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Miedzynarodowe standardy postepowania w sprawach dotyczacych przestepstw
popetnionych przez osoby nieletnie

Problematyke miedzynarodowych standardéw postepowania z nieletnimi dok}adnie omé-
wiono w licznych publikacjach’, a w szczegélnosci w opublikowanej przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci w 2019 r. monografii?, w ktérej problematyka ta zostata przedstawiona
w sposéb wyczerpujacy (opracowanie liczy 80 stron). Praca ta po§wiecona jest analizie usta-
wodawstwa polskiego w zakresie postepowania z nieletnimi w odniesieniu do standardéw
wyznaczonych przez Konwencje o prawach dziecka®, Wzorcowe Reguty Minimalne Narodéw
Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (okreélane takze jako
Minimalne Standardy Narodéw Zjednoczonych dotyczace zasad dziatania administracji
sagdownictwa dla nieletnich), tzw. ,reguty pekiriskie™ oraz Zalecenie Rec (2003) 20 Komi-
tetu Ministréw dla panistw cztonkowskich w sprawie reakcji spotecznych na przestepczosé
nieletnich®. W opracowaniu tym kompleksowo oméwiono problematyke przestepczosci
nieletnich, w tym takze sprawy dotyczace przestepstw popetnionych przez osoby nieletnie.
Natomiast temat obecnego opracowania zaweza rozwazania do sytuacji, w ktérych osoby
nieletnie w chwili popetnienia czynu ponosza odpowiedzialno$é jak dorosli (bo tylko wtedy
mozemy im przypisaé popetnienie przestepstwa).

Z uwagi na wyczerpujace i aktualne wnioski przedstawione w pracy Pauliny Banaszak

i Konrada Burdziaka z 2019 r. - w opracowaniu tym podjete zostang tematy najbardziej

! Zob.m. in. Konwencja o prawach dziecka a prawo polskie, red. A. Lopatka, Warszawa 1991; Konwencja o pra-

wach dziecka. Analiza i wykladnia, red. T. Smyczyniski, Poznan 1999; O. Sitarz, Ochrona praw dziecka w polskim
prawie karnym na tle postanowieri Konwencji o prawach dziecka, Katowice 2005; P.J. Jaros, M. Michalak, Prawa
dziecka. Dokumenty Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2015; M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nie-
letnich na tle standardéw europejskich, Warszawa 2015; H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wéjcik, Ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich a konwencja praw dziecka, ,,Studia Prawnicze” 1992,
nr 3-4.

* P.Banaszak, K. Burdziak, Standardy postepowania z nieletnimi - raport zbadania, Warszawa 2019, portal
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/10/IWS_Banaszak-P.-Bur-
dziak-K._Standardy-post%C4%99powania-z-nieletnimi-raport-z-badania.pdf (dostep: 29 grudnia 2020 .).

® Konwencja o prawach dziecka zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w dniu 20 listopada 1989 r. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 30 kwietnia 1991 r. Tekst zostat opubliko-
wany w Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

* Wzorcowe regulty minimalne Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich zostaly przyjete przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 29 listopada 1985 r.

5 Zalecenie Rec (2003) 20 Komitetu Ministréw dla paristw cztonkowskich dotyczace nowych sposobéw
postepowania w kwestii przestepczo$ci nieletnich oraz roli systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nie-
letnich. Zostato przyjete przez Komitetu Ministréw w dniu 24 wrzesnia 2003 r. na 853 zebraniu Zastepcoéw
Ministréow.
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kontrowersyjne. Oméwione zostang takze rozwigzania przyjete w projekcie ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich z dnia 8 marca 2019 r.° przygotowanym w ministerstwie
sprawiedliwosci, ktéry nie byl przedmiotem rozwazati wymienionej wyzej monografii (naj-
prawdopodobniej projekt nie byt jeszcze znany autorom).

W opracowaniu pominieta zostanie takze problematyka prawnoporéwnawcza, poniewaz
w 2018 r. ukazalo sie opracowanie Konrada Buczkowskiego’, w ktérym autor przedstawit
systemy postepowaniu z nieletnimi w 27 paiistwach (m.in. w Anglii i Walii, Austrii, Belgii,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, Rosji, Szwajcarii, Szwecji, Turcji i Wtoszech).
Opracowanie to jest nadal w pelni aktualne.

Omawiajac miedzynarodowe standardy postepowania w sprawach dotyczacych prze-
stepstw popetnionych przez osoby nieletnie, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do

standardu wyrazonego w Konwencji o prawach dziecka, ktéra w art. 40 ust. 3 lit. a stanowi, ze:

Panistwa - Strony beda sprzyjaty tworzeniu praw, procedur organéw oraz instytucji odno-
szacych sie specjalnie do dzieci podejrzanych, oskarzonych badZ uznawanych winnymi
pogwalcenia prawa karnego, a w szczegdlnosci: ustanowieniu minimalnej granicy wieku,
ponizej ktérej dzieci beda posiadaty domniemanie niezdolnosci do naruszenia prawa kar-
nego.

Niewatpliwie standard ten spetnia regulacja przyjeta w art. 10 § 1 Kodeksu karnego®,
ktéry stanowi, ze [n]a zasadach okreslonych w Kodeksie karnym odpowiada ten, kto popetnia
czyn zabroniony po ukoriczeniu 17 lat. Wyrazne wskazanie granicy wieku odpowiedzialnosci
karnej nieletniego nie oznacza, ze wskazany przepis k.k. nie budzi watpliwosci. Jesli chodzi
oart. 10§ 1 k.k., to sprawg sporna w literaturze przedmiotu jest odpowiedzialnos¢ sprawcy,
gdy ten dopuszcza sie kilku czynéw w warunkach przewidzianych w art. 12 k.k., z ktérych
cze$¢ popetnit przed, a cze$é po ukoniczeniu 17. roku zycia.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r. uznat, ze:

[w] przypadku popetnienia czynu ciaglego przez sprawce, ktéry czeéé zachowari sktadaja-
cych sie na czyn ciagly zrealizowatl przed ukorficzeniem 17 lat, pozostale zas po ukoriczeniu
17 lat, jego odpowiedzialno$¢ karna odnosi¢ sie moze wylacznie do tych zachowan, ktére
zostaly popelnione po ukoniczeniu przez sprawce 17 lat.
Sad Najwyzszy uznal, ze tylko te zachowania moga stanowi¢ podstawe skazania tego
sprawcy za popelnienie czynu ciggtego’. Ten poglad zastuguje na aprobate, gdyz zapobiega

skazaniu nieletniego za te czyny (w sytuacji, gdy mamy do czynienia z przestepstwem nie-
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Rzadowe Centrum Legislacji, projekt 08.03.2019 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321373/1257
7449/12577450/dokument385866.pdf (dostep: (dostep: 29 grudnia 2020.).

7 M. Buczkowski: Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich w wybranych krajach, Warszawa 2018, portal
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/ITWS-K.Buczkowski
-Wymiar-sprawiedliwo%Cs5%9Bci-wobec-nieletnich.pdf (dostep: 29 grudnia 2020 1.).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1444 ze zm.), dalej: k.k.

® Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2014 1., I KK 24/14, LEX nr 1483950.
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jednoczynowym), ktére popetnit przed ukoriczeniem 17 roku zycia. Pozostaje wiec w zgodzie
ze standardem sformutowanym w Konwencji o prawach dziecka w art. 40 ust. 3 lit. a. Jednak
nalezy zgodzi¢ sie z K. Burdziakiem, ze wobec rozbieznych pogladéw, nie sposéb zapropono-
wacé jednej, konkretnej regulacji prawnej, ktéra mogtaby rozwiazaé ten problem w sposéb
nie budzacy zadnych watpliwos$ci®.

Nalezy przypomnie¢, ze od reguly, ze na zasadach okreslonych w art. 10 § 1 k.k. odpowiada
ten, kto popelnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat, w prawie polskim przewidziane
sa dwa wyjatki - s3 nimi art. 10 § 2 k.k. oraz art. 94 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich".

Zgodnie z art. 10 § 2 k.k.:

[n]ieletni, ktéry po ukoticzeniu 15 lat dopuszcza sie czynu zabronionego okre$lonego
w art. 134, 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art., 173 § 1 lub 3,
197 § 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiadaé na zasadach
okreslonych w tym kodeksie, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz stopieri rozwoju sprawcy, jego
wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szczegélnosci, jezeli poprzednio
stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne.

Oceniajac regulacje zawarta w art. 10 § 2 k.k. pod katem zgodnosci z miedzynarodowymi
standardami postepowania w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych przez osoby
nieletnie, nalezy zauwazy¢, ze okreslenie w sposéb jednoznaczny minimalnej granicy wieku
przez sprawce, aby mégt zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, jest w pelni zgodne
z tymi standardami.

Natomiast regulacja zawarta w art. 94 u.p.n., zgodnie z ktérym:

Jezelinieletni, wobec ktérego orzeczono umieszczenie w zakladzie poprawczym, ukonczyt lat

18 przed rozpoczeciem wykonania orzeczenia, sad rodzinny decyduje, czy wykonaé orzeczony
$rodek, czy od jego wykonania odstapié¢ i wymierzy¢ sprawcy kare. Wymierzajac kare sad sto-
suje nadzwyczajne jej ztagodzenie. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach sad moze odsta-
pi¢ od wymierzenia kary, zwtaszcza gdy w zachowaniu sprawcy nastapita istotna poprawa.
W razie wymierzenia kary pozbawienia wolnosci albo kary ograniczenia wolnosci czas jej

trwania nie moze przekraczaé okresu, jaki pozostaje do ukoniczenia przez sprawce 21 lat,

budzi powazne watpliwosci, co do zgodnosci z miedzynarodowymi standardami. Zaréwno

omawiany przepis, jak tez art. 10 u.p.n., ktéry stanowi, ze:

Sad rodzinny moze orzec o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym nieletniego, ktéry dopu-
$cit sie czynu karalnego, o ktérym mowa w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a, jezeli przemawiaja za tym
wysoki stopierl demoralizacji nieletniego oraz okolicznosciicharakter czynu, zwlaszcza gdy
inne srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego,

1 K. Burdziak [w:] P. Banaszak, K. Burdziak, Standardy postepowania z nieletnimi..., s. 12.
I Ustawazdnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 969),
dalej: u.p.n.
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nie wskazuja minimalnego wieku, ktéry musi osiagnaé sprawca czynu zabronionego pod
grozba kary (wymienionych w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a u.p.n.), aby bylo mozliwe pociagniecie
go do odpowiedzialnosci karnej. Brak wyznaczenia w omawianej sytuacji granicy wieku
nieletniego pozostaje w sprzecznoéci z art. 40 ust. 3 lit. a Konwencji o prawach dziecka.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie takze na inne wady przepisu art. 94 u.p.n. Na przy-
ktad Violetta Konarska-Wrzosek trafnie podnosi, ze przypisywanie nieletniemu winy, gdy
nie bylo to przedmiotem analizy i dowodzenia przez sad rodzinny orzekajacy o umieszczeniu
nieletniego w zakladzie poprawczym nie zastuguje na akceptacje, a tym bardziej orzekanie
o karze bez ustalenia winy nieletniego sprawcy'?. W tym zakresie regulacja przyjeta w art. 94
u.p.n. stoi takze w sprzecznoéci z miedzynarodowym standardem rzetelnego procesu.

Na niezgodnos¢ przepisu art. 94 u.p.n. z miedzynarodowymi standardami praw dziecka
zwracano wielokrotnie uwage w polskiej literaturze przedmiotu'®. Nalezy zgodzi¢ sie z K. Bur-
dziakiem, ktéry postulowat uchylenie art. 94 u.p.n.'* Postulat ten zostat spetniony w projekcie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 8 marca 2019 r., z ktérego usunieto
regulacje zawartg w przepisie art. 94 u.p.n. Niestety nie podniesiono tej bardzo istotnej
zmiany w projekcie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w obszernym jego uza-
sadnieniu'® - a niewatpliwie zmiana ta na doktadne oméwienie zastuguje.

Natomiast twércy projektu ustawy wprowadzili wiele nowych regulacji dotyczacych
nieletnich sprawcéw czynéw, o ktérych mowa w art. 10 § 2 k.k. Regulacje te dotycza nie-
letnich, ktérzy w czasie wykonywania $rodka poprawczego dopuscili sie czynéw, ktérych
katalog zawiera art. 10 § 2 k.k. Rozwigzania te dotycza instytucji odwotania warunkowego
odstgpienia od wykonania orzeczenia umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym
(art. 235 projektu), odwotania warunkowego zwolnienia (art. 237 projektu) oraz przeniesienia
nieletniego do zaktadu poprawczego o wzmocnionym rygorze (art. 238 projektu).

Art. 235 ust. 4 projektu stanowi, ze

w przypadku dopuszczenia sie przez nieletniego czynu karalnego okreslonego w art.134,
148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lubs, art. 166, art., 173 § 1 lub 3, 197 § 3 lub 4,
art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 Kodeksu karnego i braku podstaw do rozpo-
znania sprawy przez sad wlasciwy wedtug przepiséw Kodeksu postepowania karnego, sad
rodzinny odwoluje warunkowe odstgpienie od wykonania orzeczenia i zarzadza umiesz-
czenie nieletniego w zaktadzie poprawczym.

2 V.Konarska-Wrzosek, [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 310, komentarz do art. 94 u.p.n.

*  Zob. m. in. P. Kardas, O podstawach odpowiedzialnosci nieletnich na zasadach okreslonych w Kodeksie
karnym. Uwagi na tle sporéw dotyczqcych wymierzenia nieletniemu kary [w:] W kregu prawa nieletnich. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, red. P. Hofmanski. S. Walto$, Warszawa 2009, s. 97-107;
V. Konarska-Wrzosek, [w:] P. Gérecki, V. Konarsk-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nieletnich..., s. 310; P. Kobes,
Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich w Polsce, Warszawa 2011, s. 269-272.

¥ K.Burdziak [w:] P. Banaszak, K. Burdziak: Standardy postepowania z nieletnimi..., s. 14

' Rzadowe Centrum Legislacji, Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia
08 marca 2019 r,. marcahttps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321373/12577449/12577450/dokument385867.
pdf (dostep: 29 grudnia 2020 .).
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W uzasadnieniu projektu pokreslono, ze uzycie w projekcie koniunkeji (,i”) wskazuje, iz
w przypadku, gdy nieletni w okresie proby popelnit wprawdzie czyn karalny opisany w prze-
pisie, ale w chwili jego popelnienia nie miat ukoiiczonych 15 lat, sad rodzinny nie bedzie
obowigzany do odwotania warunkowego odstapienia od wykonania orzeczenia i zarzadzenia
umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym'. Natomiast podstawe do odwotania
tego $rodka probacyjnego z uwagi na popelnienie przez nieletniego czynu karalnego bedzie

stanowit art. 235 ust. 3 projektu, ktéry glosi, ze

[jlezeli w okresie préby nieletni dopuscit sie czynu karalnego lub jego zachowanie wska-
zuje na dalszg demoralizacje, lub uchyla sie¢ od wykonywania §rodka wychowawczego, sad
rodzinny moze odwota¢ warunkowe odstapienie od wykonania orzeczenia i zarzadzié
umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym.

Art. 236 ust. 5 projektu stanowi, ze

[w] przypadku dopuszczenia sie przez nieletniego czynu karalnego okre$lonego w art.134,
148§ 1,21lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art., 173 § 1 lub 3, 197 § 3 lub 4,
art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 Kodeksu karnego i braku podstaw do rozpo-
znania sprawy przez sad wlasciwy wedtug przepiséw Kodeksu postepowania karnego, sad
rodzinny odwotuje warunkowe zwolnienie i zarzadza umieszczenie nieletniego w zaktadzie
poprawczym.

Art. 238 ust. 3 projektu stanowi, ze

[w] przypadku braku podstaw do rozpoznania sprawy przez sad witasciwy wedtug prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego i stwierdzenia dopuszczenia sie przez nieletniego
czynu karalnego okre$lonego w art.134, 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lubs,
art. 166, art., 173§ 1lub 3, 197§ 3lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 Kodeksu
karnego, sad rodzinny orzeka takze w przedmiocie przeniesienia nieletniego do zaktadu
poprawczego o wzmozonym nadzorze wychowawczym.

Przedstawione wyzej przepisy projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z dnia 8 marca 2019 r. nie odnosza sie wprost do odpowiedzialnosci karnej nieletnich, ale
zwiazane sg z ta problematyka poprzez ten sam katalog czynéw zabronionych, ktéry zawiera
art. 10 § 2 k.k. Wodréznieniu od art. 94 u.p.n. nie pozostawiajg watpliwosci, ze granica 15 lat
w chwili popelnienia czynu przez nieletniego nie bedzie mozliwa do ,,przesuniecia” poprzez
,zamiane” umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym na kare (na co pozwala nadal
art. 94 u.p.n.), a w zwigzku z tym nie bedzie naruszony standard ustanowienia minimalnej
granicy wieku, ponizej ktérej dzieci beda posiadaly domniemanie niezdolnosci do naruszenia

prawa karnego wyznaczony przez Konwencje praw dziecka.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy......, s. 164-165.
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Podsumowanie

Ogélna ocena polskiego ustawodawstwa w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych
przez osoby nieletnie pod katem spetniania standardéw miedzynarodowych praw dziecka
wypada pozytywnie. Jednak art. 94 u.p.n. w opinii licznych przedstawicieli doktryny nie jest
zgodny z art. 40 ust. 3 lit. a Konwencji o prawach dziecka i powinien zostaé usuniety. Nalezy
zauwazy¢, ze postulat usuniecia tego przepisu, podnoszony w literaturze przedmiotu, zostat
zrealizowany w projekcie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 8 marca 2019
r., przygotowanym w ministerstwie sprawiedliwosci. Decyzja o rezygnacji z tego przepisu
powinna jednak zosta¢ w przysztym projekcie ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich nalezycie uzasadniona. W perspektywie przysztych praclegislacyjnych na pozytywna
ocene zastuguja takze przepisy projektu dotyczace instytucji odwotania warunkowego
odstapienia od wykonania orzeczenia umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym,
odwotania warunkowego zwolnienia oraz przeniesienia nieletniego do zaktadu popraw-
czego 0 wzmocnionym rygorze z uwagi na popelnienie przez nieletniego czynu karalnego
z katalogu przestepstw wymienionych w art. 10 § 2 k.k. Ich redakcja nie budzi zadnych

watpliwosci co do ich zgodnosci z miedzynarodowymi standardami.



