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Abstract

This report aims to present how the Supreme Court in Canada balances in the educational system some
of the most important constitutional law principles, i.e. the principle of secularity with the principle of
religious freedom. Examples of the jurisprudence of the Supreme Court of Canada can be a positive
inspiration for other states. By protecting students from hate speech, they suggest that the implementation
of religious values in education cannot be used to exclude minority groups. This report was requested by
the Institute of Justice of the Ministry of Justice.

1. Wstep

Wolnosc¢ religijna to nie tylko zasada konstytucyjna czy slogan obecny w dokumentach miedzynaro-
dowych, ale to przede wszystkim konkretne praktyki w spoleczenstwie obywatelskim na poziomie
miejsc takich jak miejsca pracy, gminy, czy szkoly. Te praktyki niekiedy, szczegdlnie w spoteczenstwie
pluralistycznym, moga kolidowac¢ z innymi prawami i wymogami takimi jak np. zasada neutralnosci
lub $wiecko$ci panstwa. Celem niniejszego raportu jest ukazanie, w jaki sposéb Sad Najwyzszy Kanady
te niekiedy kontrastujace wartosci balansuje w systemie edukacyjnym. Szczegolna uwaga zostata
zwrdcona na prowincje Quebec, gdyz tam sytuacja w tym zakresie jest wyjatkowo napieta.

W raporcie po kolei zostala oméwiona tozsamo$¢ religijna Kanadyjczykow, historyczne podwaliny
pluralizmu religijnego w kanadyjskim systemie edukacyjnym, wolnos¢ religijna a zasada réwnosci
w systemie edukacyjnym, rozdzial Ko$ciofa i panistwa w kontekscie prawa edukacyjnego w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego Kanady, a takze praktyczne i prawne implikacje rozwiazan przyjetych przez ten
Sad. Raport wyposazony zostal rowniez w aneks z listg najistotniejszych wyrokéw Sadu dotyczacych
wolnosci religijnej i edukacji wraz z wybranymi cytatami z sentencji.

2. Tozsamos¢ religijna Kanadyjczykéw

Wedlug spisu powszechnego z 2011 r., ktdry zawiera najnowsze dostepne dane na temat religii w Kana-
dzie, okolo 67 procent populacji okresla sie jako chrzescijanie.! Katolicy stanowia najwieksza grupe
chrzescijaniska (38 procent calej populacji), a inne wyznania chrzescijanskie obejmuja: Zjednoczony

['] Statistics Canada (2011) National Household Survey. Dostepne na: https://wwwiso.statcan.gc.ca/n1/pub/91-003-x/2014001/sec-
tiono3/33-eng.htm. Zob. tez Reitz ]G, Banerjee R, Phan M, Thompson J. Race, Religion, and the Social Integration of New Immi-
grant Minorities in Canada. International Migration Review. 2009;43(4):695-726.
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Kosciot Kanady (6 procent), anglikanéw (5 procent), baptystéw (1,9 procent) i chrzescijanskich prawo-
stawnych (1,7 procent). Zaréwno prezbiterianie, jak i luteranie oraz zielonoswiatkowcy stanowia mniej
niz 2 procent populacji.> Okolo 2,4 miliona ludzi zglosito przynalezno$¢ do religii muzutmanskiej,
hinduskiej, sikhijskiej i buddyjskiej — 0 4,9 procent wigcej niz dziesie¢ lat wczesniej, w pordwnaniu
ze spisem z 2001 roku. Buddysci, hinduisci, sikhowie, scjentolodzy, bahaici oraz wyznawcy sintoizmu,
taoizmu i rdzennej duchowo$ci razem stanowig mniej niz 4 procent populacji.’

Okolo 24 procent populacji Kanady nie utozsamia si¢ z zadna religia. Brak utozsamiania sie z jaka-
kolwiek religia wzrést w poréwnaniu z danymi sprzed dziesieciu lat, gdyz jak odnotowano w spisie
z 2001 roku 16,5% Kanadyjczykoéw nie utozsamialo si¢ wowczas z zadna religia. Zgodnie z szacunkami
rzadu Kanady calkowita populacja Kanady w roku, kiedy zostat wykonany niniejszy sondaz wyniosta
32,852,320.%

Zgodnie z badaniem opublikowanym w 2015 r. przez Angus Reid Institute, fundacje badawcza
opinii publicznej, odsetek Kanadyjczykow, ktorzy twierdzili, Ze uczestnicza w nabozenstwach religij-
nych przynajmniej raz w miesigcu wynidst 23%. Dla poréwnania podobny sondaz przeprowadzono
w 1986 r., kiedy ten odsetek wynidst 43%.° Najbardziej zaskakujace w sondazu Angus Reid Institute
jest stosunkowo niskie poparcie Kanadyjczykow dla samej koncepcji wolnosci religijnej. Na pytanie,
czy wlaczenie wolnosci religijnej do Konstytucji czyni Kanade lepszym czy gorszym krajem, tylko
nieco ponad potowa (55 procent) z 1500 respondentéw w ankiecie odpowiedziala, ze lepszym, a ok. co
siddma osoba odpowiedziata, ze gorszym.°

Na pytanie, czy roznorodnosc¢ religijna w Kanadzie jest dobra czy zta, 26 procent Kanadyjczykéw
wybralo opcje ,,dobra”, a 23 procent druga opcje¢. Reszta respondentédw nie byta pewna lub w ich opinii
ten wplyw byl ,mieszany” (ang. ,mixed”).” W Quebecu liczba respondentdw, ktéra wybrata opcje, ze
réznorodno$¢ religijna w Kanadzie jest ,dobra” byla dwukrotnie nizsza od liczby 0séb, ktére wybraty
opcje, ze jest ona ,,zta”® Kanadyjczycy s3 rowniez podzieleni w sprawie specjalnego statusu podatko-
wego dla organizacji religijnych. Zgodnie z sondazem, za takim specjalnym statusem bylo 55 procent
Kanadyjczykow, a 45 procent bylo przeciwko. W Quebecu odsetki te s3 odwrdcone. Ponadto, siedmiu
na dziesieciu (68 procent) Kanadyjczykéw twierdzilo, ze podstaw religii $wiatowych nalezy uczy¢
w publicznych szkofach $rednich, a 7o procent uwazalo, ze przywédcy rzadowi powinni mie¢ wiedze
na temat zasad gtéwnych religii.’

Agnus Reid Institute korzystajac z odpowiedzi na 17 pytan dotyczacych otwartosci na wiare w zyciu
zaréwno prywatnym jak i publicznym stworzyt Publiczny Indeks Wiary i skonstruowat trzy grupy
respondentéw - Publicznych Proponentéw Wiary (37%), Publicznych Przeciwnikéw Wiary (32%)
i Osoby Niepewne (32%).'° Zgodnie z ankietg przeprowadzong przez Instytut, zwolennicy wiary reli-
gijnej w zyciu publicznym w Kanadzie (Publiczni Proponenci Wiary) sa mtodsi, lepiej wyksztalceni
i czesciej glosuja na kandydatow o pogladach liberalnych.'! Sugeruje to, jak podaje Agnus Reid Insti-
tute, ze wielu Kanadyjczykow - nie tylko wsrdd osob o wysokiej religijnosci — wydaje si¢ akceptowac
pewne elementy wiary w zyciu publicznym.'? Jedna czwarta os6b, ktdre najbardziej akceptuja wiare

Idem.

Idem

Idem.

Agnus Reid Institute (2018) Faith in the Public Square? A comprehensive study of the segments of Canadian society. Dostepne na:
http://angusreid.org/public-faith-debate/.

[°] Idem.

[’] Idem.

[*] Agnus Reid Institute, Religion, Faith and the Public Square, brak daty. Dostepne na: http://angusreid.org/religion-faith-public-square/.
[°] Idem.

%] Agnus Reid Institute (2018) Faith in the Public Square? A comprehensive study of the segments of Canadian society. Dostepne na:
http://angusreid.org/public-faith-debate/.

[*'] Idem.

[**] Idem.
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publiczna, nigdy nie czytala tekstu religijnego.* Ponadto osoby z silniejszymi przekonaniami reli-
gijnymi niekoniecznie akceptuja poglady innych lub niekoniecznie chcg, aby te osoby uczestniczyty
w dyskursie publicznym.'*

3. Historyczne podwaliny pluralizmu religijnego w kanadyjskim systemie
edukacyjnym

Jak zostalo to juz ukazane w pierwszej czgsci raportu wspdltczesnie w Kanadzie dominujaca religia jest
chrzescijanstwo. Rdzenni mieszkancy Kanady nawrdcili si¢ na chrzescijanstwo pod wpltywem pracy
misyjnej rozpoczetej w Nowej Francji. Przed przybyciem Europejczykéw Aborygeni praktykowali
rozne zwyczaje religijne. W niektdrych spolecznosciach aborygenskich chrzescijanstwo catkowicie
zastgpito tradycyjne praktyki duchowe, a w innych doszto do hybrydyzacji praktyk religijnych.

W ostatnich latach nastgpilo w Kanadzie odrodzenie wierzen religijnych tubylczych. Wierzenia
religijne Aborygendw sa bardzo zréznicowane, podobnie jak praktyki kulturowe wspélczesnych ludow
tubylczych w Kanadzie.'> Wéréd podobienstw miedzy réznymi rdzennymi tradycjami duchowymi
Smith wymienia obecnos¢ opowiesci o stworzeniu $wiata, role mistyfikatordw (,,tricksters”) lub istot
nadprzyrodzonych w folklorze, a takze znaczenie $wietych organizacji.'® Opowiesci o stworzeniu
$wiata opisuja poczatki kosmosu i wzajemne powigzania jego elementéw.'” , Tricksterzy” z kolei moga
przybiera¢ rézne formy w rdzennych kulturach. W zaleznosci od regionu i spolecznosci moga to by¢
mezczyzni lub kobiety, glupi lub pomocni, bohaterowie lub wichrzyciele, pot-czlowiek- pot-duch, stary
lub mlody, duch, czlowiek lub zwierze.'® Wérdd ich przyktadéw Smith wymienia: Coyote (Mohawk),
Nanabush lub Nanabozo (Ojibwe) i Raven (Haida, Tsimshian, Tlingit, Inuit i Nisga'a). Wiele ludéw
tubylczych z Réwnin uczestniczy w Taficu Stonecznym, podczas gdy ludy Wybrzeza Salish zwykle
uczestnicza w $wietych zimowych ceremoniach. Ponadto, religijno$¢ rdzenna czesto jest powigzana
z rozmaitymi dziataniami i aspekty zycia codziennego jak polowanie czy cztonkostwo w klanie."

Jak podaja Coward, Slater i Chagon w XIX wieku, a szczegdlnie w XX-wieku z powodu imigracji
wzrosta réznorodnos¢ religii w Kanadzie, a w latach 8o. judaizm, buddyzm, sikhizm, hinduizm, islam,
religie chinskie i wiara bahaicka byty dobrze reprezentowane.*

W systemie edukacyjnym historycznie dominowata religia chrzescijanska. W Quebecu za formalng
edukacje dzieci przed i po podboju brytyjskim w 1760 r. odpowiadali cztonkowie zakonéw: Jezuici,
Sulpicjanie, Urszulanki, Siostry Zgromadzenia Notre Dame i inne.** W szkotach prowadzonych przez
zakony religia byta jednym z najistotniejszych elementéw edukacji.’* Po brytyjskim podboju Nowej
Francji Kosciot Katolicki stanat przed powaznymi wyzwaniami takimi jak ograniczenie prawa wlasnosci
przez wladze brytyjskie oraz brak duchowienstwa w zwigzku z ich powrotem do Francji i brytyjskim
ograniczeniom rekrutacji cztonkéw zakonéw.** Pomimo tego, jak pisze Boudreau, Kosciot w Quebecu
opieral si¢ wszelkim probom powierzenia odpowiedzialnosci za edukacje pafistwu, zaréwno ze strony

[**] Idem.

[**] Idem.

[**] Smith D. (2018) Religion and Spirituality of Indigenous Peoples in Canada, The Canadian Encyclopaedia. Dostepne na: https://www.
thecanadianencyclopedia.ca/article/religion-of-aboriginal-people.

[*] Idem.

['7] Idem.

[**] Idem.

[**] Idem.

[*°] Coward H,, Slater P,, Chagon R. (2018) Religion. The Canadian Encyclopaedia. Dostepne na: https://www.thecanadianencyclope-
dia.ca/en/article/religion.

[*'] Boudreau S. (2011) From Confessional to Cultural: Religious Education in the Schools of Québec, Religion & Education, 38:3, 212-223.

[**] Idem.

[**] Idem.

SPRAWIEDLIWOSCI

Wspétfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, kiérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosc



6| MARIA MOULIN-STOZEK

anglo-protestantow, ktorzy probowali stworzy¢ system szkolnictwa publicznego, jak i ze strony fran-
cusko-kanadyjskich nacjonalistéw, ktérzy opowiadali sie za separacja Ko$ciota i panistwa.**

Kosciot Rzymskokatolicki dominowal w Quebecu az do tzw. spokojnej rewolucji w latach 60. Mia-
nem spokojnej rewolucji (franc. Révolution tranquille) okresla si¢ okres zmian spoleczno-politycznych
i spoteczno-kulturowych w Quebecu w latach 60, charakteryzujacych si¢ m.in. sekularyzacja rzadu.*®

W 1961 1. rzagd powolat Krélewskg Komisje Sledczg ds. Edukacji w Prowincji Quebec (ang. Royal
Commission of Enquiry on Education in the Province of Québec) i w wyniku wdrozenia jej zalecen
powstalo nowe Ministerstwo Edukacji, a jako jego organ doradczy powolana zostala Najwyzsza Rada
Edukacji.** Dwoma komitetami tego organu doradczego posiadajagcymi uprawnienia regulacyjne byty
komitety katolicki i protestancki, za posrednictwem ktérych rzad i wladze koscielne dzielity swoja
odpowiedzialno$¢ za edukacje wyznaniows, w tym ustalanie programu nauczania religii w szkotach.?”

Na podstawie nowelizacji ustawy konstytucyjnej z 1867 w latach 9o. doszlto do dekonfesjonalizacji
edukacji polegajacej na zmianie religijnych rad szkolnych (protestanckich i katolickich) na jezykowe
rady szkolne (j. angielski i j. francuski).>® W 2000 r. Quebec dekonfesjonalizowal wszystkie szkoty
publiczne, ale rodzice nadal mieli jednak mozliwo$¢ wyboru migdzy katolickimi, protestanckimi
i niereligijnymi programami moralnymi dla swoich dzieci, a takze mogli skorzystac ze zwolnienia ze
wszystkich tych programéw.*

Zmiany nastapily réwniez w szkolnictwie wyzszym. W Kanadzie w latach 60. dokonano rozréznie-
nia na wyznaniowe i akademickie kierunki badawcze w kontekscie religii.* Jak podaja Coward, Slater
i Chagon stanowito to warunek dla utworzenia nowych wydzialéw religioznawstwa na uniwersyte-
tach, w tym na McMaster University, Sir George Williams University (obecnie Concordia University)
i University of British Columbia.*!

W Kanadzie istnieja wspoélczesnie nastepujace stowarzyszenia naukowe zajmujace si¢ religia:

- the Canadian Society for the Study of Religion

- the Canadian Society of Biblical Studies,

- the Canadian Society of Church History,

- the Canadian Theological Society.*?
Z czasopism naukowych Coward, Slater i Chagon wyrdznili:

— Canadian Journal of Theology

- Sciences religieuses

— Cabhiers du centre de recherche en sciences de la religion
oraz francuskojezyczne magazyny teologiczne:

Science et Esprit,

Laval théologique et philosophique,

Eglise et théologie

Sciences pastorales. Cahiers éthicologiques.®

Obecnie w kanadyjskim szkolnictwie wyzszym religioznawstwo jest traktowane jako dyscyplina
akademicka i ulokowane jest na wydziatach bez powiazan z konkretnymi wyznaniami religijnymi.**

[>*] Idem.

[**] Dickinson, J., Young, B. (2003). A Short History of Quebec. Montreal: McGill-Queen’s University Press.

[?°] Idem.

[*”] Idem. (Przypis pominiety).

[**] Otero L., Burgee D. (2011) Freedom of Conscience and Religion in Québec Schools, 21 Education & Law Journal 63.

[*°] Idem.

[*] Coward H,, Slater P,, Chagon R. (2018) Religion. The Canadian Encyclopaedia. Dostepne na: https://www.thecanadianencyclope-
dia.ca/en/article/religion.

[*'] Idem.

[**] Idem.

[**] Idem.

[**] Idem.
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4. Wolnosé religijna a zasada réwnosci w systemie edukacyjnym w orzecznictwie
kanadyjskiego Sadu Najwyzszego

Konstytucja Kanady gwarantuje wolnos¢ sumienia, wyznania, mysli, przekonan, opinii, wypowiedzi
oraz prawo do réwnej ochrony i korzysci wynikajacych z prawa zabraniajacego dyskryminacji ze
wzgledu na religie. Zgodnie z Artykutem 2 Konstytucji Kanady czyli Kanadyjskiej Karty Praw i Wol-
nosci z 1982 r.:

Kazdy posiada nastepujgce podstawowe wolnosci:

(a) wolnos¢ sumienia i religii,

(b) wolnos¢ mysli, przekonan i wyrazania poglgdow wlgczajgc w to wolnosé prasy i innych srodkéw przekazu,
(c) wolnos¢ pokojowych zgromadzen,

(d) wolnos¢ zrzeszania sie.
Podobny przepis mozna znalez¢ sekgji 1 ¢) Kanadyjskiej Karty Praw.*®

Zgodnie z Artykulem 1 Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci prawa i wolnosci w niej wyrazone
podlegaja tylko takim ograniczeniom, ktdre s3 rozsadne, wyznaczone przez prawo i znajduja oczywiste
uzasadnienie w wolnym i demokratycznym spoleczenstwie. W Artykule 29 natomiast podkreslono,
iz Karta nie znosi ani nie ogranicza praw i przywilejow gwarantowanych przez Konstytucje Kanady,
jakie przystuguja szkolom wyznaniowym, szkotom oddzielnym lub mniejszoscig religijnym.

W kanadyjskiej praktyce orzeczniczej przyjeto, ze wolnos¢ religijna ma indywidualny, jaki i zbio-
rowy charakter. W wyroku Loyola High School v. Quebec (Attorney General) kanadyjski Sad Najwyzszy
uznal: ,Wolno$¢ wyznania oznacza, ze nikt nie moze by¢ zmuszony do przestrzegania okreslonego
zestawu przekonan religijnych lub powstrzymywania sie od niego. Obejmuje to zaréwno indywidualne,
jak i zbiorowe aspekty wiary religijnej. Wolno$¢ wyznania zgodnie z Kartg musi zatem uwzglednia¢
spolecznie zakorzeniony charakter przekonan religijnych oraz glebokie powigzania miedzy tym prze-
konaniem a jego manifestacja poprzez instytucje i tradycje komunalne”**

Kwestie wolnosci religijnej w edukacji, mowy nienawisci oraz réwnosci zostaly podniesione przez
Sad Najwyzszy Kanady w wyroku Ross v. New Brunswick School District No. 15, [1996] 1 S.C.R. 825.
Wyrok ten dotyczyt nauczyciela R ktéry, w okresie wolnym od pracy, przez kilka lat publicznie wypo-
wiadal sie na tle rasistowskim i dyskryminujacym Zydéw. R prezentujac swoje antysemickie poglady
napisal cztery ksigzki lub broszury, listy do lokalnej gazety, a nawet wzial udziat w lokalnym wywiadzie
telewizyjnym.*’

Powolana izba sledcza stwierdzila, ze zarzad szkoly dopuscil si¢ dyskryminacji, poniewaz nie
ukaral R w sposob znaczacy oraz poniewaz poprzez prawie obojetna reakcje na skargi i kontynuujgc
zatrudnienie R, popieral jego dzialalno$¢ pozaszkolng.*®

Sad Najwyzszy Kanady uznal w sprawie R, ze decyzja Izby narusza swobod¢ wypowiedzi R. Pisma
i o$wiadczenia R wyraznie sg chronione przez s. 2 (b) Karty, a prawda lub popularno$¢ tych tresci

[**] Sekeja 1(c) Kanadyjskiej Karty Praw (Canadian Bill of Rights (S.C. 1960, c. 44)): “It is hereby recognized and declared that in Ca-
nada there have existed and shall continue to exist without discrimination by reason of race, national origin, colour, religion or
sex, the following human rights and fundamental freedoms, namely, (...)

(c) freedom of religion;”.

[*] Thum. wlasne z j. angielskiego: “Freedom of religion means that no one can be forced to adhere to or refrain from a particular set
of religious beliefs. This includes both the individual and collective aspects of religious belief. Religious freedom under the Char-
ter must therefore account for the socially embedded nature of religious belief, and the deep linkages between this belief and its
manifestation through communal institutions and traditions”

[*’] Ross v. New Brunswick School District No. 15, [1996] 1 S.C.R. 825.

[**] Idem.
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nie ma znaczenia dla tej oceny.> Jezeli przekonania i opinie sg szczere, sady nie moga kwestionowac
ich stusznosci.*’

Z drugiej strony istotne jest, jak podkreslit Sad Najwyzszy, aby system edukacyjny byt wolny od
uprzedzen i nietolerancji, gdyz male dzieci sg szczegdlnie podatne na wiadomosci przekazywane
przez ich nauczycieli. R moze swobodnie korzysta¢ ze swoich podstawowych wolnosci w sposdb
nieograniczony, ale po odejsciu ze stanowiska nauczyciela, moze réwniez pracowacé w szkole, ale nie
jako nauczyciel.

W sprawie Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott, 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R. 467
Sad Najwyzszy rowniez zajal sie kwestia mowy nienawisci. W Komisji Saskatchewan ds. Praw Czlowieka
ztozono cztery skargi dotyczace czterech ulotek opublikowanych i rozpowszechnianych przez W.*!
Skarzacy twierdzili, ze ulotki promowaly nienawi$¢ wobec 0s6b ze wzgledu na ich orientacje seksualng.*?
Pierwsze dwie ulotki nosily tytut ,Trzyma¢ homoseksualizm poza szkotami publicznymi Saskatoon!”
(ang. “Keep Homosexuality out of Saskatoon’s Public Schools!”) oraz ,,Sodomici w naszych szkotach
publicznych” (ang. “Sodomites in our Public Schools”), a pozostale dwie ulotki byly identyczne i byly
przedrukiem strony z ogloszeniami do ktérej dodano odreczne komentarze.*

Powolany do rozpatrzenia skarg trybunat uznal, ze ulotki stanowily publikacje niezgodne z s. 14
Kodeksu praw czlowieka w Saskatchewan, poniewaz narazily inne osoby na nienawis¢ i wysmiewanie
ze wzgledu na ich orientacje seksualna a takze, ze s. 14 Kodeksu stanowi rozsadne ograniczenie praw
W do wolnoéci wyznania i wypowiedzi gwarantowanych przez s. 2 (a) i (b) Karty.** Court of Queen'’s
Bench utrzymal w mocy decyzje trybunalu, a Sad Apelacyjny przyjal, ze przepis jest zgodny z konsty-
tucja, ale orzekt, ze ulotki nie naruszajg go.*’

Sad Najwyzszy uznal, iz cel s. 14 Kodeksu praw czlowieka w Saskatchewan, a mianowicie wyeli-
minowanie przyczyn dziatalnosci dyskryminacyjnej w celu ograniczenia szkodliwych skutkéw i spo-
tecznych kosztéw dyskryminacji, jest naglacy i istotny.*®

Mowa nienawisci wykracza poza spowodowanie przykrosci poszczegolnym cztonkom grupy. Moze ona mie¢ wplyw spoleczny. Mowa
nienawisci stanowi fundament dla pézniejszych szerokich atakow na podatne grupy, ktore mogg obejmowac dyskryminacje, ostra-
cyzm, segregacje, deportacje, przemoc, a w skrajnych przypadkach ludobdjstwo. Mowa nienawisci wplywa réwniez na zdolnos¢
grupy chronionej do reagowania na idee bedgce przedmiotem debaty, co stanowi powazng bariere dla ich pelnego uczestnictwa

w naszej demokracji.*’

Jak odnotowuje Sad Najwyzszy s. 14 Kodeksu zabrania jedynie publicznego przekazywania mowy
nienawisci, ale nie ogranicza nienawistnej ekspresji w prywatnej komunikacji mi¢edzy osobami, ani nie
wyklucza mowy nienawisci wobec danej osoby na podstawie jej cech osobowosciowych, ale jedynie na
podstawie cech wspélnych dla innych 0s6b i uznanych prawnie za zakazang podstawe dyskryminacji.*®

[*’] Idem.

[*°] Ttum. wlasne z j. angielskiego: “Assuming the sincerity of the beliefs and opinions, it is not open to the courts to question their
validity”

[*'] Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott, 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R. 467.

[**] Idem.

[**] Idem.

[**] Idem.

[**] Idem.

[*°] Idem.

[¥7] Ttum. wlasne z j. angielskiego: “Hate speech, therefore, rises beyond causing distress to individual group members. It can have
a societal impact. Hate speech lays the groundwork for later, broad attacks on vulnerable groups that can range from discrimina-
tion, to ostracism, segregation, deportation, violence and, in the most extreme cases, to genocide. Hate speech also impacts on
a protected group’s ability to respond to the substantive ideas under debate, thereby placing a serious barrier to their full partici-
pation in our democracy”

[**] Idem.
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Sad nie podzielil jednak tej opinii odnosnie wyrazenia ,wySmiewa, poniza lub w inny sposéb
narusza godno$¢’, ktére uznane zostalo za sprzeczne z normami konstytucyjnymi i skreslone z s. 14
Kodeksu. Sad uznat, iz to wyrazenie nie wzrasta do poziomu zarliwych i skrajnych uczu¢ stanowigcych
nienawi$¢ wymagang do utrzymania konstytucyjnosci zakazu wyrazania opinii w przepisach dotycza-
cych praw cztowieka, nie jest racjonalnie zwigzane z ustawowym celem przeciwdzialania systemowe;j
dyskryminacji grup chronionych, a takze w nieuzasadniony sposob narusza swobode wypowiedzi.*’
Wyrazenie to narusza réwniez wolno$¢ sumienia i wyznania, zagwarantowang na mocy art. 2 (a) Karty.>

Sad uznal ponadto, Ze jesli wyrazenie ukierunkowane na okreslone zachowania seksualne jest
sformutowane w taki sposdb, aby narazi¢ osoby o mozliwej do zidentyfikowania orientacji seksualnej
na to, co obiektywnie postrzega sie jako obrzydzenie i oczernianie, nie mozna powiedzie¢, ze taka
mowa dotyczy wylgcznie zachowania, tylko ze do$¢ wyraznie celuje w podatng grupe.®

Sad nie uznal réwniez argumentu, iz nie udowodniono zwigzku przyczynowego i wyrzadzenia
szkody. Trudnos¢ w ustaleniu zwigzku przyczynowego i powagi szkody dla grup szczegélnie podatnych
uzasadnia nalozenie srodkéw zapobiegawczych, ktdre nie wymagaja dowodu wystgpienia rzeczywistej
szkody.”? Dyskryminujace skutki mowy nienawiéci sg cze$cig codziennej wiedzy i doswiadczenia
Kanadyjczykow, w zwigzku z tym ustawodawca ma prawo do rozsagdnego rozumienia pojecia wysta-
pienia szkody spotecznej w wyniku mowy nienawisci.*?

Sad przyznal racje trybunalowi w odniesieniu do pierwszych dwoch ulotek. Zdaniem Sadu te ulotki
taczg wiele cech nienawiéci okreslonych w orzecznictwie.** Grupa docelowa przedstawiana jest jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa i samopoczucia innych. W. odwotuje si¢ do zZréddet powszechnie uzna-
nych za wiarygodne, starajac si¢ w ten sposdb uwiarygodni¢ negatywne uogdlnienia oraz wykorzystuje
obrazliwe i uwlaczajace reprezentacje, aby stworzy¢ ton nienawisci.>® Ulotki wyraznie domagajg sie
dyskryminacyjnego traktowania homoseksualistow.>®

Decyzja trybunalu w odniesieniu do pozostatych dwoch ulotek i nie zostala podtrzymana przez
Sad, gdyz stwierdzono, iz nie mozna racjonalnie stwierdzi¢, ze ulotki te zawierajg wyrazenia, ktore
rozsadna osoba, $wiadoma odpowiedniego kontekstu i okolicznosci, uzna za narazajace lub poten-
cjalnie narazajgce osoby o tej samej plci na obrzydzenie i oczernianie.>”

5. Rozdziat Kosciota i panstwa w Kanadzie a prawo edukacyjne w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego

W kanadyjskim porzadku prawnym zasadg jest separacja Kosciota od panstwa. Dazenie do §wiecko$ci
panstwa nie oznacza jednak wrogosci wobec religii, ale poszanowanie prawa do posiadania i manife-
stowania réznych przekonan religijnych. Kanada jest panstwem $wieckim, jak wyjasnia Richard Moore,
w ktérym prawo szanuje poglady religijne jako element tozsamosci jednostki i nie stara si¢ ich ttamsi¢:

U podstaw wymogu neutralnosci paristwa oraz izolacji przekonai i praktyk religijnych od podejmowania decyzji politycznych
jest koncepcja gleboko zakorzenionych przekonan lub zobowigzar religijnych jako elementu tozsamosci jednostki, a nie po prostu

wyboru dokonanego przez dang osobe. Wiara religijna lezy u podstaw swiatopoglgdu jednostki. Kieruje jednostke i ksztaltuje jej

[*] Idem.
[*°] Idem.
[*'] Idem.
[**] Idem.
[**] Idem.
[**] Idem.
[>*] Idem.
[*°] Idem.
[*7] Idem.
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postrzeganie porzgdku spolecznego i naturalnego oraz zapewnia ramy moralne dla jej dzialan. Ponadto wiara religijna wigze
jednostke ze wspdlnotg wierzgcych i czesto ma centralne lub decydujgce znaczenie w jej zZyciu. Indywidualny wierzgcy uczestniczy
we wspolnym systemie praktyk i wartosci, ktére w niektorych przypadkach mozna opisaé jako ,,sposéb zycia”. Jesli religia jest
aspektem tozsamosci jednostki wéwczas, gdy patristwo traktuje czyjes praktyki religijne lub przekonania jako mniej wazne lub
mniej prawdziwe niz praktyki innych lub gdy w inny sposob marginalizuje jakas wspélnote religijng, nie odrzuca po prostu czyis

pogladéw, ale odbiera jednostce prawo do réwnosci.>®

Polityka neutralnosci panistwa wzgledem religii zostala wyraznie potwierdzona przez kanadyjski Sad
Najwyzszy w wyroku S.L. v. Commission scolaire des Chénes, [2012] 1S. C. R. 235 w nastepujacy sposob:

[...] zgodnie z realistycznym i nie absolutystycznym podejsciem neutralnos¢ paristwa jest zapewniona, gdy paristwo ani nie wyroznia
ani nie dyskryminuje zadnej konkretnej wiary religijnej, to znaczy, gdy patistwo szanuje wszystkie postawy wobec religii, w tym
réwniez brak jakiejkolwiek wiary religijnej, biorge pod uwage konkurujgce konstytucyjne prawa obywateli. >

(paragraf 32 wyroku S.L. v. Commission scolaire des Chénes, [2012] 1S. C. R. 235).

W tej sprawie wnoszgcy odwolanie czyli S.L. i D.J. to katolicy, rodzice dzieci w wieku szkol-
nym. Odwolujacy sie zwrdcili si¢ do Dyrektora ds. zasobéw edukacyjnych z prosba o zwolnienie ich
dzieci z zajec z etyki i kultury religijnej. Zajecia te staly si¢ od 2008 r. przedmiotem obowiazkowym
w programie nauczania we wszystkich szkolach w Quebecu, zastepujac katolickie i protestanckie
programy nauczania religii i moralnosci.®

Wnoszacy apelacje wskazali na istnienie mozliwosci wyrzadzenia powaznej szkody dzieciom i tym
samym naruszenie art. 222 ustawy o edukacji (Education Act R.S.Q., ¢.113.3).°! Dyrektor ds. zasobéw
edukacyjnych odmoéwil wydania zgody na zwolnienie dzieci odwotujacych L1i] z zaje¢, wiec Li] zaza-
dali, aby Komisja Szkolna (franc. Commission scolaire des Chénes) ponownie rozwazyla te decyzje.*?

Komisja Szkolna podtrzymata decyzj¢ Dyrektora. L i J zwrécili sie wigc do Sadu Apelacyjnego
o wydanie o$wiadczenia, Ze zajecia naruszyty ich i ich dzieci prawo do wolnosci sumienia i wyznania
chronionego przez s. 2 lit. a) kanadyjskiej Karty praw i wolnosci (,,kanadyjska karta”) oraz sekcji 3
Karty praw i wolno$ci cztowieka R.S.Q., c. C 12 (,Karty Quebecu”).> Odwotujacy sie wniesli réwniez
o sadowg kontrole decyzji mocg ktérych ich wnioski o zwolnienie z zajec z etyki i kultury religijnej
zostaly odrzucone.®*

Na wniosek Komisji Szkolnej i prokuratora generalnego Quebecu o oddalenie odwotania Sad
Najwyzszy Kanady odmowil rozpatrzenia odwolania L i ] z mocy prawa, a takze oddalit ich wniosek

[**] Ttum. wlasne z j. angielskiego za: Moore R. (2012), Freedom of Religion Under the Charter of Rights: The Limits of State Neutrali-
ty, 45 University of British Columbia Law Review 497, s. 507: “Underlying the [state] neutrality requirement, and the insulation of
religious beliefs and practices from political decision making, is a conception of religious belief or commitment as deeply root-
ed, as an element of the individual’s identity, rather than simply a choice or judgment she or he has made. Religious belief lies at
the core of the individual’s worldview. It orients the individual in the world, shapes his or her perception of the social and natu-
ral orders, and provides a moral framework for his or her actions. Moreover, religious belief ties the individual to a community
of believers and is often the central or defining association in her or his life. The individual believer participates in a shared sys-
tem of practices and values that may, in some cases, be described as “a way of life”. If religion is an aspect of the individual’s iden-
tity, then when the state treats his or her religious practices or beliefs as less important or less true than the practices of others, or
when it marginalizes her or his religious community in some way, it is not simply rejecting the individual’s views and values, it is
denying her or his equal worth.”

[*°] Ttum. wlasne z j. angielskiego: “[...] following a realistic and non-absolutist approach, state neutrality is assured when the state
neither favours nor hinders any particular religious belief, that is, when it shows respect for all postures towards religion, includ-
ing that of having no religious beliefs whatsoever, while taking into account the competing constitutional rights of the individu-
als affected”

[°°] Zob. Otero L., Burgee D. (2011) Freedom of Conscience and Religion in Québec Schools, 21 Education & Law Journal 63.

[®'] S.L.v. Commission scolaire des Chénes, [2012] 1S. C. R. 235.

[®?] Idem.

[®*] Idem.

[**] Idem.
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o dopuszczenie odwotania.®® Sad ustalit, iz L i ] nie udowodnili, Ze z zajecia z etyki i kultury religijnej
naruszyly ich wolno$¢ wyznania i w konsekwencji, Ze odmowa Komisji Szkolnej zwolnienia ich dzieci
z zaje¢ naruszyla ich prawo konstytucyjne.®® Sad zastosowal podejécie analityczne przyjete wezesniej
w wyroku Amselem, zgodnie z ktérym sad dokonal najpierw ustalenia, na ile przekonania religijne
Li]J byly szczere, a nastepnie, czy zajecia z etyki i kultury religijnej naruszyly ten aspekt ich wolnosci
wyznania.®”’

Po zaaplikowaniu podejscia analitycznego przyjetego w wyroku Amselem szczero$¢ wiary Li], ze
maja obowiazek przekazania religii katolickiej swoim dzieciom nie zostata zakwestionowana przez
sad.°® Nastepnie sad rozpatrzyt, czy odwotujacy sie udowodnili, ze z obiektywnego punktu widzenia
zajecia z etyki i kultury religijnej ingerowaly w ich zdolno$¢ do przekazywania wiary dzieciom.®
W tym wzgledzie odwolujacy sie twierdzili, ze zajgcia nie s w rzeczywistosci neutralne i ze uczniowie
uczestniczacy w nich byliby narazeni na pewien rodzaj relatywizmu, ktdry zaklécatby ich zdolno$¢ do
przekazywania wiary dzieciom.”® Utrzymywali réwniez, Ze narazanie dzieci na nauke réznych faktéw
religijnych jest dla nich mylace.”

Podczas oceny dowodow Sad ustalil, iz formalnym celem zaje¢ nie wydaje si¢ by¢ przekazanie
filozofii opartej na relatywizmie lub wplywanie na przekonania mtodych ludzi.”? Wystawienie dzieci
na kompleksowa prezentacje¢ réznych religii bez zmuszania dzieci do przyfaczenia si¢ do nich nie sta-
nowi indoktrynacji ucznidw, ktéra naruszalaby wolno$¢ wyznania LiJ.”*> Ponadto wczesne narazanie
dzieci na realia réznigce sie od rzeczywistosci bezposredniego srodowiska rodzinnego jest faktem
zycia w spoleczenstwie.”*

Zdaniem Sadu sugestia, ze narazanie dzieci na rézne fakty religijne samo w sobie narusza ich
wolno$¢ religijng lub wolnos¢ ich rodzicéw oznacza odrzucenie wielokulturowej rzeczywisto$ci spo-
leczenstwa kanadyjskiego i ignoruje zobowigzania rzadu Quebecu w zakresie edukacji publicznej.”
Sad zauwazyl, ze do stwierdzenia naruszenia wolnosci religijnej nie wystarczy samo wyrazenie sprze-
ciwu wobec zaje¢ i ich celéw.”® Dowody L i ] dotyczace naruszenia ich wolnosci wyznania polegaty
na wyrazeniu ich wiary i przekonania, ze ingerowal w ich obowiazek nauczania i przekazywania tej
wiary swoim dzieciom.””

Program zajec z etyki i kultury religijnej sklada si¢ z ogolnych stwierdzen, schematéw, opisow celow
i kompetencji, ktére nalezy opracowa(, a takze roznych zalecen dotyczacych realizacji programu.”®
Zdaniem Sadu nie ma mozliwosci oceny wdrozenia tego programu, gdyz jest zbyt malo dowoddéw
dotyczacych metod nauczania, tresci oraz ducha, w jakim prowadzone sg zajecia.”” W zwigzku z tym,
zgodnie z prawem dowodowym w sprawach cywilnych, dowody w niniejszej sprawie nie pozwalaja
stwierdzi¢ naruszenia Karty Kanadyjskiej ani Karty Quebecu.®® Sad podnidst jednak, iz stan dowodéw
nie pozwala réwniez stwierdzi¢, ze zajecia z etyki i kultury religijnej i ich realizacja nie moga w przy-
szto$ci naruszaé praw L i ] oraz os6b znajdujacych sie w tej samej sytuacji.®*

[®°] Idem.
[°°] Idem.
[*7] Idem.
[*®] Idem.
[*°] Idem.
[7°] Idem.
[’'] Idem.
[7*] Idem.
[’] Idem.
[*] Idem.
[7°] Idem.
[7°] Idem.
[’7] Idem.
[7*] Idem.
[”°] Idem.
[°] Idem.
[®'] Idem.
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Problem zaje¢ z etyki i kultury religijnej byl réwniez przedmiotem innego rozstrzygniecia Sadu
Najwyzszego Kanady — w sprawie Loyola High School v. Quebec (Attorney General), 2015 SCC 12, [2015]
1S.C.R. 613, w ktdrej podjal sie on odpowiedzi na pytanie jak zréwnowazy¢ ochrone wartosci lezacych
u podstaw wolnosci religijnej z warto$ciami panstwa swieckiego. Odwolujacy sig, czyli Loyola High
School to prywatna, anglojezyczna katolicka szkola srednia dla chtopcéw prowadzona i zalozona przez
zakon jezuitéw w latach 40. XIX wieku. Wiekszos¢ ucznidw w Loyoli pochodzi z rodzin katolickich.

Zgodnie z sekcja 22 rozporzadzenia w sprawie stosowania ustawy o edukacji prywatnej (ang. Regu-
lation respecting the application of the Act respecting private education) Minister moze zwolni¢ szkole
z obowigzku prowadzenia zaj¢c z etyki i kultury religijnej, jezeli proponowany program alternatywny
zostanie uznany za ,,réwnowazny’.*> Szkota Loyola napisata wniosek do Ministra o zwolnienie z zaje¢
z etyki i kultury religijnej, proponujac alternatywny kurs, ktéry naucza z punktu widzenia wiary kato-
lickiej i etyki.*’ Minister odrzucit ten wniosek, poniewaz caty proponowany przez Loyole alternatywny
program mial by¢ nauczany z perspektywy katolickiej i w rezultacie nie zostal uznany za ,,réwnowazny”
z programenm zaje¢ z etyki i kultury religijnej.®*

Loyola zlozyla wniosek o sadowa kontrole decyzji Ministra. Sad Superior Court stwierdzit, ze
odmowa przez Ministra zwolnienia naruszyla prawo Loyoli do wolnosci religijnej i w zwiazku z tym
uwzglednit wniosek, uchylit decyzje Ministra i zarzadzil zwolnienie z zaje¢.*® W apelacji sad apelacyjny
w Quebec (Quebec Court of Appeal) stwierdzil, ze decyzja Ministra byla uzasadniona i nie spowodo-
wata naruszenia wolnosci religijnej.*

Przed Sadem Najwyzszym Loyola zmodyfikowala swoja prosbe o nauczanie catego programu z kato-
lickiej perspektywy i zostal on ostatecznie zmieniony tak, aby nauczanie o doktrynach i praktykach
innych religii $wiata odbywalo si¢ w sposob neutralny, ale uczniowie nadal mieli zapoznawac sie z etyka
innych religii z perspektywy katolickiej.*” Stanowisko Ministra pozostato takie samo - Zadnej czesci
programu zajec nie mozna bylo uczy¢ z katolickiej perspektywy, w tym katolickiej doktryny i etyki.*®

Sad Najwyzszy uznal, iz decyzja Ministra, zgodnie z ktérg nalezy naucza¢ wszystkich aspektow
programu Loyoli z neutralnej perspektywy, w tym nauczania katolicyzmu, ograniczyta wolno$¢ wyzna-
nia bardziej niz byto to konieczne z uwagi na cele statutowe.®® W rezultacie nie odzwierciedlata ona
proporcjonalnego bilansowania.”® Odwolanie zostato przyjete, a sprawa przekazana do Ministra do
ponownego rozpatrzenia.”*

W wyroku Sad Najwyzszy wyjasnil, iz rozdzial Kosciota i panstwa polega na pluralizmie, ktory
pozwala pokojowo koegzystowa¢ spoteczno$ciom o roéznych wartoéciach i praktykach.”® Czescia
sekularyzmu jest szacunek dla réznic religijnych:

Parnistwo $wieckie nie ingeruje — i nie moze — ingerowaé w przekonania lub praktyki grupy religijnej, chyba ze sq one sprzeczne
lub naruszajg nadrzedne interesy publiczne. Swieckie patistwo nie moze réwniez traktowad praktyk jednej grupy religijnej jako
uprzywilejowanych wzgledem praktyk innych grup.”

(paragraf 43 wyroku Loyola High School v. Quebec (Attorney General), 2015 SCC 12, [2015] 1 S.C.R. 613)

[**] Loyola High School v. Quebec (Attorney General), 2015 SCC 12, [2015] 1 S.C.R. 613.

[¥] Idem.

[**] Idem.

[®*] Idem.

[®°] Idem.

[¥7] Idem.

[®%] Idem.

[*] Idem.

[°°] Idem.

[°'] Idem.

[°*] Idem.

[**] Ttum. wlasne z j. angielskiego: “A secular state does not — and cannot — interfere with the beliefs or practices of a religious gro-
up unless they conflict with or harm overriding public interests. Nor can a secular state support or prefer the practices of one gro-
up over those of another” Loyola High School v. Quebec (Attorney General), 2015 SCC 12, [2015] 1 S.C.R. 613.
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Sad Najwyzszy dalej wyjasnil, iz Loyola jest prywatng instytucja katolicka. Zbiorowe aspekty
wolnosci religijnej — w tym przypadku zbiorowa manifestacja i przekazywanie wiary katolickiej - s3
kluczows czeécig jej funkcjonowania.”

Decyzja Ministra wymaga od Loyoli nauczania katolicyzmu, wiary, ktéra stanowi charakter tej
szkoly, z neutralnej perspektywy.”® Loyola zaproponowal alternatywe dla programu zaje¢, ktdra
przybralaby nastepujaca forme:

(1) Loyola bedzie uczy¢ katolicyzmu z katolickiej perspektywy, ale bedzie naucza¢ innych religii
obiektywnie i z szacunkiem;

(2) Loyola zaakcentuje katolicki punkt widzenia na pytania etyczne, ale zapewni, ze wszystkie
wybory etyczne zostang przedstawione w jakiejkolwiek kwestii; oraz

(3) Loyola bedzie zache¢ca¢ uczniéow do krytycznego myslenia i angazowania si¢ z nauczycielami
oraz ze sobg nawzajem w zglebianie tematéw objetych programem.”

Propozycja Loyoli odbiega od ogélnego programu zaj¢¢ z etyki i kultury religijnej pod dwoma
kluczowymi wzgledami — nauczajac zaréwno katolicyzmu, jak i etyki, nauczyciele Loyoli odeszliby
od §cistej neutralnodci, jakiej wymaga program zaje¢ z etyki i kultury religijnej.””

Sad dalej odnotowuje, ze pomimo iz cel panstwa jest $wiecki, decyzja Ministra wymagataby od insty-
tucji katolickiej mowienia o wlasnej religii w kategoriach okreslonych przez panstwo, a nie w sposdb,
w jaki rozumiejg te religie katolicy.”® To ewidentnie ingeruje w sposéb, w jaki cztonkowie instytucji
utworzonej w celu przekazywania katolicyzmu moga naucza¢ i poznawac wiare katolicky.”” Podwaza
to takze wolno$¢ czlonkéw spotecznosci, ktorzy postanowili nadac efekt zbiorowemu wymiarowi
swoich przekonan religijnych poprzez uczestnictwo w szkole wyznaniowej.'*® W konteksécie Quebecu,
gdzie prywatne szkoly wyznaniowe sa legalne, uniemozliwianie szkole takiej jak Loyola nauczania
i omawiania katolicyzmu z jego wlasnej perspektywy niewiele robi na rzecz realizacji celéw programu
zajec z etyki i kultury religijnej, a jednocze$nie powaznie ingeruje w wolno$¢ wyznania.'®!

Sad potwierdzil jednak, ze Minister nie musi zezwala¢ Loyoli na nauczanie o etyce innych religii
z katolickiego punktu widzenia. Ryzykiem takiego podejscia byloby to, ze inne religie niekoniecznie
moglyby by¢ postrzegane jako odmiennie uzasadnione systemy przekonan, ale jako godne szacunku
tylko w takim stopniu, w jakim bytyby zgodne z zasadami katolicyzmu. Jest to sprzeczne z celami
programu zajec z etyki i kultury religijnej polegajacymi na zapewnieniu poszanowania réznych prze-
konan religijnych.'®

W ocenie Sadu w spoleczenstwie wielokulturowym nie jest naruszeniem niczyjej wolnosci wyzna-
nia bycie zobowigzanym do uczenia si¢ (lub nauczania) na temat doktryn i etyki innych religii $wiata
w sposob neutralny i peten szacunku. W liceum o charakterze religijnym, w ktérym uczniowie ucza
sie zasad jednej konkretnej wiary przez caly okres swojej edukacji, prawdopodobnie jeszcze wazniej-
sze jest, aby uczyli si¢, w mozliwie obiektywny sposob, o innych systemach religijnych i podstaw tych

przekonan.'®?

[**] Idem.
[*°] Idem.
[°°] Idem.
[*7] Idem.
[°®] Idem.
[*°] Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
Idem.

SPRAWIEDLIWOSCI

Wspétfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$c



14 | MARIA MOULIN-STOZEK

Sad dalej tlumaczy, ze decyzja Ministra musi odzwierciedla¢ proporcjonalne, a zatem rozsadne
wywazenie ochrony praw zawartych w Karcie jak i celow ustawowych w przedmiotowej sprawie.'**
Zapobieganie nauczaniu i omawianiu katolicyzmu przez szkote takg jak Loyola, gdzie katolicyzm jest
podstawg jej tozsamosci, w jakiejkolwiek czesci programu z wasnej perspektywy, niewiele pomaga przy
realizacji celéw programu zajec z etyki i kultury religijnej, a jednoczesnie powaznie ingeruje w wartosci
lezace u podstaw wolnosci religijnej.'*® Decyzja Ministra jest zatem, jak ustalit Sad, nieuzasadniona.'*®

Kolejng sprawg dotyczaca rozdzialu Kosciola od panstwa oraz zasady réwnosci w edukacji byla
sprawa Chamberlain v. Surrey School District No. 36 [2002] 4 S.C.R. 710. Na mocy ustawy School
Act Ministrowi Edukacji przyznano uprawnienia do zatwierdzania podstawowych materialéw edu-
kacyjnych do wykorzystania w programach nauczania w szkotach publicznych, a takze przyznano
uprawnienia radom szkét do zatwierdzania dodatkowych materiatéw edukacyjnych, z zastrzezeniem
kierownictwa ministerialnego."®’

Nauczyciel pierwszej klasy w przedszkolu (ang. ,,KindergartenGrade One’, ,K 1”) poprosit zarzad
szkoly w Surrey o zatwierdzenie trzech ksiazek jako dodatkowych zasobéw edukacyjnych do wyko-
rzystania w nauczaniu programu nauczania zycia rodzinnego.'®® Ksigzki te przedstawialy rodziny
w ktorych oboje rodzice byli kobietami lub mezczyznami.

Rada podjela uchwale odmawiajaca zatwierdzenia ksigzek. Jak stwierdzil sedzia w pierwszej instancji
powodem odmowy przez Radg, bylo to, ze ksigzki wzbudza kontrowersje w $wietle religijnych obiekcji
niektorych rodzicow wobec moralnoéci zwigzkéw o0séb tej samej plci.'®® Rada uznata rowniez, ze
dzieci na poziomie K1 nie powinny by¢ narazone na idee, ktére moga kolidowac¢ z przekonaniami ich
rodzicow; ze dzieci w tym wieku byly zbyt male, aby dowiedzie¢ si¢ o rodzinach w ktérych rodzicami
s3 osoby tej samej plci; i Ze materialy nie byly konieczne, aby realizowa¢ cele wyrazone w programie
nauczania.''’

Sad Najwyzszy Kolumbii Brytyjskiej uchylit uchwate Rady, uznajac decyzje za sprzeczng z sekcja 76
School Act, poniewaz cztonkowie zarzadu, ktorzy gtosowali za rezolucja, wzieli pod uwage kwestie reli-
gijne."'* Sad Apelacyjny z kolei uchylil decyzje na tej podstawie, ze uchwata podlegala jurysdykcji Rady.

Sad Najwyzszy Kanady uznal, iz odwotanie powinno zosta¢ uwzglednione. Decyzja Rady Szkoty
byla nieuzasadniona w kontekscie programu edukacyjnego ustanowionego przez ustawodawce.''?
Pytanie, czy ksiazki powinny zosta¢ zatwierdzone jako dodatkowe zasoby do nauki kierowane do Rady
powinno zostaé rozpatrzone zgodnie z kryteriami okreslonymi w wytycznych dotyczacych programu
nauczania i ogélnymi zasadami tolerancji lezacymi u podstaw ustawy School Act.**?

W tym przypadku Sad ustalit, ze sposéb, w jaki Rada wydata decyzje odnosnie trzech ksigzek byt
niezgodny z ustawa School Act i jej zalozeniami w kontekscie sekularyzmu.''* Tym, co zmotywowato
Rade do podjecia decyzji w sprawie byta zgodno$¢ z moralnym i religijnym przekonaniem niektérych
rodzicow, ze homoseksualizm jest niewlasciwy, co sklonilo ich do sprzeciwu wobec narazenia ich dzieci
na ksigzki, w ktérych pojawiajg si¢ rodziny sktadajace sie z rodzicéw o tej samej ptei.'*®

Idem.

[*%°] Por. Kislowicz, H., (2015), Loyola High School v. Attorney General of Quebec: On Non-triviality and the Charter Value of Religious
Freedom, The Supreme Court Law Review: Osgoode’s Annual Constitutional Cases Conference 71.

19¢]" Loyola High School v. Quebec (Attorney General), 2015 SCC 12, [2015] 1 S.C.R. 613.

Chamberlain v. Surrey School District No. 36 [2002] 4 S.C.R. 710.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

SPRAWIEDLIWOSCI

Wspétfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$c



SELEKTYWNA TOLERANCJA2Z KANADYJSKI SAD NAJWYZSZY O WOLNOSCI RELIGIJNEJ | EDUKACII... | 15

Zdaniem Sadu Rada pozwolifa na zdecydowany wplyw niecheci niektérych rodzicow do spojrze-
nia na przeciwny punkt widzenia i inny styl zycia.''® Polityka pedagogiczna ksztaltowana przez takie
przekonania nie jest sekularyzacja w rozumieniu ustawy School Act.''” Rada podjela decyzje w sposéb
tak wyraznie sprzeczny z obowiazkiem okreslonym w jej statucie konstytucyjnym, ze jest nie tylko
nieuzasadniona, ale i niezgodna z prawem."''* W rezultacie decyzja stanowi naruszenie ustawy, jest
oczywicie nieuzasadniona i powinna zosta¢ uchylona.'*?

Sad napisal w wyroku:

Wymdg sekularyzmu oznacza réwne uznanie i szacunek dla wszystkich cztonkow spolecznosci. Poglgdy religijne, ktére odma-
wiajg rownego uznania i szacunku dla cztonkéw grupy mniejszosciowej nie mogg zostac wykorzystane do wykluczenia grupy
mniejszosciowej.'*°

(wyrok Chamberlain v. Surrey School District No. 36 [2002] 4 S.C.R. 710, paragraf 19).

W zdaniu odr¢bnym sedziowie Gonthier i Bastarache ustalili, iz wlasciwym standardem oceny
w tym przypadku jest racjonalno$¢.'*' Decyzja o zatwierdzeniu ksigzek wymaga od Rady zréwnowa-
zenia intereséw réznych grup, ktora to funkcja nalezy do jej gtéwnego obszaru wiedzy jako organu
przedstawicielskiego wybieranego lokalnie.'** Chociaz decyzja ma rowniez znaczacy wymiar w zakresie
praw czlowieka, tutaj Rada podjeta w duzej mierze faktyczng determinacje, aby zréwnowazy¢ lokalne
obawy rodzicéw z ogélnym celem promowania wartosci Karty.'** Celem dla ktorego prawodawca
zezwolil Radzie na zatwierdzenie dodatkowych materiatéw do nauki byto umozliwienie lokalnego
wkiadu w wybor takich materialéw, a charakter problemu nie polega na $cistym stosowaniu przepiséw

prawnych lub interpretacji prawa, ale na wysoce kontekstualnej i policentrycznej analizie.'**

6. Podsumowanie

Kanada jest panstwem swieckim i pluralistycznym. Mimo iz blisko 70 procent spoleczenistwa Kanady
okresla sie jako chrzescijanie, najnowsze dane dostepne na temat religii w Kanadzie dostarczaja informa-
¢ji na temat r6znorodnosci spoleczenstwa pod wzgledem religii z odradzajacymi si¢ nurtami rdzennej
duchowosci. Prawie jedna czwarta spoleczenistwa nie utozsamia si¢ jednak z Zadng religia. Zgodnie
z sondazami coraz mniej Kanadyjczykow bierze udzial w nabozenstwach religijnych.

Postepujaca laicyzacja nie oznacza jednak, iz Kanadyjczycy sa przeciwni odgrywaniu roli przez
religie w zyciu publicznym. Jak wskazuja wyniki badan zwolennicy wiary religijnej w Zyciu publicznym
w Kanadzie to ludzie miodzi, wyksztalceni, o pogladach liberalnych i raczej niereligijni.

Religia, w szczegdlnosci poprzez prace zgromadzen zakonnych, historycznie odgrywata istotna role
w szkolnictwie kanadyjskim. Po brytyjskim podboju Nowej Francji, a pdzniej w wyniku tzw. ,,cichej
rewolucji” rola Ko$ciola stopniowo malala. Zaprezentowane wyroki SN w niniejszym raporcie'®’ sg

[ Idem.

[ Idem.

[**®] Idem.

[ Idem.

[ Ttum. wiasne z j. angielskiego: “A requirement of secularism implies equal recognition and respect to all members of a commu-
nity. Religious views that deny equal recognition and respect to the members of a minority group cannot be used to exclude the
concerns of the minority group’”.

[ Idem.

[ Idem.

[***] Idem.

[ Idem.

[ Zob. Aneks do raportu.
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w gtéwnej mierze efektem tej ,,dekonfesjonalizacji” szkolnictwa odzwierciedlajacej zsekularyzowane
i jednoczesnie pluralistyczne spoleczenstwo kanadyjskie.

Zaprezentowane decyzje Sagdu Najwyzszego sa kierowane zasadami prawnymi w ktorych explicite
wyrazony jest wymog swieckosci systemu edukacyjnego. W orzecznictwie kanadyjskiego Sadu Naj-
wyzszego wymog $wieckosci panistwa nie oznacza jednak wrogosci wzgledem religii, ale ich réwno-
rzednos$¢. Jak wyjasnia Ian Benson:

aprobata sekularyzmu, fundamentalnie antyreligijnej doktryny, jako kanadyjskiej zasady konstytucyjnej, stoi w wyraznej sprzecz-

nosci z uzyciem przez Sgd uzyciem stowa ,, swiecki”, ktére obejmuje religie [...].">

Z drugiej strony rowniez decyzje odzwierciedlajg tez istotny dla kanadyjskiego systemu prawnego
wymog réwnosci rozwijany przez Sad w oparciu o Kanadyjska Karte Praw i Wolnosci. Czytajac orzecz-
nictwo zaprezentowane w niniejszym raporcie trudno jednak nie odnies¢ wrazenia, ze tolerancja Sadu
jest selektywna'?’. Jezeli pordownamy wyroki Sadu sprawach S.L. v. Commission scolaire des Chénes
oraz Loyola High School v. Quebec (Attorney General) okazuje sie, ze religijni rodzice moga domagaé
sie lekcji zgodnych z ich pogladami religijnymi tylko w przypadku, gdy ich dzieci uczgszczaja do

128 ‘Wynika z tego, iz osoby, ktorych nie sta¢ na uiszczenie czesnego w takiej szkole

prywatnej szkoly
zgodnie z orzecznictwem Sgdu nie moga zosta¢ zwolnione z zaje¢ z etyki i kultury religijnej, co
tworzy a nie eliminuje nieréwno$¢ wzgledem prawa. Nie nalezy réwniez zapominac¢ o praktycznych
konsekwencjach wyrokéw kanadyjskiego Sadu Najwyzszego dla nauczycieli religii zwigzanych z nie-
realistycznymi wymogami neutralnosci w sprawach religijnych.'*

Mimo wszystko jednak przyklady orzecznictwa Sadu Najwyzszego Kanady w sprawach eduka-
cyjnych moga by¢ réwniez pozytywna inspiracjg dla innych krajéw. Chroniac uczniéw przed mowa
nienawisci, sugeruja one, iz implementacja wartosci religijnych w szkolnictwie nie moze zosta¢
wykorzystana do wykluczenia grupy mniejszosciowej, i mimo iz powinna by¢ zbalansowana z wymo-
gami panstwa swieckiego, réwnosci oraz innymi zasadami, jest niezbedna w panstwie demokratycz-
nym, gdyz odzwierciedla istote tozsamosci danej spotecznoséci czy indywidualnej osoby.'*° Jak pisze
S. Chiodo wyroki kanadyjskiego Sadu Najwyzszego (w szczegdlnosci S.L. v. Commission scolaire des
Chénes), udowadniajg, ze w Kanadzie, w przeciwieristwie do europejskiego orzecznictwa w zakresie
praw czlowieka, religia w szkotach nie jest postrzegana jako kwestia wymagajaca akomodacji, ale jako

~warto$ciowy i réowny wkiad w bogactwo zycia publicznego.”

['*°] Benson, L. (2004). Considering Secularism. W Farrow D. (red.) Recognizing Religion in a Secular Society, McGill Queens Press.

['*”] Estivalézes M. (2017) The professional stance of ethics and religious culture teachers in Québec, British Journal of Religious Educa-
tion, 39:1, 55-74.

['**] Andrée-Anne Cormier (2018) Must schools teach religions neutrally? The Loyola case and the challenges of liberal neutrality in
education, Religion & Education, 45:3, 308-330.

['*] Zaver A. (2016), Teachers and Third Space Realities: The Case of Loyola High School v. Quebec (Attorney General), Religion & Edu-
cation, 43:3, 344-354.

[*°] Madood T. (1998), Anti-Essentialism, Multiculturalism and the ‘Recognition’ of Religious Groups, 6 Journal of Political Philosophy 378.
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Aneks 1. Wybrane cytaty z sentencji wyrokéw kanadyjskiego Sadu Najwyzszego o wolnosci religijnej
i edukacji

Najistotniejsze cytaty z sentencji

Orzeczenie Sygnatura s e e
o wolnoéci religijnej

»[...] zgodnie z realistycznym i nie
absolutystycznym podej$ciem neutralno$é
panstwa jest zapewniona, gdy panstwo ani
nie wyrdznia ani nie dyskryminuje zadnej

[2012] 1S. C.R. 235 konkretnej wiary religijnej, to znaczy, gdy

panstwo szanuje wszystkie postawy wobec

religii, w tym réwniez brak jakiejkolwiek
wiary religijnej, bioragc pod uwage rozliczaja
konkurujace konstytucyjne prawa obywateli”

S.L. v. Commission scolaire
des Chénes

“Wolnos$¢ wyznania oznacza, ze nikt nie
moze by¢ zmuszony do przestrzegania
okreslonego zestawu przekonan religijnych
lub powstrzymywania si¢ od niego. Obejmuje
to zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe
2015 SCC 12, [2015] 1 S.C.R. 613 | aspekty wiary religijnej. Wolno$¢ wyznania
zgodnie z Karta musi zatem uwzglednia¢
spolecznie zakorzeniony charakter przekonan
religijnych oraz glebokie powiazania miedzy
tym przekonaniem a jego manifestacja poprzez
instytucje i tradycje komunalne”

Loyola High School v. Quebec
(Attorney General)

LSWymog sekularyzmu oznacza réwne uznanie
i szacunek dla wszystkich czlonkéw spotecznosci.
Poglady religijne, ktére odmawiajg réwnego
uznania i szacunku dla cztonkéw grupy
mniejszo$ciowej nie moga zosta¢ wykorzystane
do wykluczenia grupy mniejszo$ciowej.”

Chamberlain v. Surrey

School District No. 36 [2002] 4S.CR. 710

»Mowa nienawisci wykracza poza spowodowanie
przykroéci poszczegélnym cztonkom grupy.
Moze ona mie¢ wplyw spofeczny. Mowa
nienawisci stanowi fundament dla pézniejszych
szerokich atakéw na podatne grupy, ktdre
moga obejmowac dyskryminacje, ostracyzm,
segregacje, deportacje, przemoc, a w skrajnych
przypadkach ludobdjstwo. Mowa nienawisci
wplywa réwniez na zdolno$¢ grupy chronionej
do reagowania na idee bedace przedmiotem
debaty, co stanowi powazng bariere dla ich
pelnego uczestnictwa w naszej demokracji.

Saskatchewan (Human Rights

Commission) v. Whatcott 2013 8CC 11, [2013] 1 S.CR. 467
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