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1. Etymologia, znaczenie i cele lobbingu

Pojecie ,lobbing” wywodzi sie z Wielkiej Brytanii, a samo angielskie stowo ,lobbying” oznacza
»czynnosci podejmowane w miejscu okreslanym jako lobby”. W brytyjskiej Izbie Gmin byt to
hol wejéciowy, zadaszone pomieszczenie po$rednie znajdujace przed gtéwna sala, ktére stu-
zyto do spotkan osobom niebedgcymi cztonkami parlamentu z deputowanymi. ,, Lobbystami”
byli nazywani wszyscy prébujacy porozmawiaé¢ w tym miejscu z parlamentarzystami w celu
przeforsowania swoich intereséw, propozycji porzadku obrad czy przekonania o stusznosci
okreslonego punktu widzenia'. W Stanach Zjednoczonych, gdzie w XIX w. lobbing rozwinat
sie najmocniej, termin ten oznaczat nie tylko korytarz w budynku Kongresu, ale kazdy , hall
wejsciowy” gdzie mogq sie odbywaé niezobowigzujqce spotkania politykéw z biznesmenami, dzien-
nikarzami czy rzecznikami reprezentujgcymi grupowe interesy przede wszystkim przemystowcow?.

To wtasnie obecnoéé posrednika (lobbysty), ogniwa w procesie komunikacji miedzy oby-
watelami czy grupami interesu a réznego rodzaju instytucjami podejmujacymi decyzje w ich
sprawach, jest charakterystycznym elementem dla lobbingu. Dlatego wspélczesnie - cho¢
nie wypracowano jednej uniwersalnej definicji - pod pojeciem ,lobbingu” nalezy rozumieé¢
wywieranie wplywu na organy wladzy panstwowej w interesie okreslonych grup politycz-
nych, gospodarczych lub spotecznych.

Warto zaznaczy¢, ze lobbing moze by¢ wyltacznie legalny. To zespét zgodnych z prawem
czynno$ci podejmowanych przez zarejestrowanego lobbyste dziatajacego za wynagrodze-
niem i w interesie osoby trzeciej (zleceniodawcy lobbingu), w celu wywarcia korzystnego dla
zleceniodawcy wptywu na prawotwérstwo lub decyzje organéw panstwowych czy samorza-
dowych. Moze przybieraé zaréwno postaé bezposrednia (jak np. spotkania z ministrami czy
postami) czy tez posrednia (jak np. kampania medialna promujaca dane rozwigzanie prawne®).
W jego ramach osoby chcace wptynaé na przedstawicieli wladzy dostarczaja im argumentéw
i informacji, ktére maja stuzy¢ przekonaniu ich do okreslonego punktu widzenia. Lobbing
powinien pelni¢ pozytywna funkcje w systemie demokratycznym, dlatego musi by¢ przej-

rzysty, poddany odpowiedniej kontroli i dostepny dla wszystkich. Ustawodawcy nie tylko

' Lobbying, BBC News. BBC, 01.10.2008 ., http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/82529.stm (dostep:
10.05.2021 T.).

* A.Kubiak, Lobbing w polskim prawie i praktyce, Annales. Etyka w zyciu gospodarczym 2013, vol. 16, s. 131.

® Czymjest lobbing?, Jawny Lobbing, https://jawnylobbing.pl/czym-jest-lobbing/(dostep: 10.05.2021 r.).
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moga, ale powinni kontaktowaé sie z réznymi grupami interesu, aby poznaé ich potrzeby,
skorzysta¢ z ekspertyzy i rozszerzy¢ znajomo$¢ danej dziedziny prawa.

Takie ujecie wyklucza koncepcje lobbingu nielegalnego (tzw. czarnego lobbingu) jako
sprzeczne z fundamentalng cecha lobbingu, jaka jest zgodno$¢ z prawem. Dzialania takie
jak korupcja polityczna, tapownictwo czy ptatna protekcja sg nielegalne na catym swiecie
i tylko pozornie podobne do lobbingu.

2. Roznice w postrzeganiu lobbingu w Europie kontynentalnej,
a w panstwach anglojezycznych

Cho¢ ponad potowa badanych Polakéw opowiada sie za obecno$cig i partycypacja grup lub
organizacji reprezentujacych dane interesy w trakcie prac nad nowymi przepisami, ktére
uchwalajg politycy, to samo pojecie ,lobbingu” nie cieszy sie dobrg stawg*. Wedtug badania
opinii publicznej z 2013 r. dla wiekszo$ci Polakéw (57%) jawit sie on jako zjawisko negatywne,
sprzyjajace korupcji i naduzyciom. Tylko co czwarty badany (25%) stwierdzil, ze lobbing
jest zjawiskiem pozytywnym, umozliwiajgcym ludziom przedstawienie urzednikom swo-
ich racji, za$ co piaty (18%) nie potrafit go ocenié¢®. W 2010 r. niemal trzy czwarte badanych
(72%) uwazata, ze politycy i wysocy urzednicy paristwowi dla wtasnych korzysci zbyt czesto
ulegaja naciskom biznesu, firm, grup zawodowych lub spotecznych przy zatatwianiu kon-
traktéw i zaméwien rzadowych. Tylko co dziesiaty respondent (10%) sadzil, ze takie sytuacje
sa rzadkie®. W 2015 r. ponad polowa ankietowanych wigzata lobbing z patologiami. Prawie
60% badanych rozumiata lobbing jako zatatwianie swoich wlasnych intereséw, a prawie 56%
respondentéw taczyta go z wpltywaniem na decyzje politykéw postugujac sie nielegalnymi
sposobami, np. poprzez tapéwki. Z taka definicjg nie zgadzalo sie 20% pytanych, a co czwarty
nie mial zdania’. Zdaniem autoréw raportu podsumowujacego badanie z 2015 r., moze to
oznacza’, ze skandale korupcyjne, nazwane przez media i politykéw ,,skandalami lobbingowymi”
sq pamietane przez respondentéw, a wywotane kampaniq medialng skojarzenia - nie pozwalaja
o sobie zapomnie¢®.

Podobne nastroje spoleczne panuja za nasza zachodniag granicg. Takze w Niemczech

termin ,lobbing” ma negatywne konotacje. W 2006 r. Thomas Leif i Rudolf Speth okreslili

* Polacy o partycypacji w procesie stanowienia prawa i wplywie grup intereséw na ten proces, Komunikat
z badan Centrum Badania Opinii Spolecznej i Akademii Leona KoZminskiego Nr 26/2016, ISSN 2353-5822,
Warszawa 2016, s. 5.

® Konflikty intereséw i dylematy Polakéw, Komunikat z Badafi Centrum Badania Opinii Spolecznej,
BS/122/2013, Warszawa 2013, s. 4.

¢ Opinia publiczna o korupcji i lobbingu w Polsce, Komunikat z badani Centrum Badania Opinii Spotecznej,
BS/63/2010, CBOS Warszawa 2010, s. 7.

7 Polacy o partycypacji w procesie stanowienia prawa..., s. 16.

® Polacy o partycypacji w procesie stanowienia prawa..., s. 16.
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gojako ,pigta wladza”, w analogii do terminu ,czwarta wtadza” odnoszacego sie do $rodkéw
masowego przekazu’. Niemieccy politycy lewicowi czesto oceniajg wptyw lobbystéw jako
,rzady kapitatu” (niem. Herrschaft des Kapitals), twierdzac, ze ,,coraz wiecej ludzi ma poczucie,
ze zyje w kraju, w ktérym mozna kupié decyzje polityczne, a decydentom bardziej zalezy na
spetnianiu zyczen zamoznych lobbystéw, niz zwyktych obywateli”°. Ponadto w niemieckiej
opinii publicznej nierzadki jest poglad, ze lobbing moze prowadzi¢ do korupcji, a tym samym
do nieautoryzowanego wptywu na instytucje paiistwowe i ustawodawstwo. Niektdrzy auto-
rzy stoja na stanowisku, ze politycy u wtadzy sa przekupywani pieniedzmi przez korporacje
»aby uprawia¢ polityke w interesie finansistéw”*'. Jako potwierdzenie tej tezy podaje sie tzw.
,wydarzenia informacyjne” (niem. Informationsveranstaltungen) organizowane przez grupy
lobbystyczne dla parlamentarzystéw i urzednikéw, ktére sa potaczone z darmowymi posit-
kami i okazjonalnymi wycieczkami dla zaproszonych. Powyzsze przyklady przekladaja sie
na to, ze lobbing ma negatywne konotacje, stad tez nawet niemieccy lobbysci rzadko sami
siebie tak okre§lajg. Znacznie czesciej w odniesieniu do swojej pracy postuguja sie angiel-
skimi pojeciami konsultant (ang. Consultant), dyrektor ds. publicznych (ang. Public Affairs
Manager) lub doradca polityczny (ang. Policy Advisor )*.

Zgota odmienna jest percepcja lobbingu za oceanem. W USA i Kanadzie, lobbing jest aspek-
tem ksztaltowania polityki publicznej i sam w sobie nie jest niemoralng praktyka. Wychodzi
sie tam z zalozenia, Ze przedstawianie intereséw decydentom jest jedng z cech demokracji
parlamentarnej i mozna je przypisa¢ do obszaru posrednictwa miedzy obywatelami a pani-
stwem. Podkresla sie, ze aby méc podejmowacé decyzje w ogélnym interesie spoteczenistwa,
politycy muszg uzyskaé informacje o bardzo ztozonych kwestiach i tresciach. W tym celu
opieraja sie na dobrze przygotowanych informacjach i argumentach réznych grup interesu.
I odwrotnie, grupy interesu prowadza dialog z politykami, aby wplywaé na polityczne pro-
cesy decyzyjne.

Przyczyny takiego stanu rzeczy wynikajg z uwarunkowan historycznych. Lobbing byt
cze$cig kanadyjskiej polityki od najwczesniejszego okresu kolonialnego. Granty, monopole
i koncesje, ktére umozliwity wczesne podréze Cartiera, Frobishera czy Hudsona uzyskano

wlasnie poprzez lobbing na brytyjskim i francuskim dworze'®. Wspétczesny wizerunek

° Hans-Jirgen Papier, Zum Spannungsverhiltnis von Lobbyismus und parlamentarischer Demokratie. Wysta-
pienie w Reichstagu z okazji ukazania sie ksigzki pt. ,Die fiinfte Gewalt. Lobbyismus in Deutschland“ w dniu
24 lutego 2006.

1 S. Wagenknecht, Die gekaufte Republik: Deutschlands Problem ist nicht die Raffgier - sondern das System,
Online Focus 19.03.2021, https://www.focus.de/politik/deutschland/weitergedacht/weitergedacht-die-wa-
genknecht-kolumne-lobbyismus-spenden-kaeuflichkeit-deutschlands-politik-hat-ein-problem-es-ist-nicht-

-die-raffgier_id_13101125.html (dostep: 10.05.2021 r.).

" T.Leif, R. Speth (red.), Die fiinfte Gewalt: Lobbyismus in Deutschland, Bonn 2006, s. 34.

2 Lobbying in der Europdischen Union, ,Springer Fachmedien Wiesbaden“, Wiesbaden 2014, ISBN 978-3-
658-03220-3, S. 2, d0i:10.1007/978-3-658-03221-0.

*  A.P. Pross, Lobbying in Canada, The Canadian Encyclopedia, https://www.thecanadianencyclopedia.ca/
en/article/lobbying (dostep: 10.05.2021 r.).
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lobbysty w Kanadzie w mniejszej cze$ci definiowany jest poprzez handel wptywami, a bar-
dziejjako ,,nudne, powtarzalne, czasochtonne i kosztowne zadanie doradzania klientom, jak
sktada¢ wnioski o dostep do zasobéw naturalnych czy ubiegaé sie o dotacje, rzadowe kontrakty
na dostawy”**. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pozytywny wizerunek lobbingu wynika takze
z przestrzegania lobbingowych kodekséw regulacyjnych zapewniajacych jak najwieksza

przejrzystosé, o ktérych szerzej bedzie mowa w dalszej czeci opracowania.

3. Regulacje lobbingowe w wybranych panstwach Europy

Obecnie w Europie (stan na maj 2021 r.) ustawy przewidujagce obowigzek rejestracji dziatal-
nosci lobbingowej czy kodeksy dziatan dla lobbystéw obowigzuja (oprécz Polski) na Litwie,
w Macedonii Pétnocnej, Stowenii, Czarnogérze, Austrii, Wielkiej Brytanii, Francji, Irlandii,
Serbii i Gruzji, za$ od 2022 r. wejdzie w zycie nowe lex specialis w Niemczech. Niemniej
jednak wiekszo$¢ panstw skupionych w Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) nie reguluje lobbingu. Ponad potowa (56%) politykéw i wyzszych urzednikéw czte-
rech z 20 paniistw Unii Europejskiej (UE) ankietowanych w 2013 r. byta zdania, ze lobbing
nie jest wystarczajaco uregulowany w ich panstwach'®. Odsetek respondentéw, ktérzy
uwazali ten poglad za stuszny, byt szczegélnie wysoki w takich panstwach, jak Portugalia
(100%), Hiszpania (93%), Czechy (88%) i Wiochy (87%), tj. w pafistwach, w ktérych rzad nie
wprowadzil jeszcze regulacji dziatan lobbystéw. Jednak co najmniej polowa ankietowanych
decydentéw w Norwegii (59%), Danii (57%) i Polsce (50%) uznata, ze lobbing jest szeroko
uregulowany'®. Ponizsza tabela pokazuje, jak wygladaja istniejace ramy prawne dotyczace

regulacji dziatalnosci lobbingowej w wybranych panstwach w Europie.

*  A.P.Pross, Lobbying...

% Lobbyists, Governments and Public Trust, Implementing the OECD Principles for Transparency and Inte-
grity in Lobbying, Volume 3, OECD 2014, s. 18.

¢ Lobbyists, Governments..., s. 17.



Tabela 1. Regulacji dziatalnosci lobbingowej w wybranych panistwach w Europie.

3. REGULACJE LOBBINGOWE W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPY

Paiistwo Ustavxllgbrﬁignuglujqca Rok ::sc:'mvle"ia Rejestr lobbystow :v(:gieaklsoﬂg;ts%gw
Austria tak 2012 tak tak
Belgia

Butgaria

Chorwacja tak tak
Cypr

(zechy tak
Dania

Estonia

Finlandia tak
Frangja tak 2016 tak tak
Gregja

Gruzja tak 2002 tak tak
Hiszpania tak
Holandia tak
Irlandia tak 2015 tak tak
Islandia

Litwa tak 2001 tak tak
Luksemburg

totwa tak
Macedonia Ptn. tak 2008 tak tak
Malta

Niemcy tak 2021 tak tak
Norwegia

Palska tak 2005 tak tak
Portugalia

Rumunia tak
Serbia tak 2018 tak tak
Stowagja

Stowenia tak 2010 tak tak
Szwajcaria

Szwecja tak
Wegry

Wielka Brytania tak 2014 tak tak
Wtachy tak tak

(Zrédto: opracowanie na podst. V. Simral, Two problems with lobbying regulations in EEA countries, "Studies
of Transition States and Societies”, No. 12(1) 2020, s. 56, https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-s-

s0ar-69226-6)

9
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4. Przepisy lobbingowe w Polsce
4.1. Wprowadzenie

Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostata uchwalona 7 lipca
2005 r."”, a weszla w zycie po niespelna roku. Gléwnym asumptem do jej powstania byta
atmosfera skandalu i oskarzeni o korupcje, ktére byty nastepstwem ujawnionych wezesdniej
afer (m.in. tzw. afery Rywina z 2003 r., tzw. afery automatowej czy afery w spéice PKN
Orlen S.A. z 2004 r.), bedacych konsekwencja niewtasciwego dostosowania regulacji praw-
nych do zmian, ktére zaszty w Polsce po 1989 r. Ustawa wprowadzita obowiazek rejestracji
podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnosé lobbingows, za$ organy wiadzy publicznej
zobligowata do corocznego raportowania swoich kontaktéw z zawodowymi lobbystami.
Po uptywie 15 lat od jej wejécia w zycie coraz czesciej podnoszone sa glosy, Zze ustawa jest
regulacja pozorna i przez swojg zbytnig 0gélnos¢ nie reguluje de facto rzeczywistej dziatal-

nosci lobbingowej*.

4.2. Definicja dziatalnosci lobbingowej i lobbystow

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy lobbingowej, lobbingiem jest , kazde dziatanie prowadzone meto-
dami prawnie dozwolonymi zmierzajace do wywarcia wptywu na organy wtadzy publicznej
w procesie stanowienia prawa”. Z kolei lobbingiem zawodowym jest - w my$l art. 2 ust. 2
ustawy - ,zarobkowa dziatalnos¢ lobbingowa prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu
uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych oséb”, ktéra - zgodnie z ust. 3
tegoz artykulu - ,moze by¢ wykonywana przez przedsiebiorce albo przez osobe fizyczna
niebedaca przedsiebiorca na podstawie umowy cywilnoprawnej”.

Wyrdznienie ,zawodowej dziatalnosci lobbingowej” w ramach szerszego pojecia ,dzia-
talnosci lobbingowe;j” kreuje dychotomie lobbingu i powoduje trudno$ci interpretacyjne,
poniewaz w dalszych przepisach ustawy szczegélowej regulacji poddano tylko te zawodowsa
dziatalno$é. W efekcie z tresci przepiséw wynika, ze mogq istniec lobbysci niezawodowi, ktérych
dziatalnos¢ nie jest w zaden sposéb regulowana, np. w zakresie obowigzku wpisu do jawnego rejestru
lobbystéw'. Wiaza sie z tym pytania natury praktycznej, np. dotyczace odpowiedzialnosci

karnej za wykonywanie dziatalno$ci lobbingowej bez wymaganego wpisu®.

7" Tj.Dz.U.z 2017 r. poz. 248, dalej: ustawa, ustawa lobbingowa, ustawa o dziatalnosci lobbingowej.

* M. Wenclewska, Fikcjajawnosci Dziatalnosé lobbingowa w Sejmie RPw latach 2006-2019, "Klub Jagielloriski”,
ISBN 978-83-66562-02-8, Krakéw 2020, s. 8.

' L. Graniszewski, Lobbing i jego instytucjonalizacja w Polsce, Infos BAS nr 13(266), 19 grudnia 2019, s. 2.

20 G. Makowski, Czy mozliwy jest przejrzysty lobbing?, Raport o potrzebie lepszych regulacji i dobrych praktyk
dziatalnosci lobbingowej, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2015, s. 21.



4. PRZEPISY LOBBINGOWE W POLSCE

Przepisy ustawy o zawodowej dziatalno$ci lobbingowej nie obejmuja tez innych podmio-
téw, ktére w swoich statutach majg wpisang dziatalno$é lobbingows (i ktére taka dziatalnosé
faktycznie prowadza), a ktérych funkcjonowanie reguluja inne akty prawne, np. prawo o sto-
warzyszeniach, ustawa o fundacjach, ustawa o zwiazkach zawodowych, ustawa o organiza-
cjach pracodawcéw czy ustawa o izbach gospodarczych?'. Wielu autoréw zwraca tez uwage
na pomijanie w ustawowej definicji lobbingu tzw. lobbystéw wewnetrznych®? (ang. in-house
lobbyist), czyli zatrudnionych na podstawie umowy o prace pracownikéw organizacji repre-
zentujacych dane grupy interesu czy cho¢by 0séb wystepujacych oficjalnie, ale w roli eksperta,
prawnika, dziennikarza czy dzialacza zwigzkowego. Wartym uwagi jest takze fakt, Zze na
podstawie regulaminu Sejmu zawodowi lobbysci nie moga bra¢ udziatu w pracach sejmo-
wych podkomisji (kluczowych przy tworzeniu prawa), podczas gdy nie przewidziano takich
ograniczen dla lobbystéw niezawodowych. To wylaczenie nie spowodowato bynajmniej, ze
lobbysci zrezygnowali z wptywania na prace postéw w tym gremium, a jedynie przyczynito

sie do omijania przez nich prawa®.

4.3. Rejestr podmiotow wykonujacych dziatalnosc lobbingowa

W celu zapewnienia przejrzystosci dzialan lobbystow, ustawa wprowadza rejestr podmiotéw
wykonujacych zawodowsg dziatalnos¢ lobbingowa wraz z zasadami postepowania dla nich.
Rejestr takich podmiotéw prowadzi minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
w formie bazy danych. Rejestr jest jawny, a zawarte w nim informacje podlegaja udostepnie-
niu w Biuletynie Informacji Publicznej. Dzieki wpisowi do rejestru lobbysci zawodowi majg
prawo wykonywac swoja dzialalnosé takze w siedzibach urzedéw obstugujacych organy wia-
dzy publicznej. Czy obowiazek rejestracjilobbystéw wptynat na wieksza transparentnosé¢ ich
dziatan? Zdaniem ekspertéw, praktyka stosowania ustawy poszla jednak w zupetnie innym
kierunku, osiagajac efekt przeciwny zamierzonemu. Zamiast stanowi¢ podstawe rozwija-
nia profesjonalnego i legalnego posrednictwa w reprezentowaniu intereséw, doprowadzita
faktycznie do zmniejszania sie liczby aktywnych zawodowych lobbystéw w parlamencie
i instytucjach rzagdowych?!. Wedtug danych zebranych przez portal jawnylobbing.pl tylko
6,7% (289 0s6éb) wszystkich dziatajgcych w Polsce lobbystéw to zawodowi lobbyéci, za$ cata

#' M. Wenclewska, Fikcja jawnosci..., s. 24.

2 L. Graniszewski, Lobbing i jego instytucjonalizacja..., s. 2-3.

% L. Graniszewski, Lobbing i jego instytucjonalizacja..., s. 3. Por. takze: M. Wiszowaty, Dziatalnos¢ lobbin-
gowa w procesie stanowienia prawa. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. zkomentarzem, , Przeglad Sejmowy”, Nr 5(76),
S. 41-76.

?* M. Wenclewska, Fikcja jawnosci..., s. 25.
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reszta, czyli 93,2% (3975 0s6b) aktywnie uczestniczacych w procesie legislacyjnym niebedaca

parlamentarzystami, to lobbys$ci niezawodowi®®.

4.5. Obowiazek raportowania

Art. 18 ust. 1 ustawy o dzialalnosci lobbingowej stanowi, ze kierownicy urzedéw obstuguja-
cych organy wtadzy publicznej opracowuja raz w roku informacje o dziataniach podejmowa-
nych wobec nich przez podmioty wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Oznacza to,
ze do informowania o podejmowanych dziataniach lobbingowych zobowigzani zostali jedynie
adresaci tej dziatalnosci, czyli organy wtadzy publicznej. Zawodowi lobby$ci nie musza ani
przedktadaé sprawozdan ze swojej dziatalnosci, ani ujawniaé swoich zleceniodawcéw, co
w praktyce uniemozliwia rzetelne $ledzenie lobbingu w Polsce.

Ustawa nie wskazuje wyraznie adresatéw lobbingu, ktérymi sa zaréwno organy wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, jak i wtadze samorzadowe, a nierzadko organy wtadzy sagdow-
niczej. Brak jest takze okreslenia po jakim czasie od przestania pelnienia funkcji publicznych

politycy moga sami prowadzi¢ dziatalnosé lobbingows.

4.6. Przepisy karne

Ustawa przewiduje sankcje o charakterze karnoadministracyjnym za prowadzenie czynnosci
wchodzacych w zakres zawodowej dziatalno$ci lobbingowej bez wpisu do rejestru. Kare za
naruszenie w ten sposéb ustawy naktada¢ ma w drodze decyzji administracyjnej minister
wtlasciwy do spraw administracji publicznej. Wysoko$¢ kary wynosi od 3000 zt do 50 000 zi,
a przy jej ustalaniu uwzglednia sie stopiert wptywu lobbysty na okreslone rozstrzygniecie
organu wiadzy publicznej dotyczace stanowienia prawa oraz zakres i charakter podjetych
przez niego czynnoéci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej. Kare pieniezng mozna
nakladaé wielokrotnie, jezeli czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej sg
kontynuowane bez wpisu do rejestru. Zastosowanie tej sankcji jest jednak jedynie teore-
tyczne. Wedlug stanowiska doktryny, udokumentowanie takich zdarzen i dokonanie ich
oceny nie mie$ci sie w zwyczajnej procedurze administracyjnej zwigzanej z wydaniem

decyzji, dlatego nie wiadomo, w jakim trybie skutecznie wykonaé te dyspozycje*.

?® M. Wenclewska, Fikcja jawnosci..., s. 26.

¢ M. Wenclewska, Fikcja jawnosci..., s. 28. Por. M.. Zubik, Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa. Uwagi na tle sytuacji organizacji pozarzqdowych, Materialy z seminarium pt. Lobbing i dziatalno$é
orzecznicza organizacji pozarzadowych w §wietle nowych regulacji prawnych zorganizowanego przez Trust
for Civil Society in Central and Eastern Europe i Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2006, s. 12.
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4.7. Podsumowanie

Polskiemu ustawodawcy niewatpliwie naleza sie stowa uznania za uregulowanie przedmio-
towej tematyki juz 15 lat temu, podczas gdy w wielu pafistwach Europy Zachodniej (Wtochy,
Hiszpania, Holandia, Szwajcaria, pafistwa skandynawskie) do dzisiaj brakuje przejrzystych
przepiséw lobbingowych. Polska ustawa o dzialalnosci lobbingowej w swym zakresie nie
uwzglednia rzeczywistego lobbingu, poniewaz niewlasciwie zostat zdefiniowany zakres
podmiotéw, ktére podlegaja jej kontroli oraz obowigzkowi sprawozdawczosci. Wobec braku
realnych przywilejéw dla zawodowych lobbystéw nasuwa sie pytanie, dlaczego mieliby decy-
dowac sie na wpis do stosownego rejestru, podczas gdy znacznie szersze mozliwosci dziata-
nia otrzymuja podmioty, ktérych ustawa swoim zasiegiem nie obejmuje. Powyzsza analiza

i praktyka ostatnich dwéch dekad pokazuja, ze takie pytanie wcale nie jest nieuzasadnione.

5. Przepisy lobbingowe w Niemczech
5.1. Wprowadzenie

W dniach 25 i 26 marca 2021 r. obie izby niemieckiego parlamentu - Bundestag i Bundesrat -
zatwierdzily ustawe federalng o wprowadzeniu rejestru lobbystéw (niem. w skrécie Lobby-
registergesetz®” - dalej: LobbyRG). Ma ona na celu zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu
do komunikacji miedzy wladza ustawodawcza a rzadem i spoteczeistwem, w tym przed-
siebiorstwami, ktére chca wptywaé na proces podejmowania decyzji przez rzad w Berlinie.
Co ciekawe, okolicznosci powstania nowej ustawy byty identyczne z tymi, ktére mialty miej-
sce w Polsce w 2005 r. Korupcyjne skandale, z ktérych wynikato, ze rzadowi politycy znalezli
sie na lidcie ptac korporacji i zagranicznych inwestoréw (z branzy energetycznej, farmaceu-
tycznej i finansowej), propozycje rzadowych kontraktéw i osobistych korzysci w zwigzku
z zalatwianiem przetargéw w ramach walki z pandemia koronawirusa, a takze zblizajace
sie wybory parlamentarne zaplanowane na wrzesien 2021 r. wptynety na konieczno$¢ szyb-
kiego uregulowania kwestii lobbingowych. Do czasu przyjecia LobbyRG, w Niemczech nie
bylo zadnych szczegétowych przepiséw dotyczacych ujawniania informacji o lobbingu lub
rejestracjilobbystéw. Niemiecki parlament prowadzit tylko dobrowolny rejestr stowarzyszen
lobbujacych w parlamencie i rzadzie federalnym. Sposréd wszystkich krajéw zwigzkowych,
jedynie kraj Saksonia-Anhalt miat obowigzkowy rejestr lobbystéw dla stowarzyszen lobbu-

jacych w parlamencie krajowym.

*” Pelnanazwa: Gesetz zur Einfithrung eines Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem
Deutschen Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz - LobbyRG) vom 16. April
2021, BGBI. I 2021, s. 818.
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Wartym odnotowania jest takze fakt, Ze niemieckie partie polityczne moga przyjmowac
darowizny bez ograniczen, jednakze wszystkie musza by¢ zadeklarowane w rocznym zesta-
wieniu wplywoéw, obejmujacym wszelkie darowizny przekraczajace 10 tysiecy euro. Z kolei
darowizny powyzej 50 tysiecy euro musza by¢ zglaszane przewodniczacemu niemieckiego
Bundestagu, ktéry ma obowigzek podania kwot oraz nazwy i adresu ofiarodawcy w corocznym
raporcie parlamentarnym?®®. Deputowani do Bundestagu sa réwniez zobowigzani do ujaw-
nienia szczegétowych informacji na temat dodatkowego dochodu uzyskanego z jakiejkolwiek
innej dziatalnosci zawodowej lub pozazawodowej. Darowizny ze zrédet zagranicznych lub
oséb, ktére przekazuja darowizny w oczekiwaniu lub w zamian za okreslona korzys¢ han-

dlowg lub prawna, sg generalnie zabronione®.

5.2. Definicja lobbingu i lobbystow w LobbyRG

Lobbing (niem. Interessensvertretung) zostat zdefiniowane w sposéb szeroki i obejmuje kazda
forme komunikacji - niezaleznie od tego, czy ma ona charakter formalny czy nieformalny,
czy tez ma forme pisemna, listu elektronicznego, telefoniczng lub osobista - w celu bezpo-
$redniego lub posredniego wptywu na proces decyzyjny organéw, cztonkéw, frakcji (niem.
Fraktionen) lub grup parlamentarnych niemieckiego Bundestagu®®. Nie ma znaczenia ani kto
zainicjowat komunikacje (chociaz istnieja pewne wyijatki dla oséb fizycznych lub podmiotéw
zapraszanych przez parlament do udziatu w przestuchaniach, panelach ekspertéw itp.), ani
czy komunikacja miala miejsce na terytorium Niemiec, czy tez zagranica. Nowe przepisy
swoim zakresem obejmowac beda takze rzad federalny Niemiec, czyli komunikacje z kanc-
lerzem, ministramiisekretarzamistanu oraz z wyzszymi urzednikami w ministerstwach.

Lobbystéw (niem. Interessenvertreter) ustawa definiuje za$ jako osoby fizyczne lub prawne,
spotki lub inne organizacje, réwniez w postaci sieci, platform lub innych form zbiorowej

dziatalnosci, ktére reprezentuja lub zlecajg interesy®..

5.3. Obowiazkowy rejestr lobbystow i wylaczenia w LobbyRG

Podstawg nowych przepiséw bedzie wprowadzenie obowigzkowego rejestru lobbystéw,

nadzorowanego przez przewodniczacego Bundestagu. Proces rejestracji bedzie obowigzkowy

%8 ]. Gesley, Lobbying Disclosure Laws. France, Germany, United Kingdom, The Law Library of Congress, Global
Legal Research Center, March 2017, s. 4.

*?]. Gesley, Lobbying Disclosure..., s. 4.

8¢ Por. § 1 ust. 3 LobbyRG.

1 Por. § 1 ust. 4 LobbyRG.
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dla wszystkich, ktérzy kwalifikuja sie jako lobbysci i chcg mieé¢ do czynienia z okre$lonymi
czlonkami niemieckiego parlamentu®”.

Wedtug przepiséw LobbyRG jest to osoba fizyczna lub instytucja, ktéra:

1. regularnie lobbuje;

2. zamierza lobbowaé;

3. reprezentuje interesy oséb trzecich w celach zarobkowych;

4. w ciggu ostatnich trzech miesiecy nawigzata ponad 50 kontaktéw z odpowiednimi

stronami zainteresowanymi lobbingiem.

Ponadto istnieje lista organizacji zwolnionych z wymogu rejestracji, w tym na przyktad
zwigzki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcéw, koscioty i wspélnoty wyznaniowe oraz
przedstawiciele zawodéw prawniczych. Jednym z najbardziej godnych uwagi wytaczen
z obowigzku rejestracji sg osoby fizyczne, ktére realizujg wylacznie swoje wilasne interesy,
niezaleznie od tego, czy te interesy maja charakter osobisty, zawodowy czy jakikolwiek inny.
Niemniej ustawodawca nie rozwinal w tym kontekscie pojecia interesu indywidualnego,
w szczegblnosci pojecia interesu indywidualnego przedsiebiorcy®.

Nalezy dalej wspomnie(, ze informacje ujawniane w rejestrze maja wskazywac obszary
polityki, w ktérych ma odbywac sie lobbing, a dodatkowo maja zawiera¢ informacje o catkowi-
tej rocznej kwocie przeznaczanej na lobbing, wraz z o§wiadczeniem o dotacjach publicznych
otrzymanych przez rejestrujacego®.

Zdaniem niemieckich komentatoréw, niektére ze szczegdétéw dotyczacych wpiséw pozo-
stajg niejasne, np. czy kwoty, ktére maja zosta¢ ujawnione, maja by¢ obliczane na bazie danych
retrospektywnych sprzed wejscia w zycie nowej ustawy czy danych przysztych. Ponadto
roczny okres vacatio legis daje mozliwo$¢ do zmiany dotychczasowej polityki lobbingu. Pod-
kresla sie jednocze$nie, ze w mysl nowej ustawy rejestrujacy sie lobbysta moze powstrzymac
sie od ujawnienia niektérych z tych informacji, ale zostanie to wyraznie odnotowane w reje-

strze publicznym i moze prowadzi¢ do pewnych sankgcji, o ktérych mowa ponizej.

5.4. Przepisy karne w LobbyRG

Niedopelnienie obowigzku rejestracji moze skutkowac karami administracyjnymi w wyso-
kosci do 50 tysiecy euro w przypadku umys$lnego naruszeniaido 25 tysiecy euro w przypadku
naruszenia wynikajacego z zaniedbania. Ponadto przewodniczacy niemieckiego Bundestagu

moze zakazaé wstepu na teren Bundestagu osobom lub organizacjom nieprzestrzegajacym

2 C.Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany enacts new federal lobbying law and mandatory register, Allen

& Overy LLP, 29.03.2021, s. 1. https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/publications/
germany-enacts-new-federal-lobbying-law-and-mandatory-register (dostep: 10.05.2021 r.).

®  C.Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany..., s. 2.

® C.Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany..., s. 2.
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przepiséw. Dodatkowo lobbysci, ktérzy nie ujawnili wszystkich wymaganych informacji
(np. informacji o rocznej kwocie wydawanej na lobbing), moga zostaé wykluczeni z udziatu
w pracach ustawodawczych lub konsultacjach rzadowych?®. Interesujacy wydaje sie takze
fakt, ze LobbyRG nie naklada zadnych kar ani grzywien na tych czlonkéw parlamentu lub
rzadu, ktérzy majg do czynienia z lobbystami, ktérzy naruszaja prawo. Taka interakcja
moze jednak mieé negatywne skutki zgodnie z obowigzujacymi przepisami postepowania

dla 0séb pelniacych funkcje publiczne.

5.5. Kodeks postepowania lobbystow

Rejestrujac sie, lobbysci godza sie tym samym przestrzega¢ Kodeksu postepowania, w ktérym
zostang zawarte wytyczne dotyczace etycznego prowadzenia lobbingu. Niniejszy kodeks
postepowania zostanie opracowany i uchwalony przez niemiecki Bundestag i rzad federalny
w ciagu najblizszych kilku miesiecy. Generalnie jego gléwnym celem bedzie, aby przyszta
dziatalno$¢ lobbingowa byla zgodna z zasadami otwartosci, przejrzystosci, uczciwoscii rze-
telnosci. Poniewaz LobbyRG przewiduje, ze kodeks bedzie omawiany z przedstawicielami
»Spoleczenistwa obywatelskiego”, zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ udziatu

w dyskusjach, ktére maja sie rozpoczaé w ciggu najblizszych tygodni i miesiecy.

5.7. Podsumowanie

LobbyRG wejdzie w zycie dopiero w styczniu 2022 r., wiec na razie trudno jest oceniac jej
skuteczno$¢, czy moze jej brak. Niemniej jednak juz teraz podnosi sie, ze ustawa zawiera
szereg wyjatkéw i pod tym wzgledem moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania uczest-
nikéw lobbingu. W zwigzku z tym watpliwe jest, czy LobbyRG osiagnie swéj rzeczywisty
cel, jakim jest zapewnienie pelnej przejrzystosci. Watpliwosci niemieckich politykéw czesto
budzi réwniez fakt, ze LobbyRG nie zawiera zadnego zobowigzania do wyszczegdlnienia
iujawnienia wszystkich lobbystéw, ktérzy byli zaangazowani w rzagdowy lub parlamentarny
proces decyzyjny. O taki obowigzek ujawnienia wystapity rézne strony sceny politycznej,
w tym Partia Zielonych (Biindnis 9o/Die Griinen). Jesli Partia Zielonych wejdzie w sktad
nowego rzadu RFN po wyborach federalnych we wrzesniu 2021 r., mozliwe, ze bedzie dazy¢
do odpowiedniej nowelizacji LobbyRG, poniewaz uchwalita juz taki obowiazek na szczeblu

landowym w Badenii-Wirtembergii, gdzie jest partia rzadzaca. Niewykluczone, ze w §lad

® C.Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany..., s. 3.
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za nig p6jda nastepne landy i podobne przepisy jak LobbyRG bedg dotyczy¢ takze wtadz

samorzadowych poszczegdlnych krajéw zwigzkowych.

6. Przepisy lobbingowe w Kanadzie
6.1. Wprowadzenie

Jedne z najbardziej wyczerpujacych przepiséw regulujacych dziatalnosé lobbystéw i wpty-
wajacych na przejrzystosé ich kontaktéw z przedstawicielami parlamentu zostaty uchwalone
w Kanadzie. Kompleksowo$¢ tych przepiséw wynika nie tylko z ich odpowiedniego dopaso-
wania do charakteru panstwa, ale przede wszystkim z wtasciwego zdefiniowania gléwnych
intereséw zainteresowanych podmiotéw i wprowadzenia instytucji (np. urzad Komisarza
ds. lobbingu), ktére zastuguja na szczegétowa analize. Nie od rzeczy bedzie przypomnieé, ze
postrzeganie lobbingu w Kanadzie rézni sie od tego europejskiego, o czym najlepiej swiadczy
preambuta do kanadyjskiej ustawy lobbingowej**. W preambule do tej ustawy stwierdza
sie, ze ,swobodny i otwarty dostep do rzadu jest wazng kwestia interesu publicznego, lob-
bowanie 0séb zajmujacych stanowiska publiczne jest legalng dziatalnoscia, osoby petnigce
funkcje publiczne i spoteczenistwo powinny wiedzieé, kto jest zaangazowany w dziatalnosé
lobbingowa, a system rejestracji optacanych lobbystéw nie powinien utrudniaé swobodnego
i otwartego dostepu do rzadu”. Warto takze wspomnieé, ze ustawa lobbingowa (ang. Lob-
bying Act, dalej w skrécie: LA) zyskala taka nazwe w 2008 r., tj. w roku, w ktérym weszty
w Zycie merytoryczne zmiany w ustawie o rejestracji lobbystéw (ang. Lobbyists Registration
Act); zostala ona przemianowana poniewaz teraz skupiata sie na regulowaniu dziatalno$ci
lobbystéw, a nie tylko na monitorowaniu ich za pomoca systemu rejestracji. Jej integralnym
elementem jest Kodeks postepowania lobbystéw, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2015 r..
Okresla on standardy etyczne, ktére lobbysci musza spetniaé, aby zachowaé zaufanie opinii
publicznej do ,,uczciwosci, obiektywizmu i bezstronnosci rzagdowego procesu decyzyjnego”
oraz uzupelnia wymogi dotyczace ujawniania informacji i rejestracji okreslone w ustawie
o lobbingu®.

W przeciwienistwie do omawianych wczeéniej ustaw polskiej i niemieckiej, ustawa kana-
dyjska zawiera szczegbtowy aparat pojeciowy, ktérego wyjasnienie jest niezbedne do wia-

Sciwego zrozumienia jej gtéwnych zatozen.

¢ Lobbying Act, R.S.C., 1985, c. 44 (4th Supp.).

8 N.Holmes, D. Lithwick, The Federal Lobbying System: The Lobbying Act and the Lobbyists’ Code of Conduct,
Library of Parliament publications, Revised on: 2020-04-28, https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/
en_CA/ResearchPublications/201173E?#a3.1 (dostep: 10.05.2021 1.).



18

PRAWNOPOROWNAWCZE UJECIE LOBBINGU W WYBRANYCH PANSTWACH

6.2. Definicja lobbingu w Lobbying Act

Ogdlnie rzecz biorac, dziatania lobbingowe obejmuja komunikowanie si¢ z osobami pelnia-
cymi funkcje publiczne na temat zmian w federalnym prawie, przepisach, zasadach lub
programach; uzyskanie korzysci finansowej, takiej jak dotacja lub wktad; a w niektérych
przypadkach uzyskanie zaméwienia rzadowego. Réwniez w przypadku lobbystéw-kon-
sultantéw (oséb, ktére lobbuja w imieniu klientéw), za lobbing uwaza sie zaaranzowanie

spotkania osoby zajmujacej urzad publiczny z inng osoba®®.

6.3. Definicja lobbystow w Lobbying Act

LA ma zastosowanie do optacanych lobbystéw, ktérzy komunikuja sie z federalnymi oso-
bami petniacymi funkcje publiczne w imieniu strony trzeciej. Ustawa okresla dwa rodzaje
lobbystéw:
1. lobbysci-konsultanci (ang. Consultant lobbyists) to osoby, ktére lobbuja w imieniu klien-
téw i muszg sie zarejestrowac;
2. lobbysci wewnetrzni (ang. In-house lobbyists) - to zajmujacy stanowiska kierownicze
pracownicy korporacji i organizacji, ktérzy w imieniu swojego pracodawcy komuni-
kuja sie z osobami petnigcymi funkcje publiczne. Ich rejestracja jest wymagana, gdy

dziatania lobbingowe stanowig istotng cze$¢ ich pracowniczych obowigzkéw?®”.

6.4. Definicja urzednikow panstwowych

LA wprowadza rozréznienie pomiedzy osobami pelnigcymi funkcje publiczne (ang. Public
Office Holders, dalej w skrécie POHs), a desygnowanymi osobami petnigcymi funkeje publiczne
(ang. Designated Public Office Holders, dalej w skrécie DPOHs).

Pierwsza grupa, czyli POHs, odnosi sie do praktycznie wszystkich oséb zajmujacych
wybierane lub mianowane stanowiska w rzadzie federalnym, w tym cztonkéw Izby Gmin,
Senatuiich pracownikéw. Druga grupa, czyli DPOHs, to kluczowi decydenci w rzadzie, wyzsi
urzednicy publiczni, senatorowie i niektérzy pracownicy Lidera Oficjalnej Opozycji. To roz-
réznienie ma kluczowe znaczenie, poniewaz DPOHs podlegaja ograniczeniom jesli chodzi

0 pdzniejsze zatrudnienie po zakoniczeniu sprawowania swoich funkeji, za lobbysci musza

%% The Lobbying Act - A Summary of New Requirements, Government of Canada, Ottawa, June 2008, http://
publications.gc.ca/collections/collection_2009/orl-bdl/Iu80o-1-2008E.pdf (dostep: 10.05.2021 r.).
" N.Holmes, D. Lithwick, The Federal Lobbying System..., 3.3.1.3.
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spelniaé szczegdlne wymogi dotyczace dostarczania informacji w przypadku odbywania
spotkan z DPOHs*’.

6.5. Urzad Komisarza ds. lobbingu

Centralnym ijednym z najwazniejszych punktéw kanadyjskiej LA jest urzad Komisarza ds.
lobbingu (ang. The Commissioner of Lobbying). LA zniosta dotychczasowa funkcje rejestratora
lobbystéw i zastapita ja stanowiskiem Komisarza ds. lobbingu. Jest on niezaleznym przed-
stawicielem Parlamentu odpowiedzialnym za egzekwowanie przepiséw ustawy. Oprdcz
tego, Biuro Komisarza prowadzi szkolenia, aby pomdc lobbystom w zrozumieniu wymagan
ifunkcjonowania systemu raportowania o swojej dziatalnosci. Kazdemu rejestrujacemu sie
przydzielany jest doradca ds. rejestraciji, ktéry zapewnia wskazéwki i indywidualne wsparcie
lobbystom*.. Zgodnie z przyjetymi wytycznymi, Biuro Komisarza kontaktuje sie z kazdym
nowym rejestrujacym sie w celu przedstawienia go doradcy ds. rejestracji i poinformowania
go ojego obowigzkach. Komisarz spotyka sie réwniez regularnie z federalnymi urzednikami
publicznymi i zespotami zarzadzajagcymi w departamentach i agencjach federalnych®?.

LA przyznaje réwniez Komisarzowi szerokie uprawnienia §ledcze w kwestii podejrzenia
naruszenia przepiséw ustawy, jednak pomimo tego nie ma on uprawnienl do samodzielnego
nakfadania kar administracyjnych lub pienieznych jako alternatywy dla zarzutéw karnych.
W przypadku wykrycia uzasadnionego wykroczenia, Komisarz musi przerwaé¢ dochodze-
nie, powiadomi¢ o tym odpowiednie organy $cigania i przekazaé¢ im zgromadzony materiat
dowodowy. Jest réwniez zobowigzany do przedtozenia Parlamentowi rocznego sprawozda-
nia z wykonania ustawy oraz do sporzadzania sprawozdania specjalnego w kazdej waznej

sprawie, ktéra wchodzi w zakres jego mandatu.

6.6. Obowiazek lobbystow raportowania o zamiarze lobbingu

W przeciwienistwie do Polski, to nie organy wiadzy publicznej majg obowigzek raportowania
swoich kontaktéw z lobbystami, tylko to lobbysci musza szczegélowo udokumentowac sam
zamiar nawigzania komunikacji z jakimkolwiek departamentem lub instytucja rzadowa.

Zgodnie z LA wszystkie kategorie lobbystéw musza ujawniaé*®:

*® N. Holmes, D. Lithwick, The Federal Lobbying System..., 3.1.2.2.

1. Sapers, Regulation of lobbying [w:] Global Corruption: Law, Theory and Practice, red. G. Fergusson, Uni-
versity of Victoria 2018, s. 920.

2 ]. Sapers, Regulation..., s. 920.

% ]. Sapers, Regulation..., s. 924.
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- nazwiskoiadres siedziby osoby oraz - jesli ma to zastosowanie - nazwe i adres siedziby
firmy, w ktérej dana osoba prowadzi dzialalnos¢;

- nazwisko i adres biznesowy klienta oraz nazwisko i adres prowadzenia dziatalnosci
kazdej osoby lub organizacji, ktéra zgodnie z wiedza tej osoby kontroluje lub kieruje
dzialaniamiklienta i ma bezposredniinteres w wynikach dziatan tych oséb w imieniu
klienta;

- w przypadku gdy klient jest korporacja - nazwe i adres kazdej spétki zaleznej korpo-
racji, ktéra wedtug wiedzy danej osoby ma bezposredni interes w wyniku dziatan tej
osoby w imieniu klienta;

- jesli klient jest korporacja bedaca filig jakiejkolwiek innej korporacji - nazwe i adres
prowadzenia dziatalnosci tej innej korporaciji;

- jeSliklientjest w holdingu - nazwe i adres biznesowy kazdej korporacji lub organizacij,
ktéra jest cztonkiem holdingu;

- w przypadku gdy klient jest finansowany w calosci lub w czesci przez rzad lub agencje
rzadowg - nazwe rzadu lub agencji oraz kwote otrzymanego finansowania;

- dane szczegbétowe okreslajace przedmiot, w odniesieniu do ktérego osoba zobowigzuje
sie komunikowac¢ sie z osoba pelniaca funkcje publiczng lub zorganizowaé spotkanie,
oraz wszelkie inne informacje odnoszace sie do okreslonego przedmiotu rozmowy;

- dane szczegétowe w celu okreslenia wszelkich odpowiednich wnioskéw ustawodaw-
czych, projektéw ustaw, rezolucji, rozporzadzen, polityk, programéw, dotacji, wktadu,
korzysci finansowych lub uméw;

- jezelidana osoba jest bylym urzednikiem publicznym - opis petnionych funkcji, ktére
z tych urzedéw, jesli w ogéle, kwalifikowaty te osobe jako wyznaczong osobe pelnigca
funkcje publiczna, oraz date, w ktdrej osoba ta ostatnio przestata petnié¢ taka funkcje;

- nazwe kazdego departamentu lub innej instytucji rzadowej, w ktérej zatrudniona
jest osoba pelnigca funkcje publiczna, z ktérg osoba ta komunikuje sie w sprawie
regulowanej przez LA lub spodziewa sie komunikowac¢ lub z ktéra jest lub ma by¢
zorganizowane spotkanie lub ktdrej stuzy;

- je$li dana osoba zobowigzuje sie do komunikowania sie z osobg pelnigcg funkcje
publiczng w jakiejkolwiek sprawie regulowanej przez LA - dane szczegétowe identy-
fikujace wszelkie techniki komunikacji, ktérych dana osoba uzywa lub spodziewa sie
uzy¢ w zwigzku z komunikacja z osobg sprawujaca urzad publiczny.

Trzeba zaznaczy¢, ze przestrzeganie terminéw zgloszen jest réwnie wazne, co tre$¢ spra-
wozdan. Wyzej wymienione informacje nalezy ujawniaé i aktualizowaé¢ w odpowiednim
czasie. Wstepne zgtoszenie jest wymagane w ciaggu dziesieciu dni od przystapienia do przed-
siewziecia lobbingowego, a nastepnie z wyzszymi rangg urzednikami publicznymi nalezy
komunikowac sie co miesigc. Komunikowanie sie obejmuje rozmowy telefoniczne, spotkania

osobiste i wideokonferencje. Ponadto rozmowa z DPOHs, zainicjowana przez osobe inng
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niz osoba petnigca funkcje publiczna i uzgodniona z wyprzedzeniem, takze musi zosta¢

zgloszona®.

6.7. Kodeks etycznego postepowania lobbystow

Nie mozna nie wspomnie¢, ze Kanada jest jedyna jurysdykcja, ktéra ustanowita obowiaz-
kowy Kodeks postepowania dla lobbystéw, bedacy ustawowym elementem systemu regulacji
ich dziatalnosci. Jego celem jest ,zapewnienie kanadyjskiej opinii publicznej, Zze lobbing
jest prowadzony etycznie i z najwyzszymi standardami w celu zachowania i wzmocnienia
zaufania publicznego i zaufania do uczciwosci, obiektywizmu i bezstronnosci procesu

podejmowania decyzji”*®

. Naruszenia Kodeksu etyki podlegaja kompetencji Komisarza do
ich zbadania i wszczecia dochodzenia (analogicznie do przepiséw z LA). Struktura kanadyj-
skiego kodeksu opiera si¢ na nastepujacych zasadach przewodnich: szacunku dla instytucji

demokratycznych, otwarto$ci, uczciwosci, rzetelnosci i profesjonalizmowi*®.

6.8. Przepisy karne w Lobbying Act

W momencie wejscia w zycie ustawy, wykroczenia lub naruszenia LA czy Kodeksu postepo-
wania lobbystéw mozna bylo dochodzié¢ i karaé tylko w okresie dwdch lat od ich naruszenia.
Nowelizacja LA z 2008 r. wydtuzyla ten okres przedawnienia do 10 lat. Zwiekszyta réwniez
kary za naruszenie ustawy. Obecnie mozna za nie wymierzy¢ grzywne w wysokosci do 200
tysiecy dolaréw kanadyjskich, kare pozbawienia wolnosci do dwéch lat lub mozna orzec
obydwie kary na raz. Ponadto Komisarz moze zakaza¢ skazanym lobbystom dalszego wyko-
nywania swojej dziatalnosci przez okres do dwdch lat. LA przewiduje réwniez inne sankcje.
Niezlozenie wymaganego oswiadczenia lub §wiadome ztozenie falszywego lub wprowadza-
jacego w btad o§wiadczenia jest przestepstwem zagrozonym grzywa do 50 tysiecy dolaréw
kanadyjskich lub kara pozbawienia wolnosci na okres nieprzekraczajacy szeiciu miesiecy.
Tak sformutowane przepisy skutecznie odstraszaja lobbystéw od prowadzenia nieudokumen-
towanej dziatalnosci. Pierwszy wyrok skazujacy wydany z powodu naruszenie LA zapadt
dopiero w latach 2013-2014*. W sumie Komisarz ds. lobbingu przekazal organom $cigania
w celu zbadania 14 spraw i do 2016 r. zapadty trzy wyroki skazujace, ktére nastepnie zostaty

podane do wiadomosci publicznej i zgtoszone Parlamentowi.

** . Sapers, Regulation..., s. 926.

** Values and Ethics Code, Office of the Commissioner of Lobbying, https://lobbycanada.gc.ca/en/about-us/
values-and-ethics-code/ (dostep: 10.05.2021 r.)

¢ J. Sapers, Regulation..., s. 929.

" J]. Sapers, Regulation..., s. 929.
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6.9. Wzajemna relacja lobbystow i parlamentarzystow, tzw. ,,drzwi obrotowe”

LA wprowadzita mechanizm zapobiegajacy tzw. ,drzwiom obrotowym” (ang. revolving
door) czyli zjawisku przechodzenia bytych cztonkéw rzadu do dziatalno$ci lobbingowej
po odejsciu od sprawowania wtadzy. W kanadyjskiej doktrynie podnosi sie argument, ze
»drzwiobrotowe” miedzy $§wiatem politycznym, a $wiatem lobbingu zagrazajg integralnosci
lobbystéw i zaufaniu opinii publicznej do rzadu*®. Przepisy dotyczace , drzwi obrotowych”
maja na celu ograniczenie konfliktéw intereséw przed i po zatrudnieniu, dlatego LA okre-
$la piecioletni zakaz dziatalno$ci lobbingowej dla wszystkich DPOHs czyli desygnowanych
oséb petnigcych funkcje publiczne po zakoniczeniu ich sprawowania. Okres ten rozpoczyna
sie, gdy DPOH przestaje pelni¢ swoje funkcje zwigzane z zatrudnieniem. Ta sama regulacja
dotyczy lobbystéw - nie wolno im przyjmowac rél w sektorze publicznym przez 5 lat od
zakoniczenia dziatalnosci lobbingowej. Kazdy, kto naruszy piecioletni okres odstapienia
od umowy, popelnia przestepstwo i podlega karze grzywny nieprzekraczajacej 50 tysiecy
dolaréw kanadyjskich.

Powyzszy zakaz nie ma charakteru bezwzglednego. Bylty DPOH moze zwrdci¢ sie do
Komisarza o zwolnienie z piecioletniego zakazu. Rozstrzygajac, czy udzieli¢ zwolnienia,
Komisarz rozwaza, czy bytoby to zgodne z celem i kryteriami okres§lonymi w LA, a je$li
zapadnie decyzja pozytywna, to jest zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci
kazdego przyznanego zwolnienia wraz z uzasadnieniem. Lista indywidualnych wylaczen
z piecioletniego zakazu lobbingu przyznanych od wejécia w zycie ustawy jest dostepna na

stronie internetowej Urzedu Komisarza*’.

6.10. Podsumowanie

Do$wiadczenie Kanady pokazuje, jak wazne jest precyzyjne stownictwo w procesie tworzenia
efektywnych regulacji. Prawodawstwo poprzedzajace LA okre$lalo lobbing - niczym prze-
pisy w Polsce i w Niemczech - jako komunikacje z osobami petnigcymi funkcje publiczne
,w celu wywarcia wptywu”. Ich egzekwowanie byto utrudnione z powodu ciezaru dowo-
dowego ustalenia, ze miata miejsce ,préba wywierania wptywu”. W wyniku tego, obecnie
LA opisuje dziatalno$é¢ lobbingows jako komunikacje ,w odniesieniu do” ustawodawstwa
i polityki, co znajduje przetozenie na bardziej efektywne funkcjonowanie ustawy. Urzad
Komisarza ds. lobbingu czy mechanizm tzw. ,,drzwi obrotowych” to rozwigzania unikalne

w skali swiatowej. Te rozwigzania moga bez watpienia przyczynié¢ sie do zmniejszenia

% ].Sapers, Regulation..., s. 935.
**N. Holmes, D. Lithwick, The Federal Lobbying System...,3.1.3.
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korupcji, ptatnej protekcji i innych przestepstw zwigzanych ze sprawowaniem wysokich

funkcji paistwowych.

7. Konkluzje

Standardéw i zasad lobbingu nie mozna bezrefleksyjnie zapozycza¢ z jednej jurysdykcji
i przyjmowac w innej bez doktadnego ich zbadania i przeanalizowania, poniewaz skuteczna
polityka musi odzwierciedlaé¢ wewnetrzne srodowisko spoteczno-polityczne, prawne i admi-
nistracyjne danego panistwa.

Polski przyktad pokazuje, ze nawet przyjecie konkretnej ustawy o lobbingu nie dopro-
wadzi od razu do poprawy poziomu jego przejrzystosci, a spoleczne postrzeganie lobbingu
pozostanie negatywne, poniewaz zabraklo elementu edukacji obywateli.

Nieodpowiednie zdefiniowanie zakresu podmiotéw, ktére podlegaja kontroli oraz obowia-
zek sprawozdawczosci i brak realnych przywilejéw dla zawodowych lobbystéw sprawity, ze
bardziej optacalne bylo omijanie przepiséw ustawy, czynigc z niej martwe prawo.

Niemieckich rozwigzan - cho¢ wejda w zycie dopiero w 2022 r. - takze nie mozna nazwac
wzorcowymi, poniewaz powstaly w pospiechu i nie byly motywowane checig wywotania
realnej zmiany status quo, tylko koniecznoscia szybkiej reakeji na afery korupcyjne i zbliza-
jace sie wybory parlamentarne.

Dlatego tym bardziej wartosciowe bedzie spojrzenie na Kanade, ktéra postrzega lobbing
nie jako kupowanie decyzji politycznych, tylko jako sposéb komunikacji miedzy obywatelami
a panstwem za po$rednictwem ekspertéw danej branzy.

Przeniesienie ciezaru raportowania o lobbingu z urzednikéw panstwowych na lobby-
stow sprawilo, ze to ci drudzy musza zachowaé najwyzsze standardy etyczne, uczciwos¢,
rzetelnos¢ i profesjonalizm w nawiazywanych kontaktach, poniewaz w przeciwnym razie
Komisarz ds. lobbingu moze zagrozi¢ im powaznymi i nieuchronnymi konsekwencjami
finansowo-wizerunkowymi.

A wprowadzenie przepiséw zapobiegajacych tzw. mechanizmowi ,obrotowych drzwi”
sprawia, ze odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania nie koniczy sie wraz z koricem piastowania
danej funkcji publicznej, tylko rozciaga si¢ na 5 lat do przodu i daje obydwu stronom do
mys$lenia, czy uzyskanie wiekszej wladzy czy wiekszych pieniedzy jest warte zmiany frontu.

Dlatego przed przystapieniem do tworzenia nowej ustawy, polski ustawodawca powinien
odpowiedzie¢ sobie na nastepujace pytania:

1. Jak szeroki jest zakres regulowanej dziatalnosci i kogo ma dotyczy¢ majace powstaé

prawo?

2. Jakarole nowe prawo ma petni¢ w calej strukturze regulacji antykorupcyjnej panistwa?

3. Wjakisposdb egzekwowane bedzie to prawoijakie beda zachety do jego przestrzegania?






