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1.  Wprowadzenie. Aspekty historyczne i ustrojowe

Problematyka wolnosci religijnej jest zagadnieniem, ktdre z jednej strony nie lezy w gtéwnej osi
dyskursu prawniczego w Europie, z drugiej jednak strony, jesli juz temat ten staje si¢ przedmiotem
rozwazan w przestrzeni publicznej, zwykle budzi liczne dyskusje, a nawet kontrowersje. Taki trend
zwigzany z zagadnieniami ochrony wolnosci religijnej obecny jest réwniez w Republice Federalne;j
Niemiec'. Zaden problem nie funkcjonuje jednak w oderwaniu okreslonego kontekstu. Tym samym
omodwienie tematyki wolnosci religijnej w Niemczech bytoby wlasciwie niemozliwe, a z cala pewnoscig
niepelne, bez zarysowania kontekstu historycznego i ustrojowego tego panstwa. Problem swoistej
pokojowej koegzystencji i poszanowania intereséw panstwa, kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz obywateli siega w Niemczech okresu nowozytnego, kwestia ustroju tego panstwa — jeszcze dalej,
bo wiasciwie poczatkow jego panstwowosci.

Wspolczesne Niemcy sg panistwem federalnym. Taki jednak ustréj bedacy pewng wspolnotg mniej lub
bardziej niezaleznych jednostek geograficzno-politycznych de facto istnial od $redniowiecza — wow-
czas w postaci Swietego Cesarstwa Niemieckiego tworzonego poczatkowo przez kilka niemieckich
ksigstw. W pdzniejszym okresie, po materialnym upadku Cesarstwa (formalnie istniato ono bowiem
do poczatku XIX wieku), nastgpito znaczne rozdrobnienie panstwowosci niemieckiej — na poczatku
XIX wieku na historycznym terytorium Niemiec funkcjonowaly az 294 jednostki polityczne (krélestwa,
ksigstwa, wolne miasta). Ich znaczenie polityczne bylo rézne, nie mozna im jednak odmoéwic tego, ze
byty odrebnymi bytami politycznymi. To dazenie do swoistej niezaleznos$ci i odrebnosci zaznaczylo sie
takze podczas podejmowanych w XIX wieku prob zjednoczenia panstw niemieckich - nie tworzono
wowczas unitarnego systemu panstwowego, lecz konfederacje panstw. Réwniez utworzona w 1871 r.
IT Rzesza skfadata sie z 26 sfederowanych panstw: 23 monarchii (krélestw, wielkich ksiestw, ksiestw)
oraz 3 wolnych miast. Federacyjny charakter miafa takze Republika Weimarska. Tym samym ustrdj
federalny Niemiec jest gteboko zakorzeniony w ich historii i tradycji politycznej i jako model ustrojowy
jest praktycznie nieprzerwany.

Obecnie, Republika Federalna Niemiec? to jedno panstwo bedace federacjg 16 landow?, czyli 16 kra-
jow zwiazkowych bedacych oddzielnymi jednostkami polityczno-administracyjnymi. Tym samym
w Niemczech funkcjonuje niejako podwojny system organéw panstwowych: federalny wspélny dla
calego panstwa i landowy* - dzialajacy tylko w obrebie okreslonego kraju zwiazkowego. Federalne
organy wladzy odpowiadaja za polityke zagraniczng, sprawy wewnetrzne dzielone s3 migdzy wladze

['] Dalej: Niemcy.

[*] Dalej: Niemcy.

[*] Dalej: pojecie ,land” uzywane jest wymiennie z pojeciem ,,kraj zwigzkowy”.
[*] W niniejszym artukule pojecie to uzywane bedzie wymiennie z ,,krajowy”.
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federalng i landows. Landy obdarzone s3 jednak suwerenno$cig i autonomig (cho¢ nie wszystkie
w réwnym stopniu®) — przede wszystkim w zakresie polityki wewnetrznej prowadzonej poprzez
organy ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze dzialajgce na podstawie istniejacych landowych
konstytucji, ale rowniez czgsciowo polityki zewnetrznej — chociazby w postaci prawa do zawierania
umow (w okreslonym zakresie) z podmiotami zagranicznymi. Do federalnych organéw panstwa naleza:
Prezydent, Kanclerz, Rzad, dwuizbowy Parlament, natomiast w landach wtadza krajowa wykonywana
jest przez jednoizbowy Parlament oraz Premiera i Rzad (a w wolnych miastach Burmistrza i Senat). Ow
dualizm jest zauwazalny réwniez na gruncie wladzy sadowniczej — wprawdzie system sagdownictwa,
cho¢ rozproszony, jest wspolny dla calej federacji, to jednak sgdownictwo konstytucyjne funkcjonuje
juz niejako podwdjnie w postaci Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego oraz krajowych trybunatow
konstytucyjnych. Wskazywana dwoisto$¢ wystepuje rowniez w zakresie ustawodawstwa. Poza aktual-
nie obowigzujacg ogélnoniemiecka konstytucja — Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
z 23 maja 1949 r.° i wydawanymi ustawami federalnymi oraz innymi federalnymi aktami prawnymi
obywatele zobowigzani s3 do przestrzegania réwniez prawa krajowego - konstytucji landowych oraz
ustaw krajowych i innych krajowych aktow prawnych. Ponadto, formalnie istnieje podwojne obywa-
telstwo — federalne i landowe.

Wisrod wielu roznych aspektow wskazywanego systemu prawno-ustrojowego osadzona jest row-
niez problematyka praw i wolnosci, w tym omawianej wolnoéci religijnej, oraz systemu ich ochrony.
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi prawa i wolnosci regulowane sg zaréwno na gruncie
ustawodawstwa federalnego, jak i landowego. Z uwagi na podwodjne obywatelstwo obywateli Niemiec
oraz w kontekscie funkcjonowania podwdjnego systemu sagdownictwa konstytucyjnego ochrona tych
praw i wolnosci rdwniez mozliwa jest zar6wno na poziomie landu, jak i federacji.

Piszac o wspolczesnosci, o poszanowaniu wolnosci religii i wyznania w Niemczech, warto réwniez
odwola¢ sie do historycznych do$wiadczen. Trzeba bowiem pamietaé, ze w epoce nowozytnej to na
terenie Niemiec wypracowywano najbardziej znane rozwigzania, ktére miaty na celu uporzadkowanie
spraw wiary i religii obywateli oraz swoistego poszanowania wyznawanej wiary. Ustalenie okreslonych
zasad dotyczacych religii stalo si¢ koniecznoscig wobec roztaméw religijnych okresu reformacji, ktére
nastepnie zostaly wplecione w konflikty polityczne i staly sie zalazkiem wojen. Tym samym pokdj
w Augsburgu z 25. wrzeénia 1555 r. zawarty miedzy katolickim cesarzem Karolem V a protestanckimi
ksigzetami Rzeszy konczyl taka wlasnie wojne o tle religijnym. Zgodnie z przyjeta wowczas zasada

~cuius regio, eius religio”, czyli ,,czyje panowanie, tego religia” wladca miat prawo do ,wyboru” wyzna-
nia. Oczywiscie owa wolno$¢ dotyczyta osoby wladcy, a nie poddanych, ktérym pozostalo jedynie
podporzadkowanie si¢ decyzji wladcy - ksigcia czy krdla. Mozna jednak uznaé, ze idea ta byla jednym
z etapow ksztaltowania sie tolerancji religijnej, ktorej wymiarem jest obecnie poszanowanie wolnosci
religijnej jednostki. Wskazywane postanowienia augsburskiego pokoju nie byly jednak jedynymi swiec-
kimi unormowaniami dotyczacymi spraw wiary i religii. Rdwniez w p6zniejszych wiekach zagadnienie
religijnosci obywateli pozostawalo w sferze zainteresowania organdéw panstwowych, a stanowisko
przyjmowane przez wladze §wiecka nie zawsze mozna okresli¢ jako pro-religijne lub pro-koscielne.
Szczegdlnej formy takiej niecheci Niemcy mogli doswiadczy¢ w 2. Potowie XIX wieku, kiedy to kanc-
lerz Niemiec Otto von Bismarck prowadzil Kulturkampf - polityke, ktdrej celem bylo ograniczenie
wplywoéw kosciota katolickiego w panstwie i ktora ,,uderzala” nie tylko w interesy lub wolno$¢ kosciota,
ale rowniez w wolno$¢ jednostek. Wskutek zmiany ustrojowej, ktéra pdzniej nastapilta, wypracowano
szereg dobrych norm dotyczacych religii, wolnosci religijnej, kosciola, etc. Niestety, wraz z doj$ciem
do wladzy zwolennikéw Adolfa Hitlera, a nastepnie w okresie narodowego socjalizmu, Niemcy po raz

[°] Dla przyktadu Bawaria cieszy si¢ bardzo duzg autonomia.
[°] Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, dalej: Ustawa zasadnicza.
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kolejny zostali obcigzeni trudnymi do$wiadczeniami walki z religia katolicka i tym samym trudnosci
w zakresie faktycznego istnienia wolnosci religijnej.

2. Konstytucyjne podstawy prawne wolnosci religijnej

Wolnosc¢ religijna nalezy do katalogu praw czlowieka. Jest wskazywana nie tylko w aktach prawa mie-
dzynarodowego czy deklaracjach po$wigconych ochronie praw czlowieka, lecz réwniez na gruncie
prawa krajowego, a podstawowym i kluczowym aktem prawa panstwowego jest konstytucja.

11.  Federalne konstytucyjne podstawy prawne wolnosci religijnej

Obecnie obowigzujaca niemiecka konstytucja — Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
(,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949”)” zostata uchwalona 3. maja
1949 r. i zastapila obowiazujaca wezesniej Konstytucje Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r. (,,Die
Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919”)®. Ustawa Zasadnicza z 1949 r. wprowadzona
zostala jako akt tymczasowy, ktory mial zosta¢ nastepnie zastgpiony wlasciwa konstytucja — o takim
przestaniu §$wiadczy nawet przyjeta nazwa ,,ustawa zasadnicza (Grundgesetz)”, a nie ,konstytucja (Ver-
fassung)”®. Akt ten okazal sie jednak duzo trwalszy niz zakladano i obowigzuje do dzié, a na to, by miat
zosta¢ zmieniony w najblizszym czasie, nic nie wskazuje'’. Jednoczesnie rozwigzania w nim przyjete
zdaja si¢ by¢ odpowiednie i adekwatne réwniez do potrzeb wspélczesnosci, a nie tylko do wymogow
czasu, w ktérym byl on tworzony. Taka teza wydaje si¢ by¢ uzasadniona réwniez w kontekscie norm
dotyczacych wolnosci religii i wyznania''.

Wolnosc¢ religijna na poziomie federalnym jest gwarantowana w niemieckiej Ustawie Zasadniczej
wsrod innych praw i wolnosci czlowieka. Co wiecej, ujeta jest w katalogu podstawowych i nienaru-
szalnych praw i wolnosci'?. Ponadto, na podstawie art. 1 ust. 3 GG'* prawo to nalezy do katalogu praw
podstawowych, ktdre moga by¢ stosowane bezposrednio.

Art. 4 ust. 1 GG'* gwarantuje nienaruszalna wolno$¢ wiary, sumienia oraz przekonan religijnych
oraz $wiatopogladowych. Na podstawie ust. 2 tego samego artykutu'® zagwarantowana jest mozliwos¢
niezakléconego odbywanie praktyk religijnych. Ust. 3 tegoz artykutu'® wskazuje réwniez, ze nikt nie
moze by¢ zmuszony do odbycia stuzby wojskowej (z bronig), jesli jest to sprzeczne z jego sumieniem —
przy czym szczegélowe unormowania tej kwestii reguluje ustawa federalna.

Powyzsze normy nie s jednak jedynymi odwolujacymi si¢ do wolnosci religii i sumienia. Tym
samym pojecie wolnoéci religijnej jest ksztalttowane rowniez na podstawie art. 3 ust. 1 GG, zgodnie

[’] Dalej: Ustawa Zasadnicza lub GG.
[*] Dalej: Konstytucja Weimarska.
[°] Skrypt z wyktadu fakultatywnego ,Wprowadzenie do ustroju i prawa niemieckiego” prowadzonego przez prof. dr hab. Danute Ja-
nicka na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu w roku akademickim 2018/2019.
[*°] Ibidem.
[''] Zob. tez: N.M. Toniczyk, Kirchenartikeln - artykuty Konstytucji Republiki Weimarskiej trwalsze od niej samej, [w:] Konstytucje
panstw europejskich z perspektyw historycznej i wspotczesnej, red. P. Kowalczyk i B.A. Maciejewska, Torun 2015, s. 287 i n.
[**] Vide art. 1 ust. 2 GG. Por. art. 4 ust. 1 GG.
[**] Art.1ust. 3 GG: ,Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittel-
bar geltendes Recht*
[**] Art. 4 ust. 1 GG: ,Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiésen und weltanschaulichen Bekenntnisses
sind unverletzlich”
[**] Art. 4 ust. 2 GG: ,Die ungestérte Religionsausiibung wird gewéhrleistet”
[*°] Art. 4 ust. 3 GG: ,Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen werden. Das Néhere regelt ein
Bundesgesetz”.
[V] Art. 3 ust. 1. GG: ,,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich”.
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z ktérym wszyscy ludzie s3 réwni wobec prawa, a takze art. 3 ust. 3 GG'®, ktdry stanowi zakaz dys-
kryminacji (pozytywnej lub negatywnej) miedzy innymi z powodu swojej wiary czy swiatopogladu
religijnego.

Ponadto, art. 5 GG'” gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi, zgodnie z ktéra kazdy ma prawo do swo-
bodnego wyrazania i rozpowszechniania swoich pogladéw, a zatem réwniez pogladéw odnoszacych
sie do religii, wiary tudziez wyznania. Ustawa Zasadnicza ogranicza to prawo jedynie innymi przepi-
sami prawa powszechnie obowigzujacymi - normami ustawowymi, przepisami stuzacymi ochronie
mlodziezy oraz prawem do osobistej godnosci, czci i szacunku zakazujac jednocze$nie cenzury.
Jednoczeénie w art. 5 ust. 3 GG*® wskazano, ze sztuka, nauka, badania naukowe i nauczanie s3 wolne,
przy czym wolno$¢ ta nie zwalnia od lojalnosci wartosciom konstytucyjnym. Takie unormowania
wprowadzaja szerokie spektrum wolnosci, réwniez w kontekscie nauczania religii, praktykowania
wiary oraz prowadzenia badan naukowych oraz ksztatcenia w dziedzinie nauk teologicznych.

Do edukacji i wychowania odnosi si¢ réwniez art. 6 GG. Zgodnie z ust. 1 tegoz artykutu®' rodzina
i malzenstwo sg pod szczegolna ochrong panstwa, a opieka i wychowywanie dzieci sg naturalnym pra-
wem rodzicoéw i jednoczesnie ich podstawowym obowigzkiem, ktérego wypelnienia strzeze wspélnota
panstwowa’?. Na podstawie tej normy, w zwigzku z normg wyrazona w art. 4 i art. 5 GG, wywodzone
moze by¢ réwniez prawo rodzicéw do wychowywania dziecka w wierze lub zgodnie z okreslonym
$wiatopogladem.

Z zagadnieniem wychowywania dziecka w wierze wiaze si¢ rowniez kwestia nauczania religii
w szkotach uregulowana w art. 7 ust. 1-3 GG**, w ktérym wskazano, ze szkolnictwo znajduje sie pod
nadzorem panstwa, ale opiekunowie prawni dziecka (rodzice lub inne osoby sprawujace wladze¢ i pie-
cze rodzicielska) majg do decydowania o edukacji religijnej dziecka i jego udziale w lekcjach religii.
Lekcje te s zwyczajnym wprowadzonym do programu przedmiotem szkolnym (za wyjatkiem szkot
okreslanych jako bezwyznaniowe?), a nauczanie religii, cho¢ nadzorowane przez pafistwo, prowadzone
jest zgodnie z zasadami wspolnot religijnych?. Jednoczesnie zaden nauczyciel nie moze by¢ wbrew
swojej woli zobowiazywany do prowadzenia lekcji religii**.

Kwestie wiary i religii normuje ponadto art. 140 Ustawy Zasadniczej. Artykul ten jest bezposrednia
implementacjg przepiséw dotyczacych wiary i religii zawartych w Konstytucji Weimarskiej (tak zwa-
nych ,,Kirchenartikeln”, czyli artykutéw koscielnych®”). Zgodnie z jego brzmieniem ,,postanowienia
art. 136, 137, 138, 139 i 141 niemieckiej konstytucji z 11. sierpnia 1919 . 53 jej cz¢$cig sktadowg” — zostaly

[**] Art. 3 ust. 3 GG: ,Niemand darf wegen [...] seines Glaubens, seiner religidsen [...] Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden. [...]“

[*’] Art. 5ust. 1 GG: ,Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu dufern und zu verbreiten und sich aus all-
gemein zugédnglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Run-
dfunk und Film werden gewihrleistet. Eine Zensur findet nicht statt®. Art. 5 ust. 2 GG: ,Diese Rechte finden ihre Schranken in
den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der per-
sonlichen Ehre®

[*°] Art. 5 ust. 3 GG: ,,Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue
zur Verfassung”.

[*'] Art. 6 ust. 1 GG: ,Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung”

[**] Vide art. 6 ust. GG: ,Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende
Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Gemeinschaft”

[**] Art. 7 ust 1 GG: ,Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates®. Art. 7 ust. 2 GG: ,,Die Erziehungsberechtigten
haben das Recht, iiber die Teilnahme des Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen®. Art. 7 ust. 3 GG: ,Der Religionsunter-
richt ist in den offentlichen Schulen mit Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach. Unbeschadet des sta-
atlichen Aufsichtsrechtes wird der Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Religionsgemeinschaften
erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht zu erteilen”

[**] Ogdlnie szkoly niemieckie nie sg szkolami §wieckimi. Jako szkoty bezwyznaniowe okresla sie natomiast szkoly, ktore sa wolne od
wszelkich ,elementéw” religijnych.

[**] Vide art. 7 ust. 3 GG.

[2°] Vide ibidem.

[*’] Sformulowanie ,artykuly ko$cielne” jest kalka jezykowa niemieckiego pojecia stosowang z uwagi na brak innego okre$lenia w je-
zyku polskim. Zob. wiecej: N.M. Tonczyk, Kirchenartikeln - artykuly Konstytucji Republiki Weimarskiej trwalsze od niej samej, [w:]
Konstytucje patistw europejskich z perspektyw historycznej i wspotczesnej, red. P. Kowalczyk i B.A. Maciejewska, Torun 2015, s. 287.
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wlaczone w jej tekst®®. Ta specyficzna konstrukcja moze zaskakiwaé, jednak wskazuje na to, ze przepisy
Konstytucji Weimarskiej nie tylko ,,nie odbiegaly, ale wrecz odpowiadaly normom przyjmowanym
zar6wno po wojnie, jak i dzisiaj”*®. Co wiecej, konstytucyjne unormowania z 1919 r. uznawane sg za
dobre, dopracowane® i trwate rozwiazania prawne i to stanowilo argument za ich przeszczepieniem
do aktualnie obowigzujacej konstytucji niemieckiej’'. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze z calg pewnoscig
artykuty koscielne prawnie gwarantowaty i gwarantuja petng wolnoé¢ religijng*.

Art. 136 Konstytucji Weimarskiej*® zaktada indywidualng wolno$¢ religijng i zobowigzanie do réw-
nego traktowania wszystkich obywateli niezaleznie od wyznawanej religii**. Na podstawie tego przepisu
prawa i obowigzki obywateli nie mogg by¢ ograniczone ani uwarunkowane wykonywaniem prawa
do wolnoéci religijnej. Rowniez korzystanie z praw cywilnych i obywatelskich oraz dopuszczalnosé
wykonywania pracy na stanowiskach publicznych jest niezalezne od wyznania religijnego. Ponadto,
nikt nie jest zobowiazany do ujawniania swoich przekonan religijnych. Ewentualne ograniczenie
badz zréznicowanie praw lub obowigzkéw obywateli z uwagi na wyznawana religie jest dopuszczalne
jedynie na podstawie innych przepiséw prawa®®.

Art. 137 Konstytucji Weimarskiej*° reguluje kwestie dotyczace pozycji kosciotow i zwigzkow religij-
nych oraz relacji miedzy nimi a panstwem. Zgodnie z normami wyrazonymi w tym artykule istnieje
catkowity rozdzial panstwa i kosciola, a zaden koscidt ani zwigzek wyznaniowy nie jest uprzywilejo-
wany*’. Obywatelom przyznana jest wolnos¢ zrzeszania si¢ we wspolnotach religijnych, a wspélnoty

[**] Art.140 GG: ,Die Bestimmungen der Artikel 136, 137 138, 139 und 141 der deutschen Verfassung vom 11. August 1919 sind Bestand-
teil dieses Grundgesetzes”

[*] N.M. Toriczyk, Kirchenartikeln - artykuly Konstytucji Republiki Weimarskiej trwalsze od niej samej, [w:] Konstytucje parstw euro-
pejskich z perspektyw historycznej i wspélczesnej, red. P. Kowalczyk i B.A. Maciejewska, Torun 2015, s. 289.

[*°] Wypracowanie tych rozwigzan poprzedzily dtugie dyskusje miedzy przedstawicielami réznych $rodowisk, ktérzy prezentowa-
li nierzadko bardzo rézne postulaty. Osiggniety kompromis by}, jak sie uwaza, wywazonym rozwigzaniem. Zob. wigcej: ibidem,
W. Frotscher, B. Pieroth, Verfassungsgeschichte, Miinchen 2013, s. 268.

[*'] Por. W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 268 i n.; N.M. Tonczyk, op.cit., s. 288 i n.; N.M. Toniczyk, Konstytucja Republiki Weimar-
skiej z 11 sierpnia 1919 roku jako demokratyczna podstawa prawna totalitarnego patistwa, [w:] Studia Iuridica Toruniensia, t. XIV,
Torun, 2014, s. 377-397.

[**] N.M. Toniczyk, Kirchenartikeln..., s. 289.

[**] Art. 136 Konstytucji weimarskiej:

Ust. 1 ,,Die biirgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten werden durch die Ausiibung der Religionsfreiheit weder
bedingt noch beschréinkt.”

Ust. 2: ,,Der Genuf8 biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte sowie die Zulassung zu 6ffentlichen Amtern sind unabhingig von
dem religiosen Bekenntnis®

Ust. 3: ,Niemand ist verpflichtet, seine religiose Uberzeugung zu offenbaren. Die Behorden haben nur soweit das Recht, nach
der Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft zu fragen, als davon Rechte und Pflichten abhdngen oder eine gesetzlich an-
geordnete statistische Erhebung dies erfordert*.

Ust. 4: ,Niemand darf zu einer kirchlichen Handlung oder Feierlichkeit oder zur Teilnahme an religiosen Ubungen oder zur Be-
nutzung einer religiosen Eidesform gezwungen werden®

[**] Por. H. Jaras, B. Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar, Miinchen 2012, s. 1217; N.M. Toriczyk, Kir-
chenartikeln..., s. 289.

[**] Zob. ibidem.

[**] Art. 137 Konstytucji Weimarskiej:

Ust. 1: ,Es besteht keine Staatskirche®.

Ust. 2: ,, Die Freiheit der Vereinigung zu Religionsgesellschaften wird gewiahrleistet. Der Zusammenschlufl von Religionsgesell-
schaften innerhalb des Reichsgebiets unterliegt keinen Beschrankungen®

Ust. 3: ,Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre Angelegenheiten selbstindig innerhalb der Schranken des fiir alle gel-
tenden Gesetzes. Sie verleiht ihre Amter ohne Mitwirkung des Staates oder der biirgerlichen Gemeinde*

Ust. 4: ,,Religionsgesellschaften erwerben die Rechtsfihigkeit nach den allgemeinen Vorschriften des biirgerlichen Rechtes®.

Ust. 5 ,,Die Religionsgesellschaften bleiben Korperschaften des ffentlichen Rechtes, soweit sie solche bisher waren. Anderen Re-
ligionsgesellschaften sind auf ihren Antrag gleiche Rechte zu gewéhren, wenn sie durch ihre Verfassung und die Zahl ihrer
Mitglieder die Gewihr der Dauer bieten. Schlieflen sich mehrere derartige 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften zu
einem Verbande zusammen, so ist auch dieser Verband eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft®

Ust. 6 ,,Die Religionsgesellschaften, welche Kérperschaften des 6ffentlichen Rechtes sind, sind berechtigt, auf Grund der biirger-
lichen Steuerlisten nach Maf3gabe der landesrechtlichen Bestimmungen Steuern zu erheben®

Ust. 7 ,Den Religionsgesellschaften werden die Vereinigungen gleichgestellt, die sich die gemeinschaftliche Pflege einer Weltan-
schauung zur Aufgabe machen®

Ust. 8 ,Soweit die Durchfiithrung dieser Bestimmungen eine weitere Regelung erfordert, liegt diese der Landesgesetzgebung ob".

[*”] Zob. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Handkommentar), red. D. Homig, Baden-Baden 2013, s. 852; C. Grépl,
K. Windhorst, C. Coelln, Grundgesetz. Studienkommentar, Miinchen 2013, s. 754; N.M. Tonczyk, Kirchenartikeln..., s. 291.
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te autonomicznie prowadzg i zarzadzaja swoimi sprawami’®. Autonomia ta zakreslona jest bardzo
szeroko — obejmuje bowiem réowniez w okreslonych przypadkach eksterytorialnos¢ gruntéw przyna-
leznych ko$ciotowi®® czy dopuszczalno$¢ zastgpienia jurysdykeji paristwowej przez jurysdykcje sadow
ko$cielnych®®. Art. 137 stanowi takze podstawe prawng dla zrdznicowania obowigzkéw obywateli
na gruncie wyznawanej religii - na jego podstawie dopuszczalny jest chociazby obowigzek placenia
podatku koscielnego, ktory to obejmuje wlasnie okreslong na podstawie przynaleznosci wyznaniowej
grupe osob*'. W artykule tym znajduje si¢ réwniez odestanie do ustawodawstwa landowego, w zakresie
w jakim jest ono wymagane dla wykonywania postanowien Ustawy Zasadniczej*.

Art. 138 Konstytucji Weimarskiej** po$wiecony jest $wiadczeniom panstwa na rzecz koscioléw
oraz innym kwestiom majgtkowym. Panstwo wspiera stowarzyszenia religijne nie tylko poprzez
$wiadczenia finansowe (u ktorych zrédet lezy miedzy innymi che¢ zado$¢uczynienia skutkom sekula-
ryzacji majatkow koscielnych), ale takze poprzez dodatki i subwencje przeznaczone na cele publiczne
(np. przedszkola czy domy starcéw prowadzone przez podmioty koscielne), a takze ulgi i zwolnienia
podatkowe**. Artykut ten odnosi sie réwniez do majatkéw koscielnych - gwarantuje nienaruszalnosé
wlasnoéci i innych praw stowarzyszen i zwigzkow religijnych, co ma na celu uniemozliwienie ponownej
sekularyzacji majatkow koscielnych, a takze stanowi umocnienie wolnosci stowarzyszen religijnych
oraz stuzy zapewnieniu ich swobodnej dziatalnosci®’.

Art. 139 Konstytucji Weimarskiej*® stanowi, ze niedziela i $wieta ustawowo wolne od pracy pozo-

staja prawnie chronione jako dni odpoczynku. Dni te moga by¢ przeznaczone na praktyki religijne/
duchowe®”. Konstytucyjnoprawna ochrona dni wolnych od pracy ma zaréwno znaczenie $wiecko-
-socjalne, jak i religijno-duchowe i jest tym samym powigzaniem religijnie neutralnego panstwa
z zachodniochrze$cijanska tradycja, ze statym rytmem dni pracy i czasu wolnego, $wigt i dni pamieci*®.
Wskazywany zakaz pracy w $wigta i dni ustawowo wolne niejako z natury rzeczy nie dotyczy wszystkich
grup zawodowych, np. lekarzy czy strazakdow, stanowi jednak chociazby konstytucyjng podstawe dla
zakazu pracy sklepéw w niedziele*”.

Art. 141 Konstytucji Weimarskiej*>® zezwala ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym pelnienie
czynnosci religijnych w wojsku, szpitalach, zaktadach karnych i innych publicznych zakladach w sytu-
acjach, w ktorych istnieje potrzeba mszy sw. lub opieki duszpasterskiej. Wszelki przymus w tej kwestii
jest jednak zakazany - tym samym panstwo umozliwia postuge religijng czy opieke duszpasterska,
jednak korzystanie z niej jest juz indywidualng kwestia obywatela, ktéry nie moze by¢ zmuszany
do udzialu w czynno$ciach religijnych®'. ,Uprawnione do pelnienia postug religijnych sa wszystkie

[**] Por. N.M. Tonczyk, op.cit., s. 291-292.

[*] Zob. wigcej: ibidem. Por. Grundgesetz-Kommentar, red. I. Miinch, P. Kunig, Miinchen, s. 1464-1465.

[*] H.Jaras, B. Bieroth, op.cit., s. 1226. Zob. tez: N.M. Toriczyk, op.cit., s. 291-292.

[*'] Por. C. Gropl, K. Windhorst, C. Coelln, op.cit., s. 753; N.M. Toriczyk, op.cit., s. 289.

[**] Zob. N.M. Tonczyk, op.cit., s. 292.

[**] Art. 138 Konstytucji Weimarskiej:

Ust. 1 ,Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstiteln beruhenden Staatsleistungen an die Religionsgesellschaften werden
durch die Landesgesetzgebung abgelost. Die Grundsitze hierfiir stellt das Reich auf*.

Ust. 2 ,Das Eigentum und andere Rechte der Religionsgesellschaften und religiosen Vereine an ihren fiir Kultus-, Unterrichts- und
Wohltitigkeitszwecke bestimmten Anstalten, Stiftungen und sonstigen Vermogen werden gewahrleistet®.

[**] Por. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Handkommentar), red. D. Homig, Baden-Baden 2013, s. 863-864; C. Gropl,
K. Windhorst, C. Coelln, op.cit., s. 757-758; N.M. Tonczyk, Kirchenartikeln..., s. 292-293.

[**] Por. N.M. Tonczyk, op.cit., s. 293; C. Gropl, K. Windhorst, C. Coelln, op.cit., s. 758.

[*] Art. 139 Konstytucji Weimarskiej: ,,Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage bleiben als Tage der Arbeitsruhe und der
seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt’.

[*] Zob. N.M. Tonczyk, Kirchenartikeln..., s. 293.

[**] Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Handkommentar), red. D. Hémig, Baden-Baden 2013, s. 865.

[*] Por. C. Gropl, K. Windhorst, C. Coelln, op.cit., s. 758-759; N.M. Tonczyk, op.cit., s. 294.

[*°] Art. 141 Konstytucji Weimarskiej: ,,Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seelsorge im Heer, in Krankenhdusern, Strafan-
stalten oder sonstigen 6ffentlichen Anstalten besteht, sind die Religionsgesellschaften zur Vornahme religiéser Handlungen zu-
zulassen, wobei jeder Zwang fernzuhalten ist”.

[*'] Zob. N.M. Toniczyk, op.cit., s. 294.
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koscioly i zwiazki wyznaniowe niezaleznie od tego, czy posiadaja osobowo$¢ prawng, czy tez nie”*>.

Warto wskazaé rowniez, ze ,,jezeli istnieje potrzeba opieki w zwiazku z wyznawanym $wiatopogladem
(analogicznie do opieki duszpasterskiej), rowniez stowarzyszenia §wiatopogladowe sg uprawnione do
jej pelnienia”?. Dla rozumienia tego artykutu istotne jest takze to, ze ,,pojecie czynnosci religijnych
nalezy interpretowac szeroko, zgodnie z zasadami okreglonej religii czy wyznania”*.

Aktualnie obowiazujgca niemiecka konstytucja zawiera szereg norm odnoszacych si¢ do wolno-
$ci religijnej. Sktadaja si¢ na nig normy wypracowane po II wojnie §wiatowej oraz te, ktére zostaly
przejete z wezesniej obowiazujacej Konstytucji Weimarskiej. Razem tworzg one szeroki katalog praw
i wolnoéci, ktére podobnie jak w Konstytucji Weimarskiej®® gwarantujg szeroko rozumiang wolnosé
religijng. Przejete z Konstytucji Weimarskiej artykuly koscielne, jak i nowoprzyjete postanowienia,
mimo zachowania rozdzialu panstwa od kosciola nadajg religii duze znaczenie w zyciu publicz-
nym oraz zapewniajg kosciotom i zwigzkom wyznaniowym prawo do swobodnego funkcjonowania
i autonomicznego prowadzenia dziatalno$ci®®. Jednocze$nie, zgodnie z przejetym art. 137 Konstytucji
Weimarskiej, nie ma zadnej religii panistwowej, a tym samym ,,nie narzuca si¢ [...] nikomu ani wyzna-
nia, ani w ogole obowiagzku praktykowania jakiegokolwiek kultu przy jednoczesnym poszanowaniu
przekonan religijnych innych 0s6b™*, co wydaje sie by¢ idealnym kompromisem normatywnym?®.

2.2. Landowe (krajowe) konstytucyjne podstawy prawne wolnosci religijnej
na przyktadzie Bawarii

Jak bylo wspomniane system prawa niemieckiego opiera si¢ na swoistym dualizmie i wspélistnieniu
prawa federalnego oraz prawa krajowego. Tym samym poza Ustawg Zasadnicza obowigzujaca na
terenie calych Niemiec poszczegolne landy przyjely wlasne konstytucje landowe. Obok konstytucji
federalnej sg one Zrédtem i gwarantem praw i wolnoséci obywateli. W opracowaniu tym nie sposob
przedstawic¢ rozwigzan prawnych przyjetych we wszystkich landach, dlatego autorka przedstawia
konstytucyjne normy obowigzujace w Wolnym Panstwie Bawarii — landzie cieszacym sie najwigksza
autonomig bedacym zarazem jednym z najstarszych krajow europejskich®.

Obecnie obowiazujaca Konstytucja Wolnego Panstwa Bawarii (Die Verfassung des Freistaates
Bayern)®® zostala uchwalona 26 pazdziernika 1946 r. jako czwarty akt o charakterze konstytucyjnym
w historii Bawarii i weszla w Zycie 8 grudnia 1946 r. 15 grudnia 1998 r. zostala na nowo ogloszona.
Reguluje ona niezalezno$¢ Bawarii jako kraju zwigzkowego oraz stanowi prawng podstawe funkcjo-
nowania systemu panstwowego tego landu®'. Sktada sie ona z Preambuly oraz 188 artykutéw ujetych
w cztery jednostki redakcyjne poswigcone: organizacji i zadaniom panstwa, prawom i obowigzkom
obywateli, Zyciu spotecznemu oraz pracy i gospodarce, a takze przepiséw koncowych i przejsciowych.

W Konstytucji bawarskiej w czesci drugiej poswigconej prawom podstawowym i obowigzkom
obywateli znajduje sie w art. 107 uregulowano zagadnienia praw i wolnoéci religijnych. Tym samym na
mocy art. 107 ust. 1 Konstytucji bawarskiej®* gwarantowana jest wolno$¢ religijna i wolno$¢ sumienia,

[**] N.M. Toniczyk, op.cit., s. 294. Por. C. Gropl, K. Windhorst, C. Coelln, op.cit., s. 759.

[**] N.M. Toniczyk, op.cit., s. 294. Por. Grundgesetz. Kommentar, red. M. Sachs, Miinchen 2009, s. 2482-2483.

[**] N.M. Tonczyk, op.cit., s. 294-295. Por. Grundgesetz-Kommentar, red. 1. Miinch, P. Kunig, Miinchen, s. 1477.

[*®] Por. N.M. Tonczyk, op.cit., s. 295; N.M. Toniczyk, Konstytucja..., s. 386 i n.

[**] Zob. N.M. Toficzyk, Kirchenartikeln..., s. 295.

[*7] Ibidem.

[**] Ibidem.

[*°] Bayerische Geschichte im Uberblick, [online] https://www.bayern.de/freistaat/bayerische-geschichte [dostep: 19.05.2020 r.].
[*°] Wolne Panstwo Bawaria - dalej: Bawaria, Konstytucja Wolnego Pafistwa Bawarii — dalej: Konstytucja bawarska.

[°'] Zob. Die Bayerische Verfassung, [online] https://www.bayern.de/freistaat/die-bayerische-verfassung [dostep: 19.05.2020 r.].
[°*] Art. 107 ust. 1 Konstytucji bawarskiej: ,,Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist gewahrleistet”
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a takze - na podstawie art. 107 ust. 2°* niezakl6cone praktyki religijne sa pod ochrong panstwa. Art. 107
ust. 3 Konstytucji bawarskiej®* to de facto prawny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie - zgod-
nie z jego tre$cig wyznanie religijne obywateli nie moze warunkowac¢ ani ogranicza¢ korzystania z ich
praw, a takze nie moze mie¢ wpltywu na ich obowigzki obywatelskie. Z kwestia tg wiaze si¢ rowniez
ust. 4 opisywanego artykutu®, zgodnie z ktérym ewentualna dopuszczalno$¢ i mozliwo$é sprawowania
urzedow panstwowych jest niezalezna od przekonan religijnych. Na podstawie art. 107 ust. 5 Konsty-
tucji bawarskiej®® nikt nie jest obowigzany do tego, by publicznie okresla¢ swoja wiare — deklarowac
poglady religijne czy przynaleznos¢ do okreslonego kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego, a urzednicy
maja prawo o to pytac jedynie wtedy, gdy zalezne od tego sa prawa lub obowiazki obywatelskie (np.
kwestie podatkowe) oraz, gdy informacje te sg niezbedne do celdow statystycznych. Jednoczesnie zgodnie
zart. 107 ust. 6 Konstytucji bawarskiej®” nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia w praktykach
religijnych lub uroczysto$ciach religijnych, a takze nikt nie moze by¢ zmuszany do stosowania religijnej
formy przysiegi (np. w sadzie czy podczas obejmowania urzedu).

Ponadto, religii i wspolnotom religijnym poswiecony jest rowniez 3. rozdzial drugiej czesci Konsty-
tucji bawarskiej (art.142-150). Normy zawarte w tym rozdziale odnoszg si¢ mi¢dzy innymi do pozycji
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych (np. art. 142 ust. 1°%, zgodnie z ktérym nie ma religii panstwowej),
autonomii ich funkcjonowania (np. art. 142 ust. 3°°, na podstawie, ktérego koscioly i inne uznane
wspolnoty religijne lub $wiatopogladowe, ktorych dziatalno$¢ nie jest sprzeczna z prawem w swoim
dzialaniu sg wolne od wszelkiej ingerencji), jak i sposobu funkcjonowania w aspektach prawno-
-gospodarczych (np. art. 143 ust. 17°, na podstawie ktorego wspélnoty religijne nabywaja osobowosé¢
prawng wedlug norm prawa cywilnego). Konstytucja bawarska gwarantuje takze nienaruszalno$¢
praw wlasnoéci i innych praw wspélnot religijnych, zwigzkéw religijnych, zakonow, etc. (art. 1467").
Analogicznie do postanowien federalnej Ustawy Zasadniczej w Konstytucji bawarskiej znalazly si¢
takze postanowienia dotyczace ustawowej ochrony niedzieli i innych $wigt ustawowo wolnych jako
dni duchowego odpoczynku i czasu wolnego od pracy (art. 1477%) oraz przepisy zezwalajace na postuge
wspdlnot religijnych w szpitalach, zakladach karnych i innych instytucjach poprzez sprawowanie kultu
oraz opieke duszpasterska (art.148”°).

Konstytucja bawarska obejmuje jednak szerszy i bardziej szczegoétowy katalog uprawnien i roz-
wigzan normatywnych niz federalna Ustawa Zasadnicza. Bawaria objela zaréwno wolnos¢ religijna,

[**] Art. 107 ust. 2 Konstytucji bawarskiej: ,, Die ungestorte Religionsausiibung steht unter staatlichem Schutz”.

[*] Art. 107 ust. 3 Konstytucji bawarskiej: ,,1. Durch das religiése Bekenntnis wird der Genuf3 der biirgerlichen und staatsbiirgerlichen
Rechte weder bedingt noch beschrankt.

2. Den staatsbiirgerlichen Pflichten darf es keinen Abbruch tun”.

[*°] Art. 107 ust. 4 Konstytucji bawarskiej: ,Die Zulassung zu den 6ffentlichen Amtern ist von dem religiésen Bekenntnis unabhingig”

[*°] Art. 107 ust. 5 Konstytucji bawarskiej: ,,1. Niemand ist verpflichtet, seine religiése Uberzeugung zu offenbaren.

2. Die Behorden haben nur soweit das Recht, nach der Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft zu fragen, als davon Rechte
und Pflichten abhidngen oder eine gesetzlich angeordnete statistische Erhebung dies erfordert”.

[*"] Art. 107 ust. 6 Konstytucji bawarskiej: ,,Niemand darf zu einer kirchlichen Handlung oder zur Teilnahme an religiésen Ubungen
oder Feierlichkeiten oder zur Benutzung einer religiésen Eidesformel gezwungen werden”

[*®] Art. 142 ust. 1 Konstytucji bawarskiej: ,,Es besteht keine Staatskirche".

[®°] Art. 142 ust. 3 Konstytucji bawarskiej: ,,1. Kirchen und anerkannte Religionsgemeinschaften sowie solche weltanschauliche Geme-
inschaften, deren Bestrebungen den allgemein geltenden Gesetzen nicht widersprechen, sind von staatlicher Bevormundung frei.
2. Sie ordnen und verwalten ihre Angelegenheiten innerhalb der Schranken der fiir alle geltenden Gesetze selbstindig.

3. Sie verleihen ihre Amter ohne Mitwirkung des Staates oder der politischen Gemeinde®

[7°] Art. 143 ust. 1 Konstytucji bawarskiej: ,Die Religionsgemeinschaften und weltanschaulichen Gemeinschaften erwerben die
Rechtsfihigkeit nach den Vorschriften des biirgerlichen Rechts®.

["'] Art. 146 Konstytucji bawarskiej: , Das Eigentum und andere Rechte der Religionsgemeinschaften, religiéser Vereine, Orden, Kon-
gregationen, weltanschaulicher Gemeinschaften an ihren fiir Kultus-, Unterrichts- und Wohltatigkeitszwecke bestimmten Anstal-
ten, Stiftungen und sonstigen Vermégen werden gewiéhrleistet”.

["*] Art. 147 Konstytucji bawarskiej: , Die Sonntage und staatlich anerkannten Feiertage bleiben als Tage der seelischen Erhebung und
der Arbeitsruhe gesetzlich geschiitzt”.

[7*] Art. 148 Konstytucji bawarskiej: ,,Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seelsorge in Krankenhéusern, Strafanstalten oder
sonstigen offentlichen Anstalten besteht, sind die Religionsgemeinschaften zur Vornahme religiéser Handlungen zuzulassen, wo-
bei jeder Zwang fernzuhalten ist”.
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jak i ko$cioly oraz duchowienstwo szeroka ochrona. Tym samym na mocy art. 144 ust. 1”* duchowni
podczas petnienia swoich obowigzkéw podlegaja ochronie panstwa. Ponadto, zgodnie z art. 144 ust. 2
Konstytucji bawarskiej”®> w wszelkie publiczne przejawy pogardy dla religii - instytucji ko$cielnych,
wiernych, duchownych sg zabronione, a ich ,,sprawca” podlega karze. Paiistwo bawarskie szanuje takze
autonomie koscioléw oraz prawo duchownych do zachowania w tajemnicy informacji powierzonym
im jako duszpasterzom - nie moga oni by¢ proszeni o ujawnienie takich informacji ani przed sgdami,
ani przed urzedami’®. Konstytucja bawarska odnosi sie rowniez do kwestii szkolnictwa wyzszego
i nauk teologicznych - zgodnie z art. 150 ust. 1”7 przyznano kosciotom prawo do ksztalcenia i szko-
lenia swoich duchownych na wlasnych uczelniach koscielnych. Jednoczesnie na mocy art. 150 ust. 2
Konstytucji bawarskiej’® wydzialy teologiczne zostaly utrzymane na uniwersytetach. Trzeba wskaza¢,
ze w Konstytucji bawarskiej zawarte zostaly réwniez unormowania dotyczace aspektow fiskalnych
relacji panstwo — ko$ciol. Art. 145 Konstytucji bawarskiej odnosi sie wlasnie do aspektow fiskalnych
utrzymujac w ust.1”” w mocy wczesniej na podstawie umowy, ustawy lub innego tytutu prawnego ist-
niejace $wiadczenia oraz w ust. 2°° wskazujac na ewentualne nowe dobrowolne $wiadczenia wyptacane
na rzecz ko$ciota. W koncu, Konstytucja bawarska w art. 149*' po$wiecony jest kwestiom pochéwku
i cmentarzy wskazujac na spoczywajacym na panstwie obowiazku zapewnienia godnego pochéwku
i odnoszac sie réwniez miedzy innymi do mozliwosci udziatu koscioléw i wspolnot religijnych w cere-
moniach pogrzebowych czy chociazby cmentarzy wyznaniowych.

Warto podkresli¢ réwniez, ze tradycje prowolno$ciowe w zakresie wolnosci religijnej w przypadku
Bawarii sg szczegolnie glebokie. Wszak wspominany juz wczesniej pokéj z 1555 r. bedacy niejako
jednym z pierwszych nowozytnych krokéw ku wolnosci religijnej — konczacy wojny religijne, fago-
dzacy napiecia religijne miedzy katolikami i luteranami, wprowadzajacy zaczatki tolerancji religijnej
obejmujacej panujacych wladcow (poddani przyjmowali wiare wladcy) oraz regulujace kwestie religii
i wyznania w panstwie zostal podpisany w Augsburgu lezagcym w Bawarii®>. Réwniez w kontekscie
zmian ustrojowych oraz przemian konstytucyjnych zauwazy¢ nalezy, ze historia regulacji prawnych
dotyczacych wolnosci religijnej nie zaczyna si¢ w aktualnie obowiazujacej Konstytucji bawarskiej,
lecz znacznie wczesniej. Na poczatku XIX w. Bawaria stala si¢ monarchig konstytucyjna — w 1806 r.
zostalo proklamowane Krolestwo Bawarii, a w 1808 r. uchwalona zostala pierwsza bawarska konsty-
tucja, zgodnie z ktdrg katolicy, protestanci i zydzi zostali obdarzeni wolno$cia religijng®’. Tym samym

["*] Art. 144 ust. 1 Konstytucji bawarskiej: ,,In der Erfiillung ihrer Amtspflichten genieflen die Geistlichen den Schutz des Staates®.

[7°] Art. 144 ust. 2 Konstytucji bawarskiej: ,,Jede offentliche Verdchtlichmachung der Religion, ihrer Einrichtungen, der Geistlichen
und Ordensleute in ihrer Eigenschaft als Religionsdiener ist verboten und strafbar®.

[7°] Art. 144 ust. 3 Konstytucji bawarskiej: ,Geistliche kénnen vor Gerichten und anderen Behorden nicht um Auskuntft iiber Tatsa-
chen angehalten werden, die ihnen in ihrer Eigenschaft als Seelsorger anvertraut worden sind.

[7] Art. 150 ust. 1 Konstytucji bawarskiej: ,Die Kirchen haben das Recht, ihre Geistlichen auf eigenen kirchlichen Hochschulen au-
szubilden und fortzubilden®

["*] Art. 150 ust. 2 Konstytucji bawarskiej: ,Die theologischen Fakultiten an den Hochschulen bleiben erhalten”

[7°] Art. 145 ust. 1 Konstytucji bawarskiej: ,, Die auf Gesetz, Vertrag oder anderen Rechtstiteln beruhenden bisherigen Leistungen des

Staates oder der politischen Gemeinden an die Religionsgemeinschaften bleiben aufrechterhalten®

[*°] Art. 145 ust. 2 Konstytucji bawarskiej: ,Neue freiwillige Leistungen des Staates, der politischen Gemeinden und Gemeindeverban-
de an eine Religionsgemeinschaft werden durch Zuschlige zu den Staatssteuern und Umlagen der Angehorigen dieser Religion-
sgemeinschaft aufgebracht”

[*'] Art. 149 Konstytucji bawarskiej:

Ust. 1": ,,Die Gemeinden haben dafiir zu sorgen, dafi jeder Verstorbene schicklich beerdigt werden kann. 2Uber die Mitwirkung
der Religionsgemeinschaften haben diese selbst zu bestimmen.

Ust. 2: ,In Friedhofen, die nur fiir einzelne Religionsgemeinschaften bestimmt sind, ist die Beisetzung Andersgldubiger unter
den fiir sie tiblichen Formen und ohne rdumliche Absonderung zu gestatten, wenn ein anderer geeigneter Begrabnisplatz
nicht vorhanden ist®.

Ust. 3: ,,Im tibrigen bemifit sich der Simultangebrauch der Kirchen und Friedhéfe nach bisherigem Recht, soweit nicht durch Ge-
setz Abdnderungen getroffen werden®

[**] Pamigtac nalezy, ze jest to okres rozdrobnienia politycznego w Niemczech, a co za tym idzie nie mozemy mowi¢ o Bawarii w ro-
zumieniu dzisiejszego landu czy nawet istniejacego od poczatku XIX w. krélestwa.

[**] Por. Bayerische Geschichte im Uberblick, [online] https://www.bayern.de/freistaat/bayerische-geschichte [dostep: 22.05.2020 r.];

Konigreich Bayern, [online] https://www.hdbg.eu/koenigreich/index.php/ [dostep: 22.05.2020 r.]
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obecno$¢ regulacji prawnych dotyczacych wolnosci religii, sumienia i wyznania w tekscie obecnie
obowiazujacej Konstytucji bawarskiej nie byla novum legislacyjnym.

2.3. Inne akty prawne odnoszqce sie do problematyki wolnosci religijnej

Kwestie religijne, to jest kwestie zwigzane z wolnoscig religijng oraz praktycznym korzystaniem z tej
wolnosci, regulowane sa nie tylko w aktach konstytucyjnych. Poza konstytucjami - federalng Ustawa
Zasadniczg oraz konstytucjami landowymi, zagadnienia te sg przedmiotem regulacji w drodze ustaw
i innych aktéw prawnych powszechnie obowiazujacych, zaréwno na poziomie federacji, jak i landu.
Wskazac nalezy réwniez, ze zrédlem praw i obowigzkoéw dla obywateli, instytucji koscielnych oraz
organow panstwowych sa rdwniez postanowienia zawarte w konkordatach. Co istotne, w przypadku
Niemiec nie istnieje wytacznie jeden calo$ciowy konkordat regulujacy stosunki panstwo-kosciot, lecz
umow konkordatowych miedzy wladzami panstwowymi a Stolica Apostolska jest znacznie wigcej.
Byly one zawierane miedzy wladzami federalnymi reprezentujacymi Republike Federalng Niemiec
a Stolicg Apostolska, ale takze miedzy wladzami krajowymi reprezentujacymi wylacznie okreslony
land a Stolicg Apostolska. Tym samym w przypadku Niemiec mozemy moéwic¢ zaréwno o konkor-
datach dotyczacych calego panstwa, jak i konkordatach zawieranych jedynie przez okreslony land®.
Czes¢ z nich stanowita tak zwane konkordaty cato$ciowe, cze$¢ poswiecona byta regulacji okreslone;j
kwestii®’. Takze Bawaria (bedaca w niniejszym opracowaniu omawiana jako przyktad rozwigzan na
poziomie landu) zawarta wlasny konkordat ze Stolica Apostolska.

2.4. Dualizm systemu prawnego ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci

Swoistg konsekwencja istniejacego w Niemczech ustroju federacyjnego jest wspominamy wyzej dualizm
systemu prawa polegajacy na koegzystencji dwoch porzadkéw prawnych — prawa federalnego i prawa
landowego. Jednocze$nie pamieta¢ nalezy, ze zgodnie z treécig art. 31 Ustawy Zasadnicznej®® prawo
tederalne co do zasady jest ,silniejsze” od prawa landowego. To wspoélistnienie federalnego i landowego
porzadku prawnego dotyczy nie tylko aktéw prawnych (federalnych i landowych konstytucji, ustaw
i innych aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych), lecz réwniez, czgsciowo, systemu ochrony
prawa. O ile bowiem jest jeden jednolity i spdjny dla federacji i krajow zwigzkowych system sagdow-
nictwa powszechnego, o tyle w przypadku ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci mozna moéwié
o dualizmie sagdéw konstytucyjnych - w Niemczech istnieje zarowno Federalny Trybunal Konstytu-
cyjny, jak i krajowe trybunaly konstytucyjne. Tym samym kazdemu obywatelowi przystuguje prawo
do ochrony swych praw i wolnosci zaréwno na poziomie federacji, jak i landu. Wlasciwos¢ sadu jest
jednak scisle okreslona i wynika niejako wprost z naruszenia prawa - jesli naruszone zostaly normy
wskazane w konstytucji landowej, wlasciwym organem bedzie krajowy trybunal konstytucyjny/sad
konstytucyjny; jesli natomiast naruszone zostaly przepisy Ustawy Zasadniczej wlasciwym bedzie
Federalny Trybunat Konstytucyjny®’. Z uwagi na to, ze tre$¢ znacznej cze$ci norm zawartych w kon-
stytucjach jest zblizona, a nawet tozsama, w niektérych przypadkach mozliwe bedzie dochodzenie
swoich praw zaréwno przed FTK, jak i przed trybunatem landowym. W takich sytuacjach decyzja,

[**] Zob. wiecej: Obowigzujgce umowy bilateralne Stolicy Apostolskiej, [online] https://www.iuscangreg.it/accordi_santa_sede.php?lan-
g=DE#SDeutschland [dostep: 23.05.2020 r.]; J. Krukowski, Konkordaty z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej zawarte na
przetomie XX i XXI wieku, [w:] Teka Kom. Praw. - OL PAN, 2010, s. 99-100.

[3*] Zob. ibidem.

[®¢] Art. 31 GG: ,,Bundesrecht bricht Landesrecht”.

[*] Dalej: FTK.
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do ktérego trybunalu wnie$¢ sprawe, nalezy bezposrednio do obywatela. Mozna jednak zauwazy¢,
ze Niemcy chetniej wnosza skargi konstytucyjne do landowych trybunatéw konstytucyjnych®®, gdyz
w ocenie niektorych w trybunatach tych ,tatwiej” jest uzyska¢ korzystne dla siebie rozstrzygniecie
sporu niz w FTK®.

Wskaza¢ takze trzeba, ze ochrona podstawowych praw i wolnosci czlowieka, a zatem réwniez
wolnosci religijnej) nie jest zawezona od sagdownictwa niemieckiego. Poza federalnym i krajowymi
trybunatami konstytucyjnymi na strazy praw i wolnosci stoi takze, w przypadku naruszenia Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, a w przypadku
naruszen prawa wspdlnotowego — Trybunat Sprawiedliwos$ci UE w Luksemburgu®.

3. Wpybrane aspekty problematyki wolnosci religijnej
w orzecznictwie sgdéw niemieckich

Wobec tak kompleksowych regulacji prawnych, jak i rozbudowanego systemu ochrony praw i wol-
nosci, mozna zadac sobie pytanie czy problem ewentualnego braku poszanowania wolnosci religijnej
w Niemczech istnieje w rzeczywistosci? Czy zagadnienia te budza watpliwosci, skoro ustawodawca
wprowadzit tak szeroki zakres norm? Czy kwestia wolnosci religijnej jest w ogole problemem prawnym?
A moze jest wprost przeciwnie — moze te rozlegle regulacje prowadza do sprzecznosci i probleméw?

Jak si¢ wydaje problem istnieje realnie. Na przestrzeni ostatnich 20-30 lat FTK zajmowat si¢ sze-
regiem réznych zagadnien dotyczacych wolnosci religijnej. Wskazaé tu mozna zagadnienia dotyczace
lekji religii lub etyki w szkole®, szkolnych nabozenstw®?, naruszenia obowigzku szkolnego z powodow
religijnych®®, obecnosci symboli religijnych w szkotach, urzedach, miejscach pracy i ogolnie przestrzeni
publicznej®, poszanowania dni $wigtecznych i obchodéw $wigt®, otwarcia sklepéw w adwentowe
niedziele®, prawa azylu na terenach nalezacych do ko$ciota®”, miejsca pochéwku w koéciele®®, ubie-
gania sie o prace w instytucjach koscielnych®’, lojalno$ci w stosunku pracy z podmiotem kosciel-

nym'®’, nauczania akademickiego i nauk teologicznych'®', podatku koscielnego, przynaleznosci do
wspdlnoty wyznaniowej/religijnej oraz wystapienia z ko$ciota'®?, dziatalnoéci publicznej ko$ciota'®,
osobowosci prawnej kosciotéw' %%, znaczenia wewnetrznych aktéw prawnych kosciota dla sgdownic-
twa powszechnego'®®, finansowania ko$ciotéw, zwigzkéw wyznaniowych i podmiotéw ko$cielnych ze
Skarbu Panstwa'®® czy dopuszczalno$ci noszenia symboli religijnych (lub elementéw ubioru zwigza-

nych z religia, np. chust przez muzulmanki) w przestrzeni publicznej (takze w kontekscie okreslonych

[**] Zob. Skrypt z wyktadu fakultatywnego ,Wprowadzenie do ustroju i prawa niemieckiego” prowadzonego przez prof. dr hab. Da-
nute Janickg na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu w roku akademickim 2018/2019.
[*] Ibidem.
[*°] Por. ibidem.
[°'] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 1555/14; orzeczenie FTK sygn. 1BVR 2780/06; orzeczenie FTK sygn. 1BVR1017/06.
[**] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 984/17.
[**] Zob. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 1693/04; orzeczenie FTK 1BVR 3237/13.
[**] Zob. np. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 1087/91.
[*°] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 1488/16; orzeczenie FTK sygn. 1BVR 458/10.
[*°] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 2857/07.
[*7] Zob. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 1507/93; orzeczenie FTK sygn. 2BVR 1508/93.
[**] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 2202/13.
[*°] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 512/11.
[1%°] Zob. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 661/12.
191] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 462/02.
[*°%] Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 952/04; orzeczenie FTK sygn. 2BVR 443/01; orzeczenie FTK sygn. 1BVR 3006/07; orzeczenie
FTK sygn. 2BVR 278/11.
Zob. orzeczenie FTK sygn. 1BVR 670/91.
Zob. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 943/99; orzeczenie FTK sygn. 2BVR 1500/97.
Zob. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 717/08.
1961 Zob. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 890/06.
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sytuacji, wykonywania obowigzkéw stuzbowych czy pelnienia okreslonych zawodéw)'®”. Przytoczony
katalog spraw rozstrzyganych przez FTK jest jedynie przykladem problemdw, nad ktérymi pochylat
sie niemiecki trybunal konstytucyjny. Pami¢taé nalezy réwniez, ze FTK nie wydawal orzeczen we
wszystkich sprawach dotyczacych wolnosci religijnej — wszak nie kazda sprawa trafiata do FTK i byta
przezen rozpatrywana. Jednoczesnie w ramach niniejszego opracowania nie jest nawet mozliwe przed-
stawienie wszystkich problemoéw, ktérymi zajmowal si¢ jedynie FTK. Tym samym wybrane zostaly
orzeczenia odnoszace si¢ do obecnodci religii w przestrzeni publicznej, ktore stanowily istotny moment
w linii orzeczniczej, rozstrzygaly kluczowe kwestie, wzbudzaly emocje w dyskursie spotecznym czy tez
moglyby sta¢ sie zrodlem inspiracji do formulowania postulatow de lege ferenda na rodzimym gruncie.

3.. Symbole religijne w przestrzeni publicznej

Debata nad obecnoscia symboli religijnych w sferze publicznej budzita i wcigz budzi duze emocje nie
tylko w niemieckim spoteczenstwie. Taka dyskusja w Niemczech toczy sie od lat ’70'%%, a Niemcy wciaz
stawiajg sobie pytanie chociazby o to, czy krzyze zawieszane w szkotach badz instytucjach publicznych
takich, jak sady czy urzedy naruszaja wymog i zasade neutralnosci $wiatopogladowej panstwa'®’.

311 Krzyze

W 1973 r. FTK po raz pierwszy odnidst sie do kwestii krzyzy w salach sadowych'*®. W postanowieniu
z dnia 17 lipca 1973 r. FTR wskazal, Ze rozstrzygniecie sprawy w sali sadowej, w ktorej znajduje sie
krzyz, moze narusza¢ konstytucyjng wolno$¢ sumienia i wyznania wyrazong w art. 4 ust. 1 GG'''.
W skardze konstytucyjnej skarzacy, ktorego sprawa rozstrzygana byla przed sgdem w Diisseldorfie,
podnidst zarzut naruszenia swojej wolnosci sumienia i wyznania (art. 4 ust. 1 GG), zasady réwnosci
(art. 3 ust. 113 GG), a takze praw wyrazonych w art. 1 ust. 1i art. 2 ust. 1 GG, a takze art. 12 ust. 1 GG'*2.
Do naruszenia mialo dojs¢ poprzez obecno$¢ w sali Sgdu Administracyjnego krzyza o wymiarach

113

ok. 75 cm x 40 cm stojacego na stole sedziowskim''’. W tamtym okresie sale sadowe w Nadrenii P61-

nocnej-Westfalii na ogot byly wyposazone w krzyze, a dwczesny Premier landu, ktéremu podlegaly
sady w tym zakresie, podnosil, Ze 0d 1949 r. krzyze znajdowaty si¢ na liscie zatwierdzanych elementow
wyposazenia''*. FTK uznal, ze niejako przymusowy, wbrew wlasnym przekonaniom religijnym lub
swiatopogladowi, udzial strony w rozprawie w sali, w ktorej jest umieszczony krzyz, moze naruszaé
prawo strony do wolnoéci religijnej wyrazone w Ustawie Zasadniczej w art. 4 ust. 1 GG''*. Tym samym
FTK wskazal, ze strona postgpowania sadowego ma prawo do tego, by rozprawa byta przeprowadzona
w sali, w ktorej nie znajduja sie obce jej symbole religijne.

W 1995 r. FTK odnidst sie natomiast do kwestii krzyza w szkotach'*®. W ztozonej w 1991 r. skardze
konstytucyjnej skarzacy podnosil, ze znajdujace si¢ w szkotach krzyze sa naruszeniem wolnosci

[*°7] Por. orzeczenie FTK sygn. 2BVR 1333/17; orzeczenie FTK sygn. 1BVR 354/11; orzeczenie FTK sygn. 1BVR 471/08; orzeczenie FTK
sygn. 2BVR 677/0s; orzeczenie FTK sygn. 2BVR 1436/02; orzeczenie FTK sygn. 1BVR 792/03.

[*] Zob. Dokumentation. Berichte zur Religionsfreiheit und zu religionspolitischen Debatten. Auswahl, materialy przygotowane
przez Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, 2018, s. 13 [online] https://www.bundestag.de/resource/blo-
b/575582/23337317a4efea3zc475e4e506fcoasz3/WD-1-023-18-pdf-data.pdf [dostep: 26.05.2020 r.].

[**°] Zob. ibidem.

[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 308/69.

[**'] Ibidem.

[**?] Zob. ibidem.

[**3] Zob. ibidem.

[***] Zob. ibidem.

[***] Zob. ibidem.

[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 1087/91.
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religijnej''”. Skarzacy, obywatel Bawarii, wskazywal, ze podczas zapisywania dziecka do szkoly poz-
nym latem 1986 r. widzial umieszczony w klasie w sgsiedztwie tablicy krzyz o dlugosci 8o cm (i znaj-
dujaca si¢ na nim figura Chrystusa o diugosci 6o cm), ktory byl niezgodny z jego swiatopogladem
i $wiatopogladem, w ktérym wychowuje swoje dzieci''®. Skarzacy wezwat do usuniecia tego krzyza
i zapowiedzial, ze do czasu wykonania zadania, nie bedzie posytat corki do szkoty'®. Konflikt zostat
zazegnany poprzez $ciggniecie wyzej opisywanego krzyza oraz powieszenie innego - juz bez figury
Chrystusa (w uproszczonej formie), mniejszego, niedaleko drzwi'*’. Jednak konflikt miedzy skarzgcym
a zarzadem szkoly trwal dalej i zaostrzat si¢ w momentach: zapisywania kolejnego dziecka do szkoty,
a takze promocji dzieci do kolejnych klas i zwigzanych z tym zmian sal lekcyjnych, w ktorych dziecko

mialo zajecia szkolne'*'

. W skardze konstytucyjnej skarzacy podniost, ze krzyz i umieszczona na nim
figura cierpigcego mezczyzny - ,umierajacego ciata ludzkiego” (sterbenden mdénnlichen Korpers) ktoci
sie z jego przekonaniami religijnymi i $wiatopogladem, w ktérym chce wychowywa¢ swoje dzieci'*?.
Zarzad szkoly, ktory odmawial spelnienia zadan skarzacego powotywal sie na Porzadek Szkolny dla
Szkét Podstawowych w Bawarii z 21 czerwea 1983'** (Schulordnung fiir die Volksschulen in Bayern vom

)124

21. Juni 1983)'**. Ow akt prawny byt rozporzadzeniem wydanym przez Bawarskie Ministerstwo Edu-

kacji i Kultury na mocy Ustawy o edukacji i ksztalceniu (Bayerischen Gesetz iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen) oraz Ustawy o szkotach podstawowych'?® (Volksschulgesetz). Zgodnie z § 13 ust. 1
zdaniem 3. Porzadku Szkolnego'*® w szkolach podstawowych w kazdej klasie powinien znajdowac sie
krzyz. FTK w postanowieniu z 16 maja 1995 r. uznal, ze umieszczenie krzyza lub krucyfiksu w salach
lekcyjnych w szkotach, ktdre nie sg szkotami wyznaniowymi (nie majg takiego charakteru - nie s3
prowadzone przed podmioty koscielne) jest naruszeniem art. 4 ust. 1 GG'?’. FTK stwierdzit réwniez,
ze § 13 ust. 1 zdanie 3 Porzadku Szkolnego jest w swojej tresci niezgodne z Ustawq Zasadnicza i tym
samym jest niewazne, a wiec nie ma mocy obowiazujacej. Nalezy jednak podkresli¢, ze to orzeczenie
FTK nie zapadto jednogto$nie - zostaly do niego zgloszone zdania odrebne. Co wigcej, wywotato ono
w Bawarii szereg glosnych dyskusji, protestow oraz ulicznych demonstracji przeciwko takiemu rozstrzy-
gnieciu. Réwniez wladze Bawarii nie ,,zgadzaly” si¢ z taka decyzja trybunatu i niejako w odpowiedzi
23 grudnia 1995 r. wprowadzily nowa Ustawe o edukacji i ksztalceniu, w ktdrej znalazl si¢ przepis,
ktéry miat umozliwi¢ dalsza obecnos¢ krzyzy w szkotach - ,,Ze wzgledu na historyczny i kulturowy
charakter Bawarii w kazdej klasie ma by¢ umieszczony krzyz”'*®. Tym samym do dzisiaj orzeczenie
to nie wywotuje w Bawarii realnych skutkéw prawnych'*’.

Co wiecej, kontynuujac polityke niezaleznosci od postanowien federalnego organu w 2018 r. wladze
Bawarii wprowadzily zarzadzenie, zgodnie z ktérym od 1 czerwca 2018 r. we wszystkich bawarskich

[''"] Zob. ibidem. W tym przypadku w my$l niemieckiego prawa naruszona zostata wolno$¢ religijna rodzica poprzez naruszenie jego
prawa do wychowywania dziecka w wybranym $wiatopogladzie wyrazona w art. 6 GG (w przypadku dzieci ponizej 14 roku zy-
cia nie moglo doj$¢ do naruszenia wolnosci religijnej dziecka).

[**®] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[**'] Ibidem.

[**?] Ibidem.

['**] Dalej: Porzadek Szkolny.

[ Orzeczenie FTK sygn. 1 BvR 1087/91.

[ Ustawa ta zostala pézniej uchylona.

[ § 13 ust. 1 Porzadku Szkolnego: ,, Die Schule unterstiitzt die Erziehungsberechtigten bei der religiésen Erziehung der Kinder. Schul-

gebet, Schulgottesdienst und Schulandacht sind Moglichkeiten dieser Unterstiitzung. In jedem Klassenzimmer ist ein Kreuz an-

zubringen. Lehrer und Schiiler sind verpflichtet, die religiésen Empfindungen aller zu achten".

[*] Sentencja orzeczenia FTK sygn. 1 BvR 1087/91 ,,1. Die Anbringung eines Kreuzes oder Kruzifixes in den Unterrichtsraumen einer
staatlichen Pflichtschule, die keine Bekenntnisschule ist, verstofit gegen Art. 4 Abs. 1 GG.

2.§13 Abs. 1 Satz 3 der Schulordnung fiir die Volksschulen in Bayern ist mit Art. 4 Abs. 1 GG unvereinbar und nichtig®

['?®*] Art. 7 ust. 4 zdanie 1 Ustawy o edukacji i ksztalceniu: ,Angesichts der geschichtlichen und kulturellen Priagung Bayerns wird in
jedem Klassenraum ein Kreuz angebracht

['**] Zob. G. Schaal, Der ,,Kruzifix-Beschluss“ und seine Folgen, [w:] Das Bundesverfassungsgericht im politischen System, red. R. van
Ooyen, M. Mollers, Wiesbaden 2006.
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urzedach w okolicy wejécia ma wisie¢ krzyz'*. Premier Bawarii przy tej okazji wskazywal, ze ,krzyz
jest podstawowym symbolem naszej bawarskiej tozsamosci i sposobu zycia. Przedstawia on podsta-
wowe wartosci, takie jak: milo$¢ blizniego, godnos¢ ludzka i tolerancja“'*'.

Warto wskaza¢ rdwniez, ze w 2011 Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil, ze krzyze
w szkotach nie naruszaja praw podstawowych'*?. Orzeczenie to wprawdzie nie miato mocy, by uchyli¢
orzeczenie FTK z 1995 r., lecz stanowi wigzaca ,wskazdwke” dla panstw w rozstrzyganiu tego typu

watpliwosci i problemow.

3.1.2. Muzutmaniskie chusty i burki

W minionych latach kwestia (nie)dopuszczalnoéci noszenia chust przez muzulmanki wielokrotnie
byla przedmiotem rozwazan sagdéw konstytucyjnych'*’. Bez watpienia noszenie chust czy burek przez
muzulmanki jest wyrazem ich przywigzania do wiary i poszanowania jej zasad. Ma takze podtoze
historyczno-kulturowe. Jednoczesnie zakrycie glowy (czy w niektorych przypadkach rowniez twarzy
poprzez bardziej jeszcze bardziej zakrywajace elementy ubioru) budzi sprzeciw w spoleczenstwie
europejskim, a takze w pewien sposéb kidci sie z europejska tradycja. Wychodzac z idei tolerancji oraz
poszanowania wolnosci religijnej ustawodawca co do zasady nie ogranicza mozliwosci noszenia chust
przez muzulmanki w ich Zyciu prywatnym. Natomiast kwestig sporna bylo i jest to, czy dopuszczalne
jest, by muzutmanki mogly nosi¢ chuste, burke lub inny muzutmanski tradycyjny stréj wykonujac
prace zawodowa. Tym samym, wobec napotykanych ograniczen, w minionych latach FTK zmierzyt sie
z szeregiem skarg w tym zakresie'**. Skarzacymi byty przedstawicielki réznych zawodéw: prawniczki
i aplikantki'*®, urzedniczki, nauczycielki'*®, przedszkolanki'*’ czy sprzedawczynie'*®. Typowym zarzu-
tem w tych sprawach bylto naruszenie art. 4 GG gwarantujgcego wolnos¢ religijng. Mimo wykazywania

przez skarzace tego, iz taki ubidr jest elementem ich tozsamosci religijnej, a jego noszenie nalezy do

zasad ich religii FTK przyjmowal w wigkszo$ci analizowanych spraw stanowisko, iz wykonujac prace

w charakterze urzednika panstwowego'*® pracownik jest zobowigzany do utrzymania $wieckiego

charakteru tego stanowiska, co z kolei ktdci sie z noszeniem burki, a tym samym uznawal, ze noszenie

jej podczas wykonywania tego typu zawoddw jest niedopuszczalne.

3.2. Poszanowanie $wigt, obchodéw dni $wigtecznych i kultu religijnego

Mimo rozdzialu panstwa od kosciola i §wieckiego charakteru panstwa w duchu poszanowania wol-
nosci religijnej i uczuc religijnych ustawodawca jako dni wolne od pracy ustanowit nie tylko swieta
panstwowe, lecz réwniez niektdre §wieta i uroczystosci koscielne. To ,wyjscie ku wolnoéci religijne;j”
stalo si¢ jednak w niektérych przypadkach réwniez zalgzkiem sporow.

[*°] Pressemitteilung des Bayerische Staatskanzlei Nr. 80, [online] https://www.bayern.de/wp-content/uploads/2018/04/180424-mini-
sterrat.pdf [dostep: 22.02.2020 1.]

[**'] Ibidem: ,Das Kreuz ist grundlegendes Symbol unserer bayerischen Identitit und Lebensart. Es steht fiir elementare Werte wie

Nichstenliebe, Menschenwiirde und Toleranz®

Zob. Urteil des EGMR vom 3. November 2009 in Sachen Soile Lautsi / Italien — sygn. 30814/06.

['**] Zob. orzeczenie FTK sygn. 2 BVR 1333/17; orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 354/11; orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 471/10; orzeczenie FTK
sygn. 1 BVR 1181/10; orzeczenie FTK sygn. 2 BVR 677/0s; orzeczenie FTK sygn. 2 BVR 1436/02; orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 792/03.

134] Ibidem.

Zob. orzeczenie FTK sygn. 2 BVR 1333/17.

Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 471/10; orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 1181/10; orzeczenie FTK sygn. 2 BVR 1436/02.

Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 354/11.

Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 792/03.

W Niemczech pojecie urzednika panistwowego obejmuje nieco inng grupe zawodowa niz w Polsce — dla przyktadu nauczyciele

niemieccy sg traktowani jak urzednicy panstwowi.

132]
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3.2.1. Poszanowanie Wielkiego Pigtku jako dnia ciszy

W 2010 1. zostala wniesiona skarga do FTK na orzeczenia sagdéw bawarskich zabraniajace organizowania
w Wielki Pigtek imprez i wydarzen, ktore moga zaktécié ,,cichy” charakter tego dnia oraz posrednio na
przepisy bawarskiej Ustawy o ochronie niedziel i dni $wiatecznych z 1 stycznia 1983 r. (znowelizowanej
ustawg z 12 kwietnia 2016 r.)'*: art. 3 ust. 2 zdanie 11 3 oraz art. 5 pétzdanie 2.

Wielki Pigtek jest w Niemczech jednym z dni wolnych od pracy - podlega ochronie na mocy art. 140
GG w zwigzku z art. 139 Konstytucji Weimarskiej. Ponadto, z uwagi na jego charakter i znaczenie dla
chrzesécijan m. in. w Bawarii jest rowniez uznawany za tak zwany ,dzien ciszy”. Tym samym w tym
dniu obowigzuje zakaz pracy. Ponadto, w godzinach, ktore sg lokalnie przyjete jako godziny Mszy
Sw. lub nabozenstw, zakazane jest podejmowanie glo$nych prac czy dziatalnosci, ktére moglyby

zaklécic ich sprawowanie'*!

. Co wigcej, ustawodawca bawarski zapewnia rowniez specjalng ochrong
w przypadku tzw. dni ciszy'*?. ,Naleza do nich réwniez dni chronione jako niedziele i $wieta pan-
stwowe — takie jak [na przyklad] Dzieri Pamieci, Dzieth Wszystkich Swietych, Niedziela Wiecznosci
(Totensonntag) i omawiany tu Wielki Pigtek”'**. W te dni , wszelkie publiczne imprezy rozrywkowe,
ktore nie koresponduja z powaznym charakterem tego dnia czy tez moglyby go zaki6cac, sg generalnie
zabronione'**. Zabroniony jest tez szereg innych aktywnosci czy dzialalno$ci, ktére nie licuja z powagg
tego dnia — nie odbywaja sie targi, zakazane s przedstawienia baletowe, operowe czy koncertowe. Co
wigcej, jest sporzadzona lista filmoéw, ktore nie moga by¢ tego dnia wyswietlane w telewizji. W Wielki
Pigtek i Dzien Modlitwy i Pokuty nie sa dozwolone réwniez imprezy sportowe. Ponadto, w Wielki
Pigtek, w lokalach, w ktorych otwarte sg bary, zabronione sg wszelkiego rodzaju wystepy muzyczne™**°.
»Gminy mogg jednak w indywidualnych przypadkach z waznych powodéw udzieli¢ zwolnienia z zakazu
podejmowania dziatan w dni wolne od pracy, jednak wyraznie odmawia si¢ im tego na Wielki Pigtek”**S.
Skarzacy to osoba prawna — stowarzyszenie o charakterze filozoficzno-wyznaniowym, ktéra ,ma
reprezentowa¢ interesy i prawa os6b niewyznaniowych w oparciu o o$wiecenie i $wiecki humanizm™**’
i opowiada sie¢ za calkowitym rozdzialem kosciofa od panstwa. Na dzien Wielkiego Piagtku skarzacy
zwolal wydarzenie w monachijskim teatrze pod tytutem ,,Strefa Wolna od Religii Monachium 2007”.'%*
Pomimo obowigzujacych zakazéw skarzacy dodatkowo zaplanowal: pokazy filmowe ,, Ateistyczna noc
filmowa” oraz stodki bufet czekoladowy'*’. Wydarzenie mialo by¢ takze okazjg do przedstawienia
celéw organizacji oraz wyjasnienia ewentualnych watpliwo$ci'*®. Na koniec skarzgcy zaplanowat
»Heidenspaf3-Party” — impreze taneczng z udzialem zespoltu rockowego oznaczong jako ,taniec wol-
nomyslicieli”**'. Z uwagi na charakter tego wydarzenia, ktéry bez watpliwosci dazyt do naruszenia
swielkopigtkowej ciszy”, planowane wydarzenie zostalo zakazane przez wladze bawarskie'*>. Skarzacy
zaskarzyl te decyzje.
FTK stwierdzil, ze artykuly bawarskiej ustawy o ochronie niedziel i dni §wigtecznych, ktére kon-
stytuuja niedziele i dni $wiateczne jako dni wolne od pracy, dni odpoczynku i spokoju, a takze

[ Bayerische Gesetz iiber den Schutz der Sonn- und Feiertage vom 1. Januar, gedndert durch Gesetz vom 12. April 2016.
[ Art. 2 Ustawy o ochronie niedziel i dni §wigtecznych.

[ Art. 3 Ustawy o ochronie niedziel i dni $wigtecznych.

[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 458/10.

[***] Ibidem.

[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BvVR 458/10.

[**¢] Por. art. 5 Ustawy o ochronie niedziel i dni §wigtecznych; orzeczenie FTK sygn. 1 BvR 458/10
[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 458/10.

[**®] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[**'] Ibidem.

[**?] Ibidem.
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cze$ciowo — dni ciszy, sa w zasadzie zgodne z konstytucjg'*?

. Jednakze, jednocze$nie FTK uznat, iz
zaskarzone przepisy tejze ustawy rozumiane w sposob prezentowany przez bawarskie organy sadowe
i traktowane jako bezwzgledny zakaz organizacji wszelkich wydarzen publicznych o charakterze
rozrywkowym sg nieproporcjonalne, a tym samym niezgodne z Ustawa Zasadnicza, co jednocze$nie
powoduje ich niewazno$¢'**. Ponadto, FTK stwierdzit, ze wydane decyzje bawarskich organéw naru-
szaja konstytucyjne prawa skarzacego, to jest prawa wynikajace z art. 4 ust. 11 2 oraz art. 8 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej'*®. Tym samym uznat ztozong przez skarzacego skarge na czesciowy zakaz organizowania
imprez i wydarzen rozrywkowych w Wielki Piatek*°.

Mozna uznad, ze przedstawiona decyzja FTK z jednej strony byla proba wywazenia intereséw
podmiotéw o odmiennym $wiatopogladzie religijnym. Z drugiej jednak strony byto to kolejne orze-
czenie FTK, w ktérym ograniczane sg prawa chrzesdcijan, ktore oparte byly nie tylko na obowiazuja-
cych normach prawnych, ale takze na swoistej tradycji prawnej. Nie sposob takze nie zauwazy¢, ze
rozstrzygniecie FTK w sprawie wielkopiatkowej ciszy jest dos¢ mocng probg ingerencji w landowe
ustawodawstwo, jak i judykature.

Warto jednak wskaza¢, ze nie bylo to jedyne orzeczenie FTK w sprawie wielkopigtkowej ciszy.
W 2017 r. FTK nie przyjat do rozpoznania skargi konstytucyjnej, w ktorej skarzacy sprzeciwial si¢
natozeniu grzywny z powodu projekcji w Wielki Pigtek filmu ,,Zycie Briana”, ktéry nie byt uznany za
nadajacy si¢ do projekcji w Wielki Pigtek na podstawie przepiséw ustawy o niedzielach i $wigtach

157

panstwowych Nadrenii Péinocnej-Westfalii

3.2.2. Zakaz pracy w niedziele

Jak bylo juz sygnalizowane poszanowanie dni §wigtecznych obejmuje réwniez szczegdlng troske
o zachowanie niedzieli jako dnia wolnego od pracy. Do kwestii tej takze odniost si¢ FTK. W orzeczeniu
22009 r."*® wskazal, ze obowiazek ustawodawcy w zakresie ochrony praw podstawowych wypelniany
jest poprzez prawne upowaznienie do ochrony niedziel i dni ustawowo wolnych od pracy. Niniejszym
FTK wskazal, iz ochrona konstytucyjnych praw dotyczacych wolnosci religijnej, to jest art. 4 ust. 1
i 2 GG konkretyzuje si¢ miedzy innymi poprzez urzeczywistnianie norm z art. 139 i 140 Konstytucji
Weimarskiej'*® implementowanych wprost do tekstu Ustawy Zasadniczej. Ponadto, FTK odniost sie
do kwestii ewentualnej dopuszczalnosci handlu w adwentowe niedziele - FTK uznal, ze uregulowania
w sprawie adwentowych niedziel z § 3 ust.1 berlinskiej Ustawy o otwarciu sklepoéw (Berliner Ladendf-
fnungsgesetzes) umozliwiajace ich otwarcie w niedziele sg niezgodne z art. 4 ust. 11 2 GG w zwiazku
z art. 139 i 140 Konstytucji Weimarskiej, to jest z konstytucyjng gwarancja wypoczynku w niedziele
160

i $wieta'*“naruszajac w ten sposdb wolnos¢ religijna obywateli. Tym samym FTK utrzymat zakaz prowa-

dzenia handlu w niedziele i $wieta zezwalajac na handel okre$lonej normatywnie grupie podmiotow*®’.

[**] Ibidem; Notka prasowa do orzeczenia FTK 1 BVR 458/10, [online] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pres-
semitteilungen/DE/2016/bvg16-087.html [dostep: 24.05.2020 1.].

154] Ibidem.

1551 Ibidem.

156] Ibidem.

Zob. wiecej: 1 BVR 1489/16.

Orzeczenie FTK sygn. 1 BvR 2857/07 & 1 BVR 2857/08.

1591 Ibidem.

1691 Tbidem.

1611 Ibidem.
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3.3. Religia a szkolnictwo

Zagadnienia religii i edukacji wigza sie z delikatng materig wychowywania i ksztalcenia dziecka,
a zatem dochodzi tu do pewnego zbiegu norm dotyczacych wolnosci religijnej, prawa rodzicéw do
wychowywania dziecka zgodnie z wtasnym $wiatopogladem, obowigzku nauki i obowigzku szkolnego.
Roéwniez na tym tle dochodzi do konfliktow, ktore staly si¢ nastepnie przedmiotem procedowania FTK.

3.3.1. Lekcje religii i etyki

Jednym z zagadnien, ktdre sa najczesciej poruszane w kontekscie edukacji i wolnosci religijnej sa
kwestie dotyczace nauczania religii i etyki w szkolach. Czestym przedmiotem wnoszonych skarg sa
ewentualne naruszenia w zakresie ,,dopasowania” programu ksztalcenia do oczekiwan $wiatopogla-
dowych rodzicow, ktérzy nie zycza sobie nauczania religijnego ich dzieci i jednoczesnie oczekuja
odpowiedniego do ich §wiatopogladu nauczania w ramach lekeji etyki. Takie jednak skargi konsty-
tucyjne sa do$¢ czgsto pozostawione bez rozpoznania przez FTK. Tak bylo tez w przypadku spraw
w2006 .'%%, 2007 1.'% czy 2017 1.'°*. W przypadku z 2017 r. skarga dotyczyla wniesionego przez skarzaca
powodztwa o ustanowienie odrebnego przedmiotu, etyki, dla dzieci skarzacej uczgszczajacej do szkoly
podstawowej w Badenii-Wirtembergii'®®. Skarzgca argumentowala, ze zaréwno ona, jak i dzieci, sa
osobami bezwyznaniowymi'®®. W zwigzku z tym skarzaca nie zyczyta sobie, by jej dzieci uczeszczaty

167

na lekcje religii oferowane przez szkote'®”. Oczekiwala natomiast edukacji etycznej dla swoich dzieci,

ta jednak na podstawie rozporzadzen obowigzujacych w Badenii-Wiretmbergii nie byta oferowana
w tej szkole i na tym etapie edukacji'®®. Wniosek powodki zostat odrzucony zaréwno przez landowe
Ministerstwo Edukacji, jak i w postepowaniu odwotawczym, z uwagi na brak podstaw prawnych do
jego przyjecia'®®. Skarzaca zglosita zarzut naruszenia jej konstytucyjnych praw wyrazonych w art. 4
ust 1i2 GG oraz art. 3 ust. 3 zdanie 1 GG'7°. Skarga nie zostala przyjeta do rozpoznania. FTK wskazat,
ze w przedmiotowej sprawie doszlo do kolizji prawa rodzicéw do wychowywania dziecka zgodnie
z wlasnym $wiatopogladem (art. 6 ust. 2 zdanie 1 GG) z zakorzeniong w art. 7 ust. 1 GG kompetencja
panstwa do ustalania programu w zakresie edukacji dzieci i mlodziezy'”". Tym samym rodzice nie
moga wymagac¢ od panstwa umieszczenia w programie ksztalcenia okreslonych przedmiotow szkol-
nych, ktore nie sa przewidziane dla uczniéw w tym wieku, zwlaszcza, ze oczekiwane efekty ksztalcenia
w zakresie etyki uczniowie maja nabywac¢ w toku nauki innych przedmiotéw oraz codziennego zycia
szkolnego'”>.

[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 1017/06.
[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 2780/06.
[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 1555/14.
[**°] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[*7] Ibidem.

[**®] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[*"°] Ibidem.

[*"'] Ibidem.

[*"?] Ibidem.
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3.3.2. Funkcjonowanie i autonomia szkét katolickich

W 2017 1. przed FTK zostata rdwniez wniesiona skarga o naruszenie praw poprzez odmowe przyjecia
do katolickiej szkoly w Nadrenii Polnocnej-Westfalii'”*. Skarzacy i ich syn byli wyznawcami islamu'”*.
Skarzacy zlozyli wniosek o przyjecie ich dziecka do panstwowej katolickiej szkoly podstawowe;j'”®.
Whiosek zostal odrzucony, a skarzacy uznali, ze doszlo do naruszenia prawa w zakresie wolnosci
religijnej, a takze, Ze nie zostali rowno potraktowany z uwagi na wyznawang wiare'’. FTK nie przyjat

skargi do rozpoznania'””. W uzasadnieniu FTK podkreslil, Ze wniosek wypelniany przez rodzicéw

dziecka zawieral informacje, ze dzieci wyznajace inng religie co do zasady nie sg uprawnione do przy-
jecia do tej szkoty'”®. Ponadto, uczniowie tej szkoty jako szkoty katolickiej sa nauczani i wychowywani
zgodnie z zasadami wiary, a nieodiagcznym elementem tej nauki jest udzial w katolickim nauczaniu
religijnym oraz udzial w nabozenstwach szkolnych'”*. Podpis zlozony pod podaniem potwierdza, ze
zasady te s3 pozadane réwniez przez rodzicow'®. Skarzacy nie wyrazili jednak zgody na udzial ich
dziecka w nauczaniu religii oraz udziat w nabozenstwach szkolnych'®'. W tym kontekscie dyrektor
szkoly odrzucit wniosek o przyjecie dziecka do szkoty'*?. Podniesiony przeciwko temu sprzeciw zostat
odrzucony'®. Syn skarzacych nie byl uprawniony do przyjecia do katolickiej szkoly wyznaniowej
w $wietle obowiazujacych przepiséw federalnych, jak i landowych - Konstytucji Landu Nadrenii
Potnocnej-Westfalii oraz krajowej ustawy o szkotach'®*. Dyrektor wyznaniowej szkoty podstawowej
mogt uzaleznic¢ przyjecie ucznia innego wyznania od zgody rodzicéw na jego nauczanie i wychowanie
w duchu wyznaniowego charakteru szkoly, a takze na jego udzial w odpowiednim nauczaniu reli-
gijnym'®*>. W kontekscie braku zgody rodzicéw - muzulmandéw na ksztalcenie ich dziecka w duchu
katolicyzmu, dyrektor szkoly mial prawo odrzuci¢ wniosek rodzicéw o przyjecie dziecka do szkoty'®.

4. Problematyka wolnosci religijnej w niemieckich badaniach
i opracowaniach

£ 187
n

Problematyka wolnoéci religijnej byta rowniez przedmiotem badan'®’ i publikacji naukowych'®,

opracowan czy ankiet spolecznych przygotowywanych na zlecenie organéw wladzy panstwowe;j'®

[ Zob. orzeczenie FTK sygn. 1 BVR 984/17.

[*7#] Ibidem.

[*”®] Ibidem.

[*7¢] Ibidem.

[*"7] Ibidem.

[*"®] Ibidem.

[*"°] Ibidem.

[**°] Ibidem.

[**'] Ibidem.

[**?] Ibidem.

[**°] Zob. ibidem.

[ Zob. wiecej: ibidem.

[**°] Ibidem.

[**¢] Ibidem.

[ Prowadzonych zaréwno na uczelniach - zob. np. Religionsfreiheit und Religionspolitik, Forschung an der Uni Miinster, [online]

https://www.uni-muenster.de/FB2/ics/forschen/religionsfreiheitundreligionspolitik.html [dostep: 27.05.2020 r.]; jak i w ramach

prac podmiotéw prywatnych/fundacji - zob. np. Religionsmonitor. Uber die Studie, Bertelsmann Stiftung, [online] https://www.

bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/religionsmonitor/ueber-die-studie [dostep: 27.05.2020 r.].

[**®*] Zob. np. A. von Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit in Europa. Die Freiheit individueller Religionsausiibung in Grofibritannien, Fran-
kreich und Deutschland - ein Vergleich, 2008; H. Kress, Religionsfreiheit als Leitbild: Staatskirchenrecht in Deutschland und Euro-
pa im Prozess der Reform, Miinster 2004; M. Heimbach-Steins, Religionsfreiheit: ein Menschenrecht unter Druck, Paderborn 2012.

[***] Zob. np. Dokumentation. Berichte zur Religionsfreiheit und zu religionspolitischen Debatten. Auswahl, materialy przygotowa-
ne przez Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, 2018, [online] https://www.bundestag.de/resource/blo-
b/575582/23337317a4efea3yc475e4e506fcoaz3/WD-1-023-18-pdf-data.pdf [dostep: 26.05.2020 r.]; Akzeptanz religidser und wel-
tanschaulicher Vielfalt in Deutschland. Ergebnisse einer reprisentativen Umfrage im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes, 2016, [online] https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Umfragen/
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badz poprzez prywatne instytuty'®®. Budzi tez zainteresowanie mediéw niemieckich'’, a takze stanowi

przedmiot internetowych artykutéw i wpiséw umieszczanych na portalach'*?.

W opracowaniach tych podkresla si¢ spoteczne znaczenie religii i nastawienie ludzi miedzy innymi
do kulturowej, w tym religijnej, réznorodnosci'®’. Wskazuje sie, ze religia ksztaltuje myslenie oraz
jest zrédlem dziatania ludzi, a tym samym ma duzg moc oddzialywania na jednostki i spoteczen-
stwo'**. Faktem jest wolno$¢ wyznania gwarantowana przez Ustawe Zasadniczg i inne akty prawne,
a takze rosnacy pluralizm krajobrazu religijnego Niemiec'**. Praktyka ma jednak i drugg, ciemniejsza
strone — na $wiecie ro$nie ilo§¢ naruszen praw i wolnoséci'®’, a réwniez Niemcy nie s wolne od naru-
szen w tym zakresie. Jednoczesnie, co moze by¢ szokujace, wedlug badan wolnos¢ religijna staje si¢
coraz mniej wazng wartoscig dla Niemcoéw — w 2018 r. wedlug reprezentatywnego sondazu instytutu
badania opinii publicznej YouGov, tylko 54 procent Niemcéw uwazato wolno$¢ wyznania za ,,bardzo
wazng’ lub ,niezwykle wazng”*®’. W tym kontekscie pojawia sie pytanie o to, czy wyniki tego badania
moga ewentualnie korelowa¢ z wynikami badania z 2003 r., w ktérym 58 procent badanych okreslito
sie jako ,,mato religijnych” lub ,w ogole niereligijnych”'*®, a zatem czy ocena wolnoéci wyznania za
istotng warto$¢ moze wspdtwystepowac z ewentualng religijnoscig os6b badanych.

W badaniach i opracowania porusza si¢ jednak nie tylko zagadnienia rozumienia i znaczenia

wolnosci religijnej, jej respektowania oraz postrzegania przez spoleczenstwo, ale takze prowadzonej

199

polityki w tym zakresie'”” czy zmian dotyczacych wolnosci religijnej w kontekscie sekularyzacji

i laicyzacji spoteczenstwa®®. Ponadto, w naukach prawnych wyksztalcila sie specjalna dziedzina

prawa — Staatskirchenrechts, ktére ttumaczy¢ mozna jako panstwowe prawo kosciolow, poswigcona
réznym aspektom wolnosci religijnej sensu largo oraz relacjom panstwo-ko$ciot*®*.

W koncu, problematyka wolnosci religijnej jest przedmiotem zainteresowania i uwagi ze strony
organow wiladzy panstwowej i urzedéw. W 2018 r. na potrzeby postéw Bundestagu i wykonywania
przez nich mandatu powstalo opracowanie zawierajgce raporty i sprawozdania dotyczace wolnosci
religijnej sporzadzane przez szereg réznych podmiotéw (jednostki panstwowe, koscielne, organizacje

pozarzadowe)**?. W opracowaniu tym znalazt sie réwniez zbiér podstawowych informacji odnoszacych

Bericht_zur_Umfrage_Akzeptanz_religioeser_und_weltanschaulicher_Vielfalt_in_Deutschland.pdf?__blob=publicationFi-
le&v=2 [dostep: 26.05.2020 1.].

[**°] Zob. np. Fokus Religionsfreiheit, [w:] Religionsmonitor kompakt, Bertelsmann Stiftung, 2019, [online] https://www.interkulturelle-
woche.de/system/files/aktuelles/BS-0275_Factsheet_Religionsfreiheit_s.pdf [dostep: 26.05.2020 r.].

[*'] Zob. np. T. Jansen, Studie zur Religionsfreiheit. Ein Menschenrecht in Gefahr, 15.12.2018, [online] https://www.faz.net/aktuell/po-
litik/studie-zur-religionsfreiheit-schwerwiegende-verletzungen-nehmen-zu-15942165.html, [dostep 27.05.2020 r.].

[*?] Zob. np. Freie Religionsausiibung, Tatsachen tiber Deutschland, [online] https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/de/deut-
schland-auf-einen-blick/freie-religionsausuebung [dostep: 27.05.2020 r.].

['**] Zob. Religionsmonitor. Uber die Studie, Bertelsmann Stiftung, [online] https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/
religionsmonitor/ueber-die-studie [dostep: 27.05.2020 r.].

[***] Zob. ibidem.

[*°] Freie Religionsausiibung, Tatsachen iiber Deutschland, [online] https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/de/deutschland-a-
uf-einen-blick/freie-religionsausuebung [dostep: 27.05.2020 r.].

[**°] T.Jansen, Studie zur Religionsfreiheit. Ein Menschenrecht in Gefahr, 15.12.2018, [w:] Frankfurter Allgemeine Zeitung, [online]
https://www.faz.net/aktuell/politik/studie-zur-religionsfreiheit-schwerwiegende-verletzungen-nehmen-zu-15942165.html, [do-
step 27.05.2020 I.].

[**7] Zob. ibidem.

1°8] Zob. wiecej: H. Kress, op.cit., 198-199 i n.

[**’] Zob. ibidem, s.199-200 in. Zob. tez badania prowadzone nad wolno$cia religijna oraz polityka religijng (Religionsfreiheit und Re-

ligionspolitik) na Uniwersytecie w Miinster, [online] https://www.uni-muenster.de/FB2/ics/forschen/religionsfreiheitundreligion-

spolitik.html

Zob. ibidem, s. 198-200 i n.

[**'] Zob. ibidem, s. 204 i in.; A. von Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit in Europa. Die Freiheit individueller Religionsausiibung in

GrofSbritannien, Frankreich und Deutschland - ein Vergleich, 2008, s. 8. Zob. tez: seria wydawnicza Ius Ecclesiasticum poswiecona

zagadnieniom Staatskirchenrecht oraz ewangelickiego prawa koécielnego; badania prowadzone nad wolnoscia religijng oraz po-

lityka religijna (Religionsfreiheit und Religionspolitik) na Uniwersytecie w Miinster, [online] https://www.uni-muenster.de/FB2/

ics/forschen/religionsfreiheitundreligionspolitik.html

Dokumentation. Berichte zur Religionsfreiheit und zu religionspolitischen Debatten. Auswahl, materialy przygotowane przez Die

Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, 2018, [online] https://www.bundestag.de/resource/blob/575582/23337317a-

4efeasyc475e4e506fcoa33/WD-1-023-18-pdf-data.pdf [dostep: 26.05.2020 1.].

[200]

[202]
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sie do gtéwnych probleméw polityki religijnej w debacie publicznej — symboli religijnych i ich obec-
nosci w przestrzeni publicznej, obrzezania chlopcéw, uboju rytualnego oraz chust noszonych przez
muzutmanki®® (zarys problemu, kluczowe orzeczenia, argumenty przedstawiane w dyskusji). Innym
opracowaniem powstatym na zlecenie organizacji rzagdowych byt raport z reprezentatywnego badania
poswigconego akceptacji réznorodnosci religijnej i ideologicznej w Niemczech zleconego przez Fede-
ralng Agencje Antydyskryminacyjng®**. W raporcie tym wskazano, ze ,nastawienie ludzi do cztonkéw
réznych wspdlnot religijnych, takze niechrzescijanskich, oraz do oséb bezwyznaniowych jest przede

»205

wszystkim pozytywne””, a takze, Ze ,,istnieje réwniez szeroki konsensus co do tego, ze zasadniczo

wszystkie grupy religijne powinny mie¢ te same prawa®’°

. Jednakze, ,jesli chodzi o wdrazanie kon-
kretnych $rodkéw majacych na celu wzmocnienie praw niechrzescijanskich wspoélnot religijnych,
opinia ta jest jednak do§¢ ambiwalentna”*®’, co moze wskazywac na to, ze spoteczenistwo niemieckie
wprawdzie optuje za wolnoscig religijng dla przedstawicieli wszystkich religii i wyznan, jednakze jest
przywiazane do tradycyjnych, chrzescijanskich wartosci i §wiatopogladu. W konsekwencji zas pragnie
zachowania dotychczasowego status quo, w ktorym $wiatopoglad chrzescijanski jest tym podstawowym
i fundamentalnym, co jest tez niejako naturalne i normalne z uwagi na tradycje i historyczne korzenie
Niemiec i Europy. Warto wskazac¢, ze nie bylo to jedyne badanie zlecone przez Federalng Agencje
Antydyskryminacyjna**® ani jedyne ich opracowanie po$wiecone wolnosci religijnej — problematyka
ta jest jednym ze statych obszaréw dziatalnosci FAA?*.

5. Konkluzje i uwagi

Niemcy jako panstwo federacyjne charakteryzuja si¢ swoistym dualizmem - systemu wladzy panstwo-
wej oraz systemu prawnego. Co wigcej, ustrdj ten ,obdarza” poszczegdlne kraje zwigzkowe rdzng doza
autonomii i swobody (przy czym najbardziej autonomicznym landem jest Bawaria). To z kolei wigze
sie ze znacznymi réznicami migdzy landami - na polu ekonomicznym, gospodarczym, politycznym,
ale rowniez prawnym. Rozbieznosci te dotyczg nie tylko szczegdtowych rozwigzan prawnych, ale
odnoszg si¢ rowniez do materii konstytucyjnej, a tym samym do kwestii praw i wolnosci obywateli —
w tym wolnosci religijnej. Dodatkowo, jak si¢ wydaje, na specyfike tego systemu wplywaja zasztosci
historyczne i wcigz maja one dos¢ duze znaczenie.

Problematyka wolnosci religijnej w Niemczech uregulowana jest szeroko i kompleksowo. Normy
dotyczace wolnosci religijnej zawarte sg zardwno w konstytucji federalnej (Ustawie Zasadniczej), jak
i konstytucjach landowych. Normy te wyrazone sa w szeregu przepisow, ktore przyznaja wierzagcym
(oraz kosciotom i zwigzkom wyznaniowym) rozliczne prawa i wolnosci. Czesciowo s3 one tozsame
na poziomie federacji i landu, cze¢sciowo majg one inny zakres, inny jest rowniez zakres ich szcze-
gotowosci — dla przykladu w Konstytucja bawarska przyznaje obywatelom prawa, o ktérych Ustawa
Zasadnicza nie wspomina. Akty konstytucyjne nie s3 jednak jedynymi zrédtami praw (i obowiazkow)
zwigzanych z wiara. Regulacje w tym zakresie przedstawione s3 réwniez w innych aktach prawnych - na

[2*] Zob. ibidem.

[*°Y] Akzeptanz religioser und weltanschaulicher Vielfalt in Deutschland. Ergebnisse einer reprisentativen Umfrage im Auftrag der An-
tidiskriminierungsstelle des Bundes, 2016, [online] https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publi-
kationen/Umfragen/Bericht_zur_Umfrage_Akzeptanz_religioeser_und_weltanschaulicher_Vielfalt_in_Deutschland.pdf?__blo-
b=publicationFile&v=2 [dostep: 26.05.2020 r.].

[ Ibidem, s. 3.

[2°°] Ibidem.

[2°7] Ibidem.

[°*] Dalej: FAA.

[ Zob. Publikacje FAA poswiecone kwestiom religii i $wiatopogladu: [online] https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SiteGlo-

bals/Forms/Publikationssuche/Publikationssuche_Formular.html?nn=6560636&cl2LanguageEnts_Themenbereich=religionun-

dweltanschauung.
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przyklad w ustawach. Ponadto, istotne normy zawarte sg takze w konkordatach migdzy Niemcami
a Stolicg Apostolska oraz miedzy Stolica Apostolska a poszczegélnymi landami.

Wskazywany wyzej dualizm systemu prawnego odnosi sie nie tylko do aspektu normatywnego, lecz
réwniez do systemu ochrony prawa. Tym samym obywatele moga dochodzi¢ swoich praw konstytu-
cyjnych zaréwno przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym, jak i przed landowymi trybunatami
konstytucyjnymi - przy czym pamietac nalezy, ze jezeli obywatel powoluje si¢ na normy konstytucji
federalnej, to wlasciwym trybunaltem jest FTK, a jesli skarzacy powoluje si¢ na normy konstytucji
landowej, wlasciwym jest krajowy trybunat konstytucyjny. Praktyka wskazuje, ze obywatele korzystaja
z obydwu §ciezek ochrony swoich praw i wolnosci.

FTK w minionych latach musial zmierzy¢ si¢ z szeregiem probleméw prawnych, ktére odnosity
sie do wolnosci religijnej. Wérdd nich byty miedzy innymi zagadnienia dotyczace dopuszczalnosci
symboli religijnych w przestrzeni publicznej, poszanowania kultu i dni $wigtecznych, kwestii doty-
czacych szkolnictwa i religii. Mozna zauwazy¢, ze w wydawanych orzeczeniach FTK staral sie dazy¢
do zapewnienia obywatelom poczucia wolnosci religijnej oraz stal na stazy ich przestrzegania. Jed-
noczes$nie mozna zaobserwowac, ze wigkszo$¢ analizowanych skarg konstytucyjnych wnoszona byla
przez strony niechrzescijanskie. Wskutek tego mozna dostrzec w niektdrych przypadkach tendencje
do ograniczania praw chrzescijan na rzec zapewnienia poczucia dobrostanu przedstawicieli innych
grup religijnych i §wiatopogladowych. I o ile nie jest niczym nagannym dazenie do poszanowania
uczuc religijnych i praw w zakresie wolno$ci religijnych nie-chrzescijan, to moga niepokoi¢ sytuacje,
w ktorych prawa chrzescijan sg niejako po$wigcane na rzecz praw nie-chrzescijan. Z analizy orzecz-
nictwa, jak i ustawodawstwa niemieckiego, wylaniajg si¢ réwniez ciekawe rozwigzania, ktorych zaada-
ptowanie na rodzimy grunt mozna by rozwazy¢ - dla przykladu chociazby 6w poszanowanie niedzieli
i dni $wigtecznych jako czasu wolnego od pracy, a takze wskazywanych ,,dni ciszy”, ktore pozwalaja
chrzescijanom glebiej przezywaé wazne dla nich dni. Oczywistym jest rdwniez to, ze przedstawione
kazusy nie wyczerpuja tematyki wolnosci religijnej ani nie sg pelnym przegladem spraw sadowych.
Pozwalaja one jednak dostrzec trendy w zakresie rozumienia i postrzegania wolnosci religijnej, jak
i jej respektowania.

Problematyka wolnosci religijnej nie jest jednak jedynie przedmiotem rozwazan sadéw. Znajduje
ona swoje miejsce rowniez w $wiecie niemieckiej nauki i doktryny - wyksztalcita si¢ odrebna dzie-
dzina poswiecona wolnosci religijnej, polityce odnoszacej si¢ do kwestii religijnych oraz relacjom
panstwo — kosciol: ,,Staatskirchenrecht” rozumiane jako panstwowe prawo kosciotéw, to jest w sys-
tematyce prawa — prawo publiczne poswiecone zagadnieniom religii, koscioléw (i innych zwigzkow
wyznaniowych), wolnosci religijnej, relacjom miedzy panstwem a kosciolem. Wolnos¢ religijna jest
takze przedmiotem badan i dziatalnosci prywatnych podmiotéw oraz instytucji panstwowych (w tym
Federalnej Agencji Antydyskryminancyjnej, ktorej celem jest zapobieganie dyskryminacji), a takze
znajduje si¢ w osi zainteresowania mediow i portali. W konicu, wolnos¢ religijna jest przypisana obywa-
telom, a zatem to do nich gtéwnie nalezy ocena tego, czy maja poczucie, ze ich prawo jest respektowane.
Jak si¢ wydaje, mimo pewnych mankamentéw, Niemcy moga mie¢ poczucie, Ze zaréwno na gruncie
normatywnym, jak i w toku stosowania prawa, ich wolnos¢ jest chroniona. Bez watpienia 6w dualizm
systemu prawnego wynikajacy z ustroju panstwowego jest tutaj dodatkowym plusem, poniewaz daje
dodatkowe, niejako podwdjne narzedzia ochrony praw i wolnosci religijnych.
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orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.
orzeczenie FTK sygn.

1BVR 1087/91
1BVR 1489/16
1BvR 1555/14
1BVR 2202/13
1BvVR 2780/06
1BVR 2857/07
1BVR 2857/08
1BVR 3006/07
1BvR 308/69
1BVR 3237/13
1BVR 354/11
1BVR 458/10
1BVR 462/02
1BVR 471/08
1BvR 512/11
1BVR 670/91
1BVR 792/03
1BVR 952/04
1BVR 984/17
1BvR1017/06
2BVR 1333/17
2BVR 1436/02
2BVR 1500/97
2BVR 1507/93
2BVR 1508/93
2BVR 1693/04
2BvR 278/11
2BVR 443/01
2BVR 661/12
2BvVR 677/05
2BVR 717/08
2BVR 890/06
2BVR 943/99

Ustawodawstwo

Federalne:

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. ((Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949)

Konstytucja Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r. (Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August
1919)
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Landowe:

Konstytucja Wolnego Panistwa Bawarii (Die Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946)

Porzadek Szkolny dla Szkét Podstawowych w Bawarii z 21 czerwca 1983 r. (Schulordnung fiir die Volksschulen
in Bayern vom 21. Juni 1983)

Ustawa o edukacji i ksztatceniu (Bayerischen Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen)

Ustawa o szkotach podstawowych (Volksschulgesetz vom 29. Juli 1986)

Ustawa o ochronie niedziel i dni §wigtecznych z 1 stycznia 1983 r. - znowelizowana ustawa z 12 kwietnia 2016 .

Ustawa o otwarciu sklepow (Berliner Ladendffnungsgesetzes vom 14. November 2006) — znowelizowana ustawg
z 13 pazdziernika 2010

Konstytucja Landu Nadrenii Péinocnej-Westfalii (Verfassung fiir das Land Nordrhein- Westfalen vom 28. Juni
1950)

Ustawa o szkotach (Schulgesetz fiir das Land Nordrhein- Westfalen vom 15. Februar 2005)
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