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Niniejsza koncepcja strategii przeciwdziatania przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle reli-
gijnym powstata na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz w ramach projektu ,,O wolnos¢
wyznawania religii we wspotczesnym swiecie”. Celem glownym projektu jest przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci rozumiane jako ochrona oséb przed przesladowaniami na tle religijnym poprzez analize
sytuacji w czterech aspektach prawnych: wolnos¢ religijna, wolnos¢ stowa, wolnos¢ sumienia i mowa

nienawisci.
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.  Wstep

Coraz czesciej ustysze¢ mozna doniesienia o zniewazeniach ludzi wierzgcych, o atakach na koscioty
i osoby duchowne. Dane potwierdzajg, ze w Europie, w tym réwniez i w Polsce, liczba przestepstw
z nienawisci na tle religijnym wzrasta. Zgodnie z badaniami amerykanskiego o$rodka badawczego
Pew Research Center z 2016 r. chrzescijanie to najbardziej pokrzywdzona grupa religijna, ponie-
waz jest nekana az w 144 krajach na $wiecie'. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
wydaje corocznie raport o skali przestepstw z nienawisci. W 2018 r. w badanych krajach odnotowano
592 przestepstwa na tle religijnym skierowanych przeciwko chrze$cijanom? Dane zawarte w raporcie
prowadza do wniosku, ze w 2018 roku liczba zdarzen uznanych za przestepstwa z nienawisci wzgledem
chrzescijan wzrosta niemal 0 20% w poréwnaniu z rokiem 2017 (w 2017 r. bylo 485 takich przypadkéw?).
Zdecydowana wiekszo$¢ zdarzen to akty wandalizmu, niszczenia mienia i obiektéw kultu — 447 zda-
rzen, 100 przypadkow dotyczylo uzycia przemocy przeciwko osobie, a 37 przypadkow dotyczyto grozb.

Wobec powyzszego nalezy podja¢ kroki majace na celu przeciwdzialanie przyczynom przestepczosci
na tle religijnym. Niepodjecie stosownych krokéw na jak najwczesniejszym etapie moze doprowadzi¢
do eskalacji zjawiska. W niniejszej koncepcji strategii przedstawione zostang srodki juz obowiazujace,
a majace na celu przeciwdziatanie przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym
oraz mozliwosci ich usprawnienia i pelniejszego wdrozenia w zycie, a takze nowe pomysly dziatan
propagujacych wolnos$¢ religijng, wolnos¢ stowa i sumienia. Zauwazy¢ nalezy, ze w Polsce istnieje
wiele srodkéw zaréwno prawnych oraz pozaprawnych stuzacych przeciwdziataniu przesladowaniom
chrzescijan, ale tylko w ograniczonym stopniu tworzg one spéjny system wspodtdziatajacych ze sobg
0s6b i instytucji. Ponadto w stosowaniu prawa przez organy $cigania oraz sady w zakresie przeciw-
dzialania przesladowaniom chrzescijan dostrzec mozna wiele nieprawidlowosci.

Koncepcja sklada si¢ z VIII rozdzialéw poprzedzonych wstepem i uwienczonych zakonczeniem.
W Rozdziale II przedstawiono sposoby przeciwdzialania przesladowaniom chrzescijan poprzez regu-
lacje prawa karnego. Opisane zostaly przestepstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania oraz
przestepstwa z nienawisci na gruncie polskiego, europejskiego i migdzynarodowego prawa karnego.
Przedmiotem rozdziatu III jest analiza dzialalnosci policji oraz wladz panstwowych w obszarze
przestepczosci motywowanej nienawiscig. Obok analizy stanu faktycznego znalazty si¢ rowniez pro-
pozycje dziatan, jakie moze podjac policja, prokuratura oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w obszarze przestepstw religijnych. Rozdziat IV niniejszej koncepcji dotyczy srodkéw administracyjno-
prawnych stuzacych zwalczaniu mowy nienawisci oraz zapewniajacych wolno$¢ sumienia i wyznania.

'] https://www.pewforum.org/2018/06/21/global-uptick-in-government-restrictions-on-religion-in-2016/ (dostep: 28.06.2020 r.).

['] h
[’] https://hatecrime.osce.org/infocus/2018-hate-crime-data-now-available (dostep: 28.06.2020 r.).
[’] https://hatecrime.osce.org/2017-data (dostep: 28.06.2020 r.).
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W tej czesci pracy opisano dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jako organu pelnigcego
nadzor nad mediami i stojacego na strazy wolnosci stowa. W sposdb posredni natomiast przeciw-
dziala¢ uprzedzeniom religijnym pomaga réwniez prawo prasowe i prawo budowlane, co zostalo
takze wskazane w tym rozdziale. Z kolei w Rozdziale V przedstawiono cywilnoprawne srodki majace
na celu zwalczanie mowy nienawiéci oraz zapewniajace wolnos$¢ sumienia i wyznania. W rozdziale
tym zwrocono uwage na faktyczng niemoznos¢ wykorzystania srodkdw cywilnoprawnych do walki
z przeciwdziataniem przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnych oraz przedsta-
wiono propozycje dziatan naprawczych. Rozdzial VI dotyczy walki z mowgq nienawisci w Internecie,
ktory jest w chwili obecnej najpopularniejszym medium szczegélnie wéréd mlodziezy. Internet daje
poczucie ztudnej anonimowosci, dlatego tez mozemy spotkac sie w nim ze znaczaco wiekszg iloscig
mowy nienawiéci niz w realnym $wiecie. Rozwiazania przedstawione w rozdziale VI majg stuzy¢
ograniczeniu tego zjawiska. Przedmiotem Rozdzialu VII sg dzialania pozaprawne stuzace przeciw-
dziataniu przesladowaniom chrzescijan. W rozdziale tym opisany zostal réwniez problem biernosci
poszkodowanych w kontekscie naruszania prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Przedstawiono
propozycje dziatan majacych na celu ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej i prawnej. Rozdzial VIII
zawiera podsumowanie koncepcji strategii, wnioski i wytyczne dotyczace dalszego dziatania.
Przesladowania na tle religijnym niosa za sobg wiele negatywnych konsekwencji, a ich uswiadomie-
nie moze pomoc w zrozumieniu, dlaczego istotne jest ich wlasciwe zwalczanie. Przesladowania na tle
religijnym wywierajg negatywny wplyw bezposrednio na pojedyncze osoby, jak i na cale spoleczenstwo.
Propozycje dziatan przedstawionych w niniejszej koncepcji moga postuzy¢ do ograniczenia zjawiska
przesladowania chrze$cijan i uprzedzen na tle religijnym oraz ich negatywnych konsekwencji.

Il.  Przeciwdziatanie przesladowaniom chrzescijan poprzez regulacje
prawa karnego. Przestepstwa przeawko wolnosci sumienia
i wyznania oraz przestepstwa z nienawisci na gruncie polskiego,
europejskiego i miedzynarodowego prawa karnego

Wolnos¢ sumienia i wyznania jest jedna z podstaw demokratycznego spoleczenstwa. Wyraza ja w roz-
nej formie szereg wspotczesnie istniejacych konstytucji. Na strazy wolnosci sumienia i wyznania stoja
ponadto liczne akty prawa miedzynarodowego, zaréwno w systemie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, jak i w obu systemach prawa europejskiego: Unii Europejskiej oraz Rady Europy. Wolnos¢
sumienia i wyznania to sfera zZycia jednostki, w odniesieniu, do ktdrej kazde panistwo winno powstrzy-
mac¢ sie od ingerencji. Granice tej sfery wytyczaja ustawy i umowy miedzynarodowe. W literaturze
przyjmuje sie, ze wolno$¢ wyznania i sumienia obejmuje wolno$¢ posiadania przekonan religijnych,
przyjmowania i odrzucania religii wedlug wlasnego wyboru, wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie
lub wspolnie z innymi, prywatnie lub publicznie, religii bagdz przekonan. Uzewnetrznianie to moze
wyraza¢ sie w modlitwach, uprawianiu kultu, praktykach religijnych badz w nauczaniu®.

Jak wskazano, ochrona uczu¢ religijnych poprzez prawo karne jest jedng z gwarancji wolnosci
religii, wyrazonej w art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci®, jak
i w postanowieniach wigkszo$ci konstytucji jakie obowiazuja w Europie. Warto podkresli¢, ze réwniez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka dostrzega konieczno$¢ ochrony uczu¢ religijnych:

[*] R. Stefariski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 123.

[°] Art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci: 1. Kazdy ma prawo do wolnosci myéli, sumienia i wy-
znania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynno-
$ci rytualne. 2. Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sg prze-
widziane przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone
porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.
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Co do zasady mozna uwaza¢ za konieczne w niektorych demokratycznych spoteczenstwach sankcjonowanie
czy nawet zapobieganie niestosownym atakom na obiekty czci religijnej, jednak pod warunkiem, ze sankcje

sa proporcjonalne do realizowanego celu prawowitego®.

W licznych decyzjach Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, a potem w wielu orzeczeniach Try-
bunatu w Strasburgu podkreslono, ze wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania stanowi jedng z podstaw
demokratycznego spoleczenstwa. Bardzo mocno wyrazano fakt, ze istnienie pluralizmu nieroztgcznie
zwigzanego ze spoleczenistwem demokratycznym, drogo okupionego przez wieki, jest uzaleznione od
poszanowania wolnosci, o ktorej mowa w art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Wolno$¢ religijna nalezy do sfery sSwiadomosci jednostki, ale wynika z niej réwniez, m.in.
wolnos$¢ uzewnetrzniania swojego wyznania. Wolno$¢ ta moze polega¢ na manifestowaniu swojej
religii wspolnie z innymi, publicznie, w kregu wspdtwyznawcow. Religia moze by¢ takze przezywana
indywidualnie i w sposéb intymny. Artykut 9 ust. 1 wskazanej Konwencji pozwala zachowa¢ nieza-
leznos¢ w sferze duchowej. Wolnos¢ ta nie moze podlega¢ zadnym ograniczeniom. Nie oznacza to
jednak, ze tak samo chronione jest uzewnetrznianie wyznania lub przekonan. Zdaniem Trybunatu
we wskazanym przepisie okreslono warunki, w jakich mozliwa jest ingerencja panstwa, poniewaz
w spoleczenstwie demokratycznym, w ktdrym wspdtzyja ludzie bedacy wyznawcami réznych religii,
moze si¢ okaza¢ konieczne wprowadzenie pewnych ograniczen, aby pogodzi¢ w ten sposob interesy
réznych grup i zapewnic¢ poszanowanie przekonan kazdej osoby.

Ochrona wolnosci przekonan religijnych jest rozpowszechniona réwniez w calej Europie - sto-
sowne przepisy na gruncie prawa karnego wystepuja w ustawach karnych obowiazujacych w licznych
panstwach europejskich, miedzy innymi w: Austrii, Belgii, Bulgarii, na Cyprze, Finlandii, Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Lotwie, Niemczech, Luksemburgu, Portugalii oraz we Wloszech.

Aktualnie najwyzszy standard ochrony przekonan religijnych w panstwa europejskich prezentuja
Wrtochy. W panstwie tym grozi odpowiedzialnos¢ karna za zniewazenie wyznawcow danej religii oraz
zniszczenie, zniewazenie badz uszkodzenie przedmiotéw czci religijnej, z kolei za bluznierstwo grozi
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa. Dodatkowo, do wykroczenia — bluznierstwa, zgodnie w wloska
doktryng prawa karnego, dochodzi nie tylko wowczas, gdy ktos celowo chce dokonac obrazy bostwa —
wystarczajace jest bowiem, by sprawca dopuscil si¢ tego czynu z powodu pobudek takich jak: brak
dobrego wychowania, niegrzeczno$¢, ignorancja czy wptyw alkoholu’. Nalezy wiec rozwazy¢ prze-
niesienie rozwigzan, jakie wprowadzity do swojego porzadku prawnego Wlochy, na grunt polskiego
prawa, w celu podwyzszenia standardu ochrony przesladowanych chrzescijan w Polsce.

Gléwnym aktem prawnym, ktdry reguluje przestepstwa na tle religijnym oraz sposoby ich zwal-
czania w Polsce jest ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny® (dalej jako: Kodeks karny).
W czgici szczegolnej Kodeksu karnego znalez¢ mozna trzy typy przestepstw opisane w artykulach 256,
257 oraz 119 Kodeksu karnego, ktére uznawane sg za najwazniejsze elementy ksztaltujace prawnokarng
reakcje na przestepstwa religijne. Zgodnie z ustawa, karalne jest propagowanie faszyzmu i totalitaryzmu:

Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawotuje do nienawiéci na
tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2°.

-2

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 20 wrzesnia 1994 r. w sprawie 13470/87, Otto-Preminger-Institut v. Au-
stria; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie 5493/72 Handyside v. Wielka Brytania.
[’] Ochrona uczu¢ religijnych w wybranych panistwach Europy. Analiza prawnoporéwnawcza z uwzglednieniem orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris, 2019.

T.j. Dz.U. 2019 poz. 1950 ze zm.

Art. 256 Kodeksu karnego.

L%
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Zabronione pod grozbg kary jest ponadto zniewazenie grupy lub osoby:

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw narusza niety-

kalno$¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3*°.

Ostatnim typem przestepstw religijnych jest przemoc i grozba bezprawna m.in. ze wzgledu na
wyznanie badz bezwyznaniowo$¢:

Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy 0séb lub poszczegolnej osoby z powodu jej przyna-
lezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Zachowanie si¢ sprawcy przestepstwa opisanego w art. 256 Kodeksu karnego polega na publicznym
nawolywaniu do nienawiéci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Regulacja zawarta w art. 256 jest konsekwencja przyjecia przez
Rzeczpospolita Polska Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry zakazuje
popierania w jakikolwiek sposdb nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, stanowigcej podzeganie
do dyskryminacji, wrogosci lub gwaltu. Powyzsza norma jest zatem realizacjg dyrektywy prawa mie-
dzynarodowego w polskim porzadku prawnym. W orzecznictwie zwrécono uwage, iz nawolywanie do
nienawisci z powodéw wymienionych w ww. przepisie — na tle réznic narodowos$ciowych - sprowadza
sie do tego typu wypowiedzi, ktdre wzbudzajg uczucia silnej niecheci, ztoéci, braku akceptacji, wrecz
wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych grup spotecznych czy wyznaniowych badz tez z uwagi
na forme wypowiedzi podtrzymuja i nasilajg takie negatywne nastawienie i podkreslajg tym samym
uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okre§lonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania'?. Dla stwierdze-
nia przestepnosci czynu wymagane jest ustalenie, Ze zachowanie sprawcy byto publiczne, przy czym
dziatanie publiczne nie traci charakteru publicznego nawet w sytuacji, w ktdrej nie dosztoby do wiado-
mosci nieokreslonej liczby osdb. Charakter publiczny bedacy antonimig prywatnego zaktada dziatanie
skierowane do ogétu, do 0séb postronnych, najczesciej nieznanych, przypadkowych obserwatoréw,
spoza najblizszego kregu przyjaciét i rodziny. Aktualne brzmienie art. 256 Kodeksu karnego co do
zasady pozwala na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej wylacznie sprawce, ktérego wypowiedz
charakteryzuje si¢ trybem rozkazujacym. Postuluje si¢ w tym zakresie rozwazenie karalnosci nie tyle
samego ,nawolywania” co takze wywolywania badz szerzenia nienawiéci na tle roznic wyznaniowych'>.

W doktrynie wystepuja znaczne rozbieznosci co do tego, ktore dobra chronione przez art. 257
Kodeksu karnego nalezy uznac za gléwne, a ktdre — za uboczny przedmiot ochrony. Wydaje si¢ jednak,
ze tak ze wzgledu na umiejscowienie, jak i tre$¢ tego przepisu, za gtéwny przedmiot ochrony nalezy
uzna¢ porzadek publiczny, za$ dodatkowy — czes¢ i godno$¢ grupy oséb lub osoby, naruszone przez
zniewagg, a takze nietykalnos¢ cielesng. Analizowane przestepstwo moze by¢ popelnione wylacznie
z winy umyslnej z zamiarem bezposrednim. Na konieczno$¢ wystapienia zamiaru bezposredniego
zwrocil tez uwage Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2015 r., w uzasadnieniu
ktorego wskazat:

Wystepek ten mozna bowiem popelnié¢ wylacznie z zamiarem bezpo$rednim. Sprawca musi bowiem zaréwno

mie¢ $wiadomos¢ okreslonych cech pokrzywdzonego (rasy, narodowosci, wyznania czy bezwyznaniowo$ci),

['°] Art. 257 Kodeksu karnego.

[''] Art. 119 Kodeksu karnego.

[**] Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2007 r., IV KK 406/06.
[**] L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 308.
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jak i chcie¢ naruszenia jego godnosci wlasnie i przede wszystkim z ich powodu. Istota powyzszego czynu
nie polega bowiem jedynie na samym zniewazeniu, ale okazaniu osobom przeciwstawianym sobie przez
sprawce, charakteryzowanym jako ,,inne’, ich nizszosci i zanegowaniu ich prawa do réwnego traktowania.
Racja penalizacji jest tu przeciez zwalczanie celowej, intencjonalnej wrogosci o podlozu rasistowskim, nacjo-

nalistycznym lub religijnym**.

Z kolei przepis art. 119 § 1 Kodeksu karnego chroni wolno$¢ od przymusu fizycznego oraz psy-
chicznego wywieranego wobec grupy oséb oraz poszczegdlnych jednostek nalezacych do tej grupy ze
wzgledu na ich przynaleznos¢ narodows, etniczna, rasows, polityczna, wyznaniowg lub z powodu jej
bezwyznaniowosci. Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2014 r. powigzal
dzialanie motywowane przynalezno$cia narodows, etniczng, rasowa lub wyznaniows z przestankami
uznania wystepku za majacy charakter chuliganski:

Uzywanie przemocy, grozby bezprawnej lub zniewazanie wylacznie z powodu czyjej$ przynaleznoéci narodowej,
etnicznej, rasowej albo wyznaniowej nie moze znajdowac zadnego racjonalnego i powszechnie akceptowa-
nego wytlumaczenia. Jest to w rozumieniu art. 115 § 21 Kodeksu karnego dziatanie bez powodu, wzglednie

z oczywiscie blahego powodu'®.

Przestepstwo to jest popelniane z zamiarem bezposrednim. Sprawca powinien mie¢ $wiadomos¢
dzialania na rzecz naruszenia dobra prawnego i posiada¢ wolg¢ jego popelnienia.

Kodeks karny zawiera ponadto rozdzial poswiecony przestepstwom przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania. Penalizowane s3 zachowania polegajace na ograniczaniu czlowieka w przystugujacych
mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos$¢, przeszkadzanie
publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej, badz zlosliwe przeszkadzanie pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzgdom zatob-
nym. Ponadto, karze podlega kazdy kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac publicznie
przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzeddéw religijnych'®.

Przestepstwo okreslone w art. 194 Kodeksu karnego dotyczy z kolei dyskryminacji czlowieka
z powodu jego przynaleznosci do okreslonego wyznania lub z tego powodu, ze nie nalezac do zad-
nego okreslonego wyznania jest bezwyznaniowcem. Przepis ten ma wigc na celu ochrong prawa do
posiadania wlasnych przekonan religijnych (wyznaniowych) lub do pozostawania bezwyznaniowym.
Dobrem chronionym przy przestepstwie dyskryminacji wyznaniowej jest wolnos¢ posiadania pogla-
dow w wewnetrznej (duchowej) sferze zycia ludzkiego oraz ich uzewnetrzniania w zgodzie z prawem
i wlasnym sumieniem. Ochronie podlega takze réwnos¢ wszystkich ludzi wyrazajaca sie¢ w tym, ze
maja takie samo prawo do uczestniczenia w zyciu spotecznym (politycznym, kulturalnym lub ekono-
micznym), bez wzgledu na to, czy przynaleza do okreslonej grupy wyznaniowej czy nie. Podstawowym
zachowaniem sprawcy omawianego czynu jest ograniczanie czlowieka w przystugujacych mu prawach.
Przepis art. 194 nie precyzuje, na czym to ograniczanie miatoby polega¢, a zatem nalezy przyja¢ naj-
szersze jego rozumienie. Ograniczeniem czlowieka w przystugujacych mu prawach jest zatem podej-
mowanie jakichkolwiek czynno$ci (zaréwno przez dzialanie, jak i zaniechanie), ktére prowadza do
uszczuplenia lub umniejszenia ich katalogu, a takze ich pozbawienia. Za takie ograniczanie nalezy
takze uzna¢ utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania z przystugujacego pokrzywdzonemu katalogu
praw. Wydaje si¢ rowniez, Ze ograniczanie moze polega¢ na nieprzyznaniu okreslonych uprawnien,
jesli pokrzywdzony mial prawo je uzyskac.

[**] Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2015 r., II AKa 26/15.
[**] Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 30 pazdziernika 2014 r., IT AKa 221/14.
['*] Art. 194-196 Kodeksu karnego.
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W dalszej czesci nalezy wskazac na przestepstwo okreslone w art. 195 Kodeksu karnego, ktore
ma na celu ochrone prawa do publicznego wykonywania kultu religijnego (art. 195 § 1) oraz ochrong
czci zmarlych i uczu¢ oséb uczestniczacych w uroczystosciach i obrzedach pogrzebowych (art. 195
§ 2). Dobrem chronionym przy tym przestepstwie jest zatem przede wszystkim wolnos¢ (swoboda)
publicznego wykonywania kultu przez uzewnetrznianie swojej wiary wspoélnie z innymi osobami,
jak réwniez pewna doniosto$¢, powaga sytuacji towarzyszaca obrzedom pogrzebowym niezaleznie
od tego, czy majg charakter religijny, czy $wiecki. Przepis art. 195 § 2 Kodeksu karnego chroni zatem
cze$¢ oddawang zmarlym oraz uczucia osdb towarzyszacych w tym zdarzeniu.

Ostatnim z kategorii przestepstw okreslonych w rozdziale Kodeksu karnego dotyczacym wolnosci
sumienia i wyznania jest art. 196. Dobrem chronionym przy przestepstwie okreslonym w tym artykule
sg uczucia religijne 0s6b wierzacych, tj. pewien stosunek (przede wszystkim emocjonalny) okreslonej
grupy osob do wyznawanej przez siebie wiary przejawiajacy sie takze w prawie do ochrony szacunku
wobec wyznawanych przez nig warto$ci oraz miejsc i przedmiotéw otaczanych czcig i powazaniem.
Uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegaja szczegolnej ochronie prawa. Bezposrednio
powigzane sg bowiem z wolno$cig sumienia i wyznania, stanowiacg wartos¢ konstytucyjna.

Wszystkie wymienione wyzej przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania okreslone
w dziale XXIV Kodeksu karnego zagrozone sg karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Biorac pod uwage omdwione przepisy nalezy stwierdzi¢, ze polski Kodeks karny zawiera szereg
regulacji, ktore chronig chrzescijan przed dyskryminacja i uprzedzeniami na tle religijnym. Niepokojace
sg jednak projekty ustaw, ktére przewiduja np. depenalizacje obrazy uczuc religijnych'’.

Istniejace przepisy nalezy doprecyzowac o ustawowe definicje, tak aby wykladnia pozwolifa na
jasne i przejrzyste ich stosowanie. W doktrynie pojawil si¢ powazny spor, czy przedmioty czci religij-
nej, za ktérych zniewazenie grozi odpowiedzialnos¢, to jedynie przedmioty materialne, czy réwniez
pozamaterialne. Problematyczna jest takze kwestia tego, co definiuje przedmioty czci, bo wymaga to
od prokuratury i sadu siggania do zatozen i norm danej religii. Wydaje si¢ zasadnym, aby przedmioty
czci religijnej interpretowad wiec szeroko, rdwniez poza przedmioty materialne, tak aby przepisy
penalizowaly obraze uczuc religijnych w jak najwigkszym zakresie. Dlatego tez nalezaloby wprowadzi¢
ustawowa definicje podstawowych poje¢ charakteryzujacych przestepstwa religijne.

W kontekscie zmiany prawa w celu zwalczania przesladowan chrzescijan trzeba rozwazy¢ wpro-
wadzenie ustawowej definicji takiego przestepstwa, ktére w obecnym stanie prawnym nie istnieje.
Przestepstwa, ktore potocznie okresla si¢ jako przestepstwa z mowy nienawiéci, rekonstruowane sg na
podstawie przepisow Kodeksu karnego. W rekomendacji Komitetu Rady Ministréw Rady Europy za
mowe nienawisci powinna zosta¢ uznana kazda forma wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega,
propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasows, ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci
oparte na nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancje¢ wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu
lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci lub 0s6b wywodzacych sie ze spo-
tecznosci imigrantéw'®. Wprowadzenie ustawowych poje¢ w aktach prawnych utatwitoby w znaczacy
sposdb proces stosowania prawa i winno znaczgco przyczynic¢ sie do zwiekszenia skutecznosci jego
egzekwowania. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie przyjela powszechnie akcepto-
wang na gruncie prawa mi¢dzynarodowego terminologie, wedle ktdrej za przestepstwo z nienawisci
uznaje sie czyny, ktore wypelniajg znamiona ustawy karnej danego panstwa motywowane uprzedze-
niami sprawcy lub jego wrogoscia (nienawiscig) wobec okreslonej cechy danej osoby, miejsca badz

[7] Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 24 stycznia 2012 r. (Druk nr 240) dotyczacy depenalizaciji czy-
nu okreslonego w art. 196 Kodeksu karnego (obraza uczu¢ religijnych innych oséb, zniewazenie publicznie przedmiotu czci re-
ligijnej lub miejsca przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych) zostat odrzucony na posiedzeniu Sejmu
w dniu 30 marca 2012 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejmy7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=240.

['**] Rekomendacja nr R 97 (20) z 30 pazdziernika 1997 r. Komitetu Rady Ministrow Rady Europy.
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rzeczy. Zgodnie z takim rozumieniem, przestepstwa z nienawisci moga obejmowac grozby karalne,
zniszczenia mienia, napasci, zabojstwa lub inne czyny, dodatkowo motywowane uprzedzeniami czy
nienawiscia. Przestepstwa z nienawisci nie dotycza wylacznie osob, moga dotyczy¢ réwniez miejsc
i przedmiotéw zwigzanych z dang grupa.

Nalezy rozwazy¢ takze wprowadzenie karalnosci cztonkostwa w organizacjach promujacych lub
podzegajacych do nienawisci wyznaniowej.

Rozpatrujac rodzaj i wysoko$¢ sankcji karnych przewidzianych w polskiej ustawie karnej, tj.:
grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci, z cala pewnoscia mozna stwierdzié
ich proporcjonalno$¢ i adekwatno$¢ do realizowanego celu, jakim jest ochrona wolnosci sumienia
i religii. Wymierzane przez sady kary powinny jednak w jak najwigkszym stopniu powstrzymywac
sprawcdw od powrotu do przestepstw.

W celu poprawienia sytuacji przesladowanych nalezy z kolei skupi¢ si¢ nie tyle na zmianie prze-
pis6éw, co na ich stosowaniu w praktyce. Na skuteczne egzekwowanie prawa i prawidlowy przebieg
postepowania w znacznym stopniu wplywa wilasciwa reakcja policji i pierwsze czynnosci jakie sa
wykonane przez uprawnione osoby na miejscu zdarzenia. Skuteczne zwalczanie omawianego zjawiska
na drodze prawnokarnej wymaga wiec prawidtowego dzialania tych organéw panstwowych. Wlasciwe
$ciganie przestepstw ma duze znaczenie dla powodzenia postepowania karnego, ze wzgledu na to,
ze organy te stanowig ogniwo, ktore w praktyce czgsto warunkuje samg droge sadows, a posrednio
sposdb, w jaki przepisy prawnokarne sg stosowane przez sad. Niewgtpliwie bardzo istotne jest zatem
przygotowanie funkcjonariuszy do wlasciwej reakcji na przestepstwa religijne. Ponad powyzsze
mozna doda¢, ze wlasciwe $ciganie omawianych czyndéw zabronionych jest takze wazne ze wzgledu
na jedynie spoleczny obowiazek zawiadomienia o ich popetnieniu, ktéry niestety nie jest obwarowany
jakakolwiek sankcjg karng.

W kolejnym rozdziale przedstawione zostang propozycje dzialan organdw $cigania w celu zwalcza-
nia uprzedzen, tak aby zawarte w kodeksie karnym przepisy jak najskuteczniej mogly chroni¢ prawa
przesladowanych chrzescijan.

lll. Dziatalnos¢ policji oraz wtadz panstwowych
w obszarze przestepczosci motywowanej nienawisciq —
analiza stanu faktycznego i propozycja dziatan

Na wstepie nalezy postawi¢ teze, iz wlasciwe postepowanie oraz odpowiednia postawa policjantéw
wobec zardwno sprawcow, jak i ofiar przestepstw religijnych, jest wazna dla spolecznego postrzegania
instytucji, jaka jest policja oraz moze mie¢ wplyw na postepowanie duzej czgsci spoleczenstwa. Dlatego
tak istotna jest prawidlowa reakcja ze strony policji na wszelkie przejawy uprzedzen na tle religijnym.
Odnoszac si¢ do dziatalnosci policji w obszarze przestepstw motywowanych uprzedzeniami spotecz-
nymi, nalezy wskaza¢, ze policja podejmuje dzialania prewencyjne w zakresie zwalczania tego rodzaju
przestepczosci. Wérdd pozytywnych przejawdw aktywnosci policji majgcych na celu przeciwdziata-
nie przestepstwom we wskazanym obszarze jest powolanie petnomocnikéw do spraw ochrony praw
czlowieka. Pelnomocnicy powotani przy Komendancie Gléwnym Policji, Komendancie Stotecznym
Policji, Komendantach Wojewodzkich Policji oraz kierownikach jednostek szkoleniowych w policji
funkcjonuja w Polce od roku 2004. Ich gléwnymi zadaniami jest uswiadamianie i uwrazliwianie poli-
cjantow i pracownikéw policji na kwestie poszanowania godnosci, maksymalizowanie empatycznych
postaw policjantéw w stosunku do wszystkich osob przebywajacych w Polsce. Pelnomocnicy dbaja
réwniez o wlasciwe przygotowanie policjantéw do reagowania w przypadku zaistnienia incydentow
o charakterze nienawistnym i przestepstw motywowanych nienawiscig wobec innych ludzi, jak réwniez
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monitoruja wspoélprace z instytucjami panstwowymi, instytucjami pozarzadowymi i organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie realizowanych dziatan'”.

W 2010 r. zmieniono ponadto zasady doboru do policji. Od tego roku sprawdzana podczas rekru-
tacji jest potencjalna wrazliwos¢ przysztego policjanta na drugiego czlowieka, postawy i zachowania
tolerancyjne oraz obiektywizm w podejsciu do drugiego czlowieka, co réwniez nalezy pozytywnie
oceni¢ w dazeniu do poprawy sytuacji przesladowanych.

Na aprobate zastuguje réwniez prowadzony od 2015 r. monitoring Internetu pod katem wystepo-
wania mowy nienawisci. Powotani do realizacji tego zadania pracownicy Wydziatu do Walki z Cyber-
przestepczoscig Biura Kryminalnego Komendanta Giéwnego Policji zajmuja sie przeszukiwaniem
portali grup skrajnie prawicowych, foréw internetowych oraz innych stron mogacych zawierac tresci
spelniajace znamiona art. 119, 256 i 257 Kodeksu karnego. W przypadku wykrycia wypowiedzi nosza-
cych cechy przestepstwa mowy nienawisci, zadaniem pracownikow jest ustalenie danych osobowych
autora obrazliwego wpisu, a nastepnie przestanie ich wlasciwym komoérkom organizacyjnym policji
celem prowadzenia postgpowania karnego. W literaturze i spoleczenstwie wielokrotnie podnoszona
byla potrzeba oraz waga monitoringu dla skutecznego wykrywania przestepstw. Biorac pod uwage,
ze najczestszym miejscem, w ktérym przejawia sie mowa nienawiéci pozostaje Internet, dziatania
Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczoscia oceni¢ nalezy jako pomocne i przydatne narzedzie w $ci-
ganiu przestepstw na tle religijnym.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe postepowan wszczetych oraz liczbe przestepstw stwier-
dzonych z zakresu dyskryminacji wyznaniowej (art. 194), przeszkadzania publicznemu wykonywaniu
aktu religijnego lub obrzedow zalobnych (art. 195) oraz obrazy uczu¢ religijnych (art. 196). Dane
statystyczne z lat pézniejszych nie sg dostgpne na stronie internetowej Komendy Gléwnej Policji,
w zwigzku z czym pordwnanie dotyczy lat 1999-2016.

Tabela 1. Liczba wszczgtych postepowan i stwierdzonych przestepstw na podstawie art. 194-196 Kodeksu
karnego w latach 1999-2016.

- . Przeszkadzanie publicznemu e
Dyskryminacja wyznaniowa . - Obraza uczu¢ religijnych
(art. 194) wykonywaniu aktu religijnego (art. 196)
’ lub obrzedom zalobnym (art. 195) ’
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Rok postepowan przestepstw postepowan przestepstw postepowan przestepstw
wszczetych stwierdzonych wszczetych stwierdzonych wszczetych stwierdzonych
2016 6 [¢] 13 (o} 54 46
2015 2 [¢) 14 o 59 32
2014 4 0 16 8 55 38
2013 4 o 11 12 51 54
2012 1 3 13 15 47 51
2011 4 1 12 11 42 33
2010 1 2 14 13 48 52
2009 2 o 6 12 33 39
2008 5 o 19 26 45 49
2007 7 0 13 17 55 57
2006 4 1 15 22 49 38
2005 1 o 27 16 44 88
2004 3 2 20 25 51 44

[*°] https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/133144,Dzialalnosc-policji-w-obszarze-przestepczosci-motywowanej-nienawiscia.html
(dostep: 22.06.2020 r.).
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2003 6 1 21 44 30 32
2002 o 1 17 15 47 44
2001 1 1 16 12 54 56
2000 1 [ 14 15 68 145
1999 3 1 14 23 61 59

Zrodlo: www.statystyka.policja.pl

Jak wskazuja zalaczone wyzej statystyki, liczba wszczetych oraz stwierdzonych przestepstw z art. 194
Kodeksu karnego w latach 1999-2016 byla znikoma. Zdecydowanie wiecej przestepstw w tym okresie
dotyczylo obrazy uczu¢ religijnych. Niepokojace sg jednak dane dotyczace stwierdzonych przestepstw
z art. 194 1 195 Kodeksu karnego (w latach 2015-2015 zostalo facznie wszczetych 35 postepowan, lecz
nie stwierdzono ani jednego przypadku dyskryminacji wyznaniowej czy przeszkadzania publicznemu
wykonywaniu aktu religijnego lub obrzedéw Zatobnych).

Ponizsze opracowanie przedstawia natomiast rodzaje kar, jakie orzekane byly w razie popelnienia
najczesciej wystepujacego przestepstwa obrazy uczu¢ religijnych, okreslonego w art. 196 Kodeksu
karnego.

Tabela 2. Rodzaje orzekanych kar za naruszenie art. 196 Kodeksu karnego w latach 2008-2012.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Kara grzywny 3 1 1 0 2
Kara ograniczenia wolnosci [¢) 2 3 o 3

Kara pozbawienia wolnosci z warunkowym

. S . 3 10 2 0 4
zawieszeniem jej wykonania

Kara pozbawienia wolno$ci
bez warunkowego zawieszenia

Zrédlo: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

W badanych latach najrzadziej orzekang kara za obraze uczu¢ religijnych byta kara pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia, a wiec najsurowsza z mozliwych do orzeczenia kar. Mimo, iz
surowos¢ kary co do zasady moze nie przyczynic si¢ do ograniczenia iloéci popelnianych przestepstw,
to z pewnoscig moze zmniejszy¢ poczucie nieuchronnosci kary, a wiec zadziala¢ w sferze skutecznosci
wykrycia sprawcy i wykonania kary. Chcac zatem polepszy¢ sytuacje ofiar przestepstw religijnych, nale-
zaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ orzekania bardziej dotkliwych kar dla sprawcéw tego rodzaju przestepstw.

Przygotowanie funkcjonariuszy policji do prawidiowej i skutecznej reakeji na przesladowania jest
takze niezwykle istotne. Niestety podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, policjanci w dalszym
ciggu dopuszczaja si¢ wielu nieprawidtowosci. Policj¢ wskazuje si¢ jako organ $cigania, ktory najczesciej
dopuszcza si¢ naruszen praw osob pokrzywdzonych. Do negatywnych schematéw dzialania poli-
cjantow zalicza sie: odmowe przyjmowania zawiadomien o popelnieniu przestepstwa, a nawet wrecz
namawianie pokrzywdzonych do rezygnacji ze zglaszania zawiadomien, nie wszczynanie postgpowarn
karnych z urzedu w przypadkach, w ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestep-
stwa, uzywanie niezrozumialego jezyka prawnego, ktory utrudnia pokrzywdzonym zrozumienie, jakie
uprawnienia przystuguja im w postepowaniu karnym, trudnosci w prowadzeniu postepowania karnego
i w zbieraniu dowoddw oraz dopuszczanie sie zaniedban w zakresie zabezpieczania materiatlu dowodo-
wego, ktdre czesto prowadzg do umarzania postegpowan przygotowawczych. Za przyczyny tego stanu
rzeczy uznaje si¢ niejednoznaczng polityke panstwa, bagatelizowanie tego typu spraw i nietraktowanie
ich w sposdb priorytetowy, brak odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie
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nietolerancji religijnej, a takze pojawiajace si¢ w toku postepowania karnego trudnosci zwigzane
m.in. ze zbieraniem materialu dowodowego. Wsrdd czynnikéw wplywajacych na brak reakeji lub
niewlasciwg reakcje policji, wskazuje si¢ ponadto na bagatelizowanie tego typu zdarzen, brak wiedzy
funkcjonariuszy, a takze brak polityki kryminalnej jednoznacznie pietnujacej tego typu zachowania
(przyzwolenie spoleczne, niejednoznaczna postawa prokuratordw i sedzidw, sprzeczne orzecznictwo).

Sytuacje przesladowanych polepszy¢ moze zwigkszenie nakltadéw finansowych na prowadzenie
szkolen dotyczacych przede wszystkim przyjmowania zawiadomien o popelnieniu przestepstwa. Tym
niemniej zasadnym wydaje si¢ postulat, aby zasady postepowania policjanta w przypadku ujawnie-
nia przestepstwa na tle religijnym zostaly sformutowane jasno i precyzyjnie. Rozwazy¢ nalezy takze
wprowadzenie ponadprogramowych kurséw specjalistycznych o rozszerzonej tematyce w zakresie
przestepstw religijnych, a takze wydanie przez Komendanta Gtéwnego Policji wytycznych, ktére
zobowigzywalyby funkcjonariuszy policji do niezwlocznej reakeji na wszelkie przejawy uprzedzen na
tle religijnym. Ponadto zasadnym bytoby rozpowszechnienie wsréd policjantéw specjalnego podrecz-
nika, ktory mialby by¢ poswiecony symbolom i hastom antychrzescijanskim, zawierajacego definicje
pojec zwigzanych z tym zjawiskiem oraz wizerunki i opisy symboli oraz haset nienawisci. Dodatkowo
korzystne byloby rozpowszechnienie ulotek informacyjnych dotyczacych uprzedzen religijnych. Jako
narzedzia mogace pomoc policji w zwalczaniu przestepstw na tle religijnym wymienia si¢ takze moni-
toring wizyjny przestrzeni publicznej oraz monitoring Internetu.

Kolejnym organem, ktdry nalezy przedstawié, ze wzgledu na jego istotng role w zwalczaniu prze-
stepstw religijnych jest prokuratura. Majac na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia praktyki w zakre-
sie postepowan karnych o przestepstwa popelniane na szkode poszczegdlnej osoby lub grupy oséb
z pobudek takich jak m. in. przynaleznos¢ wyznaniowa oraz z uwagi na potrzebe wyeliminowania
wystepujacych w toku postepowan nieprawidlowosci, Prokurator Generalny przekazal wytyczne
w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci’’. Zgodnie z pkt. 12 przedmioto-
wych wytycznych, postepowanie przygotowawcze w sprawach o czyny zabronione z art. 119, 256 i 257
Kodeksu karnego powinno by¢ prowadzone, w zaleznosci od potrzeb, przez jedna lub dwie prokuratury
rejonowe wyznaczone przez prokuratora okregowego®'. W razie wiekszej liczby spraw, po uzyskaniu
zgody Prokuratora Generalnego, w danym okregu moze zosta¢ wyznaczonych wigcej prokuratur rejo-
nowych. Na kazdym etapie postepowania przygotowawczego, prokuratura powinna dazy¢ do dokonania
precyzyjnych i miarodajnych ustalen odnoszacych si¢ do zamiaru sprawcy, poczynionych w oparciu
o przeprowadzone dowody. Natomiast, jak wskazuje w wytycznych Prokurator Generalny, czynnosci
z udziatem pokrzywdzonych powinny by¢ dokonywane z poszanowaniem godnosci pokrzywdzonego
oraz tak aby zapobiega¢ ich wtornej wiktymizacji.

Ponadto warto wspomnie¢, ze w ramach wytycznych Prokuratora Generalnego utworzone zostaly
w strukturach prokuratury odrebne jednostki organizacyjne wyspecjalizowane w prowadzeniu spraw
z zakresu przestepczo$ci motywowanej uprzedzeniami. Departament Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalnej prowadzi staly monitoring spraw, w tym przestepstw z nienawisci, w ramach
ktorego na koniec kazdego potrocza przedstawia Prokuratorowi Generalnemu sprawozdanie z badan
prawidlowosci prowadzenia postepowan karnych. Sprawozdanie kierowane jest w dalszym ciaggu do
podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wraz z zaleceniami merytorycznymi, wydawanymi
niezwlocznie po jego sporzadzeniu®’.

Rozwigzaniem, jakie zostalo wprowadzone w celu poprawienia sytuacji przesladowanych jest wpro-
wadzenie nadzoru, majacego eliminowaé nieprawidlowe rozstrzygniecia prokuratoréw w sprawach

[*°] Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postepowari o przestepstwa z nienawisci ht-
tps://pk.gov.pl/dzialalnosc/wytyczne-i-zarzadzenia/wytyczne-i-zarzadzenia/ (dostep: 29.07.2020 1.).

[*'] E.Katedek, Przestepstwa z nienawisci w orzecznictwie i dziatalnosci prokuratury [w:] Ochrona praw cztowieka w polityce migra-
cyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016, s. 265.

[**] https://pk.gov.pl/prokuratura/struktura-organizacyjna/departament-postepowania-przygotowawczego/departament-postepowa-
nia-przygotowawczego/ (dostep: 01.08.2020 1.).
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o przestepstwa z religijne. W obecnym stanie prawnym wszystkie podejmowane przez prokuratoréw
decyzje merytoryczne konczace postepowanie (tj. decyzje o umorzeniu postepowania lub decyzje
0 odmowie wszczgcia postegpowania) podlegajg szczegdlnie wnikliwemu i wewnetrznemu nadzorowi
stuzbowemu. Poprawno$¢ i skutecznos¢ tego nadzoru kontrolowana jest w ramach cyklicznych lustra-
cji, ktére przeprowadzajg jednostki nadrzedne prokuratury, czyli prokuratury okregowe®’. Nadzor
ten przyniost korzysci w postaci znaczacego zmniejszenia liczby umarzanych postepowan z powodu
stwierdzenia znikomej szkodliwosci spolecznej czynu. Warto réwniez podkresli¢, ze taka praktyka
jest przewidziana wylacznie dla przestepstw z nienawisci. Jezeli chodzi natomiast o inne kategorie
spraw, to w zadnych prawomocne orzeczenia prokuratury konczace postepowanie przygotowawcze
nie podlegaja kontroli. Wydaje sie wiec, ze dbato$¢ o prawidlowe prowadzenie tego rodzaju spraw jest
istotnym elementem polityki prokuratury, co nalezy oceni¢ bezspornie pozytywnie.

Inicjatywy przedstawione powyzej, mimo ich pozytywnego wplywu na prawidtowo$¢ prowadzenia
postepowan przygotowawczych, nie eliminujg niestety wszystkich uchybien i probleméw. W dalszym
ciagu nalezy wskaza¢ na trudnosci z wykrywaniem sprawcow, ustalaniem motywacji sprawcy oraz
z wlasciwg oceng prawnokarng zachowan. Szczegdlne komplikacje z wykryciem sprawcy pojawiajg si¢
najczesciej w przypadku popelniania przestepstw w Internecie. Zidentyfikowanie abonenta wymaga
ustalenia numeru IP urzadzenia, z ktérego dana tres¢ zostala wystana, w dalszej czesci zidentyfikowa-
nia adresu i danych osobowych jego wiasciciela, jak réwniez odpowiedniego zabezpieczenia historii
przeprowadzanych rozméw oraz odwiedzanych stron internetowych. Dodatkowo, organy $cigania
w celu minimalizowania problemu ustalenia motywacji sprawcy, powinny dazy¢ do jak najszybszego
zabezpieczenia tych dowoddw, szczegdlnie jezeli chodzi o przestgpstwa popelniane za pomoca Inter-
netu. W tym zakresie zarzuca si¢ prokuraturze brak odpowiedniej reakeji lub wrecz biernosé.

Ponadto zasadnym jest postulat wprowadzenia obligatoryjnego sporzadzania opinii jezykowych
przez jezykoznawcow w kazdym postepowaniu przygotowawczym dotyczacym przestepstw religijnych.
Prokuratorzy czesto umarzajg postepowania bez przeprowadzenia odpowiedniej analizy wypowiedzi.
Taka opinia mogtaby wiec w znacznym stopniu pomoc prokuraturze w podejmowaniu wlasciwej oceny
prawnokarnej analizowanego zachowania. Jest to szczegdlnie istotne na etapie §ledztwa, dochodzenia,
jak réwniez postepowania sprawdzajacego, poniewaz wtedy wiasnie najczesciej dochodzi do umarzania
badz odmowy wszczecia postepowania. Powotanie jezykoznawcow pozwolitoby na ograniczenie ilosci
przypadkéw, w ktorych prokuratorzy opierajgc sie wylacznie na wlasnej wiedzy jezykowej dokonuja
blednej interpretacji wypowiedzi.

Do innych trudno$ci prokuratury, ktore wystepuja w trakcie prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego naleza przypadki powolywania si¢ na dzialalno$¢ artystyczng, naukowa lub kolekcjonerska
0s6b, ktorym postawiono zarzut posiadania materialéw nawolujacych do nienawisci. W przypadku
wybrania tematyki zniewazajacej kult religijny, tworca naraza si¢ na popelnienie przestepstwa obrazy
uczud religijnych z art. 196 Kodeksu karnego. Niektore srodowiska, w szczegolnosci srodowiska
dziennikarskie zarzucajg, ze wspomniany przepis stwarza mozliwos¢ pozbawienia autoréw wolnosci
wypowiedzi, bowiem sposob przekazania tresci, pomimo swej dosadno$ci, ich zdaniem, nie stanowi
obrazy uczué. Kwestia ta byla poddana spornym wyrokom sadéw, ktére niekiedy zwalnialy z odpo-
wiedzialnosci karnej za zniewazanie uczy¢ religijnych, z uwagi na swobod¢ wypowiedzi.

Pozadanym wydaje si¢ wiec przeprowadzenie kompleksowej analizy tego, jak prokuratura prze-
ciwdziala mowie nienawisci, m.in. pod katem realizacji wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia
26 lutego 2014 r. w tej sprawie.

Organem zajmujacym si¢ $ciganiem przestepstw mowy nienawisci jest takze Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. Jednym z zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest rozpozna-
wanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz

[**] M. Duda, Przestepstwa z nienawisci: studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 122.
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jego porzadek konstytucyjny**. Katalog przestepstw, ktorymi zajmuje sie ABW okreslony jest w sposob
otwarty, klauzulg generalng, ale w literaturze wskazuje sig, ze podstawa prowadzenia przez ten organ
dziatan operacyjno-rozpoznawczych w tej kategorii spraw jest art. 13 Konstytucji*®>. Warto w tym
miejscu wspomnie¢ réwniez o uprawnieniu, ktore zostalo przyznane ABW na mocy ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych®’. W rozumieniu powotanego aktu prawnego,
Agencja moze nakaza¢ zablokowania dostepnosci stron internetowych na okres 5 dni, z mozliwoscia
przedluzenia (za zgoda prokuratora) na okres 3 miesiecy, w przypadku uznania, ze znajdujg si¢ na
niej tre$ci zwigzane z dzialaniami o charakterze terrorystycznym. Problemy, na ktére zwracajg uwage
funkcjonariusze Agencji to m.in. brak nalezytej staranno$ci policjantéw przy zabezpieczaniu dowo-
dow przestepstw, a takze formulowanie przez nich blednych kwalifikacji prawnych czynu, ktére nie
uwzgledniajg motywacji rasistowskiej lub ksenofobicznej sprawcy.

Reasumujgc cato$¢ powyzszych rozwazan poczynionych w niniejszym rozdziale, w zwalczaniu
przestepstw na tle wyznaniowym obok policji wskazuje si¢ rowniez na prokurature i Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. Z przytoczonych danych statystycznych wynika, ze wykrywalnos¢ prze-
stepstw religijnych pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Elementem jaki warunkuje prawidlowa
reakcje funkcjonariuszy na przestepstwa motywowane nienawiécia jest ich edukacja w tym zakresie.
Negatywnie nalezy oceni¢ natomiast uchybienia, ktérych dopuszczajg si¢ policjanci w praktyce zwal-
czania przestepstw religijnych. Przytaczane zrédfa wskazujg na przypadki braku reakeji na popelnie-
nie przestepstwa mowy nienawiéci czy dopuszczania si¢ nieprawidlowosci na etapie przyjmowania
zgloszenia popelnienia przestepstwa, co w efekcie prowadzi do naruszania praw pokrzywdzonych.
Postulaty o zwi¢kszeniu nakltadéw na szkolenia, rozpowszechnieniu wsrdd policjantéw podrecznika,
w ktorym znalaztyby si¢ informacje na temat mowy nienawiéci oraz o wydaniu przez Komendanta
Gloéwnego Policji wytycznych, wydaja sie by¢ zasadne. Wzgledem dzialan prokuratury na aprobate
zastuguje nadzdr rozstrzygnigé konczacych postepowanie przygotowawcze, wprowadzenie przez
Prokuratora Generalnego wytycznych dotyczacych postepowan w sprawie przestepstw z nienawisci,
a takze utworzenie w strukturach prokuratury wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych, zaj-
mujacych sie omawianym rodzajem przestepczosci. Odnosénie postulatow zmian zasadne wydaje si¢
wprowadzenie wymogu przeprowadzania obowiagzkowej opinii jezykowej w kazdym postepowaniu
przygotowawczym dotyczacym przestepstw mowy nienawisci. Rekomendowany jest rowniez przeglad
wszystkich spraw, jakie w ostatnich latach zostaly umorzone przez policj¢ badz prokurature, w ktorych
mozliwe bylo postawienie zarzutéw popelnienia przestepstw na tle religijnym.

IV. Srodki administracyjnoprawne w zwalczaniu mowy nienawisci
oraz zapewniajgce wolnosé sumienia i wyznania

Do srodkéw administracyjnoprawnych, ktére pomagaja zwalczy¢ mowe nienawisci oraz zapewnic¢
wolnos¢ sumienia i wyznania, nalezy zaliczy¢ pelnienie nadzoru nad mediami przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji.

Obowiazek zwalczania mowy nienawiéci przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji wynika z Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 213 Konstytucji RP, organ ten stoi na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Z kolei w interesie

[**] Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t. j. Dz.U. 2020 poz. 27,
ze zm.).

[*°] Zgodnie z art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotu-
jacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, kto-
rych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowo$ciows, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

[**] T.j. Dz.U. 2019 poz. 796, ze zm.
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publicznym lezy zapobieganie szerzeniu dziatan i opinii, ktére moglyby nawotywa¢ do przemocy lub
nienawisci, czyli rowniez wypowiedzi, ktore znajduja sie w pojeciu mowy nienawisci*’. Szczeg6towe
kompetencje kontrolne Krajowej Rady okresla ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®
(dalej jako: Ustawa o radiofonii i telewizji). Zgodnie z art. 18 ust. 1 tego aktu, audycje lub inne przekazy
nie moga propagowa¢ dzialan sprzecznych z prawem i z polska racjg stanu. Zakazane jest rowniez
propagowanie w audycjach postaw i pogladow sprzecznych z moralno$cig i dobrem spotecznym.
W szczegdlnosci, audycje nie moga zawierac tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych
ze wzgledu na wyznanie. Biorac pod uwage tre$¢ powyzszego przepisu wskaza¢ nalezy, ze ustawa
zakazala propagowania przestepstw mowy nienawisci, a wiec tych stypizowanych w art. 256, 2571119
Kodeksu karnego. W zakresie dziatan sprzecznych z prawem znalazly sie rowniez naruszenia débr
osobistych, ktére chronione sg na podstawie art. 23 i 24 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny?® (dalej jako: Kodeks cywilny). Istotny w kontekscie zwalczania mowy nienawisci jest réw-
niez ust. 2 omawianego przepisu, w nim bowiem ustanowiono nakaz zgodnosci emitowanych tresci
z przekonaniami religijnymi. Jak stanowi art. 18 ust. 2 Ustawy o radiofonii i telewizji, audycje lub inne
przekazy powinny szanowa¢ przekonania religijne odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanski system war-
tosci. W literaturze dominuje stanowisko, ze przy okreslaniu granic ochrony obejmowanej przez ten
przepis, nalezy kierowac sie ,,przecietng wrazliwoscig” Innymi stowy, nalezy odnie$¢ si¢ do kryterium
obiektywnosci, przy czym ustalenia wymaga, czy przecietny wyznawca danej religii czulby si¢ urazony
w konkretnej sytuacji dang wypowiedzig**. Wydaje sie, Ze metoda odwotywania si¢ do wrazliwosci
przedstawiciela danej zbiorowosci, a nie do tzw. modelowego obywatela, powinna zastugiwa¢ na apro-
bate. Mechanizm ten w wigkszym stopniu odpowiada bowiem potrzebom zwalczania obrazy przekonan
religijnych. Istnienie powyzszej regulacji jest zatem dodatkowym, pomocnym narzedziem stuzacym
do poprawy sytuacji przesladowanych chrzescijan. Powyzsze rozwazania uzasadniajg stwierdzenie, ze
art. 18 ust. 1i 2 Ustawy o radiofonii i telewizji zawiera szerokie spektrum wartosci, ktore moga stanowi¢
podstawe do zwalczania uprzedzen religijnych w radiu i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w zakresie prowadzonych kontroli powinna dazy¢ do zacho-
wania rownowagi miedzy prawnym obowiazkiem zwalczania mowy nienawisci a gwarancja swobody
wypowiedzi. Prawidtowos¢ realizowanych dziatan, a w efekcie skuteczno$¢ zwalczania mowy nienawisci
w duzej mierze determinowana jest niezaleznoscig oraz wlasciwym przygotowaniem do pelnionych
funkcji Przewodniczacego Krajowej Rady oraz pozostalych jej czlonkéw. Pozytywnie wiec nalezy
oceni¢ ustanowiony w art. 214 ust. 2 Konstytucji RP zakaz przynaleznosci czlonkéw Krajowej Rady do
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci publicznej, ktérej nie
mozna pogodzi¢ z godnoscig wykonywanej funkcji. Powyzszy przepis zasadniczo wyklucza mozliwos¢
pelnienia tego urzedu przez osoby, ktére w przeszlosci publicznie postugiwaly si¢ mowa nienawisci.
Nie do pogodzenia z godnoscia petnionej funkcji jest bowiem uzywanie mowy nienawisci przez osoby,
ktére maja prawny obowiazek ja zwalcza¢. Omawiany przepis art. 214 Konstytucji w ust. 1 stanowi,
ze cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji powotywani sg przez Sejm, Senat i Prezydenta
Rzeczypospolitej. Upolitycznienie tego organu moze wplynaé negatywnie na obiektywnos¢ prowa-
dzeniu kontroli. W literaturze podkresla sie, ze odpolitycznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
doprowadzitoby do skuteczniejszego zwalczania mowy nienawisci w mediach®.

[*] M. Krotoszynski, Trzecia droga: $rodki administracyjne w zwalczaniu mowy nienawisci (glos w dyskusji) [w:] M. Wyrzykow-
ski, R. Wieruszewski, A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Mowa nienawiéci a wolno$¢ stowa. Aspekty prawne i spoleczne,
Warszawa 2010, s. 122.

[**] T.j. Dz.U. 2020 poz. 805, ze zm.

[*] T.j. Dz.U. 2019 poz. 1145, ze zm.

[*°] A. Kalisz, Przekaz medialny o charakterze mowy nienawisci w kontekscie art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji, [w:] W. Plywa-
czewski, M. Duda (red.), Mowa nienawisci a prawo na tle wspoiczesnych zjawisk spoteczno-politycznych, Olsztyn 2017 s. 117.

[*'] M. Krotoszynski, op. cit., s. 119.
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Podsumowujac, ustawodawca nie tylko nalozyl na Krajowa Rade obowiazek zwalczania mowy
nienawisci, ale tez przyznal jej odpowiednie srodki do realizacji tego zadania. Pozytywnie nalezy
oceni¢ szeroki wachlarz warto$ci, ktdrymi mozna uzasadnia¢ zwalczanie mowy nienawiéci. Na mar-
ginesie warto réwniez wspomnie¢ o regulacji dotyczacej mozliwosci nalozenia sankeji w przypadku
nieprzestrzegania obowiazkéw przewidzianych w ustawie. Przewodniczacy Krajowej Rady moze
wezwac dostawce ustugi medialnej do zaniechania dzialan w zakresie dostarczania ustug medialnych,
jezeli naruszajg one przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady lub warunki koncesji badz moze wyda¢
decyzj¢ nakazujaca zaniechania przez dostawce ustugi medialnej dziatan w powyzszym zakresie.
W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w decyzji, Przewodniczacy Krajowej Rady moze
takze nalozy¢ na osobe kierujgcg nadawcg kare pieniezng. Dzialania te majg charakter fakultatywny.
Z kolei w razie, gdy nadawca dopuscil sie naruszen obowigzkéw okreslonych w art. 18 ust. 11 2 ustawy
o radiofonii i telewizji, Przewodniczacy Krajowej Rady, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, wydaje decyzj¢
nakladajacg na nadawce kare pieni¢znag w wysokosci do 50% rocznej oplaty za prawo do dysponowania
czgstotliwoscig przeznaczong do nadawania programu.

W prawie administracyjnym istniejg ponadto $rodki, ktdre moga zwalczaé uprzedzenia religijne
w spos6b posredni. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe’* naklada obowigzek sprostowa-
nia nieprawdziwych lub niescistych wiadomosci. Zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu
i panstwu. Dziennikarz ma obowigzek dzialania zgodnie z etyka zawodowg i zasadami wspolzycia
spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa. Na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawng, redaktor naczelny wtasciwego
dziennika lub czasopisma jest obowiazany opublikowa¢ bezplatnie rzeczowe i odnoszace si¢ do fak-
téw sprostowanie niecistej lub nieprawdziwej wiadomosci zawartej w materiale prasowym. Srodek
ten moze mie¢ posrednio zastosowanie w celu zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscia.
W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym*’ zostal natomiast ustanowiony obowiazek organéw administracyjnych ochrony oséb narazonych
na wrogo$¢ lub dyskryminacje.

Prawo budowlane obliguje z kolei do usuwania szpecgcych napiséw z budynkdéw. Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®* zobowigzuje wlasciciela lub zarzadce do uzytkowania obiektu
budowlanego w sposob zgodny z jego przeznaczeniem oraz do utrzymywania go w nalezytym stanie
estetycznym i technicznym. Obiekt budowlany powinien by¢ utrzymywany w odpowiednim stanie
technicznym i estetycznym. W wypadku stwierdzenia, ze wyglad zewnetrzny budynku oszpeca oto-
czenie, odpowiedni organ nadzoru budowlanego moze wezwa¢ wlasciciela lub zarzadce do usunigcia
naruszenia. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze umieszczanie napiséw o charakterze
nienawistnym na zewnetrznych $cianach budynku moze stanowi¢ naruszenie standardow zawartych
w prawie budowlanym i oszpeca¢ otoczenie w takim stopniu, ktore bedzie podstawg interwencji
wlasciwego organu i wezwania do ich usunigcia. Rzecznik zwrdcit si¢ do Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego o informowanie go o dziataniach podjetych w celu ujednolicenia stosowania przez
organy nadzoru przepiséw ustawy o prawie budowlanym. W odpowiedzi na te prosby Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego wyjasnit, Ze ocena, czy obiekt budowlany oszpeca swym wygladem otoczenie
nalezy kazdorazowo do miejscowego organu prowadzacego konkretne postepowanie. W przypadku
zamieszczenia na obiekcie budowlanym napiséw o nienawistnej tresci, nadzér budowlany powinien
poinformowa¢ o tym organy $cigania. Watpliwosci co do prawidlowosci regulacji ustawy o prawie
budowlanym budzi moze nieostry i oceny charakter uzytych przestanek, jak rowniez brak istnienia ich
prawnej definicji. Swoboda interpretacyjna pojec takich jak ,,nalezyty stan estetyczny” prowadzi¢ moze

[**] T.j. Dz.U. 2018 poz. 1914, ze zm.
[**] T.j. Dz.U. 2017 poz. 823, ze zm.
[**] T.j.DzU. 2019 poz. 1145, ze zm.

SPRAWIEDLIWOSCI

Wspétfinansowano ze érodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosc



KONCEPCJA STRATEGII PRZECIWDZIAtANIA PRZESLADOWANIOM CHRZESCIJAN | UPRZEDZENIOM... | 19

do powstawania rozbieznosci w stosowaniu przepiséw przez organy nadzoru budowlanego, a co za tym
idzie, do nieprawidlowosci w zwalczaniu przestepstw motywowanych uprzedzeniami na tle religijnym.

Kraje europejskie na rézne sposoby reguluja kwestie wolnosci sumienia i wyzwania. Regulacje
prawne przeciwko mowie nienawisci w ustawach dotyczacych przekazéw medialnych wprowadzily
obok Polski jedynie dwa panstwa Unii Europejskiej: Francja i Wegry. W niektoérych panstwach takich
jak Czechy, Dania czy Austria, przestepstwa zwigzane z mowg nienawisci wpisane s3 w sposob mniej
lub bardziej bezposredni do kodeksu karnego. W innych krajach takich jak Belgia, przeciwdzialaniu
przesladowaniom stuza specjalne przepisy — w przypadku tego kraju jest to ustawa z dnia 30 lipca
1981 roku o represjonowaniu niekt6rych aktéw inspirowanych rasizmem lub ksenofobig®®. W kilku
panstwach konieczno$¢ $cigania mowy nienawisci wpisana jest do konstytucji, jak w przypadku Esto-
nii, gdzie stanowi o tym wprost art. 12 (oprocz tego osobny przepis regulujacy te kwesti¢ ma estonski
kodeks karny). Przesladowan zabraniaja réwniez ustawy zasadnicze np. Belgii, Wegier oraz Stowacji**.

Swoboda wypowiedzi jest silnie chroniona przez konstytucje Niemiec. Mimo szerokiej ochrony
jaka przewiduje konstytucja Niemiec, w ustawie zasadniczej znalazl si¢ réwniez zapis, ze wolnosci
obywatelskie moga zosta¢ ograniczone z uzasadnionych wzgledéw przez zapisy prawa szczegdlnego.
Penalizacji mowy nienawisci poswigconych jest kilka artykuléw niemieckiego kodeksu karnego.

Odrebne podejscie do mowy nienawiéci prezentujg Stany Zjednoczone, gdzie swoboda wypowiedzi
uznawana jest za jedng z najwazniejszych swobod obywatelskich, co wielokrotnie zostato potwier-
dzone w wyrokach sagdéw. W zwigzku z tym Amerykanie czesto postrzegaja regulacje majace na celu
zwalczanie mowy nienawiéci jako ograniczenie kluczowej swobody obywatelskiej.

Biorac pod uwage opisane wyzej srodki administracyjnoprawne przeciwdzialajace mowie nienawisci
oraz zapewniajace wolnos¢ sumienia i wyznania, a takze poréwnujac je z regulacjami, jakie wprowadzily
inne kraje, nalezy oceni¢ pozytywnie rozwigzania jakie wprowadzit polski ustawodawca. Wynikajacy
z ustawy o radiofonii i telewizji zakaz propagowania w audycjach i innych przekazach medialnych
dziatan sprzecznych z prawem, w tym tresci nawolujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze
wzgledu na rase, niepetnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowos¢ — nie wyeliminuje jednak jezyka
nienawisci z przestrzeni medialnej, jesli nie pdjda za nim konkretne dzialania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Krajowa Rada powinna angazowac sie w walke z mowa nienawisci, np. poprzez inicjowanie
i wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania ustug medialnych w trybie art. 18 wspomniane;j
wyzej ustawy. Dzialaniem jakie moze podja¢ Rada w celu polepszania sytuacji przesladowanych, jest
wydanie rekomendacji na temat mowy nienawisci oraz upowszechnianie umiejetnosci $wiadomego
korzystania z mediéw (edukacji medialnej). Istotne wydaje si¢ by¢ réwniez podjecie wspolpracy
przez Krajowa Rade z innymi organami pafistwowymi, organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami
w zakresie edukacji medialnej.

V. Srodki cywilnoprawne w zwalczaniu mowy nienawisci
oraz zapewniajgce wolnos¢ sumienia i wyznania

Przeciwdziatanie przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym na ptaszczyznie prawa
cywilnego przejawia sie przede wszystkim w przepisach art. 23 w zw. z art. 24 Kodeksu cywilnego.
Art. 23 Kodeksu cywilnego zapewnia cywilnoprawng ochrone dobr osobistych jednostek. Katalog
chronionych tym przepisem wartoéci ma charakter otwarty, ale wyszczegdlniono w nim, ze chodzi
m.in. o zdrowie, wolnos¢, czes¢, swobode sumienia lub nazwisko. Na potrzeby niniejszej koncepcji

[**] Rownouprawnienie w praktyce. Kluczowe Opinie 2005. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spo-
tecznych i Réwnosci Szans Jednostka D3.
[**] J. Koscidlek, Mowa nienawiéci w przestrzeni publicznej. Raport z badani prasy w 2014 roku, Krakéw 2015.
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pojecie ,,dobro osobiste” rozumiane bedzie jako pewna zobiektywizowana warto$¢ niemajatkowa
(a wiec odnoszaca si¢ do $wiata uczu¢ lub stanu psychicznego), ktdra jest nierozerwalnie potaczona
z cztowiekiem®’, za§ swoboda sumienia rozumiana bedzie jako stan wolny od ingerencji w sfere prze-
konan, pogladéw i wyobrazen oraz obejmowac bedzie takze swobode wyznawania lub niewyznawania
religii i wykonywania lub niewykonywania praktyk religijnych. Gwarancja ochrony débr osobistych
wynikajaca z art. 23 Kodeksu cywilnego stanowi jednoczesnie podstawe dla roszczenia okreslonego
w art. 24 tej ustawy. Przepis ten uprawnia osobe, ktérej dobro osobiste zostalo zagrozone cudzym
dzialaniem do Zadania jego zaniechania (zaprzestania przesladowania), chyba, ze dzialanie to nie jest
bezprawne. Natomiast w przypadku, gdy dzialanie naruszy dobro osobiste jednostki, ma ona prawo
zadac od osoby, ktdra dopuscita sie tego naruszenia dopetnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia
jego skutkow, w szczegdlnosci poprzez zlozenie o$wiadczenia o odpowiedniej tresci i w odpowied-
niej formie (np. przeprosin). Ponadto osoby, ktdrych dobra osobiste zostaly naruszone, moga zadaé
zados$¢uczynienia pienieznego, wplaty okreslonej sumy pieni¢znej na cel spoteczny albo naprawienia
szkody na zasadach ogélnych Kodeksu cywilnego.

Nalezy rozrézni¢ mozliwos$¢ zastosowania art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego w kontekscie przeciw-
dzialania przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym, ktore po pierwsze polegaja
na przesladowaniu konkretnej jednostki, a po drugie tymi, w ktérych przesladowania dotycza catych
grup. W literaturze nie ma watpliwosci co do tego, ze dobra osobiste konkretnej przesladowanej osoby
podlegaja ochronie prawa cywilnego. Przy ocenie czy doszto do zagrozenia lub naruszenia takiego
dobra sad kieruje si¢ kryterium obiektywnosci, a wigc bierze pod uwage przecigtng ocene spoleczen-
stwa, a nie subiektywne odczucie poszkodowanego®®.

W odniesieniu natomiast do przesladowania calych grup spolecznych w literaturze przewaza
z kolei poglad, iz ochrona takowych nie moze by¢ przedmiotem jednostkowych spraw o ochrone débr
osobistych. Juz w 2006 roku Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze:

w przypadku zniestawiajacego zarzutu pod adresem wiekszej liczby zbiorowo okreslonych oséb, czyli tak
zwanego kolektywnego zniewazenia, osoba wchodzaca w sktad danej zbiorowo$ci moze domagac sie ochrony
swoich ddbr osobistych tylko wtedy, gdy jest mozliwe stanowcze ustalenie, ze zniestawiajaca wypowiedz jej
dotyczyta. Dla identyfikacji okreslonej osoby jako podmiotu naruszonych praw osobistych zarzutem pod
adresem wigkszej liczby zbiorowo okreslonych oséb nie wystarcza stwierdzenie przynaleznosci do danej grupy.
Twierdzenie, ze wypowiedz skierowana pod adresem grupy lub grupy o niedajacym sie precyzyjnie oznaczy¢
skladzie osobowym dotyczyta konkretnego jej cztonka, mozna uznac za uzasadnione w razie udowodnienia,

iz dotyczyta ona wszystkich bez wyjatku cztonkéw grupy lub konkretnej osoby wchodzacej w sktad grupy®”.

Prawo cywilne w przeciwienstwie do prawa karnego stuzy gtéwnie ochronie interesu pojedynczych
0s0b, a nie calych zbiorowosci*®. W konsekwencji cywilnoprawna ochrona pojedynczych czlonkéw
obrazanych grup jest mozliwa wylacznie przy zalozeniu, ze taka ingerencja w grupe bezposrednio
narusza dobra osobiste jednostek. Taki poglad znaczaco ogranicza mozliwos¢ dochodzenia rosz-
czen w przypadkach naruszania dobr osobistych chrzescijan jako grupy, a przeciez w rzeczywisto-
$ci w wiegkszosci z takimi incydentami mamy do czynienia. Wobec powyzszego nalezy przyja¢, iz
ochrona oferowana przez prawo cywilne w odniesieniu do chrzescijan, jako grupy, jest iluzoryczna
oraz dostepna w przypadkach, gdy zjawisko przestepstw z nienawisci dotyka konkretnej osoby. Na
uwzglednienie zastuguje zatem postulat ewentualnej zmiany przepiséw w tym zakresie. Dochodzenie

[*’] B. Gawlik, Ochrona dobr osobistych. Sens i nonsens koncepcji tzw. praw podmiotowych osobistych, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego 1985, z. 41, s. 140.

[**] Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., sygn. Akt V.CKN 195/01, Legalis 52691.

[**] Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I CSK 118/06, Legalis 8008;.

[*°] http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-853-2018/$file/8-020-853-2018.pdf, s. 20 (dostep: 22.08.2020 r.).
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roszczen szczegolnie utrudnia spoczywajacy na powodzie cigzar dowodzenia, ze wypowiedz lub
zachowanie skierowane do grupy bezposrednio narusza jego dobro osobiste. Kodeks cywilny mogtby
znalez¢ szersze zastosowanie przy zniewazaniu grup osob przy zréznicowaniu stopnia dowodzenia
w zaleznosci od wielkosci grupy. Oczywiscie, o ile w przypadku grup, ktore liczg tysigce cztonkow
skonkretyzowanie czyje dobro osobiste zostalo naruszone jest czgsto niemozliwe, to w przypadku
grup mniej licznych atak na calg zbiorowos$¢ mégtby oznaczaé atak konkretne jednostki. Wydaje
sie wiec, ze przyjecie domniemania prawnego, ze zachowanie w stosunku do grupy oséb naruszylto
dobra osobiste kazdej jednostki nalezacej do tej grupy, jest uzasadnione. Rozwazy¢ réwniez nalezy
wprowadzenie mozliwoéci dochodzenia roszczen w tym zakresie odpowiednig regulacjg w ramach
ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.

Kolejng okoliczno$cig mogaca utrudni¢ dochodzenie roszczen z tytulu naruszenia dobr osobistych,
zakorzeniong w istocie prawa cywilnego, jest konieczno$¢ podania przez osobe chcaca wytoczy¢
powddztwo cywilne o ochrong dobr osobistych danych strony pozwanej. Wiaze sie to z konieczno$cia
ustalenia przez powoda imienia, nazwiska oraz adresu zamieszkania sprawcy naruszen. Jest to szcze-
gélnie utrudnione w przypadku, gdy do naruszenia dobr osobistych dochodzi przy pomocy Internetu.
Osoby chcgce wytoczy¢ powddztwo moga zwrdcic sie o udostepnienie tych danych do podmiotu,
ktory je przetwarza. Niestety jednak w praktyce podmioty przetwarzajace dane osobowe odmawiaja
ich udostgpnienia, w obawie przed naruszeniem prawa ochrony danych osobowych. W przypadku
odmowy pokrzywdzony moze wystapi¢ do Gtéwnego Inspektora Danych Osobowych. Jednakze jak
zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar procedura taka jest nieefektywna*'. Inng moz-
liwoscia jest ustalenie tych danych na drodze postepowania karnego, jednakze réwniez jest to sposob
zmudny i czasochlonny, a ponadto instytucje procesu karnego zostaty powotane do innych celéw i nie
powinny by¢ wykorzystywane jako narzedzie do ustalania danych osobowych sprawcy naruszenia,
w celu pdzniejszego wytoczenia przeciwko niemu procesu cywilnego. W kontekscie rozwigzania tego
problemu interesujaca wydaje si¢ konstrukeja tzw. ,,Slepego pozwu’, ktéra opiera sie na umozliwieniu
dochodzenia roszczen od jednostki o nieznanej tozsamosci. Wydaje sie, ze implementacja ,,$lepego
pozwu” przyczynilaby sie do zwiekszenia skutecznosci omawianego $rodka w zwalczaniu mowy
nienawisci. 20 czerwca 2017 r. wptynat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ktéry
dotyczyl wzmocnienia ochrony prawnej obywateli w zakresie ochrony doébr osobistych, a w szcze-
golnosci utatwienia obywatelom dochodzenia roszczen na drodze cywilnej w przypadkach naruszen
dobr osobistych, do ktérych dochodzi za posrednictwem Internetu, jednakze zostal on odrzucony
juz w pierwszym czytaniu®’. Projekt zakladal wprowadzenie konstrukeji polegajacej na mozliwosci
wniesienia pozwu bez wskazania danych osobowych pozwanego, ale powdd zobowigzany bylby:

1. przytoczy¢ tre$¢ wypowiedzi naruszajacych jego dobra osobiste, podajac adres URL zasobu
danych internetowych, na ktérym zostaly opublikowane, date i godzine publikacji oraz nazwe
profilu lub login uzytkownika,

2. zlozy¢ o$wiadczenie, ze zaréwno przed, jak i po opublikowaniu tych wypowiedzi nie naruszyt
dobr osobistych pozwanego,

3. zlozy¢ o$wiadczenie, ze podjal probe powiadomienia pozwanego za posrednictwem Internetu
o zamiarze wytoczenia przeciwko niemu powddztwa, badz, ze powiadomienie takie nie byto
mozliwe,

[*'] https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwosci%20ws%20zwalczania%20mowy%:20
nienawisci%20w%2ointernecie%2017.05.2016.pdf, (dostep: 22.08.2020 r.).

[**] Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne dostepny pod
adresem: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=AB68Co 58318BDB2D C125815A002572D1 (dostep: 22.08.2020 1.).
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4. dolaczy¢ do pozwu zapis wypowiedzi naruszajacych jego dobra osobiste oraz wszystkich wypo-
wiedzi powoda i pozwanego, ktore nastapily przed lub po opublikowaniu zakwestionowanych
wypowiedzi, jezeli maja zwigzek lub odnoszg si¢ do tych wypowiedzi.

Projekt zakladat réwniez, ze niezwlocznie po wniesieniu sprawy sad dokonywalby jej wstepnego
badania, polegajacego na przeanalizowaniu tresci wypowiedzi powoda i pozwanego. Sad odrzucatby
pozew, jezeli roszczenie byloby oczywiscie bezzasadne lub jezeli tres¢ wypowiedzi wskazywataby
na obustronne naruszenie dobr osobistych przez powoda i pozwanego. Jezeli pozew nie podlegalby
odrzuceniu, sad niezwlocznie zwrdcitby si¢ do operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych o udostepnienie danych, w celu ustale-
nia danych osobowych pozwanego. Niezwlocznie po uzyskaniu danych, sad doreczatby pozwanemu
pozew, zarzadzajac wniesienie odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz
dwa tygodnie. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy podstawowym sposobem przeciwdzia-
tania naruszeniom débr osobistych poza oczywistymi dziataniami edukacyjnymi jest wyposazenie
obywateli w skuteczne sposoby obrony ich praw, przy czym obok sankcji prawa karnego, powinny
istnie¢ odpowiednie instrumenty, gwarantujace osobom pokrzywdzonym mozliwos¢ dochodzenia
roszczen na drodze cywilnej. Aktualnie obowigzujace przepisy prawa cywilnego sa niewystarczajace
dla zapewnienia mozliwoéci dochodzenia ochrony przed sadem w przypadku naruszen do ktérych
dochodzi w Internecie.

Inng ciekawa propozycja, ktéra rowniez zostala przedstawiona w ww. projekcie ustawy byto doda-
nie organizacjom pozarzagdowym uprawnienia wytaczania powodztw na rzecz oséb fizycznych za ich
zgoda. Takie rozwigzanie obecnie funkcjonuje juz w Kodeksie postepowania cywilnego*®, jednakze
dotyczy ono spraw z zakresu alimentéw, ochrony $rodowiska, ochrony konsumentdéw, ochrony praw
wlasnosci przemystowej i ochrony réwnosci oraz niedyskryminacji. Zgodnie z projektem ustawy do
katalogu spraw mialyby zosta¢ dodane sprawy o ochrone débr osobistych. Jak stusznie zauwazono
w uzasadnieniu projektu ustawy istotng barierg, z ktdrg stykaja sie osoby chcgce dochodzi¢ swych
praw na drodze cywilnej jest brak fachowej wiedzy. Dlatego dobrym rozwigzaniem byloby przyznanie
im mozliwosci skorzystania w tym zakresie z pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe.
Dodatkowa zaletg takiego rozwigzania bylby brak koniecznosci ponoszenia oplat sadowych, poniewaz
oplaty te obciazalyby organizacje pozarzadowa,

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze ochrony roszczen z tytulu naruszenia débr
osobistych dochodzi¢ moze kazda osoba, oraz ze katalog dobr osobistych jest otwarty. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na trudnosci zwigzane z kwestia dowodowa w przypadku naruszania dobr osobistych
poprzez dzialania lub zaniechania skierowane wobec grup oséb oraz trudnosci zwigzane z ustaleniem
tozsamo$ci osob naruszajgcych dobra osobiste, szczegolnie w Internecie. Postulowane rozwigzanie
polegajace na zlagodzeniu ci¢zaru dowodowego oraz wprowadzeniu konstrukeji ,,$lepego pozwu”
powinny przyczyni¢ sie do pelniejszego rzeczywistego stosowania istniejacych juz przepiséw o ochro-
nie débr osobistych. Warto réwniez rozwazy¢ rozszerzenie katalogu spraw, w ktérych powodztwa
moglyby wytacza¢ organizacje pozarzadowe, poniewaz ograniczytoby to znaczgce bariery jakimi jest
brak fachowej wiedzy oraz koszty postepowania.

VI. Cyberprzemoc — walka z mowg nienawisci w Internecie
W Internecie znalez¢ mozna bardzo duzo tresci, ktére maja znamiona mowy nienawisci. Tresci te
przybieraja forme tekstu, grafik i filméw. W ostatnim czasie odczuwalne jest nasilenie atmosfery

wzajemnej wrogosci w przestrzeni publicznej. Z przejawami mowy nienawisci w Internecie niezwykle

[**] Art. 61 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz.U. 2019 poz. 1460, ze zm.).
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trudno jest walczy¢. Po pierwsze dlatego, ze ,,w Internecie nic nie ginie”**, obrazliwa grafika usunieta
z jednej strony internetowej niemal natychmiast pojawia sie na kilku kolejnych stronach interneto-
wych. Po drugie, w rozprzestrzenianiu si¢ mowy nienawisci w sieci pomaga anonimowos¢. Po trzecie,
walke z obrazliwymi wpisami w Internecie utrudnia jego ogélno$wiatowy charakter. Po czwarte, ofiary
czgsto nie wiedza do kogo mozna zwrdcic sie o pomoc. Podsumowujac, wszystkie powyzsze okolicz-
nosci, w tym w szczego6lnosci biernos¢ ofiar i $wiadkow, a takze poczucie anonimowosci, sprawia, ze
osoby postugujace si¢ mowaq nienawisci pozwalaja sobie na duzo bardziej agresywne zachowania niz
w realnym $wiecie. Potrzeba podjecia dziatait majacych na celu walke z mowa nienawisci zostala juz
zauwazona, ale niestety w sposob wybiorczy. W grupach oséb wymienianych jako narazonych na
mowe nienawisci bardzo rzadko wymienia sie chrzescijan*’.

Wydaje sig, ze najistotniejszym dziataniem, ktére nalezy podjac jest uswiadomienie spoteczen-
stwu istnienia problemu przesladowania chrzescijan i uprzedzen na tle religijnym oraz jego wagi.
W kontekscie walki z mowa nienawisci w Internecie szczegoélnie waznym jest uswiadomienie tego
problemu administratorom komercyjnych portali oraz uwrazliwienie ich na obowigzek moderowania,
filtrowania i blokowania komentarzy, ktére moga by¢ mowa nienawisci. Z aktualnie obowiazujacej
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng*® wynika odpowiedzialnos¢
administratora strony internetowej za obelzywe wpisy lub komentarze. Administratorzy serwiséw
internetowych $wiadczacy ustuge hostingu (przechowania i udostepniania tresci w Internecie) — bez
znaczenia czy dotyczy to portali spolecznosciowych, portali informacyjnych, sklepéw internetowych,
czy ustugodawcow prowadzacych serwisy poczty elektronicznej — nie maja oni obowigzku modero-
wania wprowadzanych przez uzytkownikéw oraz nastepnie przechowywanych przez siebie tresci, co
wynika wprost z art. 15 ww. ustawy. Powstaje wiec pytanie, kiedy ta odpowiedzialnos¢ si¢ aktualizuje.
Czy administrator powinien we wlasnym zakresie blokowac tresci stanowigce mowe nienawisci? Na to
pytanie odpowiedzial Sad Najwyzszy w wyroku z dnia z 30 wrze$nia 2016 r.*’. Zgodnie z tym wyrokiem:

Przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng wylacza odpowie-
dzialnoé¢ administratora portalu internetowego udostepnianego jego uzytkownikom w celu dokonywania
przez nich anonimowej publikacji swych opinii na temat opublikowanego artykutu prasowego, wéwczas
gdy nie wie on bezprawnym charakterze przechowywanych i udostepnianych danych korzystajacych z ustug
hostingu. Jako wiedze administratora o inkryminowanych komentarzach internautéw w rozumieniu tego
przepisu, nalezy zakwalifikowac sytuacje, kiedy administrator w zwigzku z do$wiadczeniem z dotychczasowej
dziafalnosci na polu $wiadczenia ustug hostingu liczy sie z realng mozliwoscig dokonywania przez internautéw
wpisow o tresci naruszajacej dobra osobiste konkretnych 0sob, a to w zwiazku z trescig artykulu prasowego,
pod ktérym anonimowi internauci zamieszczajg swoje opinie i godzac sie z tym nie podejmuje stosownych
dziatan, pomimo zatrudniania pracownikéw, ktérzy zajmuja si¢ takze usuwaniem wpiséw naruszajacych
interesy ekonomiczne administratora (chodzi np. o wpisy bedace reklama czy informacja handlowsg inter-
nautéw) oraz pomimo wiedzy, ze system automatycznej filtracji uzywanego przez internautéw stownictwa

nie jest skuteczny.

Wynika z tego, ze aby administrator strony ponosil odpowiedzialnos¢ za wpisy lub komentarze
stanowigce mowe nienawisci, musi o nich wiedzie¢ albo przynajmniej liczy¢ si¢ z realng mozliwoscia
zamieszczania przez internautéw takich wpiséw lub komentarzy, a mimo to nadal udostepniac je na
stronie. Co istotne z ww. wyroku wynika réwniez, Ze to na administratorze spoczywa ciezar udowod-
nienia, ze nie wiedziat o bezprawnym charakterze wpiséw lub komentarzy. W praktyce wydaje si¢ to

[*] J. Hryszko, W Internecie nic nie ginie, https://fundacjapoint.pl/2017/02/w-internecie-nic-nie-ginie/ (dostep: 5.09.2020 r.).

[**] https://ordoiuris.pl/edukacja/nie-dla-zideologizowanego-programu-wychowawczego-petycja-ordo-iuris (dostep: 5.09.2020 r.).
[*°] T.j. Dz.U. 2020 poz. 344 ze zm.

[*] Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 wrze$nia 2016 1., sygn. I CSK 598/15, Legalis 1537146.
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bardzo trudne do udowodnienia, poniewaz powszechne jest zamieszczanie w regulaminach portali
zapisdw mowigcych o prawie do usuniecia obrazliwych wpisow, instalowanie systemoéw automatycznie
filtrujacych wpisy czy nawet zatrudnianie pracownikéw, ktorzy zajmujg sie weryfikacjg wpisow i juz
takie dziatanie $wiadczy o tym, ze administrator strony wie o mozliwosci pojawienia si¢ obrazliwych
wpisow. Wyrdzni¢ mozemy dwa rodzaje moderacji wpiséw na stronach internetowych - premoderacje
i postmoderacje¢. Premoderacja polega na uprzednim akceptowaniu tresci wpisu na stronie internetowej
przez administratora. Zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na uprzednig akceptacje tresci istnialaby szansa na
zdecydowanie skuteczniejszg eliminacj¢ mowy nienawisci z Internetu. Z drugiej jednak strony metoda
ta wymaga duzego zaangazowania czasu i Srodkéw. Zbliza sie ona réwniez niebezpiecznie do instytu-
cji cenzury. Ponadto duze znaczenie bedzie mial tu czynnik ludzki. To pracujacy dla administratora
moderatorzy dyskusji, posiadajacy wlasne przekonania, decydowaliby jaka tre$¢ moze, a jaka nie moze
pojawic¢ sie publicznie, co groziloby manipulowaniem dyskusja. Administratorzy moga stosowac tak
zwang premoderacj¢ punktowa polegajaca na sledzeniu wpiséw pod poszczegélnymi, wybranymi,
publikacjami na tematy wywolujace kontrowersje. Drugim rodzajem moderacji jest postmoderacja,
polegajaca na reagowaniu na wpisy, ktdre juz pojawily sie w serwisie internetowym. Postmoderacja
moze z kolei by¢ aktywna lub pasywna. Postmoderacja aktywna polega na czytaniu i kontrolowaniu
wszystkich wpiséw. Postmoderacja pasywna polega na reagowaniu na zgloszenia od uzytkownikéw
serwisu internetowego. Najczesciej spotka¢ mozemy si¢ z postmoderacja pasywna. By¢ moze celem
skuteczniejszej walki z przesladowaniem chrzedcijan i przeciwdzialania uprzedzeniom na tle religij-
nym nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie dla administratoréw obowiazku tzw. premoderacji, czyli
obowigzku niedopuszczenia do zamieszczenia obrazliwego wpisu. W ramach ciekawostki warto wska-
zaé, ze w ostatnich latach rozwijane sg narzedzia stuzace zwalczaniu mowy nienawisci w Internecie,
ktore oparte s3 na sztucznej inteligencji. Jak zapowiedziat Mark Zuckerberg, gléwny tworca serwisu
spolecznosciowego Facebook, prognozuje si¢, ze w ciagu 5-10 lat opracowana zostanie technologia,
ktora pozwoli na wyreczenie w zadaniu moderacji ludzi*®.

Przyczyng niskiej efektywnosci aktualnie obowiazujacych przepisow jest przede wszystkim brak
swiadomosci zaréwno administratoréw co do ich obowiazkdw, jak i uzytkownikéw portali co do ich
praw. Uzytkownikow portali internetowych nalezy uswiadomi¢, ze tak jak w realnym $wiecie, jezeli
ktos nas napada, wotamy o pomoc. W Internecie wolaniem o pomoc jest zglaszanie naduzy¢ do admi-
nistratoréw stron. Na administratoréw portali internetowych powinien zosta¢ natozony obowigzek
informowania o moderacji oraz obowigzek eksponowania wskazéwek jak dotrze¢ do moderatoréw.
W tym zakresie administrator strony internetowej powinien udostepnia¢ dane umozliwiajace szybki
kontakt z nim. Administrator winien roéwniez udostepnia¢ formularz zgloszenia okreslajagcy minimalna
tre$¢ wiarygodnej informacji o naruszeniu to jest na przyktad, ze informacja powinna zawiera¢ dane
identyfikujace zglaszajacego, jednoznaczne wskazanie i zlokalizowanie potencjalnie bezprawnych
danych objetych zgloszeniem, uzasadnienie wskazujace na istnienie naruszenia (tj. uprawdopodab-
niajgcego bezprawnos¢ danych, o ktérych zablokowanie si¢ wnosi). Ofiary mowy nienawisci powinny
czué, ze nie zostaly pozostawione same sobie.

Kolejnym sposobem na walke z mowg nienawisci w Internecie byloby doprecyzowanie terminéw na
usunigcie wpiséw stanowigcych mowe nienawisci. Przy okresleniu terminu na usuniecie bezprawnych
tresci nalezy bowiem odnies¢ si¢ do opracowanego przez Komisje Europejska Kodeksu postepowania
dotyczacego nielegalnego nawolywania do nienawiéci*’. Zgodnie z Kodeksem rekomendowane jest

[**] https://businessinsider.com.pl/technologie/nowe-technologie/sztuczna-inteligencja-na-fb-bedzie-walczyc-z-mowa-nienawi-
sci/thwyzpt (dostep 5.09.2020 r.).

[*] Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci w Internecie, https://ec.europa.eu/newsro-
om/document.cfm?doc_id=42869 (dostep: 5.09.2020 r.). Kodeks zostat opracowany w 2016 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej
we wspOlpracy z czterema gléwnymi serwisami internetowymi — Facebook, Youtube, Twitter, Microsoft. Przedsiebiorstwa te zo-
bowigzaly si¢ w nim do rozpatrywania w czasie 24 godzin zgloszen o obecnoéci na swoich platformach tresci stanowigcych nie-
legalne nawolywanie do nienawisci i do ewentualnego usuwania tych treéci.
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dokonywanie przegladéw wiekszosci waznych powiadomien z wnioskiem o usunigcie nielegalne;

mowy nienawisci w terminie 24 godzin i usuniecie takich tresci lub uniemozliwienie dostepu do nich.
W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, Ze czas ma ogromne znaczenie, jezeli chodzi o ci¢zar skutkéw mowy
nienawisci dla poszkodowanego. Aktualnie obowigzujacy art. 14 ust. 1 ustawy o swiadczeniu ustug
drogg elektroniczng okresla termin na uniemozliwienie dostepu do obrazliwych komentarzy stowem
»hiezwlocznie”. Wydaje sie, ze ze wzgledu na to, iz szybkos¢ dzialania jest kluczowa, nie mozna pozo-
stawi¢ tego terminu tak niedookreslonego. Poza samym doprecyzowaniem terminu celowe wydaje

sie rowniez wprowadzenie mechanizmu, ktdry umozliwi szybkie wyegzekwowanie obowiazkéw od
dostawcy ustug internetowych. Konieczne wydaje si¢ takze wskazanie odpowiedniego organu admini-
stracyjnego lub sadowego, do ktérego zgtaszajacy, ktory nie uzyskat pomocy, bedzie mogt sie odwotaé
i otrzymac szybkie rozstrzygniecie.

Stanowczym instrumentem do walki z mowg nienawiéci byloby wprowadzenie obowiazku dla
ustugodawcow internetowych zawiadamiania organéw $cigania o przypadkach mowy nienawisci
oraz obowiazku zabezpieczania materialu dowodowego. W kontekscie zabezpieczania materialu
dowodowego, nalezy wskaza¢, ze wszystkie wpisy, nawet te zablokowane i do ktdrych nie ma dostepu
s przechowywane na serwerach. Nalezaloby zatem uregulowa¢ obowigzki administratoréw w zakre-
sie udostepniania poszkodowanym materialéw, ktore moglyby postuzy¢ jako dowody w sprawach
sadowych.

Od dluzszego czasu rekomendowane jest tworzenie kodekséw dobrych praktyk przez dostawcow
ustug internetowych, ale takze przez organizacje pozarzadowe, handlowe, zawodowe lub konsumenckie.
Potrzeba tworzenia takich kodeksow zostata zauwazona réwniez na poziomie unijnym. Zgodnie z art. 16
dyrektywy nr 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz Komisja Europejska wspieraja opracowanie kodekséw postepowania dotyczacych
ochrony matoletnich oraz godnosci czlowieka. Przywotana powyzej dyrektywa o handlu elektronicz-
nym wskazuje rowniez na konieczno$¢ powoltywania punktoéw kontaktowych, ktérych zadaniem bedzie
czuwanie nad egzekwowaniem obowiazkéw dostawcoéw ustug internetowych wynikajacych z dyrek-
tywy, takze w zakresie przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ mowy nienawisci. Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) w zaleceniu nr 6 dotyczacym ogodlnej polityki ECRI
w sprawie walki z rozpowszechnianiem materialéw rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich
przez Internet®® zalecita rozwazenie utworzenia krajowego organu doradczego, ktéry mogtby dziataé
jako centrum monitorujace, organ mediujacy oraz partner w tworzeniu kodekséw dobrych praktyk.
Powolany organ maéglby réwniez posiada¢ uprawnienia do rozpatrywania skarg na administratorow
stron internetowych, prowadzenia postepowan wyjasniajacych oraz wymierzania proporcjonalnych
sankcji w razie uchybien.

Powyzej wiele juz napisano o odpowiedzialnosci i obowigzkach administratoréw. Samo obcigzenie
administratoréw obowigzkami, nie przyczyni sie znaczaco do przeciwdzialania przesladowaniom
chrzescijan, jezeli sprawcy nadal bedg czuli si¢ anonimowi i bezkarni, dlatego ponizej opisana zostanie
kwestia odpowiedzialnosci sprawcow przesladowan. Zidentyfikowanie i pociagniecie sprawcéow do
odpowiedzialno$ci moze mie¢ duze znaczenie, poniewaz wplynie na wypelnienie funkcji kompen-
sacyjnej i prewencyjnej, wplynie na zwigkszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie skutecznosci
$cigania sprawcow naruszen w ,anonimowym’ Internecie. W ciagu zaledwie 60 sekund wystanych
zostaje 19 milionéw wiadomosci, wyswietlonych zostaje 4,7 miliona filméw w serwisie internetowym
YouTube, w wyszukiwarke Google wpisywanych jest 4,1 miliona zapytan, 1,3 miliona 0séb loguje

[*°] https://www.gov.pl/attachment/451abf3a-365d-4d9a-a1aa-bb4371f77ef5 (dostep: 5.09.2020 r.).
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sie na portalu spoleczno$ciowym Facebook®', nie sposob wiec zapanowa¢ nad tak ogromng iloscig
danych. Organy $cigania, opierajac swoje dzialanie na regulacjach Kodeksu postepowania karnego®?,
ustawy o ochronie danych osobowych®® oraz ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, sa
w stanie efektywnie uzyskac dostep do danych informatycznych umozliwiajacych identyfikacje osoby
naruszajacej. Sprawcy moga zostac¢ oskarzeni o réznego rodzaju przestepstwa. Sg to dla przykladu
przestepstwa z art. 119 (dyskryminacja), art. 190 (grozba karalna), art. 191 (zmuszanie do okreslonego
zachowania), art. 212 (zniestawienie), art. 216 (zniewazenie), art. 255 (publiczne nawotywanie do
popelnienia przestepstwa), art. 256 (nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych), art. 257 (napas¢ z powodu ksenofobii, rasizmu lub nietolerancji
religijnej) Kodeksu karnego. Zdecydowanie najczgsciej popelnianymi przestepstwami sg zniestawienie
i zniewazenie, czyli przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego tj. od inicjatywy pokrzywdzonego
zalezy wszczecie postepowania karnego. W przypadku przestepstw sciganych z oskarzenia prywatnego,
pokrzywdzony moze liczy¢ na pomoc organéw $cigania. Jednakze w pierwszej kolejno$ci powinien on
zlozy¢ skarge zgodnie z dyspozycja art. 488 Kodeksu postepowania karnego. W takiej sytuacji organy
$cigania zwracaja si¢ do administratora o udostepnienie adresu IP, a ten moze legalnie udostepni¢ dane
sprawcy, nie obawiajgc si¢ naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. W tym zakresie na
szczegblng aprobate zastuguja Wytyczne Nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 1.
w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantéw®?, zgodnie z ktérymi:

§ 8. W razie otrzymania zawiadomienia o przestepstwie $ciganym z oskarzenia prywatnego, Policja na pod-
stawie art. 488 § 1 k.p.k., przyjmujac na zadanie pokrzywdzonego ustng lub pisemnag skarge o przestepstwie
$ciganym z oskarzenia prywatnego, dazy do uzyskania informacji, o ktérych mowa w art. 487 k.p.k. [przepis

okresla elementy aktu oskarzenia — przyp. aut.] [...].

6. Skarge nalezy niezwlocznie przesta¢ prokuratorowi z wnioskiem o rozwazenie wszczecia postepowania
$ciganego z urzedu, jezeli Policja uzna, iz czyn przestepny godzi bezposrednio nie tylko w chronione prawem

interesy pokrzywdzonego, ale takze w dobra ogdlne, a w szczegoélnosci: [...]
2) Czyn okreslony w art. 212 lub 216 k k. zostat popelniony za pomocg srodkéw masowego komunikowania [...].

Aby uskutecznic $ciganie przestepstw popelnianych w Internecie nalezy uwrazliwi¢ pracownikéw
organow $cigania na wage popelnianych naruszen oraz na koniecznos¢ podejmowania zdecydowa-
nych dzialan na przyklad poprzez wydanie nowych wytycznych przez Komendanta Gléwnego Policji.

Niewatpliwie nalezy rowniez wprowadzi¢ zmiany dotyczace swiadomosci spotecznej i prawnej
poprzez prowadzenie kampanii spolecznych, warsztatéw czy szkolen. Jak pokazujg badania®®, mlodziez
najczesciej spotyka sie z mowg nienawisci w Internecie, a im wiecej nienawistnych wypowiedzi pojawia
sie w przestrzeni publicznej, z tym wiekszg obojetnoscig si¢ one spotykaja. Dlatego tez w tym zakresie
szczegblng uwage nalezy zwrdcic na organizacje warsztatow na temat szkodliwosci mowy nienawisci
w szkotach oraz na szkolenia dla nauczycieli. W szkotach poza prowadzeniem warsztatow, dobrym
pomystem na aktywizacje mlodziezy jest tez na przyklad organizacja konkurséw na plakat zwracajacy
uwage na szkodliwos¢ mowy nienawisci. Szkolenia z prawnych aspektéw mowy nienawisci powinny

[*'] https://www.allaccess.com/merge/archive/31294/infographic-what-happens-in-an-internet-minute (dostep: 5.09.2020 r.).

[**] Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U. 2020 poz. 30, ze zm.).

[**] Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (t. j. Dz.U. 2019 poz. 1781, ze zm.).

[**] Elektroniczny Dziennik Komendy Gléwnej Policji DZ. URZ. 2012.7, http://edziennik.policja.gov.pl/#/legalact/2012/7/ (dostep
5.09.2020 I.).

[**] M. Winiewski, K. Hansen, M. Bilewicz, W. Soral, A. Swiderska, D. Bulska, ,Mowa nienawiéci, mowa pogardy. Raport z badania
przemocy werbalnej wobec grup mniejszo$ciowych’, str. 5-6, zob. http://www.batory.org.pl/upload/files/pdf/ MOWA_NIENAWI-
SCI_MOWA_POGARDY_INTERNET.pdf (dostep: 5.09.2020 r.).
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zostaé zaadresowane w szczego6lnosci do policjantéw, prokuratordw i sedziéw. Kazdy powinien dyspo-
nowac podstawowa wiedzg na temat prawnych aspektéw dochodzenia swoich praw na skutek naruszen

w Internecie, w tym w szczegolnosci na temat zasad konstruowania prywatnego aktu oskarzenia. Szko-
lenia takie mogltyby prowadzi¢ organizacje pozarzadowe. Spoteczenstwo powinno zosta¢ uwrazliwione

na koniecznos¢ podejmowania dzialania w sytuacji zetkniecia z przesladowaniem lub uprzedzeniami

m.in. poprzez zgtaszanie krzywdzacych tresci administratorom stron czy wsparcie dla ofiary.

Aby walka z mowa nienawisci w Internecie byla jeszcze skuteczniejsza nalezy zaangazowac w nia
jednostki samorzadu terytorialnego, a to z dwoch wzgleddéw. Po pierwsze to przede wszystkim samo-
rzady sa odpowiedzialne za prowadzenie szkot. Po drugie samorzadom duzo fatwiej dostrzec potrzeby
lokalnej spofecznosci, dostosowa¢ kampanie spoteczne do tych potrzeb i dotrze¢ z nimi w sposéb
zdecydowanie bardziej efektywny do mieszkancow.

Srodkiem usprawniajagcym walke z mowa nienawisci w Internecie jest takze instytucja tzw. §lepego
pozwu, opisana juz w rozdziale dotyczacym srodkéw cywilnoprawnych w zwalczaniu mowy nienawisci
oraz zapewniajacych wolnos$¢ sumienia i wyznania.

Podsumowujac, problem walki z mowa nienawisci w Internecie zostal juz dostrzezony i podej-
mowane sg dzialania majace na celu walke z nig. Dzialania te nie sg efektywne, poniewaz w znaczacej
czg$ci majg charakter rekomendacji i deklaracji, a nie obowigzkowych dziatan, egzekwowanych przez
wyznaczony organ i pod rygorem kar. Zdecydowanie nalezy podja¢ dziatania majace na celu doprecy-
zowanie obowigzkéw administratoréw stron internetowych do $ledzenia tresci publikowanych przez
uzytkownikéw, do umozliwienia uzytkownikom zglaszania naruszen, do terminowej odpowiedzi na
zgloszone naruszenie oraz do zabezpieczania materialu dowodowego i informowania organéw $cigania
o dostrzezonych naruszeniach. Poza natozeniem obowigzkéw na administratoréw stron, wazng kwestig
jest uswiadomienie spoleczenstwu, zZe w Internecie nie jest si¢ anonimowym, ze sprawca ponosi kare
oraz zwigkszenie wiedzy na temat prawnych mozliwosci ochrony swoich praw.

VII. Biernos¢ poszkodowanych w kontekscie naruszania prawa
do wolnosci sumienia i wyznania. Propozycja dziatan majgcych
na celu ksztattowanie sSwiadomosci spotecznej i prawnej

Na zakonczenie, po przeprowadzeniu analizy prawnych sposobéw przeciwdziatania przesladowaniom
chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym nalezy skupic si¢ na $rodkach pozaprawnych. Skuteczne
przeciwdziatanie przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym powinno opierac si¢
nie tylko na karaniu sprawcéw, ale przede wszystkim na prowadzeniu dzialan edukacyjnych, ktérych
celem byloby redukowanie uprzedzen oraz negatywnych stereotypdow.

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione instytucje panstwowe oraz organizacje pozarzadowe,
ktére zajmujg sie przeciwdziataniem przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym,
a takze podejmowane przez te podmioty w ostatnich latach inicjatywy majace na celu przeciwdziala-
nie temu zjawisku, a takze opisane zostang nowe propozycje dziatan pozaprawnych. Wskazuje sie na
duza wage prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej w przedszkolach, szkotach oraz placéwkach
os$wiaty, dlatego tez zasadne jest przedstawienie aktywnosci wspomnianych podmiotéw w tym zakre-
sie®®. W roku szkolnym 2014/2015 prowadzenie dziatan antydyskryminacyjnych w szkotach pierwszy
raz zostalo zapisane w prawie krajowym jako obowigzek szkét kazdego poziomu nauczania®.

[*°] Przeciwdziatanie dyskryminacji w szkole i zapewnienie réwnego traktowania w edukacji. Podsumowanie konferencji ,Réwna
szkola — szkota bez dyskryminacji’, ktéra odbyta si¢ 25-26 maja 2015 w Warszawie. Jan Swierszcz, s. 4.

[*’] Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10.05.2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogiczne-
go Dz.U. 2013 poz. 560 zobowigzujace szkoly do prowadzenia dziatan antydyskryminacyjnych adresowanych do calej spoteczno-
$ci szkolnej (Dz.U. 2013 poz. 560).
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Instytucja panstwowa, ktora nalezy przedstawi¢ w niniejszej koncepcji jest niewatpliwie Rzecznik
Praw Obywatelskich (RPO), ktdry winien sta¢ na strazy wolnoscii praw czlowieka i obywatela, w tym
realizacji zasady rownego traktowania. Zasady jego funkcjonowania okreéla ustawa z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®®. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek obywateli lub ich organizacji. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w ostatnich
latach brak jest znaczgcych inicjatyw Rzecznika majgcych na celu przeciwdzialanie przesladowaniom
i uprzedzeniom na tle religijnym. Nalezy zastanowi¢ si¢ na przyczynami takiego stanu rzeczy. Rzecznik
corocznie informuje Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej o swojej dzialalnosci oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Raporty publikowane s3 w Biuletynie Informacji
Publicznej RPO. Jak wynika z raportu za 2019 r., w zakresie przestrzegania wolnosci sumienia i religii,
rzecznik zajmowal si¢ sprawg nowego wzoru dokumentéw paszportowych oraz zasadami przetwa-
rzania danych osobowych dotyczacych uczniéw w kontekscie przeprowadzanych w szkotach ankiet™.
Sprzeciw wnoszacych skargi na nowy wzér dokumentéw paszportowych budzilo umieszczenie na
stronie personalizacyjnej nowego paszportu stow: ,,Bég, Honor, Ojczyzna”. Druga sprawa dotyczaca
interesujacej nas materii, jakg Rzecznik zajal si¢ na podstawie doniesien prasowych, a wynikato z nich,
ze dzieciiich rodzice s3 pytani o sytuacje rodzinng, a takze o czestotliwo$¢ uczeszczania na nabozenstwa
lub przynaleznos¢ do oazy. Dla poréwnania, jak wynika z Informacji o dzialalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2018°° RPO
zajal sie sprawa wprowadzenia mozliwosci pelnienia funkcji wychowawcy przez katechete, ktérym
moze by¢ takze ksiadz, co mogloby ogranicza¢ swobode wyboru lekeji religii przez uczniéw i rodzi-
cow. Minister Edukacji Narodowej nie udzielit odpowiedzi na wystapienie RPO, jednak prace nad
projektem rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach nie byly w 2018 r. kontynuowane®'. Rzecznik podejmowal réwniez dziatania
celem urzeczywistnienia realizacji klauzuli sumienia. Zdaniem Rzecznika klauzula sumienia stanowi
wyraz poszanowania konstytucyjnej wartosci, jaka jest wolno$¢ sumienia i religii, a to na panstwie
spoczywa obowiazek zapewnienia realizacji praw pacjentdw, przy jednoczesnym poszanowaniu wol-
nosci sumienia i religii lekarzy. 29 pazdziernika 2018 r. na podstawie doniesiet w mediach Rzecznik
Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe profanacji kapliczki przy ul. Biesa w Opolu. W pierwszej
kolejnosci RPO zwrdcit si¢ do Komendanta Miejskiego Policji w Opolu z pytaniem, jakie czynnosci
zostaly podjete w sprawie. Po trzech tygodniach Policja zawiadomila, Ze znalazta sprawce i odzyskala
skradziong figurke Matki Boskiej w stanie nieuszkodzonym. Brak jest szerszych danych statystycznych,
ale juz z obu przedstawionych powyzej raportéw wynika, ze do Rzecznika wptywa malto wnioskow
o0 zajecie si¢ sprawa przeciwdzialania przesladowaniom i uprzedzeniom na te religijnym, Rzecznik
zajmowal sie sprawami przede wszystkim na podstawie doniesienn medialnych. Wydaje si¢ wiec, ze
niezbedne jest podjecie dzialan edukacyjnych, aby spoteczenstwo miato wiedz¢ na temat mozliwosci
i zasad skladania wnioskéw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kolejng instytucja panstwowa, ktorg nalezy przedstawi¢ w niniejszej koncepcji jest Petnomocnik
rzadu ds. rownego traktowania. Urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn zostal powolany 17 grudnia 2001 r. Istnienie instytucji zajmujacej sie przeciwdzialaniem
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie, religie, poglady i orientacje seksualng bylo
jednym z najwazniejszych warunkow, ktére musialy spelni¢ kraje kandydujace do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Do dnia przyjecia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej nie powstal urzad

[**] T.j. Dz.U. 2020 poz. 627, ze zm.

[*°] Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w roku 2019, https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/6060920/revisions/6061392/view (dostep 23.08.2020 r.).

[*°] Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnoéci i praw cztowieka i obywatela
w roku 2018, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-roczna-za-rok-2018 (dostep 23.08.2020 r.).

[°'] Projekt Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach., stan prac nad projektem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12308603.
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ombudsmana, jednakze wysitki Polski zmierzajace w kierunku przeciwdziatania dyskryminacji zostaly
docenione w unijnych raportach o stanie przygotowan krajow kandydackich i ostatecznie Polska
zostala uznana za panstwo spelniajace kryteria kopenhaskie. W latach 2005-2008 urzad zostal cza-
sowo zniesiony. W 2008 r. zdecydowano o przywrdceniu urzedu i nadaniu mu nazwy Pelnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Organ ten funkcjonuje w strukturach Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Do jego zadan nalezy realizowanie polityki rzadu w zakresie rownego traktowania, opinio-
wanie projektow aktow prawnych, przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych i promowanie
problematyki réwnego traktowania. Co istotne przy wykonywaniu swoich obowigzkéw Pelnomocnik
powinien wspotpracowac z organizacjami pozarzagdowymi®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podobnie jak
Rzecznik Praw Obywatelskich, Pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania w ostatnich latach nie
podjat znaczacych inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie przesladowaniom i uprzedzeniom na
tle religijnym. Ze sprawozdania z dzialalnosci Pelnomocnika Rzagdu Do Spraw Réwnego Traktowania
za okres od 1 stycznia 2019 1. do 31 grudnia 2019 r.°* wynika, ze Pelnomocnik przedstawit stanowisko
w sprawach prejudycjalnych, ktdre rozpatrywane byty przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, a sprawy te dotyczyly:

1. réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy - prawa do wolnosci religijnej — instrukcji
pracodawcy zakazujacej noszenia przez pracownika widocznych oznak przekonan religijnych
(sprawa C-804/18 WABE);

2. transgranicznej opieki zdrowotnej — warunkow zwrotu kosztow takiej opieki — mozliwosci
odmowy wydania zezwolenia na leczenie w innym panstwie cztonkowskim, jezeli w panstwie
zamieszkania osoby ubezpieczonej dostgpne jest leczenie szpitalne, lecz stosowana metoda lecze-
nia nie jest zgodna z przekonaniami religijnymi tej osoby (sprawa C-243/19 Veselibasministrija);

3. zatrudnienia - pracy na czas okreslony — zapobieganiu naduzyciom wynikajacym ze stosowania
kolejnych uméw na czas okreslony w przypadku nauczycieli religii katolickiej (sprawa C-282/19
GILDA-UNAMS i in.);

4. réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy - zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
religie — regul pracodawcy zakazujacych noszenia przez pracownika rzucajacych si¢ w oczy
symboli religijnych (sprawa C-341/19 MH Miiller Handel).

Ponadto Petnomocnik petnit funkcj¢ koordynatora w zakresie prac legislacyjnych podejmowanych
na poziomie Rady Unii Europejskiej odnosnie projektu dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania 0s6b bez wzgledu na religie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng. W 2018 r. Pelnomocnik przedstawil informacje o swojej dziatalnosci®.
Niestety wynika z niej jedynie jedno istotne dzialania zwigzane z wolno$cia sumienia i wyznania. Petl-
nomocnik w wystapieniu do Przewodniczacego Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Gdansku wyrazit
ubolewanie w zwigzku z incydentem polegajacym na zaktéceniu obchodéw Swieta Jom Kipur w Nowej
Synagodze w Gdansku-Wrzeszczu. Zaznaczyl, ze zagwarantowanie wolnosci religijnej i mozliwosci
nieskrepowanego i niezakldconego uczestnictwa w obrzedach i zgromadzeniach religijnych jest istot-
nym i trwalym elementem polityki rzadu oraz ze wszelkie czyny motywowane nienawiscia sa i beda
$cigane zgodnie z obowigzujacym prawem, podobnie jak inne akty przemocy. Pelnomocnik zwrocit
sie do Prokuratora Krajowego o szczegdlne zainteresowanie si¢ tym incydentem, ktérego sprawca
lub sprawcy mogli kierowac si¢ uprzedzeniami ze wzgledu na religie i wyznanie. Oprocz tych dziatan
Pelnomocnik odbywal takze systematyczne spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,

[°®] § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Trakto-
wania (Dz.U. 2008 nr 75 poz. 450, ze zm.)

[*] Sprawozdanie z dziatalno$ci Pelnomocnika Rzadu Do Spraw Réwnego Traktowania za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 1., https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/dokumenty (dostep 23.08.2020 r.).

[**] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czym-w-2018-r-zajmowa%Cs5%82-sie-pelnomocnik-rzadu-ds-rownego-traktowania (dostep:
22.08.2020 1.).
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organdw i instytucji zajmujacych si¢ sprawami przeciwdziatania dyskryminacji z réznych powodow,
poruszajac m.in. kwestie zwigzane z réwnym traktowaniem i tolerancja. Pelnomocnik spotkal si¢
m.in. z przedstawicielami: Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w RP. Wydaje sie wigc, ze podobnie
jak w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne jest podjecie dziatan edukacyjnych, aby
spoleczenstwo oraz organizacje pozarzadowe mieli wiedze o istnieniu i roli Pelnomocnika Rzagdu Do
Spraw Réwnego Traktowania.

W latach 2013-2016 r. w polskiej przestrzeni publicznej funkcjonowata Rada do spraw Przeciw-
dziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji®*. Zadaniem Rady
bylo koordynowanie dzialai organéw administracji publicznej w zakresie zwalczania nieréwnosci
rasowej, etnicznej, a takze przeciwdzialanie rasizmowi i ksenofobii. Jedng z istotnych inicjatyw Rady
byt projekt stworzenia repozytorium raportéw oraz danych statystycznych odnoszacych si¢ do mowy
nienawisci, a takze projekt opracowania definicji termindw zwigzanych z tym zjawiskiem. Skuteczne
przeciwdzialanie przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym wymaga zapewnienia
odpowiednich §rodkéw prawnych, prowadzenia odpowiednich dziatan o charakterze pozaprawnym, ale
takze wlasciwego badania zZrédet uprzedzen oraz gromadzenia tych informacji. Niezbedna jest koordy-
nacja oraz wspolpraca organéw wiladzy publicznej z pozostalymi organami administracji, a zwlaszcza
policja, prokuraturg, a takze organizacjami pozarzadowymi. Postulowa¢ wigc nalezy utworzenie rady
do spraw przeciwdzialania przesladowaniom i uprzedzeniom na tle religijnym na ksztalt Rady do
spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji. Rada
moglaby stanowi¢ organ pomocniczy Rady Ministréw. Zadaniem rady byloby zapewnienie koordynacji
dzialan organdéw administracji rzadowej oraz pomoc w ich wspdétdziataniu z organami samorzadu
terytorialnego i innymi podmiotami w zakresie przeciwdziatania przesladowaniom i uprzedzeniom
na tle religijnym. Rada mogtaby prowadzi¢ dzialania majace na celu monitorowanie i analizowanie
obszarow wystepowania zjawisk przesladowania i uprzedzen na tle religijnym w zyciu publicznym,
opracowywac plan dziatania organéw reprezentowanych w radzie przez przedstawicieli w zakresie
przeciwdzialania i zwalczania przesladowan i uprzedzen na tle religijnym, rekomendowac tematy
analiz lub ekspertyz niezbednych do realizacji zadan rady oraz prowadzi¢ dziatania promocyjne
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przesladowan i uprzedzen na tle religijnym. Wydaje sie, ze
utworzenie takiego organu znaczgco podniostoby efektywno$¢ dziatan wszystkich organéw, poniewaz
jak zaznaczono juz na wstepie w Polsce istnieje wiele sposobdw, zaréwno prawnych oraz pozaprawnych,
stuzacych przeciwdzialaniu przesladowaniom chrzescijan, ale tylko w ograniczonym stopniu tworza
one spdjny system wspotdzialajacych ze sobg 0séb i instytucji. Wspdtdziatanie, wymiana doswiadczen
oraz podejmowanie przez organy skoordynowanych dziatan, zgodnie z opracowanym planem, co
znaczgco wplyneloby na efektywno$¢ zaréwno tych istniejacych, jak i nowotworzonych, srodkéw do
przeciwdziatania przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym.

Po przedstawieniu instytucji panstwowych, nalezy przedstawi¢ organizacje pozarzadowe prze-
ciwdzialajace przesladowaniom chrzedcijan i uprzedzeniom na tle religijnym. Jedna z najbardziej
popularnych organizacji jest Stowarzyszenie Pomoc Kosciolowi w Potrzebie. Podstawowym celem
stowarzyszenia jest szeroko pojeta pomoc przesladowanemu Kosciotowi w $wiecie. Pomoc Koscio-
fowi w Potrzebie zajmuje si¢ wspieraniem nowej ewangelizacji, udzielaniem duchowej sity Ko$ciotom
lokalnym w ugruntowywaniu wiary. Kolejnym stowarzyszeniem, ktére nalezy przedstawi¢ w niniejszej
koncepcji jest Stowarzyszenie Glos Przesladowanych Chrzescijan. Fundamentem stuzby stowarzysze-
nia jest wzmacnianie gtosu przesladowanych chrzescijan. Stowarzyszenie wydaje biuletyn, organizuje

[°**] Rada powotana zostata na podstawie zarzadzenia nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie Rady do spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji (M.P. 2013 poz. 79), ktdre weszlo w zycie
dnia 16.02.2013 ., a zniesiona zostala mocg zarzadzenia nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie znie-
sienia Rady do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji (M.P. 2016 poz. 413),
ktore weszto w zycie dnia 1.06.2016 r.
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spotkania z przesladowanymi chrzescijanami, konferencje, seminaria i szkolenia, prowadzi wykltady
i prelekcje w kosciofach, szkotach, domach kultury i innych miejscach publicznych. Ostatnim stowa-
rzyszeniem, ktorego dzialalno$¢ zostanie przedstawiona w niniejszej koncepcji, jest stowarzyszenie
Open Doors w stuzbie przesladowanym chrzescijanom. Ciekawym dziataniem wyrézniajacym Open
Doors na tle innych stowarzyszen jest prezentowanie i promowanie co miesigc jednego z realizowanych
projektow. W ten sposob stowarzyszenie skupiajgc si¢ na jednym projekcie przez miesigc jest w stanie
zdecydowanie bardziej efektywnie je promowac wsrod spoleczenstwa. Przykladowo projektem na
wrzesien 2020 1.°° jest projekt ,,Solidny Fundament” majacy na celu wsparcie chrze$cijan w Wietnamie
poprzez zalozenie szkoly biblijnej. Powyzsze wyliczenie nalezy traktowac¢ li tylko jako przykladowe
i oczywiscie niewyczerpujace katalogu wszystkich organizacji pozarzadowych przeciwdzialtajacych
przesladowaniom chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wymie-
nione wyzej organizacje s3 duzymi organizacjami dzialajagcymi miedzynarodowo, podczas gdy nie
jest dostrzegana kwestia koniecznosci pomocy chrzescijanom z mniejszych, lokalnych spotecznosci.
Warta rozwazenia bytoby wigc koncepcja utworzenia w kazdej z diecezji, a w miar¢ mozliwosci nawet
w kazdej z parafii, stowarzyszen lub sekeji stowarzyszen, ktore zajmowalby si¢ pomocg przesladowanym
chrzescijanom, prowadzily zajecia edukacyjne i akcje informacyjne. Stowarzyszen, ktore skupiatyby
sie nie na problemach chrzescijan mieszkajacych w innym panstwie, a chrzescijan mieszkajacych w tej
samej gminie. Ponadto nalezaloby zwrdci¢ uwage na zapewnienie funkcjonowania stowarzyszen we
wspolnej koordynacji i porozumieniu ze sobg. Stowarzyszenia lokalne moglyby pomoéc stowarzysze-
niom o zdecydowanie wigkszym, miedzynarodowym zasiegu oraz promowac ich akgje.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, co w niemniejszym opracowaniu akcentowane bylo niejednokrot-

nie, potrzebe zorganizowania kampanii informacyjnych i edukacyjnych. Spoty w ramach kampanii
moglyby zosta¢ rozpowszechnione w telewizji, radiu, kinach i Internecie. W ostatnich latach w Polsce
zorganizowano kilka kampanii przeciwko mowie nienawisci, ale zadna z nich nie dotyczyta wprost
przesladowan na tle religijnym. Jedng z wigkszych kampanii ostatnich lat byla na przyklad akcja
»HejtStop”, w ramach ktérej we wspolpracy z najwickszymi polskimi agencjami reklamowymi pro-
wadzono szereg ogolnopolskich, sugestywnych w swoim przekazie kampanii spotecznych. Akcja ta
polegata réwniez na zamalowywaniu przez mieszkancéw polskich miast rasistowskich i ksenofobicz-
nych napiséw pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej. Poza akcjami prowadzonymi na szczeblu
miedzynarodowym czy ogoélnokrajowym warto rozwazy¢ przeprowadzania akcji w ramach lokalnych
spofecznosci — na szczeblu samorzagdowym. Dla przykladu w Krakowie w ramach projektu ,,Zmaluj
to! Mowie nienawisci méwimy nie. Krakéw przeciw antysemityzmowi” realizowanego w ramach pro-
gramu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG (operatorem grantu byta Fundacja
im. Stefana Batorego) prowadzono skierowane do licealistow warsztaty, majace na celu ksztaltowanie
swiadomosci o potrzebie reagowania na mowe nienawisci pojawiajaca si¢ w przestrzeni publicznej.
W ramach tej inicjatywy podejmowano réwniez dzialania polegajace na usuwaniu antysemickich
napiséw z obiektéw budowlanych.

Symboliczna datg woko! ktorej moglyby skupia¢ si¢ kampanie informacyjne i edukacyjne jest
22 sierpnia. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 13 maja 2019 roku jednoglo-
$nie przyjeto rezolucje ustanawiajacg 22 sierpnia Miedzynarodowym Dniem Upamigtniajacym Ofiary
Aktéw Przemocy ze wzgledu na Religie lub Wyznanie®. Prace nad rezolucja rozpoczely sie z inicjatywy
Polski pod koniec 2018 r. Ostatecznie tekst rezolucji wspotsponsorowalo 88 panstw cztonkowskich
ONZ, reprezentujacych wszystkie grupy geograficzne oraz rézne religie i kultury. Poza aspektem upa-
mietniajacym, ten dzien winien réwniez zwiekszac¢ swiadomos¢ spotecznosci migedzynarodowej, a to

[°°] https://www.opendoors.pl/nasza-pomoc/projekty-miesieczne (dostep 5.09.2020 r.).

[7] Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych z dnia 13 May 2019, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polska-i-
nicjatorem-ustanowienia-miedzynarodowego-dnia-upamietniajacego-ofiary-aktow-przemocy-ze-wzgledu-na-religie-lub-wyzna-
nie (dostep 5.09.2020 r.)
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przez mozliwos¢ skupienia dziatan panstw cztonkowskich, organizacji miedzynarodowych i regional-
nych, spoteczenstwa obywatelskiego, jak i sektora prywatnego majacych na celu organizacj¢ wydarzen
upamietniajgcych ofiary i wspierajacych przesladowanych. Coroczne obchody powinny przyczynic sie
do zwigkszania $wiadomosci co do koniecznosci poszanowania réznorodnosci religijnej.

Na zakonczenie warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze znaczace efekty walki z przesladowaniem chrze-
$cijan mogg przynies¢ porozumienia zawierane z innymi panstwami. Przykladem takiego porozu-
mienia jest ,,Porozumienie o wspoéldzialaniu w celu promociji stabilnosci, odbudowy i pojednania
przez wspdtprace humanitarna i rozwojowa w odpowiedzi na kryzysy humanitarne i przesladowanie
mniejszosci religijnych na calym $wiecie” podpisane przez polskiego wiceministra spraw zagranicz-
nych Pawta Jablonskiego i wegierskiego ministra do spraw pomocy przesladowanym chrzescijanom
Tristana Azbeja®®. Podczas rozméw ministrowie podkreélili znaczenie miedzynarodowej wspotpracy
w przeciwdziataniu zagrozeniom dla wolnosci religii i zadeklarowali che¢¢ dzialania na rzecz wsparcia
chrzescijan i innych grup wyznaniowych cierpigcych przesladowania z powodu swoich przekonan.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, Ze w Polsce funkcjonujg organy panstwowe i organizacje poza-
rzagdowe przeciwdzialajace przesladowaniom chrzeécijan i uprzedzeniom na tle religijnym, ale ich dzia-
tania nie s wystarczajaco efektywne. Nalezy zwrdci¢ uwage na nieduzg ilo$¢ przedsigwzie¢ Rzecznika
Praw Obywatelskich i Pelnomocnika Rzagdu Do Spraw Réwnego Traktowania, co spowodowane jest
przede wszystkim brakiem zgloszen naruszen do tych organéw. Podkresli¢ nalezy réwniez koniecz-
nos¢ powolania organu centralnego (rady), ktéry koordynowalby dziatania innych podmiotéw celem
skuteczniejszego przeprowadzania przedsiewzig¢. Odnoszac sie za$ do organizacji pozarzadowych
nalezy zaznaczy¢ konieczno$¢ szerszego rozpropagowania ich akeji poprzez dzialalnosé¢ na szczeblu
lokalnym. Powinno si¢ réwniez rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii edukacyjnych i informacyjnych
wsrod spoleczenstwa, aby mialo ono wigksza swiadomo$¢ przystugujacych praw.

VIIl. Podsumowanie i wnioski

Reasumujac, celem niniejszej koncepcji bylo opracowanie strategii przeciwdziatania przesladowaniom
chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym. Rozwazania przeprowadzone w toku pracy pozwalaja
stwierdzi¢, ze mimo istnienia wielu srodkéw chronigcych przed przesladowaniami, w dalszym ciggu
wymagaja one pewnych modyfikacji badz usprawnien. Realizacje przedmiotowego zalozenia nalezy
osiggnac poprzez wprowadzenie zmian w prawie karnym, cywilnym, administracyjnym jak réwniez
przy uzyciu $rodkéw pozaprawnych.

Ponizej przedstawiono podsumowanie najwazniejszych dzialan majacych na celu zwalczenie
przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania oraz przestepstw z nienawisci, w obszarach
bedacych przedmiotem analizy.

Tabela 3. Koncepcja strategii przeciwdziatania przesladowaniom chrzescijan w wybranych obszarach.

Obszar Propozycja dzialan

« penalizacja niedopelnienia spotecznego obowigzku zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwach religijnych,

« $ciganie z urzedu przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na wyznanie,

Prawo karne » wprowadzenie karalnosci cztonkostwa w organizacjach promujacych lub podzegajacych do
nienawisci wyznaniowej,

« obligatoryjne sporzadzanie opinii jezykowych przez jezykoznawcédw w kazdym postepowaniu
przygotowawczym,

[°*] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polska-i-wegry-beda-razem-pomagac-ofiarom-przesladowan-religijnych (dostep 5.09.2020 r.).
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Obszar

Propozycja dzialan

Prawo karne, cd.

« wprowadzenie ustawowej definicji podstawowych poje¢ charakteryzujacych przestepstwa
religijne,

« surowsze karanie sprawcéw przestepstw na tle wyznaniowym,

« wprowadzenie w ustawach karnych odpowiedzialnosci karnej za zniewazenie wyznawcow
danej religii oraz zniszczenie, zniewazenie badz uszkodzenie przedmiotéw czci religijnej oraz
odpowiedzialnosci wykroczeniowej za bluznierstwo,

« zmiana art. 256 Kodeksu karnego poprzez objecie tym przepisem oprécz nawolywania, takze
wywolywanie oraz szerzenie nienawisci na tle wyznaniowym,

o prowadzenie szkolen z prawnych aspektéw nienawisci religijnej adresowanych do policjantéw
i prokuratordéw,
o przeglad spraw umorzonych w ostatnich latach przez policje badz prokurature odnoszacych

Instytucje sie do przestepstw przeciwko wolnoéci sumienia i wyznania oraz przestepstw z nienawisci,
panstwowe « analiza realizacji przez prokurature wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego
2014 r. w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci,
« wydanie przez Komendanta Gtéwnego Policji wytycznych w sprawie prowadzenia
postepowan dotyczacych sprawcow przestepstw religijnych,
« wydanie rekomendacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na temat mowy nienawisci,
Prawo o upowszechnianie umiejetnosci $wiadomego korzystania z mediéw (edukacji medialnej),
. . « podjecie wspolpracy przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji z innymi organami
administracyjne podjecie wspoipracy p jowg Rade wiz) Y] &

panstwowymi, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami w zakresie edukacji medialnej,
« odpolitycznienie wyboru cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

Prawo cywilne

« zmiana przepisow Kodeksu cywilnego, aby mégt mie¢ szersze zastosowanie w przypadku
zniewazania grup oséb, w tym w szczegélnosci poprzez wprowadzenie domniemania
prawnego, ze zachowanie w stosunku do grupy oséb narusza dobra osobiste kazdej jednostki
nalezacej do tej grupy oraz wprowadzenie mozliwosci dochodzenia roszczen w postepowaniu
grupowym,

» wprowadzenie do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego konstrukeji tzw. ,,$lepego
pozwu” w zakresie szczegdlowo opisanym w niniejszej koncepcji,

« dodanie organizacjom pozarzagdowym uprawnienia wytaczania pow6édztw na rzecz osob
fizycznych za ich zgoda w zakresie spraw o ochrone¢ débr osobistych,

Internet

« wprowadzenie dla administratoréw stron internetowych obowigzku tzw. premoderacji, czyli
obowiazku niedopuszczenia do zamieszczenia obrazliwego wpisu

« nafozenie na administratoréw stron internetowych obowiazku informowania o moderacji,
eksponowania wskazéwek jak dotrze¢ do moderatoréw, udostepnienia formularza zgloszenia
okreslajacego minimalng tre$¢ wiarygodnej informacji o naruszeniu,

« ustawowe doprecyzowanie terminéw dla administratoréw stron internetowych na usuniecie
wpiséw stanowigcych mowe nienawisci — do 24 godzin,

 wprowadzenie dla administratoréw stron internetowych obowiazku zawiadamiania organéw
$cigania o przypadkach mowy nienawisci,

« wprowadzenie dla administratoréw stron internetowych obowigzku zabezpieczania materiatu
dowodowego oraz zasad udostepniania go poszkodowanym,

 wprowadzenie mechanizmu, ktéry umozliwi szybkie wyegzekwowanie obowiazkéw od
administratorow stron internetowych, wskazanie odpowiedniego organu administracyjnego
lub sadowego sprawujacego nadzor nad wykonywaniem przez administratoréw stron
internetowych obowiazkéw

« tworzenie kodekséw dobrych praktyk przez dostawcéw ustug internetowych, organizacje
pozarzagdowe, handlowe, zawodowe lub konsumenckie,

o uwrazliwienie pracownikow organéw $cigania na wage naruszen popelnianych w Internecie
oraz na konieczno$¢ podejmowania zdecydowanych dziatan poprzez wydanie nowych
wytycznych przez Komendanta Gtéwnego Policji,

o prowadzenie kampanii spolecznych, warsztatow i szkolen w szkotach, dla policjantow,
prokuratoréw i sedzidw, a takze kazdej osoby w szczegolnosci z zakresu zasad sporzadzania
prywatnego aktu oskarzenia czy zasad dochodzenia roszczen na gruncie prawa cywilnego,

« zaangazowanie w walke z mowa nienawiéci jednostek samorzadu terytorialnego, gléwnie jako
organéw odpowiedzialnych za prowadzenie szkot, ale takze jako organéw lokalnych, ktérym
duzo tatwiej dostrzec potrzeby lokalnej spotecznosci i dostosowaé kampanie spoteczne do
tych potrzeb,
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Obszar Propozycja dziatan

Srodki
pozaprawne

zwigkszenie roli Rzecznika Praw Obywatelski w walce z przesladowaniem chrzesécijan,
zwigkszenie roli Pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania w walce z przesladowaniem
chrzescijan,

utworzenie rady do spraw przeciwdziatania przesladowaniom i uprzedzeniom na tle
religijnym na ksztalt Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii

i zwigzanej z nimi Nietolerancji,

promowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych przeciwdziatajacych przesladowaniom
chrzescijan i uprzedzeniom na tle religijnym,

utworzenie w kazdej z diecezji, a w miar¢ mozliwosci réwniez w kazdej z parafii, stowarzyszen
lub sekcji stowarzyszen, ktére zajmowalby sie pomoca przesladowanym chrze$cijanom,
prowadzily zajecia edukacyjne i akcje informacyjne oraz pomagalyby stowarzyszeniom

o zdecydowanie wigkszym, migdzynarodowym zasiegu, promowac ich akgje,

organizowanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych, spotow rozpowszechniane

w telewizji, radiu, kinach i Internecie,

promowanie Miedzynarodowego Dnia Upamietniajacego Ofiary Aktéw Przemocy ze wzgledu
na Religie lub Wyznanie w dwdch aspektach — upamietniajacym i zwiekszajacym swiadomosé¢
spoleczno$ci miedzynarodowej w zakresie wolnoéci religijnej,

o zawieranie wielostronnych porozumien o wspdtdziataniu w celu przeciwdziatania
przesladowaniom i uprzedzeniom na tle religijnym.
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