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Przedmowa

Ochrona wolnosci sumienia i religii, uznawanej stosunkowo powszechnie
za podstawowe prawo czlowieka, jest jednym z zadan wspolczesnych demo-
kratycznych panstw prawa. Przestrzenia dzialania panstwa (a wlasciwie jego
wiadz) w tym zakresie jest (powinno by¢) zagwarantowanie i umozliwienie
korzystania z przystugujacej jednostkom i wspélnotom wolnosci w godziwym
i prawnym zakresie, tj. z zachowaniem porzadku publicznego, w ramach reali-
zacji dobra wspolnego. Stad tak istotne jest, aby ochrona wolnosci sumienia
i religii na poziomie konstytucyjnym i ustawowym opierata si¢ na generalnej
zasadzie, ze czlowiekowi nalezy przyznac jak najwiecej wolnosci, a ograniczac¢
ja tylko wtedy i tylko w takim stopniu, w jakim jest to konieczne. Dlatego tez
nie mozna przyjac koncepcji, wedlug ktérej panstwo jest catkowicie niekom-
petentne w sprawach religijnych, w tym w kwestii ochrony wolnosci sumie-
nia i religii. Polski ustrojodawca zajal w tym zakresie wyrazne stanowisko,
m.in. poprzez tre$¢ art. 25 i art. 53 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Z powyzszego zalozenia wynikajg konkretne pozytywne i negatywne
aspekty aktywnosci wladz. Aspekt pozytywny to zobowiazanie wtadz publicz-
nych do rozwijania i wspierania korzystania z wolnosci sumienia i religii
oraz jej ochrony w sytuacji zagrozenia i ograniczenia. W polskiej ustawie
zasadniczej kluczowe znaczenie w tym zakresie ma art. 53 ust. 1: ,Kazdemu
zapewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii” oraz powigzane z nim gwarancje,
m.in. w zakresie prawa rodzicéw do wychowania i nauczania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 48 ust. 1).

Aspekt negatywny oznacza za$, ze wladze publiczne nie moga nikogo
zmusza¢ do wyznawania lub nie okreslonych przekonan religijnych, co na
poziomie konstytucyjnym zostato wyrazone poprzez formule bezstronnosci
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wiadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych
i filozoficznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP) oraz zapewnienie, ze nikt nie
moze by¢ zmuszany do uczestniczenia i nieuczestniczenia w praktykach
religijnych, a takze ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych
lub wyznania (art. 53 ust. 61 7).

Ogolne formuty konstytucyjne wymagaly i niezmiennie wymagaja roz-
winigcia na poziomie podkonstytucyjnym, zwlaszcza ustawowym, uwzgled-
niajagcym zmieniajacg sie sytuacje kulturowa, polityczng i spoleczng. Stad
niezwykle istotne jest, aby ustawodawca — majac na wzgledzie podstawowe
warto$ci i normy konstytucyjne — zapewnil nie tylko mozliwo$¢ korzystania
z wolnosci sumienia i religii, ale takze ochrone jednostkom i wspdlnotom,
zwlaszcza w sytuacji coraz czgstszych naruszen i ograniczen w korzystaniu
z tytulowej wolnosci.

Skladajace si¢ na publikacje ,,Prawna ochrona wolnosci sumienia i religii.
Stan de lege lata i postulaty de lege ferenda” opracowania naukowe sg efektem
prac Zespotu Implementacyjnego powotanego w ramach projektu ,,O wolnos¢
wyznawania religii we wspdlczesnym $wiecie. Przeciwdzialanie przyczynom
dyskryminacji i pomoc przesladowanym na przykladzie chrzescijan”. Projekt
zostal zrealizowany przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie
w latach 2019-2020 ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktorego dyspo-
nentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Zesp6t Implementacyjny tworzyli: mgr Bartlomiej Oreziak (IWS),
dr Michat Oz6g (U]), prof. dr hab. Lukasz Pohl (IWS), dr Michat Poniatowski
(UKSW), prof. UO dr hab. Pawel Sobczyk (IWS - koordynator prac Zespotu),
prof. KPSW dr hab. Joanna Taczkowska-Olszewska, prof. KUL dr hab. Anna
Tunia oraz prof. UO dr hab. Dariusz Walencik.

Zadania zespotu ekspertow zostaly okreslone w Zarzadzeniu Dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie z dnia 14 pazdziernika
2020 r. Nalezaly do nich przede wszystkim: analiza doktryny i orzecznictwa
dotyczacych ochrony prawnej wolnos$ci sumienia i religii; sformulowanie
postulatow de lege ferenda wraz z uzasadnieniem odno$nie do zmiany stanu
prawnego dotyczacego ochrony prawnej wolnosci sumienia i religii; sfor-
mutowanie postulatow de lege ferenda wraz z uzasadnieniem odnosnie do
przeciwdzialania przestepczosci na tle religijnym oraz podejmowanie dziatan
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majacych na celu optymalizacje i podniesienie prawdopodobienstwa zacho-
wania ciaglosci rozpoczetych prac po zakonczeniu projektu.

W zwigzku z powyzszymi celami zaprezentowano stan de lege lata w zakre-
sie prawnej ochrony wolnosci sumienia i religii oraz sformulowano postulaty
de lege ferenda. Efekt w postaci niniejszej publikacji zawiera propozycje zmian
legislacyjnych wynikajace z przeprowadzonych w ramach projektu interdy-
scyplinarnych badan naukowych. Propozycje te zmierzaja do zapewnienia
skuteczniejszej ochrony wolnosci sumienia i religii w Polsce, w tym ochrony
przed przesladowaniem na tle religijnym oraz dyskryminacja.

Pawet Sobczyk
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0 wolnos¢ wyznawania religii we wspotczesnym Swiecie.
Przeciwdziatanie przyczynom dyskryminacji i pomoc
przesladowanym na przyktadzie chrzescijan.

Zakres merytoryczny prac badawczych

1. Wprowadzenie

Wolnosé¢ wyznawania religii we wspélczesnym $wiecie stanowi donioste
zagadnienie, szeroko dyskutowane przez przedstawicieli réznych dyscyplin
naukowych'. Dzieje si¢ tak dlatego, ze dostrzegalny obecnie postep techniczny,
technologiczny oraz cywilizacyjny wywiera bezposredni wplyw na codzienne
funkcjonowanie czlowieka, dokonujac przy tym zmian w jego ocenach oraz
percepcji faktow. Oznacza to, Ze wolno$¢ wyznawania religii, oczywiscie
bez naruszania swojej zawartosci materialnej, spotyka si¢ z nowymi, wcze-
$niej nieznanymi wyzwaniami XXI w. W tym kontekscie istotne znaczenie
ma coraz bardziej zaawansowane wykorzystanie do uzytku praktycznego
nowoczesnych technologii, ktére czestokro¢ trwale zmieniaja tradycyjne
mechanizmy produktowe czy procesowe. Jedynie przyktadowo mozna wspo-
mnie¢ o wybranych obszarach analitycznych, ktére juz dzi$ zostaly dotkniete

1

A. Sjoborg, Negative and Positive Freedom of Religion: The Ambiguous Relation of Reli-
gion and Human Rights in Sweden, [w:] Religion and Human Rights, red. H. Ziebertz, G. Crpié,
Cham 2015, s.173-181; W. Durham, Facilitating Freedom of Religion or Belief through Religious
Association Laws, [w:] Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook, red. T. Lindholm
etal,, Dordrecht 2004, s. 321-405; L. Francis et al., Freedom of Religion and Freedom of Religious
Clothing and Symbols in School: Exploring the Impact of Church Schools in a Religiously Diverse
Society, [w:] Religion and Civil Human Rights in Empirical Perspective. Religion and Human
Rights, red. H. Ziebertz, C. Sterkens, Cham 2018, s. 157-175.
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opisanym powyzej mechanizmem: wspieranie wymiaru sprawiedliwosci
poprzez wykorzystanie dowodow elektronicznych w sprawach o cyberprze-
stepstwa?, digitalizacja tradycyjnie rozumianej medycyny poprzez narzedzia
cyfrowej medycyny’, odpowiedzialno$¢ prawna za zamieszczanie tresci w sie-
ciach teleinformatycznych* oraz wykorzystywanie tzw. sztucznej inteligencji’.
Powyzej skrotowo zarysowany przykladowy zakres przedmiotowy desygna-
tow aktualnego postepu technicznego, technologicznego oraz cywilizacyjnego

* 1. Walden, Harmonising Computer Crime Laws in Europe, ,European Journal of Crime,

Criminal Law and Criminal Justice”, 2004/12 (4), s. 321-336; J. Reidenberg, Technology and Inter-
net Jurisdiction, ,University of Pennsylvania Law Review”, 2005/153 (6), s. 1951-1974; A. Shapiro,
The Internet, ,Foreign Policy”, 1999/115, s. 14-27; A. Stolz, Congress and Capital Punishment:
An Exercise in Symbolic Politics, ,Law and Policy Quarterly”, 1983/5 (2), s. 157-180; E. Simon,
Cyberporn and Censorship: Constitutional Barriers to Preventing Access to Internet Pornography
by Minors, ,The Journal of Criminal Law and Criminology”, 1998/ 88 (3), s. 1015-1048.

> D. Lupton, The digitally engaged patient: Self-monitoring and self-care in the digital
health era, ,Social Theory & Health”, Nr 11/3 (2013), s. 257; E. Elenko, L. Underwood, D. Zohar,
Defining digital medicine, ,Nature biotechnology”, Nr 33/5 (2015), s. 456-461; A. André, The
Information Technology Revolution in Health Care, [w:] Digital Medicine, red. A. André, Cham
2019, s. 4; C. Austin, E. Kusumoto, The application of Big Data in medicine: current implications
and future directions, ,,Journal of Interventional Cardiac Electrophysiology”, Nr 47/1 (2016),
s. 51-52; J. Greene, A. Lea, Digital Futures Past - The Long Arc of Big Data in Medicine, ,,The
New England Journal of Medicine”, Nr 381/5 (2019), s. 480-485.

4 D. Visser, Hof van Justitie van de Europese Unie, 7 augustus 2018, C-161/17, ECLI: EU:
C: 2018: 634, ,AMI: tijdschrift voor auteurs-, media-en informatierecht’, 2018/8, s. 183-190;
F. Wang, Current developments — Europe, ,,Intellectual Property Forum: journal of the Intel-
lectual and Industrial Property Society of Australia and New Zealand”, 2018/8, s. 61-65;
J. Nordemann, Recent CJEU case law on communication to the public and its application in
Germany: A new EU concept of liability, ,,Journal of Intellectual Property Law & Practice’,
2018/9, s. 744-756; J. Koo, Away we Ziggo: the latest chapter in the EU communication to the
public story, ,Journal of Intellectual Property Law & Practice”, 2018/7, s. 542-551; E. Rosati, GS
Media and its implications for the construction of the right of communication to the public within
EU copyright architecture, ,Common Market Law Review”, 2017/4, s. 1221-1230; P. Radosavljev,
For whom the copyright scale tips: Has the CJEU established a proper balance of rights with its
GS Media case judgement?, ,European Journal of Law and Technology”, 2017/3, s. 5.

5 A. Ramesh et al,, Artificial intelligence in medicine, ,,Annals of the Royal College of
Surgeons of England”, Nr 86/5 (2004), s. 334; V. Buch, I. Ahmed, M. Maruthappu, Artificial
intelligence in medicine: current trends and future possibilities, ,British Journal of General
Practice”, Nr 68/668 (2018), s. 143; J. Byrski, Oprogramowanie zawierajgce elementy sztucznej
inteligencji. Wybrane zagadnienia prawne, [w:] Experientia Docet. Ksigga jubileuszowa ofia-
rowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, red. P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz, Warszawa
2017, s. 1331-1343; M. Jankowska, Podmiotowos¢ prawna sztucznej inteligencji?, [w:] O czym
mowiq prawnicy méwigc o podmiotowosci, red. A. Bielska-Brodziak, Katowice 2015, s. 171-197;
K. Bowrey, Ethical Boundaries and Internet Cultures, [w:] Intellectual Property and Ethics, red.
L. Bently, S. Maniatis, Londyn 1998, s. 36.
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w XXI w. pokazuje, jak wiele czynnikéw przy interpretacji norm prawnych
nalezy bra¢ pod uwage zaréwno w teorii, jak i praktyce. Niemniej jednak,
zaprezentowany aspekt jest tylko jednym z wielu, jakie nalezy uwzglednia¢
podczas analizowania istoty wolnosci religijnej we wspdlczesnym $wiecie.
Dodatkowo, nie mniej ciekawe oraz istotne s3 rozwazania dotyczace rozwia-
zan sytuacji zagrazajacych realizacji przedmiotowej wolnosci, np. w kontek-
$cie przeciwdzialania przyczynom dyskryminacji i pomocy przesladowanym
z powodow religijnych.

Z tych wszystkich powodéw migdzynarodowy projekt badawczy prowa-
dzony przez Centrum Analiz Strategicznych Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci w Warszawie pt. ,,O wolno$¢ wyznawania religii we wspolczesnym
swiecie. Przeciwdzialanie przyczynom dyskryminacji i pomoc przesladowa-
nym na przyktadzie chrzescijan™® (dalej: Projekt) stanowi niezwykle ciekawe,
inspirujace oraz wartosciowe z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia
przedsiewzigcie. Celem niniejszego rozdzialu jest przyblizenie przedmiotu,
metodologii, potencjalnych beneficjentéw oraz uzasadnienia Projektu.

2. Przedmiot prac

Projekt byl realizowany przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci w okresie od
16 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Jak juz wcze$niej wspomniano, jed-
nostka odpowiedzialng za nadzdér nad prowadzonymi pracami badawczymi
bylo Centrum Analiz Strategicznych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
Glowny cel Projektu stanowilo przeciwdzialanie przyczynom przestepczosci
rozumianej jako ochrona 0séb przed przesladowaniami na tle religijnym
poprzez analiz¢ sytuacji w czterech aspektach prawnych: wolnosci religijnej,
wolnosci stowa, wolnosci sumienia i mowy nienawisci. Zakladanym efektem
Projektu byto ustalenie modelowych rozwigzan chronigcych chrzescijan przed

® Miedzynarodowy Projekt Badawczy pt. ,O wolno$¢ wyznawania religii we wspot-

czesnym $wiecie. Przeciwdziatanie przyczynom dyskryminacji i pomoc prze§ladowanym
na przykladzie chrzescijan” realizowany jest przez Centrum Analiz Strategicznych Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie. Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci (gléwna strona projektu:
https://iws.gov.pl/projekt-o-wolnosc-wyznawania-religii-we-wspolczesnym-swiecie/).
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przesladowaniami w oparciu o wskazane wyzej obszary prawne. W ramach
Projektu przewidziano realizacje dwoch zasadniczych zadan. Pierwsze z nich
polegalo na przygotowaniu Interdyscyplinarnej analizy zjawiska przeslado-
wan i uprzedzen, natomiast w ramach drugiego miala zosta¢ wypracowana
Koncepcja wdrozenia i upowszechnienia wynikéw badan. Pierwsze zada-
nie skfadato si¢ z dziatan, takich jak: 1. opracowanie typologii przeslado-
wania i uprzedzen, 2. przygotowanie raportow z analizy prasy i sposobow
prezentowania chrzescijan w §rodkach przekazu (wyciggniecie wnioskow
z 2-letniego monitoringu medidéw), 3. przygotowanie analiz orzecznictwa
w sprawie naruszania wolnosci religijnej w réznych krajach $wiata, 4. przy-
gotowanie koncepcji strategii przeciwdziatania przesladowaniom i uprzedze-
niom, jak réwniez 5. badania w celu stworzenia indeksu wolnosci religijnej.
W ramach zaréwno pierwszego, jak i trzeciego dzialania powstaty liczne
raporty oraz ekspertyzy zewnetrzne skupiajace si¢ wokol zjawiska chrystia-
nofobii, przesladowania, dyskryminacji czy uprzedzen. Wsréd opracowan
znalazly sie rowniez opisujace powyzsze zjawiska zachodzace m.in. we Francji,
Chorwagji czy tez w krajach Ameryki Lacinskiej, w tym Chile i Wenezueli.
Poprzez szczegolowa analize przypadkéw dyskryminacji i przesladowania
chrzescijan na przykladzie innych panstw chciano dokona¢ taksonomii dzia-
tan i zaniechan wymierzonych przeciwko wyznawcom religii. Warto tutaj
zwroci¢ uwage na waznos¢ przeprowadzonych badan, poniewaz jedynie
petne i kompleksowe podejscie uwzgledniajace aspekt prawnoporéwnaw-
czy pozwoli uchwyci¢ istote problemu i zareagowaé w sposéb odpowiedni,
czerpigc wzorce z przyktadow innych panstw. Podkreslenia wymaga fakt, ze
wspomniana analiza komparatystyczna stanowila istotne zrédfo informacji
pod katem dobrych praktyk i mozliwych do zastosowania rozwigzan praw-
nych skupiajacych sie wokoét ochrony oséb poszkodowanych dyskryminacja
i przesladowaniem z powodoéw religijnych, jak réwniez rozwigzan majacych
na celu przeciwdzialanie przyczynom przestepczosci popelnianej z nienawisci
oraz braku szacunku do wolnosci sumienia i wyznania innych oséb. Badania
mialy na celu uchwycenie zaréwno skomplikowanych relacji spotecznych
oraz kontekstu kulturowego danych spotecznosci, jak réwniez stosowanych
mechanizméw manipulacyjnych przyczyniajacych sie do tworzenia uprzedzen
do 0s6b o okreslonej religii. Wyboru desygnatéw dokonano na podstawie
struktury religijnej oraz tradycji chrzescijanskiej danych panstw, dzigki czemu
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zachodzace w nich procesy ograniczania wolnosci sumienia i wyznania chrze-
$cijan mogly stanowi¢ punkt odniesienia do polskich realiow. W ramach
dzialania polegajacego na przygotowaniu raportéw z analizy prasy i sposobow
prezentowania chrzescijan w $rodkach przekazu dokonano szczegétowego
przegladu prasy i interpretacji odnotowanych przypadkow stygmatyzacji
i budowania uprzedzen w stosunku do oséb wyznajacych konkretne religie
na rynku medialnym w Polsce. Monitoring mediéw okazal sie¢ by¢ kluczo-
wym dzialaniem, poniewaz pozwolit na identyfikacje zaréwno przykladow
naruszen wolnosci religijnej w Polsce, jak rowniez sposobéw i mechani-
zmow tworzenia si¢ stereotypdw i budowania uprzedzen, ktdre przyczyniaja
sie do zwigkszania agresji i kolejnych przestepstw przeciwko wyznawcom
religii. Jak trafnie zauwazono w ramach prowadzonych prac badawczych,
niezwykle groznym dla ofiar i 0séb pokrzywdzonych jest manipulowanie
przekazem, poniewaz moze to prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji. Jako
najczestsze zabiegi manipulacyjne wskazuje si¢ manipulacje liczbami oraz
informacjami, a takze naduzycia jezykowe. W ramach przygotowania kon-
cepcji strategii przeciwdziatania przesladowaniom i uprzedzeniom powstaty
opracowania skupiajace si¢ wokdt mozliwosci wprowadzenia do polskiego,
europejskiego i miedzynarodowego prawa karnego mechanizméw prawnych,
ktére umozliwialyby skuteczng obrone chrzescijan przed przesladowaniem
i dyskryminacjg z uwagi na wyznanie. Szczegétowej analizie zostaly poddane
aktualnie obowiazujace regulacje oraz ich stosowanie, a takze przedstawiono
propozycje dziatan, srodkéw administracyjnoprawnych czy cywilnoprawnych
w obszarze przeciwdzialania przestepczosci z powodow religijnych oraz
motywowanych nienawiscig. Kolejne dzialanie polegato na przeprowadzeniu
szeregu badan w celu stworzenia indeksu wolnosci religijnej, ktéry obrazo-
walby przypadki dyskryminacji i uprzedzen wzgledem wyznawcow religii.
Na drugie zadanie, polegajace na przygotowaniu Koncepcji wdrozenia
i upowszechnienia wynikow badan, sktadaly si¢ dzialania skupiajace si¢
na: 1. sporzadzeniu wytycznych dla programéw edukacyjnych dotycza-
cych ochrony przed przesladowaniem religijnym oraz 2. organizacji dwéch
konferencji naukowych i forum organizacji bronigcych wolnosci religijnej
polaczonych z organizacja warsztatow fokusowych. W ramach tego zadania
odbyly si¢ rowniez dwie edycje Summer School, zalozono bloga nauko-
wego, na ktérym relacjonowano prowadzane badania, a takze wydano dwie
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publikacje ksigzkowe. W dniach 15-20 lipca 2019 r. na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu zorganizowano seminarium naukowe pt. »,Summer
School - Christians and their religious freedom”. Wydarzenie mialo charak-
ter miedzynarodowy. Jego mysla przewodnia bylo zwiekszenie wrazliwosci
na przesladowania, wszelkie przejawy dyskryminacji oraz uprzedzen wobec
0s0b wierzacych oraz wskazanie sposobdw przeciwdzialania przestepczosci
w tym zakresie. W wydarzeniu wzigli udzial polscy oraz zagraniczni eksperci
z zakresu ochrony praw czlowieka, w tym wolnosci religii, a takze specjali-
zujacy sie w kwestiach dotyczacych dyskryminacji oraz przesladowania na
tle religijnym. Seminarium odbyto si¢ w formie wykladéw oraz warsztatow
dajacych mozliwo$¢ wymiany pogladéw. Wydarzenie skierowane byto do
studentow, doktorantéw, mtodych naukowcow, a takze wszystkich 0séb zain-
teresowanych kwestiami wolnosci religijnej, dyskryminacji oraz przesladowan
na tle religijnym. W spotkaniu wzieli udzial m.in.: ks. prof. Mirostaw Mréz,
dr Maria Moulin-Stozek, dr Daniel Moulin-Stozek oraz dr Sasa Horvat.

W dniach 20-23 lipca 2020 r. odbyta si¢ kolejna edycja Szkoly Letnie;j.
Z uwagi na trwajaca pandemie zdecydowano si¢ na organizacj¢ wydarzenia
w sposob zdalny. Seminarium naukowe pt. ,,Interdyscyplinarna Szkota Letnia
o wolnosci religijnej” (,,Interdisciplinary Summer School on Religious Free-
dom”) umozliwito wymiane mysli i pogladéw na temat wolnosci sumienia
i wyznania. Do udzialu zaproszono polskich i zagranicznych ekspertow
specjalizujacych si¢ w tematyce wolnosci religijnej: prof. Fernanda Simoéna
Yarza (Uniwersytet Nawarry), dra hab. Krzysztofa Kozminskiego (Uniwersytet
Warszawski), dr Georgie Duplessis (Katolicki Uniwersytet Lowanski) oraz
dra Jonathana Price’a (Uniwesytet Oksfordzki).

W dniach 27-28 wrze$nia 2019 r. w siedzibie Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci w Warszawie odbyta si¢ Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
zatytulowana ,,Freedom, Religion and Sovereignty. Modern Phenomena
and Future Challenges” W wydarzeniu wzieli udzial polscy i zagraniczni
eksperci specjalizujacy sie w kwestiach zwigzanych z wolnoscia religijng oraz
wolnoscig stowa, a takze problematyka suwerennoséci. Podczas wydarzenia
skupiono si¢ m.in. na ukazaniu istniejacego problemu przesladowania na tle
religijnym oraz przedstawieniu aktualnych dzialan pomocowych dla oséb
represjonowanych z powodu wyznania, czego przykladem byla dziatalnos¢
miedzynarodowej organizacji Pomoc Kosciotlowi w Potrzebie (PKWP).
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W dniach 8-10 pazdziernika 2020 r. odbyla si¢ Miedzynarodowa Inter-
dyscyplinarna Konferencja zatytulowana ,Wolnos¢ religijna i edukacja”
(»Religious Freedom and Education”). Poruszono tematy zwigzane z funk-
cjonowaniem organizacji pozarzadowych, w tym dzialajacych w obszarze
pomocy osobom przesladowanym i dyskryminowanym z powodu religii.
Wystapienia dotyczyly pomocy ofiarom przestepstwa na tle religijnym oraz
zagadnien wolno$ci sumienia i wyznania. W konferencji wzieli udzial przed-
stawiciele takich organizacji, jak: Pomoc Kosciotowi w Potrzebie (PKWP),
Observatory on Intolerance and Discrimination against Christians in Europe,
Christian Concern, Observatorio de Libertad Religiosa y de Conciencia,
Instytut na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo luris”, Voice of Martyrs, Open Doors,
a takze Laboratorium Wolnosci Religijnej. Efekt dyskusji i wymiany pogla-
doéw stanowito wypracowanie katalogu dobrych praktyk ukierunkowanych
na pomoc ofiarom dyskryminacji i przesladowan, a takze zestawu dziatan,
w jakich te organizacje mogg si¢ wspiera¢. Kolejnego dnia konferencji prele-
genci odniesli sie do doswiadczen swiata akademickiego i jego spojrzenia na
temat wolnosci religijnej, w tym prawo do edukacji. Na zakonczenie konfe-
rencji sformulowano postulaty dotyczace aktualnych probleméw i wyzwan
w obszarze ochrony praw czlowieka oraz prawa oswiatowego, zwlaszcza
w kwestii edukacji i religii.

3. Metodologia

Wrtasciwie dobrana i uwazna na przedmiot analizy metodologia stanowi istote
odpowiednio przygotowanych oraz ukierunkowanych na kryteria ewalu-
acyjne badan naukowych. Przedmiotowe kryteria ewaluacyjne to np.: ory-
ginalno$¢, racjonalnosé i praktycznosé teorii; perspektywa, kompleksowosé
i kompatybilnos¢ badan; prawdopodobienstwo i perspektywa zastosowania;
korzysci ekonomiczne i spoleczne; promowanie efektow, przejrzystos¢ oraz
przystepnos¢. W realizacji zalozen projektowych brano pod uwage auto-
nomicznie okreslony wskaznik wplywu (liczba: wypracowanych rozwigzan
wlaczonych do gtéwnego nurtu polityki; wdrozonych strategii, dokumentéw
operacyjnych i konkretnych rozwigzan; instytucji korzystajacych z wypraco-
wanych rozwigzan; osob korzystajacych z wypracowanych rozwigzan) i/albo
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wskaznik rezultatu (liczba: zakonczonych pilotazy (wdrozen) wypracowanych
rozwigzan; osob zaangazowanych w wypracowanie rozwigzan; publikacji,
w tym publikacji internetowych, na temat wypracowanych rozwigzan) i/albo
wskaznik produktu (liczba: wypracowanych diagnoz; wypracowanych polityk,
strategii oraz dokumentdw operacyjnych; opracowanych rozwigzan; pilotazy
(wdrozen) wypracowanych rozwiagzan). W zakresie wlasciwej metodologii
wykorzystano mozliwosci, jakie daje klasyczna dla nauk prawnych metoda
dogmatyczno-formalna (zawierajaca elementy egzegezy tresci aktu praw-
nego oraz hermeneutyki jezykowej). Co istotne, powszechnie korzystano
takze z metody prawnoporéwnawczej, gdzie paradygmatem byfa metoda
komparatystyki prawniczej Kotza i Zweigerta. Sklada sie ona z pigciu faz:
a) sformulowanie problemu; b) wybdr materialu do poréwnania; c) wlasciwe
poréwnanie; d) budowanie systemu uwzgledniajacego rezultaty poréwnania
w praktyce; e) krytyczna ocena wynikéw osiggnietych poprzez poréwnanie’.
Dodatkowo, subsydiarnie pod rozwage brano inne metody: heurystyczne
(odroczone wartosciowanie, transpozycja, sugerowanie oraz metody ztozone),
funkcjonalne (hermeneutyka swobodna), analizy i krytyki pi$miennictwa,
analizy i konstrukgji logicznej, badania dokumentéw, monograficzne oraz
obserwacyjne.

4. Potencjalni beneficjenci prac projektowych

Wskazanie potencjalnych beneficjentéw stanowi fundament wlasciwej orga-
nizacji przeptywu informacji w ramach prac projektowych. Takie zalozenie
leglo takze u podstaw okreslenia listy potencjalnych beneficjentéw prac
projektowych Projektu, gdzie wymiana informacji byta niezbedna w celu
przekazywania rekomendacji, wytycznych czy wymiernych rezultatéw. Pro-
jekt ma swoja specyficzng liste potencjalnych beneficjentow, w ramach ktorej
znajduja si¢ takze podmioty naukowe mogace by¢ zainteresowane wyni-
kami prowadzonych analiz. W jej skfad wchodza: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego; Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Wester-
platte w Gdyni; Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni; Akademia Sztuki

7 Zob. ogélnie: R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008.
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Wojennej; Akademia Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki; Centrum
Szkolenia Policji; Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta II; Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji; Krajowa
Szkota Administracji Publicznej; Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie;
Ministerstwo Aktywow Panstwowych; Ministerstwo Edukacji Narodowej;
Ministerstwo Finanséw; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Mini-
sterstwo Infrastruktury; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego; Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego; Ministerstwo Obrony Narodowej; Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii; Ministerstwo Sportu; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Ministerstwo Spraw Zagranicznych; Ministerstwo Sprawie-
dliwosci; Ministerstwo Zdrowia; Naczelny Sad Administracyjny; Panstwowa
Inspekcja Pracy; Politechnika Biatostocka; Politechnika Czestochowska;
Politechnika Gdanska; Politechnika Koszalifiska; Politechnika Krakowska;
Politechnika Lubelska; Politechnika L.6dzka; Politechnika Opolska; Politech-
nika Poznanska; Politechnika Rzeszowska; Politechnika Slaska; Politechnika
Swietokrzyska; Politechnika Warszawska; Politechnika Wroctawska; Polska
Akademia Nauk; Prezydent RP; Rzadowe Centrum Legislacji; Rzecznik Praw
Dziecka; Rzecznik Praw Obywatelskich; Rzecznik Praw Pacjenta; Sad Naj-
wyzszy RP; Senat RP; Stuzba Wiezienna; Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej
w Warszawie; Szkota Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce; Szkota
Podoficerska Sit Powietrznych w Deblinie; Szkota Podoficerska Wojsk Lado-
wych w Poznaniu; Szkota Policji; Trybunat Konstytucyjny RP; Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie; Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu; Uniwer-
sytet Ekonomiczny we Wroclawiu; Uniwersytet Gdanski; Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu; Uniwersytet Jagiellonski; Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach; Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie; Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; Uniwersytet
L6dzki; Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie; Uniwersytet Miko-
taja Kopernika w Toruniu; Uniwersytet Opolski; Uniwersytet Rzeszowski;
Uniwersytet Szczecinski; Uniwersytet Slaski; Uniwersytet w Bialymstoku;
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie; Uniwersytet Warszawski;
Uniwersytet Wroctawski; Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa
Dabrowskiego; Wojskowe Centrum Ksztalcenia Stuzb Medycznych w Lodzi;
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Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie; Wyzsza Szkota
Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie; Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie;
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie.

5. Uzasadnienie

Realizacja projektow badawczych, w szczegolnosci tych o charakterze mie-
dzynarodowym, odgrywa istotne znaczenie z punktu widzenia roli, jaka
pelni Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Prowadzi on dziatalno$¢ naukowo-
-badawczg z zakresu tworzenia, stosowania, aksjologii i spotecznego funk-
cjonowania prawa oraz zjawisk przestepczosci i patologii spotecznej, a jego
zadaniem jest rowniez podej$cie komparatystyczne i analiza regulacji
prawnych istniejacych w ramach prawa mi¢dzynarodowego oraz porzadku
prawnego innych panstw w zakresie, w jakim moze si¢ to przyczyni¢ do
poprawy polskich regulacji prawnych. Ujecie komparatystyczne i zaanga-
zowanie do wspdlpracy zagranicznych osrodkéw naukowych pozwala na
wymiane do$wiadczen zwigzanych z regulacjami oraz praktyka funkcjo-
nujacg w porzadkach prawnych poszczegélnych krajow. Wspoétdziatania
w tym zakresie oraz wzajemna analiza prawna odnoszaca si¢ do kwestii
wolnosci religijnej moze doprowadzi¢ do wypracowania przepiséw umozli-
wiajacych skuteczniejszg ochrone wartoéci oraz przeciwdzialanie przyczynom
przestepczosci na tle religijnym oraz zapobieganiu ograniczaniu wolno$ci,
w tym wolnosci religijnej. Majac na uwadze istotno$¢ przedmiotu badawczego
Projektu oraz konieczno$¢ kompleksowego poddania analizie omawianych
zagadnien, zdecydowano si¢ na interdyscyplinarne podejscie do problemu
i realizacj¢ Projektu we wspotpracy z zagranicznymi o$rodkami naukowymi.
Nalezy podkresli¢, ze w ramach realizacji projektu powstaty grupy badawcze
skupiajace polskich oraz zagranicznych naukowcow i ekspertéw z réznych
dziedzin nauki, dzigki czemu charakteryzowaly sie interdyscyplinarnym
podejsciem do zglebianej problematyki. Zaproszenie do wspotpracy specja-
listéw spoza Polski pozwolilo na poznanie wiedzy eksperckiej wykraczajacej
poza kontekst jednego kraju oraz skupienie si¢ na szerszym ukazaniu catego
spektrum zagadnien zwigzanych z problematyka ograniczania wolnosci
religijnej, w tym przesladowania i dyskryminacji z powoddéw religijnych.
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na szczegdlne znaczenie procesu pod-
dawania analizie prawniczej regulacji prawnych nienalezacych do krajowego

porzadku prawnego, ktére ma na celu polepszenie ksztaltujacego sie ustawo-
dawstwa i korzystanie z osiggnie¢ legislacyjnych innych panstw. Rezultatem

prowadzonych prac w ramach zespotéw badawczych sg liczne analizy oraz

raporty skupiajgce si¢ na problematyce wolnosci religijnej w odniesieniu do

kwestii przesladowan oraz dyskryminacji wyznawcow réznych religii, w tym

chrzescijanstwa. Warto podkresli¢, ze oprocz wypracowywania produktow
projektu w ramach powstatych grup badawczych analizowane byty pierwotne

wersje aktow prawnych oraz implikacje prawne, jak réwniez zostaly sformu-
fowane mozliwe wnioski legislacyjne na przysztos¢, ktore przyczynia sie do

ograniczenia zjawiska dyskryminacji i przesladowania z uwagi na wyznanie

lub brak wyznania.
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Streszczenie

Rozdzial ma na celu przedstawienie zakresu merytorycznego prac prowadzonych
w mi¢dzynarodowym projekcie badawczym pt. ,O wolno$¢ wyznawania religii
we wspolczesnym $wiecie. Przeciwdziatanie przyczynom dyskryminacjiipomoc
przesladowanym na przykladzie chrzescijan”, ktory byt prowadzony przez Cen-
trum Analiz Strategicznych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.
Po krétkim wprowadzeniu zaprezentowano przedmiot prac, a nastepnie metodo-
logie, potencjalnych beneficjentéw prac projektowych oraz uzasadnienie. Tresci
zawarte w niniejszym rozdziale umozliwiajg zapoznanie sie ze specyfika, celami
oraz przedmiotem powyzszego projektu.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna, wolno$¢ stowa, wolnos¢ sumienia, mowa
nienawisci, prawo

Summary

For the freedom to profess religion in the modern world. Counteracting the causes
of discrimination and helping the persecuted on the example of Christians.
The scope of research works

The chapter aims to present the scope of substantive work carried out in an
international research project entitled ,,For the freedom to profess religion in
the modern world. Counteracting the causes of discrimination and helping the
persecuted on the example of Christians” what was conducted by the Center
for Strategic Analysis of the Institute of Justice in Warsaw. For this reason, after
a short introduction, a subject of work was presented and then a methodology,
potential beneficiaries of project work and justification. The whole content con-
tained in this chapter allows to familiarize yourself with the specifics, aims and
the subject of the above project.

Keywords: religious freedom, freedom of speech, freedom of conscience, hate
speech, law
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Wolnos¢ religijna w zakresie sprawowania
wiadzy rodzicielskiej na przyktadzie organizowania
zajec z religii i etyki. Postulaty de lege ferenda

Wstep

Wzajemna korelacja pomiedzy uprawnieniami i obowigzkami rodzicow
i dzieci istnieje od momentu poczecia dziecka. Wtedy to rodzice, a w szcze-
golnosci matka, winni dba¢ o nalezyty rozwdj ptodu oraz zapewnic¢ zaréwno
sobie, jak i nienarodzonemu dziecku wlasciwg opieke. Prawodawca zwraca
uwage na ten fakt m.in. w Konwencji o prawach dziecka, kiedy w pream-
bule stwierdza, ze: ,dziecko, z uwagi na swoja niedojrzatos¢ fizyczng oraz
umystowsa, wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wtasciwej ochrony
prawnej, zaréwno przed jak i po urodzeniu'”. Rzecza oczywista jest, ze
powyzsze sformulowanie skierowane jest w gtéwnej mierze do podmiotéw
sprawujacych wladze, niemniej jednak obejmuje ono swym zasiggiem ogot
spoleczenstwa, w tym rodzicéw. W podobnym duchu wypowiada si¢ polski
ustawodawca, kiedy w art. 1 Ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy* stanowi, Ze prawo
do zycia podlega ochronie, w tym réwniez w fazie prenatalnej. W preambule
do tejze ustawy stwierdza sie zas, ze troska o zycie i zdrowie nalezy do pod-
stawowych obowigzkéw panstwa, spoteczenstwa i obywatela.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na to, ze juz w fazie prenatalne;j
zachodza watpliwosci dotyczace tego, w jakim zakresie mozna ograniczaé
prawa i wolnosci matki dla skutecznej realizacji dobra poczetego dziecka

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjed-
noczonych z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
> Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. 21993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.).
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w sytuacji, gdy nie dochodzi do konfliktu miedzy zyciem i zdrowiem dziecka
a zdrowiem matki’.

Wraz z rozwojem dziecka plaszczyzna relacji na gruncie sprawowania
wladzy rodzicielskiej sukcesywnie wzrasta, obejmujac nie tylko kwestie zwig-
zane z ochrona zycia i zdrowia, ale réwniez z rozwojem osobistym dziecka.
Mtody czlowiek, wkraczajac w wiek adolescencji, zaczyna coraz swiadomiej
odczuwacé potrzeby zaspokajania pragnien duchowych, ktére ksztaltujg sie
wraz z jego stopniem rozwoju.

Przedmiotem niniejszego opracowania s zagadnienia zwiazane ze sfera
wolnosci religijnej. Zakres prowadzonych badan zostanie ograniczony
w gtownej mierze do edukacji i obejmowac bedzie nauczanie religii i etyki,
ktdre organizowane jest w szkotach publicznych. Z uwagi na istniejacy bogaty
dorobek doktryny poruszana materia nie obejmie calosci regulacji systemo-
wych dotyczacych obu przedmiotéw, a koncentrowac si¢ bedzie w gtéwnej
mierze na kwestiach wymagajacych usprawnien na poziomie normatywnym.

Zanim jednakze zostang zaprezentowane propozycje ewentualnych
zmian, warto kilka uwag poswigci¢ na wyjasnienie termindw pojawiajacych
sie w tytule opracowania.

1. Zakres wolnosci religijne;

Kwestia obecnosci religii i etyki w polskim systemie edukacji zwigzana jest
z mozliwoscia realizacji wolnosci religijnej — zasady konstytucyjnej stano-
wiacej jedno z podstawowych uprawnien w panstwach demokratycznych.
W prawie polskim dla sfery uprawnien zwigzanych z wolnoscia religijna
ustawodawca uzywa takich okreslen, jak m.in.: wolno$¢ sumienia i religii
(art. 53 ust. 1), wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 48 ust. 1) i wolno$¢ prze-
konan (art. 48 ust. 1)*. Samo sformutowanie ,wolnos¢ religijna” funkcjonuje

> M. Banyk, Status prawny dziecka poczgtego na tle jego prawa do ochrony zycia i zdrowia,

wynagradzania szkéd doznanych przed urodzeniem oraz ochrony débr osobistych matki, ,,Zeszyt
Studencki Ké6t Naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UAM’, 2014/4, s. 31.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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na gruncie przepiséw kodeksu karnego wykonawczego®. Wielos¢ uzywanych
pojec¢ wywoluje poczucie pewnego nietadu terminologicznego, ktérego upo-
rzadkowania podejmuje si¢ doktryna. Autorzy zajmujacy si¢ ta problema-

tyka w zdecydowanej wigkszosci zauwazaja, ze w pojeciu ,wolnos¢ religijna”

zawieraja si¢ ww. okreglenia®.

Zakres przedmiotowy wolnosci religijnej uzalezniony jest od podmiotéw
uprawnionych do realizowania wynikajacych z niej praw. Zgodnie z Konsty-
tucja s3 nimi odpowiednio: osoba ludzka (art. 53 ust. 1), koscioty i zwiazki
wyznaniowe (art. 53 ust. 4), rodzice (art. 53 ust. 3 i art. 48 ust. 1) i dzieci
(art. 48 ust. 1). Wolnos¢ religijna obejmuje zaréwno wymiar osobowy, jak
i instytucjonalny. W wymiarze osobowym uprawnienia jednostki nie sg uza-
leznione od posiadania statusu obywatelstwa. Ich zrédiem jest przyrodzona
i niezbywalna godno$¢ osoby ludzkiej, ktora chroniona jest przez wladze
publiczne, ale powstajaca niezaleznie od jej woli (art. 30)”. Wolno$¢ sumienia
nalezy réwniez utozsamia¢ z moznoscig dokonywania wyboréw moralnych,
ktorych tres¢ pozostaje poza zasiggiem regulacji prawnych®.

Dziecko stalo si¢ podmiotem wolnosci religijnej wraz z ratyfikowaniem
przez Polske Konwencji o prawach dziecka’. Wczes$niej mogto ono korzystaé
z owych uprawnien w sposéb posredni, realizujac prawa rodzicéw. Korzystato
réwniez z prawa kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych do organi-
zowania kultu w sposob wlasciwy dla doktryny danej konfesji. Obecnie
zakres uprawnien dziecka w tej materii takze doznaje istotnych ograniczen ze

®  Art.102, pkt 4:,,Skazany ma prawo w szczegdlnosci do wolnosci religijnej” (Dz.U. 2 2016 1.,

poz. 428).

¢ Zob. m.in. A.M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolnosci religijnej, ,,Studia z prawa
wyznaniowego’, 2007/10; H. Misztal, Wolnos¢ religijna, [w:] Prawo wyznaniowe, H. Misztal
(red.), Lublin 2000, s. 204-249; M. Bielecki, Wolnos¢ religijna, [hasto w:] Leksykon prawa
wyznaniowego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2014, s. 513-520; M. Makarska, Przestepstwa
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, Lublin 2005, s. 23.

7 M. Bielecki, Ograniczenia wolnosci religijnej ze wzgledu na ochrong bezpieczeristwa
patistwa, [w:] Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu patistwa i bezpieczeristwu publicznemu,
W. Lis (red.), Lublin 2017, s. 71.

8 J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw migdzy paristwem a kosciotem w 111 Rze-
czypospolitej, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materiaty I Ogolnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny 14-16 stycznia 2003), pod red. A. Mezglew-
skiego, Lublin 2004, s. 85.

° Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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wzgledu na jego niedojrzalo$¢ oraz wole rodzicéw i opiekunéw prawnych™.
Rodzice moga dodatkowo korzysta¢ z prawa do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, ktére obejmuje m.in. nauczanie moralne i reli-
gijne (art. 53 ust. 3 wzw. z art. 48 ust. 1). Maja jednak obowiagzek uwzglednia¢
wolno$¢ sumienia i wyznania dziecka oraz jego przekonania w zalezno$ci
od stopnia dojrzalosci. Okreslenie stopnia dojrzatosci dziecka nie zostalo
doprecyzowane przez prawodawce z oczywistych wzgledow. Jego rozwdj jest
bowiem wiasciwoscig indywidualng, uzalezniong od réznorodnych czynni-
kéw. Inaczej przebiega u dziewczat, a inaczej u chlopcéw. Wydanie decyzji
w tak delikatnej sprawie, jak ograniczenie praw rodzicielskich (np. w kwestii
decyzji o uczeszczaniu na lekcje religii) na rzecz interesu dziecka wymaga
odrebnego rozwazenia kazdej sprawy*’.

Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen,
jezeli rodzice pomingliby w procesie wychowania wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia dziecka oraz jego przekonania, przestaliby wychowywac¢ je tworczo
i pozytywnie'.

2. Wiadza rodzicielska

Wartym podkreslenia jest fakt, ze w momencie, gdy Polska ratyfikowata
Konwencje o prawach dziecka, ztozyla deklaracje, zgodnie z ktdra: ,Rzecz-
pospolita Polska uwaza, ze wykonanie przez dziecko jego praw okreslo-
nych w konwencji, w szczegélnoséci praw okreslonych w artykutach od 12
do 16 [art. 14 dotyczy wolnosci religijnej — M.B.], dokonuje si¢ z poszano-
waniem wiadzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami

% Szerzej na ten temat: M. Bielecki, Ewolucja wolnosci religijnej dziecka w Polsce w latach

1989-2009, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje — postulaty,
Praca zbiorowa pod red. D. Walencika, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 124 i przywotana tam
literatura.

"' Szerzej na ten temat: M. Bielecki, Wolnos¢ religijna dziecka, [hasto w:] Leksykon prawa
wyznaniowego. .., 8. 521-526.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/70, za: Polskie prawo
wyznaniowe. Wybor orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. W 30. rocznice utworzenia
Trybunatu Konstytucyjnego, P. Sobczyk, M. Poniatowski, Lublin 2016, s. 218-227.
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dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing™**. Zatem juz od
momentu, kiedy dziecko z formalnego punktu widzenia stalo si¢ suwerennym
podmiotem wolnosci religijnej, pojawialy si¢ watpliwosci, czy proklamowane
gwarancje nie beda nadmiernie ingerowacé w istote wladzy rodzicielskiej.
Nalezy zauwazy¢, ze zwroty uzyte w deklaracji sa, delikatnie rzecz ujmujac,
bardzo nieprecyzyjne. Pojawiaja si¢ bowiem takie okreslenia, jak: ,,polskie
zwyczaje i tradycje dotyczace miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”. Jest
niezmiernie cigzko dookresli¢ plaszczyzneg korelacji rodzic-dziecko, szcze-
golnie w kwestiach zwigzanych z realizacja wolnosci religijnej. W doktrynie
zauwaza si¢ jednakze, Ze pomimo tego, iz deklaracja pozostaje wiazaca, prawo
do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicdw nie jest absolutne
i musi by¢ rozpatrywane w kontekscie norm konstytucyjnych (art. 48 ust. 1)**.

Kodeks rodzinny i opiekunczy (k.r.0.)** nie definiuje pojecia wtadzy rodzi-
cielskiej, wskazujac jedynie jej zakres. Instytucja ta obejmuje obowigzek
i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka
oraz do wychowania dziecka (art. 95 § 1 k.r.o.).

W doktrynie dominuje poglad, ze istota sprawowania wtadzy rodziciel-
skiej sprowadza si¢ do relacji miedzy rodzicami i dzie¢mi bedacej splotem
obowigzkow i uprawnien rodzicéw wobec dziecka, jego osoby i majatku,
majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i ochrony jego interesow*®.
Ponadto w jej strukturze wyodrebnia si¢ takie elementy, jak: piecza nad
osobg dziecka, piecza nad jego majatkiem oraz przedstawicielstwo ustawowe
(reprezentacj¢ dziecka)'’.

Na istotng ceche wladzy rodzicielskiej zwrdcil uwage Sad Najwyzszy (SN)
w uchwale Pelnego Skladu Izby Cywilnej z dnia 9 czerwca 1976 r. Stwierdzit
on wowczas, ze wladza rodzicielska wedlug k.r.o. to przede wszystkim zesp6t

1* Zalgcznik do Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne

Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

* A. Sledziniska-Simon, Prawo dziecka do uczestnictwa w zyciu publicznym, [w:] Kon-
wencja o prawach dziecka. Wybér zagadnien (artykuly i komentarze), red. S.L. Stadniczenko,
Warszawa 2015, s. 141.

' Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1359, t.j. ze zm.).

' M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej, op. cit., s. 168.

M. Stepien, Atrybuty wladzy rodzicielskiej, [w:] Prawo wobec wyzwan wspotczesno-
sci. Wybrane problemy teoretycznoprawne i dogmatycznoprawne, red. J. Helios, W. Jedlecka,
A. Kwiecinski, Wroctaw 2019, s. 226.
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obowiazkéw rodzicéw wzgledem dziecka. Uprawnienia rodzicéw wobec
dziecka sg natomiast niejako wtérnym sklfadnikiem tej wtadzy**. W innym ze
swych judykatow SN zauwazyl, ze: ,Wladza rodzicielska ze wzgledu na swoj
charakter wykazuje jako prawo podmiotowe szczegdlne cechy. Jej zasadnicza
wlasciwo$¢ stanowi to, ze jej atrybuty sa zarazem obowigzkiem rodzicéw,
podstawowym zas celem jest funkcja ochronna wzgledem dziecka™’.

Grzegorz Jedrejek podkresla, ze wladza rodzicow ma charakter prawa
niezbywalnego i niedziedzicznego. Obok pieczy nad osobg dziecka i jego
majatkiem obejmuje réwniez prawo do jego wychowania z poszanowaniem
jego godnodci i praw*. W zasadzie termin ,wladza rodzicielska” oznacza
naturalne stosunki miedzy dzieckiem oraz matka i ojcem. Jednakze niektore
jej atrybuty moga by¢ sprawowane przez inne podmioty, np. osoby sprawujace
piecze zastepcza, rodzicéw pozbawionych wladzy rodzicielskiej, opiekuna,
kuratora czy sad opiekunczy*'.

Przy sprawowaniu wladzy rodzicielskiej zadne z rodzicow nie posiada
w tym zakresie szczegdlnego uprzywilejowania (art. 93 § 1 k.r.o.). Wyjatkiem
od powyzszej zasady jest sytuacja, gdy jedno z rodzicéw nie ma pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, zostalo pozbawione wladzy rodzicielskiej badz
jego wladza rodzicielska ulegla zawieszeniu (art. 94 § 1 k.r.o.)*.

Z punktu widzenia podejmowanej tematyki istotne stwierdzenia odno-
szace sie do korelacji praw rodzic-dziecko zawarl w swoim orzecznictwie
SN, stwierdzajac m.in., Ze: ,,swoje oczekiwania i uprawnienia wynikajace
z wladzy rodzicielskiej rodzice mogg uwzgledniac i realizowa¢ jedynie w taki
sposéb i w takim zakresie, ktdry nie prowadzi do kolizji z dobrem dziecka.
Stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi pozostajacymi pod ich wladzg rodzi-
cielska majg szczegdlny charakter w tym znaczeniu, Ze o stopniu starannosci

' Uchwata Petnego Skladu Izby Cywilnej z dnia 9 czerwca 1976 1., 111 CZP 46/75, OSNCP
1976, nr 9, poz. 184.

¥ Uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 8 marca 2006 r., Il CZP 98/05 - OSNC
2006/10/158.

** G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany, Lex/el 2019.
P. Mostowik, Wiadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym mie-
dzynarodowym, Krakow 2014, s. 54.

> Szerzej naten temat: M. Bartnik, Wladza rodzicielska, [w:] Leksykon prawa rodzinnego
i opiekuriczego. 100 podstawowych pojeé, (red.) M. Bartnik, J. Jasinska, Warszawa 2020, s. 128.
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rodzicow przy jej wykonywaniu decyduje dobro dziecka™. Ponadto o tym:

»jakie orzeczenie nalezy wyda¢ w sprawach dotyczacych sprawowania wtadzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi powinno decydowa¢ dobro dziecka, a nie dobro
rodzicéw badz jednego z nich™*.

3. Obecnos¢ nauczania religii i etyki w polskim systemie oSwiaty

W polskim systemie o§wiaty mozliwos$¢ uczestniczenia w lekcjach religii poja-
wia si¢ znacznie wczedniej niz moznos¢ uczestniczenia w zajeciach z etyki**.
Szansa na organizowanie nauczania katechezy scisle zwigzana jest z aktualna
sytuacja polityczna i stanowi odzwierciedlenie relacji panstwo-Kosciot.

W Konstytucji marcowej ustanowiono obowigzek uczestniczenia w lek-
cjach religii, a pozytywna ocena z tego przedmiotu konieczna byta w promo-
cji do nastepnej klasy (art. 120)°. Ten stan rzeczy trwal do 1945 r., kiedy to
na zyczenie rodzicow dzieci mogly by¢ zwolnione z uczestnictwa w tychze
zajeciach. Gdy 22 lipca 1952 r. zostala uchwalona nowa ustawa zasadnicza,
przestaly obowigzywac regulacje Konstytucji marcowej odnoszace si¢ do obo-
wiazkowego nauczania religii*’. Od tego momentu ,wladza ludowa” uzyskuje
legitymizacje do swych poczynan pomimo tego, ze zawarte 14 kwietnia 1950 r.
porozumienie pomigdzy episkopatem Polski a rzadem przewidywalo w pkt. 10,
ze: ,Rzad nie zamierza ograniczy¢ obecnego stanu nauczania religii w szko-
tach; programy nauczania religii beda opracowane przez wladze szkolne
wspolnie z przedstawicielami Episkopatu; szkoty beda zaopatrzone w odpo-
wiednie podreczniki; nauczyciele religii, Swieccy i duchowni, beda traktowani

**  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2000 r., V. CKN 1751/00 — LEX
nr 1635378.

** Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1952 r., C 487/52 — LEX 1634383 - szerzej
na ten temat: G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy...

5 Szerzej na ten temat: A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicz-
nych, Lublin 2009.

¢ Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 1.
Nr 44, poz. 267).

*” A. Mezglewski, Nauczanie religii w Polsce Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”,
2000/1, s. 21-22.
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na réwni z nauczycielami innych przedmiotéw; wizytatoréw nauczania religii
wiadze szkolne beda powolywaly w porozumieniu z Episkopatem™®.

W 1961 r. zostaje wydana ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowa-
nia*. W oparciu o zawarte w niej dyspozycje religia zostaje usunieta ze szkoty,
anauczanie przeniesione do przykoscielnych sal katechetycznych. Stalo sie tak
pomimo tego, ze sama ustawa nie zawierala w swej tre$ci norm, ktére wprost
odnosilyby sie do eliminacji nauczania religii. Jak podkresla Artur Mezglew-
ski, decydujace znaczenie dla loséw katechezy miat art. 2, ktéry deklarowat
swiecko$¢ szkoly, oraz art. 39 ust. 2, stanowiacy iz: ,wszelka dzialalnos¢ oswia-
towa i wychowawcza oraz inne formy pracy z dzie¢mi i mtodzieza podlegaja
nadzorowi Ministra O$wiaty”*".

Korzystny klimat do rozméw miedzy przedstawicielami ko$ciolow i zwiaz-
koéw wyznaniowych a strong rzadowa, jaki wytworzyt sie w wyniku zmian
ustrojowych, doprowadza do tego, ze w 1990 r. zostaja wydane przez ministra
edukacji dwie instrukcje, na mocy ktérych religia powraca do szkoty*'. Decyzja
ta wzbudzila protest Rzecznika Praw Obywatelskich. Trybunat Konstytucyjny
uznal jednak, ze nie narusza ona obowiazujacego prawodawstwa i nauczanie
religii mogto odbywac si¢ w szkolach. Wiszelkie dywagacje ustaly w momencie
uchwalenia dnia 7 lipca 1991 r. ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. 21996 . Nr 67,
poz. 329), ktéra usankcjonowata ostatecznie nauczanie religii*>.

14 kwietnia 1992 r. Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkolach (r.o.n.r.)*>. Na mocy tego aktu uczniowie uzyskali
mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach etyki. Zgodnie z § 3 ust. 1: ,,Uczniom,
ktorych rodzice lub ktérzy sami wyraza takie zZyczenie zgodnie z § 1 ust. 1,

% Porozumienie zawarte pomiedzy przedstawicielami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

i Episkopatu Polski z 14 kwietnia 1950 r., [online:] https://opoka.org.pl/biblioteka/T/TH/THW/
porozumienie_RP_1950.html (dostep: 09.01.2021 r.).

% Ustawa z dnia 15 lipca 1961 1. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz.U. 21961 .
Nr 32, poz. 160 ze zm.).

%% A. Mezglewski, Nauczanie religii w Polsce Ludowej, s. 21.
J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 237.
A. Mezglewski, Nauczanie religii, [w:] Prawo wyznaniowe, (red.) H. Misztal, Lublin
2000, s. 372.

** Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 21992 r. Nr 36, poz. 155 -
tekst ogloszony).
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szkola organizuje zajecia z etyki w oparciu o programy nauczania dopusz-
czone do uzytku w danej szkole zgodnie z art. 22a ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzes-
nia 1991 r. o systemie o$wiaty”.

Réznice w organizowaniu nauczania religii i etyki dotyczg kilku obszaréw.
Po pierwsze, brakuje mozliwosci uczgszczania na zajecia z etyki w publicznych
przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w sytuacji, gdy religia moze by¢
nauczana w tychze placdwkach. Druga kwestig jest odrebnos¢ co do obo-
wiazujacych programéw nauczania. O ile w przypadku etyki zatwierdzane sa
W oparciu o przepisy ustawy o systemie o§wiaty (§ 3 ust. 1r.0.n.r.), to nauczanie
religii odbywa sie na podstawie programéw opracowanych i zatwierdzonych
przez wlasciwe wtadze kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych i przed-
stawionych do wiadomosci Ministrowi Edukacji Narodowej. Te same zasady
stosuje si¢ wobec podrecznikéw do nauczania religii (§ 4 r.o.n.r.). Po trzecie,
kwalifikacje do nauczania etyki ustala si¢ w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdto-
wych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (§ 314 w zw. z § 2 pkt 10)**.
Z kolei kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii okreslaja odpowiednio:
Konferencja Episkopatu Polski Kosciota Katolickiego oraz wlasciwe wladze
zwierzchnie kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych — w porozumie-
niu z Ministrem Edukacji Narodowej (§ 6 r.o.n.r.). Ponadto w przypadku
nauczycieli religii wymagane jest imienne pisemne skierowanie do danego
przedszkola lub szkoly, ktére wydawane jest w przypadku Kosciota katolic-
kiego przez wtasciwego biskupa diecezjalnego. Odno$nie do pozostalych
koscioléw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych skierowanie wydawane jest
przez ich wlasciwe wladze zwierzchnie (§ 5 ust. 1 r.o.n.r.).

Roéznice dotycza rowniez statusu nauczycieli obu przedmiotéw. Nauczyciel
religii w odrdéznieniu od nauczyciela etyki nie moze bowiem petni¢ funkcji
wychowawcy klasy (§ 7 ust. 2 r.o.n.r.).

Odrebnosci wystepuja takze przy okresleniu wymiaru godzin zajeé lekeyj-
nych. Zgodnie z § 8 ust. 1 r.o.n.r.: ,Nauka religii w przedszkolach i szkotach
publicznych wszystkich typéw odbywa si¢ w wymiarze dwoch zaje¢ przed-
szkolnych lub dwoch godzin lekcyjnych tygodniowo. Wymiar lekgji religii

**  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie

szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. z 2020 r., poz. 1289 t.j.).
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moze by¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa diecezjalnego Kosciota Kato-
lickiego albo wladz zwierzchnich pozostatych kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych”. Z kolei tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor
szkoty (§ 8 ust. 2 r.o.n.r.).

W odrdznieniu od etyki nauczanie religii podlega réwniez nadzorowaniu
przez wlasciwe wladze poszczegolnych koscioléow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych (§ 11 r.o.n.r). Ponadto: ,jezeli w przedszkolu lub szkole na nauke
religii danego wyznania lub wyznan wspoélnie nauczajacych zglosi si¢ mniej
niz siedmiu uczniéw (wychowankéw), organ prowadzacy przedszkole lub
szkole, w porozumieniu z wlasciwym kosciotem lub zwigzkiem wyznanio-
wym, organizuje nauke religii w grupie miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym
(pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycznym” (§ 2 ust. 2 r.o.n.r.). Przy orga-
nizowaniu zajec z etyki nie wymaga sie zawierania powyzszych porozumien
(§$ 3 ust. 2r.o.n.r.).

Obok istniejacych roéznic prawodawca przewidzial réwniez analogiczne
rozwigzania dotyczace sytuacji obu przedmiotéw. Dotycza one m.in. koniecz-
nosci skladania odpowiednich oswiadczen przez rodzicéw badz samych
uczniow w sprawie checi uczestniczenia badz nieuczestniczenia w organizo-
wanych zajeciach (§ 1 r.o.n.r.). Podobienstwa wystepuja réwniez w limitach
dotyczacych wymaganej liczby ucznidéw na zajeciach (§ 2 r.o.n.r.).

Oba przedmioty maja status zaj¢c¢ fakultatywnych, zatem zaréwno ocena
z religii, jak i z etyki nie ma wptywu na promowanie ucznia do nast¢pnej
klasy (§ 9 ust. 1.). Jednakze na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 13 lipca 2007 r. oceny z obu przedmiotéw zostaly wliczone do
sredniej ocen (§ 1)*°.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkofach publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 130, poz. 906).
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4. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

Mija juz ponad 30 lat od przywrdcenia nauczania religii i wprowadzenia
etyki do polskich szkot. Analiza istniejacych rozwigzan pozwala sformulowaé
nastepujace postulaty de le ferenda.

4.1. Zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. 22020, poz. 1327 t.)

Art. 12 powinien brzmie¢ nastepujaco — ust. 1: ,Publiczne przedszkola
i oddzialy przedszkolne w publicznych szkotach podstawowych organizuja
nauke religii na zyczenie rodzicéw. Publiczne szkoly podstawowe organizuja
nauke religii badz etyki na Zyczenie rodzicéw; publiczne szkoly ponadpod-
stawowe organizujg nauke religii badz etyki na zyczenie badz rodzicéw, badz
samych ucznidéw; po osiggnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii
badz etyki decyduja uczniowie; ust. 2: ,,Minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania w porozumieniu z wtadzami Kosciota katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwiaz-
kéw wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb
wykonywania przez szkoly zadan w zakresie organizowania nauczania religii,
o ktérych mowa w ust. 1

Proponowana zmiana pozwoli dostosowac tres¢ regulacji do obowiazuja-
cego stanu prawnego, jaki wytworzyl sie po wydaniu rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach, gdzie, obok
obowigzku organizowania nauczania religii, przewidziano réwniez nauczanie
etyki. W chwili obecnej pojawia sie¢ bowiem watpliwos¢ czy wprowadzenie
etyki do szkoly nie dokonalo si¢ bez odpowiedniej delegacji ustawowe;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy réwniez zauwazy¢, ze tytul rozporza-
dzenia z 14 kwietnia 1992 r., odnoszacy si¢ wylacznie do organizowania
nauczania religii, jest niezgodny z zakresem objetych nim regulacji. Mogtby
on przybra¢ nastepujaca forme: Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia... w sprawie warunkéw organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach oraz nauki religii i etyki w publicznych szkotach.
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4.2. Zmiana () 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkaw organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach

W § 1 ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt. 3, zgodnie z ktérym: ,,gdy w sytuacji,
o ktérej mowa w pkt. 2, istnieje rozbieznos¢ pomiedzy zyczeniem rodzicow
i ucznia, bierze si¢ pod uwage zdanie rodzicéw. Sad moze uwzgledni¢ wole
ucznia”. Ponadto ust. 2 powinien przybraé nastepujacg forme: ,,Zyczenie,
o ktéorym mowa w ust. 1, jest wyrazane w formie pisemnego o$wiadczenia.
Oswiadczenie nie musi by¢ ponawiane w kolejnym roku szkolnym, moze
jednak zosta¢ zmienione w kazdej chwili”

Istnieje rowniez konieczno$¢ dodania ust. 4, zgodnie z ktérym: ,,Uczen
moze jednocze$nie uczestniczy¢ w zajeciach religii i etyki”

W obowigzujacym stanie prawnym prawodawca, przewidujac mozliwos¢
alternatywnego wyrazania woli w szkole ponadpodstawowej przez rodzi-
cow badz ucznidéw, nie uwzglednit sytuacji, gdy rodzice i uczniowie wyraza
odmienne zdanie w kwestii uczestniczenia badz nieuczestniczenia w zajeciach
religii lub etyki. Proponuje si¢, aby, uwzgledniajac tre§¢ norm konstytucyjnych
i k.r.o., wprowadzi¢ proponowane rozwigzanie. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 1
Konstytucji rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.
Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 3: ,,[...] rodzice maja prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swo-
imi przekonaniami”. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio. Ponadto
w $wietle art. 95 § 2 k.r.o.: ,Dziecko pozostajace pod wladzg rodzicielska
winno rodzicom postuszenstwo, a w sprawach, w ktérych moze samodzielnie
podejmowac decyzje i sklada¢ oswiadczenia woli, powinno wystucha¢ opinii
i zalecen rodzicow formulowanych dla jego dobra”. Z kolei art. 95 § 4 k.r.o.
stanowi, Ze: ,,rodzice przed powzigciem decyzji w wazniejszych sprawach
dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni je wystucha¢, jezeli rozwdj
umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz
uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne Zyczenia”

Z powyzszych norm wynika, ze zachodzi korelacja pomiedzy uprawnie-
niami dziecka oraz rodzicow i opiekunéw prawnych w kwestiach wynikajacych
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z wolnosci religijnej. Rodzice maja prawo decydowac o ksztalcie wychowania
religijnego i moralnego swoich dzieci, niemniej jednak nie moga ignoro-
wac woli dziecka. Proponowana zmiana porzadkuje istniejacy stan prawny,
uwzgledniajac prymat woli rodzicéw w sytuacji rozbieznosci pogladow
z dzieckiem. Nie mozna jednakze wykluczy¢ sytuacji, gdy dziecko zechce
skorzysta¢ z przymiotu wolnosci religijnej, ktdrej realizacja uzalezniona jest
od stopnia dojrzalosci (stopnia rozwoju) jego osoby. Przedstawiona propozy-
cja koresponduje ponadto z tresciag normy wyrazonej w art. 14 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., w mysl ktérej: ,, Paristwa-Strony
beda respektowaty prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania”
W art. 14 ust. 2 stwierdza si¢ zas, ze: ,,Pafistwa-Strony beda respektowaty
prawa i obowiazki rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw
prawnych odnosnie ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa
w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolnosciami dziecka”.

W sytuacjach rozbieznos$ci oswiadczen to sad bedzie decydowal, czy
dziecko jest na tyle dojrzale, by mogto podja¢ suwerenng decyzje.

Proponuje si¢ réwniez zmiang tresci § 1 ust. 2. Pozwoli to zainteresowanym
na zlozenie o$wiadczenia w sprawie uczestniczenia bgdz nieuczestniczenia
w lekcjach religii w kazdej chwili trwania roku szkolnego. Powyzsze roz-
wigzanie moze wprowadzi¢ pewien chaos w organizowaniu zaje¢¢, niemnie;j
jednak wolnos$¢ sumienia i religii jest wartoscig nadrzedng. Kazdy moze
bowiem zmieni¢ swoje poglady w kazdej chwili i nie mozna wymagac, by
uczestniczyl badz nie uczestniczyl w przedmiotowych zajgciach wbrew swoim
przekonaniom.

Proponuje si¢ dodanie ust. 4. Nie ma bowiem Zadnych przeszkod for-
malnych, by uczen uczestniczyt zaréwno w lekcjach etyki, jak i religii. Takie
sytuacje obecnie maja miejsce, a proponowana zmiana moze uporzadkowaé
istniejacy stan prawny i wykluczy¢ ewentualne watpliwosci.

37



38  Marek Bielecki

4.3. Zmiana () 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkaw organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach

Proponuje si¢ dodanie ust. 6 do § 10 r.o.n.r., zgodnie z ktérym: ,,Uczniowie
bedacy cztonkami kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w ktorych nie
sg organizowane rekolekcje wielkopostne, maja mozliwos¢ zwolnienia z zajeé
szkolnych w wymiarze trzech dni, w celu uczestniczenia w formach kultu reli-
gijnego wlasciwych dla danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego”

Proponowana regulacja jest konsekwencjg konstytucyjnych zasad réw-
nouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1
Konstytucji) oraz rdwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32
Konstytucji).
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania sa zagadnienia zwigzane ze sferg wolnosci
religijnej przejawiajacej sie¢ w mozliwosci uczestniczenia w zajeciach religii i etyki.
Autor dokonuje analizy powyzszych kwestii poprzez pryzmat wzajemnych relacji
pomiedzy dzieckiem a jego rodzicami. Realizacja zaktadanych celow dokonuje
sie w oparciu o charakterystyke takich zagadnien, jak: zakres wolnosci religijnej,
istota wladzy rodzicielskiej oraz ewolucja rozwigzan normatywnych dotyczacych
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obecnodci religii i etyki w polskich szkotach. Z uwagi na bogaty dorobek doktryny
poruszana materia nie obejmuje calosci regulacji systemowych dotyczacych obu
przedmiotow, a koncentruje sie w gtéwnej mierze na kwestiach wymagajacych
zmian na poziomie normatywnym. W koncowym fragmencie artykutu pojawiajg
sie postulaty zmian, koniecznych zdaniem autora do usprawnienia aktualnej
sytuacji.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna, nauczanie religii i etyki, wtadza rodzicielska

Summary

Religious freedom in the scope of parental autharity, on the example of arganizing classes
in religion and ethics. Postulates de lege ferenda

The present article outlines the issues related to the sphere of religious free-
dom, appearing in the possibility of participating in religion and ethics classes.
The author analyzes these issues through the basis of mutual relations between
the child and his parents. The achievement of the assumed goals is based on the
characteristics of such issues as: the scope of religious freedom, the essence of
parental authority, and the evolution of normative solutions concerning the pres-
ence of religion and ethics in Polish schools. Taking into consideration the rich
achievements of the doctrine, the raised issues do not include all systemic reg-
ulations regarding both subjects, but they mainly focus on issues requiring
improvement at the normative level. In the concluding section of the article
we can read about the demands for changes that, according to the author, are
necessary to improve the current situation.

Keywords: religious freedom, teaching religion and ethics, parental authority
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Dyskryminacja w realizacji prawa rodzicow
do wychowania dziecka zgodnie z wkasnymi
przekonaniami

1. Uwagi ogtlne

Powszechnie przyjmowanym standardem wspolczesnych panstw demokra-
tycznych jest zapewnienie rodzicom prawa do wychowania dziecka zgodnie
z przekonaniami rodzicow'. Rodzina stanowi podstawowg komorke spo-
teczng, w ktorej czlowiek rozwija swoja osobowo$é oraz zaspokaja pod-
stawowe potrzeby. Szczegélnie doniostym momentem w zyciu czlowieka
i zalozonej rodziny staje si¢ przyjscie na swiat potomstwa. Kobieta i mezczy-
zna przyjmuja na siebie rol¢ rodzicéw?. Najwazniejszym dla nich zadaniem
pozostaje wychowanie dzieci az do osiagniecia przez nich samodzielno$ci.
Rodzice przekazuja potomstwu depozyt wiary oraz okreslong perspektywe
zycia ludzkiego i wartosci, ktérymi sami kieruja si¢ w swoim zyciu’. Kazdy
rodzic ma prawo oczekiwac, ze jego dziecko bedzie wychowywane w systemie
swiatopogladowym przez niego podzielanym. Dotyczy to przede wszystkim

' Zob. np. H. Misztal, Gwarancje prawa migdzynarodowego i polskiego w zakresie upraw-

nieni rodzicow do religijnego wychowania dzieci, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2000, s. 5;
idem, Prawo rodzicéw do wychowania dzieci wedtug wltasnych przekonan, ,Teka Komisji Praw-
niczej - OL PAN”, 2009, s. 64; M. Bielecki, Ochrona rodziny i Zycia rodzinnego w kontekscie
wychowywania zgodnie z przekonaniami rodzicéw. Prawa Podstawowe, [online:] https://iws.gov.
pl/wp-content/uploads/2020/11/IWS_Bielecki-M._Ochrona-rodziny-i-%C5%BCycia-rodzin-
nego-w-kontek%C5%9Bcie-wychowywania-zgodnie-z-przekonaniami-rodzic%C3%B3w.pdf,
Warszawa 2020, s. 5 (dostep: 14.12.2020 r.); H. Babiuch, Zakres praw rodzicéw do wychowania
dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, 2014, nr 13, 5. 17.

> Rozwazania w niniejszym tekscie moga dotyczy¢ odpowiednio opiekunéw prawnych
dziecka.

> M. 0zbg, Prawo rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami
w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego’, 2015, t. 18, s. 263.
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podejscia do zjawiska religijnosci, a takze ocen moralnych zachowan ludzkich
wskazywanych dziecku. Problem dyskryminacji w realizacji prawa z art. 48
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. dotyczy szczegdlnie oséb wyzna-
nia chrze$cijanskiego. Raport Pew Research Center wskazuje, ze to wlasnie
wyznawcy Chrystusa s najbardziej przesladowani ze wszystkich grup religij-
nych*. Rodzic dazy do zapewnienia dziecku wychowania moralno-religijnego
zgodnego z nauczaniem religijnym, poniewaz jest to obowiazek moralny
wyznawcy, tak wigc prawo $wieckie powinno zabezpieczaé status prawny
rodzicéw, aby nie obawiali si¢ mozliwosci wystgpienia dziatan odwetowych
z powodu wyznawanych przekonan.

Rodzice powinni mie¢ zapewniong pierwszorzedna role w kierowaniu
wychowaniem dziecka w kazdej plaszczyznie Zycia. Rezimy totalitarne
szeroko ingerowaly w sprawy wychowawcze, przyznajac podstawowa role
w wychowaniu dziecka organom partii, a nie rodzicom®. Ingerencja organéw
wiadzy publicznej w zycie rodzinne w demokratycznym panstwie prawnym
powinna stanowi¢ ultima ratio. Warto$¢ dobra dziecka moze przemawiac za
taka interwencja, gdy zagrozone sg interesy osobiste lub majatkowe osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej.

Prawo rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami rodzi-
cOw nie jest jednak prawem absolutnym®. Granice jego realizacji wyznacza
catoksztalt uregulowan ustawy zasadniczej, w tym prawa dzieci’. Ze wzgledu
na wyjatkowos¢ takiej sytuacji nalezy jednak precyzyjnie okresli¢ przestanki
dzialan organéw wladzy publicznej w stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi,
aby nie wystepowat zarzut dyskryminacji okreslonego swiatopogladu. Rodzice
muszg mie¢ jednak na uwadze, ze sprawowana przez nich wtadza rodzicielska
nie moze prowadzi¢ do krzywdy dziecka. Zaden system $wiatopogladowy
nie stanowi uzasadnienia do stwarzania zagrozenia zycia i zdrowia dziecka,
a takze dla demoralizacji. Art. 72 Konstytucji przewiduje bowiem wprost

https://www.pewresearch.org/.

Podaje za M. Andrzejewskim: M. Kozakiewicz, Miejsce rodziny w ogélnospotecznym
systemie wychowania, ,Ideologia i Polityka. Miesiecznik poswiecony problemom szkolenia
partyjnego’, 1976, nr 12.

®  Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 48 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komen-
tarz art. 1-86, Warszawa 2016, (red.) M. Safjan, L. Bosek, s. 1202.

7 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 58-59.
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obowigzek ochrony dziecka przed ,,przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg” i moze skutkowa¢ ograniczeniem lub pozbawieniem wtadzy
rodzicielskiej®. Brak akceptacji dla takich zespotéw przekonan, ktore tacza sie
z powyzszymi zachowaniami, nie oznacza dyskryminacji przekonan rodzicow.
Zasadniczy problem w zakresie stosowania art. 48 Konstytucji RP® bierze
sie stad, ze prawo polskie przewiduje prawo rodzicéw do wychowania dziecka
z wlasnymi przekonaniami, a uzycie liczby mnogiej (,,rodzicéw”) pozwala
przyjacé, iz ustrojodawca przyjal domniemanie jednomyslnosci stanowisk
obojga rodzicéw w materii wychowawczej. Rodzice powinni wspoélnie podej-
mowac decyzje o wychowaniu religijno-moralnym dziecka, lecz rzeczywistos¢
bywa nader skomplikowana. Warto, aby zachodzace przemiany spoteczne
sktanialy do podjecia refleksji nad koniecznoscig poszukiwania sposobow
rozwigzywania sporéw prawnych w zakresie wychowania dziecka. Po uptywie
¢wieréwiecza stosunki spoteczne i rodzinne ulegty daleko idacym przeobra-
zeniom od czasu wejscia w zycie Konstytucji. Liczba rozwoddw ksztaltuje sie
na poziomie ok. 65 tys. rocznie'®. Wzrasta liczba ko$ciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych. Na dzien 15 grudnia 2020 r. istnieje 168 wspdlnot religijnych
wpisanych do rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych w dziale
A rejestru, a takze 5 organizacji miedzykoscielnych w dziale B. Natomiast
14 z nich dziala w oparciu o ustawe indywidualng'', w tym dwie sprzed I wojny
swiatowej i jednej w oparciu o rozporzadzenie prezydenta z mocg ustawy'?.
Mozaika $wiatopogladowa jest jeszcze bardziej ztozona. Badania socjo-
logiczne, w tym przeprowadzane ankiety wskazuja, ze wzrasta liczba oséb

8 Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 48 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz. Tom 111, (red.) L .Garlicki, Warszawa 2003, s. 3.
° Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja.

10 Zob.J. Stanczak, K. Stelmach, M. Urbanowicz, Malzeristwa i dzietno$é w Polsce, [online:]
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/malzenstwa-i-dzietnosc-w-polsce,23,1.
html, s. 3-4, (dostep: 15.12.2020 r.).

11 Koéciot katolicki, Polski Koéciot Autokefaliczny Prawostawny, Polski Kosciot Katolicki,
Kosciét Ewangelicko- Augsburski, Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Koéciét Ewangelicko-
-Metodystyczny, Koséciot Katolicki Mariawitow, Kosciot Starokatolicki Mariawitéw, Muzul-
manski Zwigzek Religijnych, Karaimski Zwiazek Religijny, Zwigzek Gmin Wyznaniowych

Zydowskich.
2 Wschodni Ko$ciot Staroobrzedowy, nieposiadajacy hierarchii duchowne;j.
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»wierzacych na wlasny sposdb™*. Na przestrzeni lat mozna odnotowac wyste-
powanie procesu indywidualizacji wiary, ktdre juz wiele lat temu w pismien-

4, yreligijno$ci

nictwie nazwano mianem ,,sprywatyzowanej religijnosci™
poza Kosciotem™”, ,,odkoscielnieniu religijnosci™°. Zdarza si¢ dos¢ czesto,
ze przyjmowane poglady moralne opierajg sie systemach wartosci oderwa-
nych od istnienia jakich$ struktur organizacyjnych, a cztowiek opiera swoje
przekonania na wlasnych przemysleniach.

Spory na tle realizacji prawa z art. 48 Konstytucji moga dotyczy¢ nie tylko
stosunkéw miedzy samymi rodzicami, lecz takze relacji miedzy rodzicami
a innymi podmiotami, ktére maja swoje zadania w procesie wychowaw-
czym. W dyskusji publicznej coraz czgsciej promuje sie tresci wychowawcze
sprzeczne z wieloma systemami $wiatopogladowymi rodzicéw, co réwniez
dotyczy¢ moze funkcjonowania szkét publicznych. Osoby wyznania chrze-
$cijanskiego - statystycznie dominujacego — do$wiadczajg dyskryminacji,
ktora przybiera pozory krytyki, staje si¢ to szczegélnie widoczne w dyskusjach
na forach internetowych. Zdarza si¢ réwniez dyskryminacja w odwrotnym
kierunku. Wigze si¢ to z czestym zjawiskiem niecheci, wrogosci do innych
systemow $wiatopogladowych niz wlasny. Jest to o tyle zaskakujace, ze tego
typu wypowiedzi czy tez dzialania dyskryminacyjne podejmowane sg wzgle-
dem innych oséb przy jednoczesnym gloszeniu haset tolerancji.

Powyzsze okolicznosci skfaniajg do pogladu, ze liczba konfliktow $wiato-
pogladowych dotyczacych wychowania dziecka bedzie wzrasta¢. Z wysokim
stopniem prawdopodobienstwa mozna przypuszcza¢, ze w wielu przypadkach
rodzice bedg coraz czesciej zwracac si¢ do sadu opiekunczego z wnioskiem
o rozstrzygniecie sporu w zakresie wychowania dziecka. Bogustaw Banaszak,
komentujgc przed laty art. 48 Konstytucji, zwracal uwage, ze w poszukiwaniu
metod rozwigzywania konfliktéw na tle tegoz prawa nalezy odwolywac si¢

> Zob. komunikat z badan CBOS: Zmiany w zakresie podstawowych wskaznikéw reli-

gijnosci Polakéw po smierci Jana Pawta II, nr 26/2015, [online] http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2015/K_026_15.PDE, s. 6, (dostep: 12.11.2017 r.).

4 Zob. E. Ciupak, Religijnos¢ poza Kosciolem, [w:] W. Zdaniewicz (red.), Znaczenie
Kosciola w pierwszych latach III Rzeczpospolitej, Warszawa 1994, s. 27-37.

3 Zob. ]. Marianiski, Religijnos¢ poza Kosciolem — préba socjologicznego opisu zjawiska,
[w:] A. Wojtowicz (red.), Kultury religijne. Perspektywy socjologiczne, Warszawa-Tyczyn 2005,
s. 121-138.

1% Ibidem.
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do unormowan w ustawodawstwie zwyklym ze wzgledu na brak uregulowan
konstytucyjnych w tym zakresie'’. Nalezy czesciowo podzieli¢ wspomniane
stanowisko z zastrzezeniem, Ze przepisy ustawowe i nizszego rzedu musza
rozwija¢ i chroni¢ warto$ci konstytucyjne, ktére wyznaczaja ramy prawne
dla tych rozwiazan prawnych. Niestety, obecny stan prawny dotyczacy tej
materii jawi si¢ jako niewystarczajacy. Przepisy prawne, w tym zwlaszcza
ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy'® cechuje
wysoki poziom ogdlnosci, nie przewiduja one bowiem szczegétowych kryte-
riéw merytorycznego zalatwienia sprawy. Stan literatury przedmiotu réwniez
wskazuje, ze dostgpne opracowania naukowe dotycza gléwnie przegladu
zagadnien gwarancji prawa rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie
z przekonaniami rodzicéw, a takze wybranych problemoéw szczegétowych
z poszczegolnych sfer stosunkéw spotecznych. Brakuje jednak opracowania,
ktore wskazywaloby kryteria ze sposobami rozstrzygania sporéw w zakresie
realizacji art. 48 Konstytucji bez dyskryminacji §wiatopogladowej zadnego
z rodzicéw. Trudno wskaza¢ na rozwigzania z przesztosci, ktére moglyby
stanowi¢ inspiracje dla prawodawcy. Dawniej wystepowaly bowiem rozwia-
zania prawne zakladajace, ze o wyznaniu dziewczynki decydowala matka,
a w odniesieniu do syna - ojciec’®. W konsekwencji sad opiekunczy nie dys-
ponuje wskazéwkami o wyzszym stopniu szczegétowosci. Taki stan rzeczy
jest szczegolnie niebezpieczny ze wzgledu na ryzyko wystepowania zarzutu
dyskryminacji rodzicéw w postepowaniu sagdowym z uwagi na reprezento-
wany $wiatopoglad, gdyz brak istnienia przepiséw prawnych w tym zakresie
moze sprawiac takie wrazenie u stron procesowych.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest stworzenie katalogu odpowied-
nich gwarancji prawnych w prawodawstwie, ktdre przedstawiono w formie
postulatow de lege ferenda, a takze zaproponowanie wytycznych stosowania
prawa dla sadu opiekunczego, aby nada¢ opracowaniu walory praktyczne.
Realizacja tego zadania wymaga przede wszystkim zabezpieczenia wolno-
$ci $wiatopogladowej rodzicéw wzgledem innych podmiotéw prawa, ktore
uczestnicza w procesie wychowawczym, a takze rownoczesnego poszanowania

17

Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012 —
podaje za W. Borysiakiem.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359, dalej: k.r.o.

' Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 234.
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podmiotowosci prawnej dziecka. Art. 48 ust. 1 Konstytucji wyraznie nakazuje
zapewni¢ respektowanie wolnosci sumienia i wyznania dziecka oraz jego
przekonan. Przepis ten nalezy odczyta¢ w kontekscie art. 53 ust. 3 Konstytucji.
Powyzsze regulacje prawne maja na celu chroni¢ dorastajace dzieci przed
wystepowaniem ewentualnej ,,presji” w narzucaniu mlodemu cztowiekowi
przekonan®.

Konflikty $wiatopogladowe w zakresie realizacji prawa z art. 48 Konstytucji
moga bowiem obejmowac takze spory miedzy rodzicami a dorastajacymi
dzie¢mi. Konieczne jest przy tym réwniez oddzielenie zjawiska dyskryminacji
rodzicéw od poszanowania wolnosci sumienia i wyznania dziecka. Ogolne
zalozenia ustrojodawcy w zakresie wzrastajacego stopnia dojrzatosci dziecka
zostaly w pewnym zakresie uszczegélowione w odniesieniu do niektérych
materii w prawodawstwie zwyklym, natomiast w niniejszym opracowaniu
zaproponowano okre$lone zmiany w systemie prawa polskiego.

Odrebnym problemem prawnym bedzie tez okreslenie statusu osob trze-
cich uczestniczacych w procesie wychowawczym dziecka. Rodzice maja
oczywiscie pierwszorzedna role w tym obszarze, lecz nie mozna zapominac,
ze w procesie wychowawczym swoja role odgrywaja takze nauczyciele, w tym
osoby prowadzace lekcje religii, psychologowie szkolni, liderzy spoteczni itp.
Powyzsze osoby maja swoje zadania i ich pozycja prawna réwniez powinna
zosta¢ uwzgledniona, ale z poszanowaniem prymatu rodzicéw. Trzeba wiec
ustali¢ relacje prawne miedzy rodzicami a tymi podmiotami. Jest to szczegol-
nie istotne z punktu widzenia krytyki os6b duchownych ze strony przedsta-
wicieli wiadz publicznych z ostatnich tygodni, gdy podejmujg oni dzialania
niezgodne ze stanowiskiem cze$ci rodzicow>'. Realizacja wlasnych praw
i wolnosci nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji innych wyznawcow.

Tytulowe pojecie dyskryminacji rozumiane jest bardzo szeroko, jako
stawianie kogo$ w gorszej pozycji niz w przypadku innych oséb - dzieje sie
to ze wzgledu na wyznawany $wiatopoglad w sprawach wychowawczych.

% Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 roku, Warszawa 2008, s. 117.

> Zob. A. Wirwicka, Uczniowie wypisujqg sig z religii, ksigdz straszy rodzicéw pieklem,
[online:] https://wiadomosci.onet.pl/szczecin/szczecin-ksiadz-pisze-do-rodzicow-bo-wypisali-
dzieci-z-religii/thkmh8g (dostep: 16.12.2020 r.).
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Stowo dyskryminacja pochodzi od tacinskiego discriminatio — rozréznianie®.
Z tresci obowigzujacych przepiséw prawa polskiego i europejskiego mozna
wyrdznic szereg form dyskryminacji, lecz z punktu widzenia niniejszych
rozwazan kluczowe bedzie uwzglednienie ,,dyskryminacji bezposredniej”, gdy
stosuje si¢ wprost kryterium wyznania jako rozrézniajace, jesli dana osoba
traktowana jest gorzej niz inna osoba w poréwnywalnej sytuacji, oraz ,,dys-
kryminacji posredniej” lub tez gdy pozornie neutralny przepis badz okreslone
kryterium lub praktyka moga stwarzaé szczegolnie niekorzystng sytuacje
osoby danego systemu $wiatopogladowego w poréwnaniu do innych oséb
(dyskryminacja posrednia)®.

2. Gwarancje prawa rodzicow do wychowania dziecka
zgodnie z wkasnymi przekonaniami

Spoteczno$¢ miedzynarodowa przywigzuje duza wage do zabezpieczenia
prawa rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekona-
niami. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ najwazniejsze uregulowania praw-
nomig¢dzynarodowe, ktére w wyniku ratyfikacji staly si¢ integralng czescia
polskiego porzadku prawnego. Nie ulega watpliwosci, ze ich tres¢ stanowita
inspiracje dla polskiego ustrojodawcy. Prezentacja tresci ponizszych prze-
piséw prawnych ma na celu zaznaczenie podobienstwa redakcji przepisu
art. 48 Konstytucji. Warto przedstawi¢ podstawowe regulacje normatywne
z zakresu uniwersalnego i regionalnego (europejskiego) systemu ochrony
praw czlowieka.

22

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dyskryminacja;3895502.html (dostep: 16.12.2020 1.).
Powyzsze ustalenia opierajg si¢ na ogélnych ustaleniach powszechnie znanych, zob.
np. J. Pacian, A. Pacian, A. Daniluk-Jarmoniuk, Dyskryminacja bezposrednia i posrednia jako
problem prawny i spoteczny, ,Roczniki Nauk Prawnych’, 2012, nr 3, s. 79 i nast.; J. Maliszewska-
-Nienartowicz, Kryteria dyskryminacji posredniej — standardy europejskie a prawo i praktyka
polskich sadéw, [online:] http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_kryteria_
dyskryminacji_posredniej.pdf (dostep: 19.12.2020 r.). P. Borecki, Zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na wyznanie lub swiatopoglgd w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego’,

2015, t. 18, 5. 138-139.
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Sposrdd przepisow prawnomiedzynarodowych nalezy wymienic¢ w pierw-
szej kolejnosci art. 26 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®, ktory
przewiduje, Ze rodzice majg prawo pierwszenstwa wyboru rodzaju nauczania
dla swoich dzieci. Pierwszenstwo oznacza, ze w procesie wychowawczym,
obejmujacym takze wychowanie, beda wystepowac réwniez inne podmioty
prawa, lecz ich znaczenie moze by¢ jedynie wspierajace wzgledem zapatrywan
rodzicow. Pierwszenstwo oznacza bowiem role uprzywilejowana. Inne osoby
biorgce udzial w procesie wychowawczym nie moga rosci¢ sobie pozycji
prawnej réwnorzednej rodzicom.

Podobne rozwigzania prawne wystepuja takze w art. 13 ust. 3 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych??, ktéry
okresla, ze: ,,Panstwa strony niniejszego Paktu zobowigzuja si¢ do posza-
nowania wolnosci rodzicéw lub w odpowiednich przypadkach opiekunow
prawnych, wyboru dla swych dzieci szkét innych niz szkoty zatozone przez
wiadze publiczne, ale odpowiadajacych minimalnym wymaganiom w zakre-
sie nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub zatwierdzone przez Panstwo, jak
réwniez zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego,
zgodnie z wlasnymi przekonaniami”

Z kolei w art. 18 ust. 4 Migedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. przyjeto, iz: ,,Panstwa strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do
poszanowania wolnosci rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach opie-
kunéw prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami”**. W powyzszym przepisie
prawnym nawigzuje si¢ do kategorii wychowania — moralnego i religijnego,
ktérymi postuguje si¢ rowniez polski ustrojodawca w art. 48 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 53 ust. 3 Konstytucji.

W regionalnym (europejskim) systemie ochrony praw czlowieka Rady
Europy nalezy wskaza¢ art. 2 Protokolu nr 1 do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry deklaruje prawo

** https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_

Czlowieka.pdf (dostep: 11.12.2020 r.).

**  Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169.

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167).
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rodzicéw do zapewnienia ich dzieciom edukacji i nauczania zgodnego z ich
religijnymi i filozoficznymi przekonaniami®’.

Art. 14 ust. 3 Karty Praw Podstawowych przewiduje, ze: ,,[...] prawo
rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sa szanowane,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujagcymi korzystanie z tej wolnosci
i z tego prawa’*®. Rezultat wyktadni jezykowej prowadzi do wniosku o wez-
szym okresleniu praw rodzicow w poréwnaniu do regulacji z art. 2 Protokotu
nr 1 do EKPC, poniewaz odwoluje si¢ do mozliwosci ustanowienia ograniczen
w prawodawstwie krajowym?.

Z kolei art. 5 ust. 1 pkt b Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o$wiaty sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r.*° prze-
widuje, ze: ,Rodzice i w odpowiednich przypadkach prawni opiekunowie
powinni mie¢ moznos¢ [...] zapewnienia religijnego i moralnego wychowania
dzieci zgodnie ich osobistymi przekonaniami; nikomu indywidualnie ani
zadnej grupie 0sob jako catosci nie nalezy narzucac religijnego wychowania,
niezgodnego z ich przekonaniami’”.

Prawo polskie w pelni respektuje standardy prawnomig¢dzynarodowe.
Art. 48 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.** przewiduje, ze:

»rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekona-
niami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka,
a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”. Przepis
ten stanowi podstawowa regulacje z ustawy zasadniczej w zakresie statusu
rodzicéw i dzieci w procesie wychowawczym. Jego zawarto$¢ normatywna
stanowi kluczowg czgs$¢ niniejszego opracowania. Nalezy podkreslic, ze jest to
pierwsza polska ustawa zasadnicza, w ktorej dokonano konstytucjonalizacji
prawa rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicéw.
W zwigzku ze zblizajacg si¢ 100. rocznicg uchwalenia ustawy z dnia z dnia
17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej** warto przypomnie¢

*7 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.

% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012/C 326/02).

> Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 48 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP..., s. 1193.
" Dz.U. 21964 r. Nr 40, poz. 268.

> Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 z zm., dalej: Konstytucja.

2 Dz.U. 21921 r. Nr 44, poz. 267, dalej: Konstytucja marcowa.
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tres¢ art. 94, w ktorym przewidziano, ze: ,,Obywatele majg obowiazek wycho-
wania swoich dzieci na prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im co
najmniej poczatkowego wyksztalcenia”. Wspolczesnie prawodawca przewi-
duje ,,prawo rodzicow”, cho¢ w istocie mamy do czynienia z prawem wolno-
$ciowym?*. Brak wprost wyrazonego obowigzku nie oznacza oczywiscie, ze
rodzice moga pozosta¢ obojetni na los swojego dziecka.

3. Wychowanie moralne i religijne dziecka w konflikcie Swiatopoglagdowym
miedzy rodzicami

Konstytucja nie precyzuje terminu ,wychowanie”. Wystepuje on w prawo-
dawstwie zwyklym w art. 95 § 1 k.r.o. czy tez w art. 112" § 1 pkt 1 k.r.o. Przez
wychowanie nalezy rozumie¢ ,,[...] 0gét czynnosci zwigzanych z oddziatywa-
niem $rodowiska przyrodniczego i spolecznego na cztowieka, ksztattujacych
jego osobowos¢ i trwajacych przez cale zycie [...]”**.Wyrdznia sie wiele
odmian wychowania: ekologiczne, estetyczne, fizyczne, moralne, patriotyczne,
seksualne, spoteczne, techniczne, umystowe, alternatywne, rodzinne, a takze
religijne, laickie**. W orzecznictwie TK przyjeto, ze wychowanie oznacza
»zaszczepienie i umacnianie w dziecku okreslonego $wiatopogladu, przeko-
nan, systemu wartosci, jak i zasad obyczajowych, moralnych i etycznych™®.
Z kolei przez wychowanie moralne rozumie¢ nalezy troske o sytuacje
dziecka w sferze aksjologicznej, przekazywanie okreslonych ocen moralnych
poszczegolnych kategorii zachowan ludzkich. Rodzice maja petne prawo do
przekazywania swoim dzieciom takich ocen. Okreslone zachowania moga
przedstawia¢ dziecku w kategorii dobra badz zta. Moga dokonywa¢ oceny
postaw innych oso6b i przekazywa¢ swoje zdanie dziecku na temat zachowan
i zjawisk spotecznych. Dzialania wychowawcze maja na celu zaszczepienie
w dziecku okreslonych zachowan w trakcie internalizacji norm postgpowa-
nia. Nie da si¢ wskaza¢ pelnego zakresu spraw, w ktorych rodzice formuja

3 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 48 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP..., s. 1197.

% Cz. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Wychowanie, [w:] Stownik pedagogiczny, Warszawa
2009, s. 193.

> Ibidem, s.193-194.

¢ Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08, OTK-A 2011, Nr 3, poz. 22, pkt 4.7.
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konstrukcje moralng dziecka. Sg oni pierwszymi wychowawcami i nauczy-
cielami w kazdej dziedzinie zycia, przekazuja swoim zachowaniem okreslone
wzorce osobowe i kulturowe. Wychowanie moralne bedzie zatem ksztalto-
waniem charakteru dziecka, wychowaniem cztowieka do dobra, pozytywnie
ocenianych obyczajow®.

Wychowanie religijne bedzie za$ troska o rozwoj duchowy dziecka w sfe-
rze konfesyjnej. Mozna wyrdznia¢ wychowanie w danym systemie religij-
nym i uzna¢, ze wychowanie religijne jest jednym z elementéw wychowania
moralnego, ktére stanowi szersza kategorie terminologiczng. System religijny
posiada zwykle okreslong moralno$¢. Powyzsza formula wychowania reli-
gijnego nawigzuje do terminu religia. Trudno zdefiniowac pojecie religii
w sposob uniwersalny ze wzgledu na zachodzace przeobrazenia spoteczne,
a takze typy nauk o religii**. Waskie ujecie religii obejmuje przekonania
nawigzujace do sacrum, wyobrazenia Boga. Takie znaczenie religii pomija
szereg nowych zjawisk, w tym niektére tzw. nowe ruchy religijne, a takze prze-
konania odrywajace sie od zastanych wyobrazen religijnych. Szerokie rozu-
mienie religii — w tym fenomenologiczne - zaklada, Ze religia jest taki zestaw
przekonan, ktdry czlowiek za taki uznaje wlasng decyzja woli*. Z punktu
widzenia niniejszych rozwazan zasadne jest przyjecie szerokiego spojrzenia
na zjawisko religijnosci i wziecie pod uwage, ze rodzice majg uwzgledniaé
szeroki zakres przekonan, w ktérych moga formowa¢ osobowos¢ dziecka
w procesie wychowawczym. Wychowanie religijne dziecka odgrywa ogromna
role z tego wzgledu, ze przekonania religijne promieniujg na wszystkie sfery
zycia czlowieka. Rodzice, kierujac si¢ wychowaniem moralno-religijnym
dziecka, podejmuja decyzje w rozmaitych sprawach z motywacji religijnej,
np. odmawiajac zgody na $§wiadczenie zdrowotne dziecka ze wzgledu na
przestanki konfesyjne*.

7 Zob. M.M. Tytko, Wychowanie moralne - ksztalcenie charakteru dziecka (ujecie reali-

styczne), ,,Polska Mysl Pedagogiczna’, 2016, nr 2, s. 295.

8 Zob. S. Kaminski, Z.J. Zdybicka, Definicja religii a typy nauk o religii, ,Roczniki Filo-
zoficzne”, 1974, z. 1, s. 103 i nast.

3% 7ob. M. Pietrzak, Prawo..., s. 11-12.

40 Szerzej na ten temat pisalem w rozprawie doktorskiej pt. Gwarancje wolnosci sumienia
i wyznania w podmiotach leczniczych w Polsce (Krakéw, maszynopis - ss. 458), s. 132 i nast.
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Wychowanie religijne obejmowac bedzie obejmowac takze uksztattowa-
nie stosunku potomstwa do zjawiska konfesyjnosci w ogélnosci. Istotnym
elementem wychowania religijnego dziecka bedzie wybdr jego wyznania,
decydowanie o korzystaniu z okreslonych praktyk religijnych, w tym np.
sakramentéw, o uczestnictwie w lekcjach religii w szkole, cztonkostwie
w kosciele lub innym zwigzku wyznaniowym, aktywnosci we wspolnocie
religijnej. Zasadniczo do osiagniecia petnoletnio$ci przez dziecko to wlasnie
rodzice decydujg o szeregu istotnych kwestii, takich jak np. zgoda na udziat
w lekcji religii, wziecie udzialu w pieszej pielgrzymce religijnej, wiaczenie sie
do okreslonej wspolnoty.

W pierwszych latach Zycia dziecka to rodzice samodzielnie decyduja o jego
wychowaniu moralnym i religijnym. Powyzsza sytuacja powinna ulegac
stopniowo zmianie wraz z dorastaniem dziecka, ktére zaczyna przejawiac
zainteresowanie sprawami duchowymi, $wiatopogladowymi i formuje wlasne
stanowisko w sprawach moralno-religijnych. W tym okresie dojrzewania
pojawia si¢ konieczno$¢ wywazenia miedzy wolnoscig sumienia i wyznania
dziecka oraz przekonan z realizacja wladzy rodzicielskiej.

Prawidtowym stanem faktycznym pozostaje harmonijne pozycie mat-
zonkow, ktoérzy wspolnie wychowuja swoje potomstwo i uzgadniajg kwestie
sporne, zajmujac stanowisko kompromisowe. Trudno$ci moga wystepowac
w malzenstwach mieszanych wyznaniowo*'. Przez konflikt §wiatopogladowy
rozumiem brak zgodnosci miedzy matka i ojcem w okreslonej sprawie doty-
czacej sposobu wychowania dziecka w sferze moralnej i religijnej. Zasadniczo
kandydaci do malzenstwa w okresie spotykania si¢ i narzeczenstwa powinni
wspolnie pozna¢ swoje wartosci i spojrzenie na $wiat, a takze podejscie do
kierunku wychowania moralnego i religijnego ich przysztych dzieci. Rzecz
jasna nie jest mozliwe detaliczne okreslenie jak najwigkszej liczby poten-
cjalnych zagadnien wychowawczych i moralnych, lecz chodzi sie o to, aby
uzyska¢ ogodlne rozeznanie w kwestii swiatopogladu przyszlego wspotmat-
zonka-rodzica w celu wyeliminowania punktéw rozbieznych i ewentualnie
podja¢ starania o uzyskanie kompromisu przed ewentualnym wystapieniem
problemoéw. Oczywiscie mozliwe jest, Ze nawet po takim uzgodnieniu w wielu

41 M. Gwézdz, Religijne wychowanie potomstwa w matzeristwach mieszanych, Katowice

2015, s. 41, 87 i nast.
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kwestiach wychowawczych wystapia problemy w przysztosci, ze wzgledu np.
na zmiane¢ $wiatopogladu matzonka czy tez wprowadzenie w btad, oszuka-
nie drugiej strony. Nie da si¢ wykluczy¢ wystgpienia takich sytuacji. System
prawny powinien jednak spetnia¢ funkcje regulacyjng i dostarcza¢ norm
prawnych umozliwiajacych efektywne rozwigzania sporu prawnego w tego
typu sytuacjach.

W razie zaistnienia sporu miedzy rodzicami a dzie¢mi najbardziej cier-
pia dzieci, ktére moga mie¢ dysonans poznawczy w zwigzku z rozbieznymi
ocenami moralnym matki i ojca w tej samej sprawie. Im starsze dziecko,
tym bardziej bedzie ono zdawac sobie z tego sprawe i moze wybra¢ wlasna
droge, odmienng od rodzicéw. W wielu przypadkach konfliktowos¢ rodzicow
moze skutkowac brakiem zaufania dziecka do rodzicéw i uwiktaniem w inne
srodowiska, w tym sekty i organizacje przestepcze. Dziecko, odczuwajac
dyskomfort, moze prébowac poszukiwa¢ pomocy w osrodkach wsparcia
psychologicznego. W tym zakresie trzeba przede wszystkim zapewni¢ odpo-
wiednie zasoby kadrowe i finansowe do realizacji tego zadania.

Prawo w réwnym stopniu pozwala rodzicom uzewnetrznia¢ swoje przeko-
nania w procesie wychowania religijnego i moralnego dziecka. Zakaz dyskry-
minacji matki i ojca w zyciu rodzinnym wynika z zasady réwnouprawnienia
kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym (art. 33 ust. 1 Konstytucji). Przed-
miotowa regulacja stanowi dopelnienie i rozwiniecie ogélnej zasady réwnosci
z art. 32 Konstytucji*>. Przepis ten w pierwszej kolejnosci wymienia obszar
zycia rodzinnego jako dziedzing zycia, w ktdrej nalezy zachowa¢ réwne prawa
kobiety i mezczyzny. Sprawy wychowawcze dziecka stanowig istotny aspekt
zycia rodzinnego. Oznacza to tym samym, Ze oboje rodzice majg identyczny
zakres uprawnien wzgledem wychowania moralnego i religijnego dziecka.
Niedopuszczalne pozostaje stosowanie dawnych rozwigzan, gdy o sprawach
dotyczacych corki decydowata matka, a o sprawach syna - ojciec. Kazdemu
z rodzicow trzeba zapewni¢ réwny zakres uprawnien wzgledem dzieci bez
wzgledu na plec.

Rodzice maja prawo wystapi¢ do sadu opiekuniczego w sprawach wycho-
wania moralnego i religijnego dziecka w razie zaistniatego konfliktu, jezeli
spelnione s przestanki ustawowe. Takie uprawnienie wynika z tresci

42 Zob. wyrok TK z dnia 5 grudnia 2000 r., K 35/99, OTK 2000, nr 8, poz. 295.
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normatywnej artykulu 24 i 97 § ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy*. Pierwszy z tych przepiséw prawnych stanowi, ze
malzonkowie rozstrzygaja wspolnie o istotnych sprawach rodziny, a w razie
braku porozumienia kazdy z nich moze zwrdcic si¢ do sadu. Z kolei art. 97
§ 2 k.r.o. przewiduje wydanie przez sad opiekuniczy orzeczenia zawierajacego
rozstrzygniecie w istotnych sprawach dziecka, co do ktérych rodzice, majac
obowigzek podejmowania wspdlnych decyzji, nie mogg uzyskac porozumie-
nia. Dyspozycje powyzszych norm prawnych s zblizone, a r6znig si¢ w war-
stwie hipotez. W art. 24 k.r.o. ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,istotnych
spraw rodziny”, a w art. 97 § 2 k.r.o. mowa jest o ,,istotnych sprawach dziecka”
Poréwnujac zakresy tych regulacji, nalezy zauwazy¢, ze art. 24 k.r.o. dotyczy
matzonkow, a art. 97 § 2 k.r.o. odnosi si¢ do rodzicow dziecka, w tym rowniez
w sytuacji, gdy nie pozostaja oni w zwigzku matzenskim*:.

Przepisy te nie okreslaja przykladowych kategorii spraw, ktére moga
by¢ rozpatrywane przez sad opiekunczy. W literaturze i orzecznictwie
jako przykladowe sprawy, ktére moga podlega¢ rozstrzygnieciu przez sad
opiekunczy, wskazano: sposéb spedzenia wakacji**, rozstrzygniecie, ktdory
z rodzicdw wykorzysta urlop wychowawczy*® czy tez ustalenie miejsca pobytu
dziecka®” i wreszcie spraw wychowawczych*. Nie ulega watpliwosci, ze sprawy
wychowania religijnego i moralnego dziecka stanowig istotne zagadnie-
nie w rozumieniu przepiséw k.r.o. Zasada powinno by¢ wspoélne dzialanie
obojga rodzicow. Sprawy wychowawcze stanowia sprawy o fundamentalnym
znaczeniu dla rodzicéw. Mozna wrecz pokusic sie o stwierdzenie, Ze jest
to najistotniejsze zagadnienie, poniewaz dotyczy ono formowania osobo-
wosci dziecka i przekazywania mu okreslonych wzorcéw aksjologicznych.
Ogodlne zapatrywania rodzicéw promieniuja na szereg kwestii szczegétowych

# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359, dalej: k.r.o.

** Podobienistwa i roznice w budowie powyzszych norm prawnych wskazuje J. Styk,
Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art. 97
§ 2 k.r.o.), ,Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne”, 2013, nr 14, [online:] https://iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/08/Rozstrzyganie-o-istotnych-sprawach-dziecka-w-przypadku-braku
-porozumienia-rodzic%C3%B3w-art-97-par.-2-kro.pdf, s. 78 (dostep: 15.12.2020 r.).

45 Postanowienie SN z dnia 6 marca 1985 r., III CRN 19/85, LEX nr 8694.

6 ]. Wratny, Nowa regulacja urlopéw i zasitkéw wychowawczych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne”, 1996/8-9, s. 50 — za J. Stykiem.

47 Uchwala SN z 23 maja 2012 r., I1I CZP 21/12.

8 H. Haak, Wladza rodzicielska. Komentarz, Toruti 1995, s. 59 - za J. Stykiem.
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w zakresie rozwoju dziecka. Mozna domniemywac, ze kazdemu z rodzicéw
bedzie zaleze¢ na wyborze jego wizji §wiatopogladowej. Nie ulega zatem
najmniejszej watpliwosci, ze sprawy wychowania moralnego i religijnego
stanowig istotne sprawy, o ktérych mowa w przedmiotowych przepisach
prawnych k.r.o.

Nalezy pozytywnie oceni¢ otwarto$¢ systemu prawnego na rozmaite
warianty sytuacji osobistej rodzicow dziecka, aby zakresem regulacji objac
wszystkie osoby zainteresowane uzyskaniem pomocy sadu opiekunczego
w rozwigzaniu konfliktu §wiatopogladowego. Art. 97 k.r.o. obejmuje bowiem
swoim zakresem rodzicow bedacych malzenstwem i pozostajacych w pozyciu,
rodzicéw w separacji prawnej lub faktycznej, rodzicow po rozwodzie, rodzicow
pozostajacych w zwigzku faktycznym®. Nie moze by¢ wigc mowy o dyskrymi-
nacji par rodzicielskich na poziome prawodawstwa, poniewaz kazdy rodzic
dziecka moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o rozstrzygnigcie merytoryczne
i nie ma przy tym znaczenia jego zycie prywatne. Jest to spojne z zakresem
podmiotowym prawa z art. 48 Konstytucji, ktore przystuguje z samego tytutu
byciarodzicem i status pary ani tez zmiany w tym zakresie nie maja przy tym
znaczenia normatywnego dla sfery realizacji prawa do wychowania dziecka
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. W powyzszym zakresie nalezy oceni¢
pozytywnie obowigzujacy stan prawny w zakresie podmiotowego uregulo-
wania instytucji z art. 24 k.r.o. oraz art. 97 § 2 k.r.o. Nalezy miec tez na uwadze,
ze jedng z przestanek zwrdcenia si¢ z wnioskiem do sadu o rozstrzygniecie
sporu prawnego jest przystugiwanie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom®™.

Sporne sytuacje pomiedzy rodzicami w zakresie wychowania religijnego
i moralnego mogga by¢ ré6znorodne. Mozna wyobrazic sobie, ze sad bedzie roz-
patrywac wniosek w sprawie wyboru religii, w ktérej ma by¢ wychowywane
dziecko, np. w zwiagzku z zaplanowanym udzieleniem dziecku sakramentu
chrztu $wietego, przystapienia dziecka do sakramentu Pierwszej Komunii
Swietej, wniosku o zmiane wyznania, zgody na wyjazd na pielgrzymke reli-
gijna itp. Wydaje sie, ze tego typu spory w jakiejs$ czgsci zostaja rozwiazane
wewnetrznie, na takiej zasadzie, ze jeden rodzic ustgpuje lub prowadzi wlasne
dzialania wychowawcze bez porozumienia z drugim rodzicem. Stosunki
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faktyczne stanowig sfere Zycia prywatnego i nierzadko konflikty swiatopogla-
dowe nie przechodzg do fazy sporu prawnego. W pewnej czesci przypadkow
rodzice mogg jednak wyraza¢ wole poszukiwania pomocy prawnej przed
sagdem w celu rozwigzania zaistnialego sporu §wiatopogladowego. Moze
to dotyczy¢ réowniez poszukiwania ochrony przed dyskryminacjg ze strony
drugiego rodzica, ktéry uniemozliwia realizacje prawa do art. 48 Konstytucji.

Stanem pozadanym jest, aby rodzice samodzielnie wspdlnie dokonali
wyboru w tej kwestii wychowania moralno-religijnego. W przypadku, gdy
rodzice wyznajg t¢ samg wiare, wowczas dziecko w naturalny sposéb otrzy-
muje ten sam depozyt i wychowywane jest zgodnie przez obojga rodzicéw
w okreslonym systemie konfesyjnym czy tez w innym systemie $wiatopogla-
dowym. W przypadku réznic swiatopogladowych miedzy rodzicami mogg oni
dojs¢ wspdlnie do porozumienia, zgodnie z ktérym wybieraja jedng z dwéch
wlasnych wizji i jeden z nich ustepuje. Rodzice moga zwrdcic si¢ rowniez do
sadu opiekunczego w sprawie wyboru religii, w ktérej ma by¢ wychowywane
ich dziecko. Jak juz wspomniano - przepisy prawne nie precyzuja sposobow
rozstrzygania takich kwestii. Brak szczegbélowej regulacji prawnej w tym
zakresie nie uprawnia jednak do oddalenia pozwu. Kazdy przypadek sporu
rodzicielskiego powinien zosta¢ merytorycznie rozpatrzony przez sad, jezeli
wniosek spetnia wymogi formalne. W tym miejscu niniejszego opracowania
zaproponowano zakres przeslanek, ktére moga by¢ przydatne w rozstrzy-
gnieciu sprawy zgodnie z zasadg dobra dziecka.

Kwestig do rozwazenia pozostaje ustalenie stosunku rodzicéw dziecka do
poszczegdlnych systemow religijnych w oparciu o przyjecie domniemania
z zaistnialych wczedniej zdarzen. Mozna rozwazy¢ ewentualne zdarzenie
wstgpienia rodzicow dziecka w zwigzek malzenski w trybie wyznaniowym
ze skutkami cywilnymi. W tym miejscu trzeba rozwazy¢, czy zdobycie takiej
informacji bedzie mogto zosta¢ wykorzystane w postepowaniu sadowym.
Wydaje sig, ze pozyskanie informacji o $lubie wyznaniowym ze skutkami
cywilnymi nie bedzie sprzeczne z zasada bezstronnosci swiatopogladowe;j
wiadz publicznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji), poniewaz sad moze uwzgled-
nia¢ rozmaite o§wiadczenia rodzicéw ztozone w celu rozstrzygniecia sprawy
z zakresu wychowania moralno-religijnego dziecka. Powyzsza kwestia sta-
nowi oczywiscie okoliczno$¢ zycia prywatnego matzonkéw, lecz matzen-
stwo stanowi takze zdarzenie spoleczne o doniostoséci prawnej i ma istotne
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znaczenie dla ksztaltu zycia rodzinnego. Tym bardziej w przypadku, gdy
rodzice oczekuja rozstrzygnigcia sporu $wiatopogladowego, nalezaloby przy-
jac, ze bez sprzeciwu przedstawig informacje, ktére moga przyczynic sie do
uzyskania pelnego ogladu sytuacji rodzinnej przez sad.

Ponadto nalezy rozwazy¢, czy art. 53 ust. 7 Konstytucji pozwala na zada-
wanie tego typu zapytania przez sad. Przepis ten stanowi, ze nikt nie moze
by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego
swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. Nie ulega watpliwosci, ze
sad opiekunczy jest organem wtadzy publicznej, poniewaz w sposdb wladczy
ksztaltuje zakres praw i obowigzkéw rodzicow, orzeka o realizacji ich prawa
z art. 48 Konstytucji. W tresci proponowanego pytania nie mamy jednak do
czynienia z pytaniem wprost o wyznanie podzielane przez matke lub ojca ani
tez o cztonkostwo w kosciele lub innym zwigzku wyznaniowym, lecz o jeden
z trybow zawarcia zwigzku malzenskiego, ktory wystepuje w prawie polskim.
Przedmiotem pytania bylby jedynie tryb wstapienia w zwiazek malzenski ze
skutkami cywilnymi, ktéry przewidziany zostal przez prawo polskie.

Mozna wigc przyja¢ domniemanie, iz w sytuacji, gdy matzonkowie zawarli
zwigzek malzenski przed duchownym okreslonej wspolnoty religijnej, to
wiasnie w nurcie nauczania tej wspdlnoty religijnej powinno by¢ wychowy-
wane wspolne potomstwo, chyba ze inaczej wynikaloby z tresci ztozonych
o$wiadczen nupturientéw lub nauczania danego ko$ciota lub innego zwigzku
wyznaniowego. Nalezaloby wiec oczekiwac, ze w razie konfliktu czy porzu-
cenia okreslonej wiary przez jednego ze wspétmalzonkéw drugi z rodzicow
zachowuje prawo do dalszego wychowywania dziecka w tej wierze, w ktorej
zawarty zostal zwigzek matzenski i zgodnie z przyrzeczeniem, ze wlasnie
w jej zatozeniach ksztaltowana bedzie jego osobowos¢. Powyzsze stanowisko
mozna uzasadni¢ réwniez troska o dobro dziecka, aby zachowac¢ ciaglos¢
swiatopogladowa, co wydaje sie by¢ uzasadnione takze tym, ze zmiany sys-
temu wartos$ci moga zaburza¢ dziecku poczucie bezpieczenstwa.

Szczegdlne znaczenie dla okredlenia sposobu rozstrzygania sporéw swia-
topogladowych mig¢dzy rodzicami mogg mie¢ o$wiadczenia rozmaitej tresci,
ktore skfadaja nupturienci. Wymiar sprawiedliwo$ci pozostaje otwarty na tego
typu dokumenty. Warto przedstawi¢ dla przykladu sprawe dotyczaca takiej
praktyki, a takze ochrony rodzica przed dyskryminacjg w realizacji prawa
z art. 48 Konstytucji. W orzecznictwie wystapila sprawa, gdy mezczyzna
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z kobietg zlozyli zobowiazanie przed proboszczem o wychowanie religijne

dziecka w wierze rzymskokatolickiej*'. Po pewnym czasie mezczyzna zmienit
zdanie i utrudnial kobiecie udzielenie dziecku sakramentu chrztu swietego.
W malzenstwie pojawil si¢ kryzys migedzy matzonkami, a kobieta zwigzala sie
z innymi mezczyzng; trwalo postepowanie rozwodowe. Kobieta postanowita
przygotowac dziecko do chrztu $wietego i Komunii Swietej poza wiedzg ojca
dziecka. Na ojca chrzestnego dziecka zas wybrala swojego partnera, ktdry
miat dobry kontakt z dzieckiem. Ojciec biologiczny nie zostal zaproszony
na powyzsze ceremonie religijne. Jest to przyklad sytuacji sporu §wiatopo-
gladowego o kierunek wychowania religijnego dziecka. M¢zczyzna uznal, ze

powyzsze dzialanie byto naruszeniem jego débr osobistych, poniewaz nie

mogt uczestniczy¢ w waznym wydarzeniu swojego dziecka, a matka dziecka
zrobila mu na zlo$¢ swoim dziataniem. Sad uznat jednak, ze nie doszlo do

obrazy praw ojca ze wzgledu na jego zachowanie sprzeczne z postanowieniami

przedslubnymi i istniejacy konflikt. Warto przyjrzec si¢ blizej przedstawionej

argumentacji prawniczej.

Mezczyzna zobowigzal si¢ pisemnie wobec matki (pozwanej) oraz
proboszcza parafii, ze wszystkie dzieci zrodzone z ich malzenstwa beda
ochrzczone i wychowywane w religii rzymskokatolickiej. Sad uwzglednit
tre$¢ oswiadczen zlozonych przez rodzicow przed organem wiadzy koscielne;.
Pojawia si¢ wiec pytanie o mozliwo$¢ uznania skutkéw prawnych tego typu
oswiadczen w prawie swieckim. Trzeba uznac, ze s3 one dopuszczalne na
zasadzie swobody uméw z 353" k.c. Sad, rozstrzygajac przedmiotowg sprawe,
kierowat sie okolicznoscig, ze dziewczynka chetnie uczestniczyla w lekcjach
religii i chciata przystapi¢ do Pierwszej Komunii Swietej. Nalezy zaaprobowaé
przyjete stanowisko, poniewaz oparte ono bylo na poszanowaniu zdania
dziecka. W powyzszym przypadku zdanie dziecka bylo zbiezne ze stanowi-
skiem matki. Nie jest dopuszczalne apriorycznie przyjmowanie stanowiska
matki jako nadrzednego wzgledem $wiatopogladu ojca. Konstytucja jedno-
znacznie przyjmuje bowiem réwnouprawnienie kobiety i mezczyzny w zyciu
rodzinnym, co stanowi uszczegdtowienie zasady réwnosci.
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Sad moéglby przyja¢ odmienny wniosek w sytuacji, gdyby drugi matzonek
réwniez dokonal zmiany wyznania po zawarciu matzenstwa i zaden z nich
nie wyznawal aktualnie systemu religijnego z chwili wstapienia w zwiazek
malzenski. W takim przypadku okolicznos¢ slubu wyznaniowego ze skutkami
cywilnymi nie miafaby znaczenia prawnego dla rozstrzygania sporu $§wiato-
pogladowego migdzy rodzicami o kierunek procesu wychowawczego dziecka.

Spor o katechizacje miedzy rodzicami

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®* przewiduje w art. 12
ust. 1, ze: ,,Publiczne przedszkola i szkoly podstawowe organizuja nauke religii
na zyczenie rodzicéw, publiczne szkoly ponadpodstawowe na zyczenie badz
rodzicow, badz samych ucznidéw; po osiagnieciu pelnoletnosci o pobieraniu
nauki religii decyduja uczniowie” W odniesieniu do dzieci wyznania rzym-
skokatolickiego art. 12 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpo-
spolita Polska przewiduje gwarancje prawne dla ,,rodzicow” W podobnym
ksztalcie zredagowane sa odpowiednie przepisy gwarancyjne w ustawach
indywidualnych o stosunku panstwa do poszczegélnych kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych.

Nalezy proponowac zmiang przepiséw prawnych i uznanie, ze zgoda jed-
nego z rodzicéw jest wystarczajaca do udzialu w lekcji religii przy akceptacji
dziecka. W razie wystapienia sprzeciwu jednego z rodzicéw organ prowadzacy
placowke oswiatowq powinien zacheci¢ rodzicéw do uzgodnienia wspdlnego
stanowiska. Sformulowanie ,,zyczenie rodzicéw” sugeruje, Ze jest to zgodna
wola matki i ojca dziecka, lecz - jak juz wspomniano - w praktyce moga
wystepowac rézne sytuacje. Tym bardziej jest to istotne, gdy coraz wigcej
rodzicéw podejmuje decyzje o wypisaniu dziecka z zaje¢ katechetycznych.
Ustawa nie rozstrzyga przypadku konfliktowych, gdy jeden rodzic wyraza
zgode na udzial w katechizacji, a drugi jest temu przeciwny. Brakuje w sys-
temie prawnym kryteriéw rozstrzygania tego typu sporéw prawnych. Nalezy
przede wszystkim postulowac koniecznos¢ uwzglednienia stanowiska dziecka,
jezeli jest to uzasadnione jego og6lnym stanem rozwoju psychofizycznego.

*2  Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1327.
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Odmienna sytuacja bedzie zachodzi¢ wtedy, gdy rodzice nie mieli §lubu
wyznaniowego ze skutkami cywilnymi lub pozostaja w cywilnym zwiazku
malzenskim, faktycznym pozyciu, a np. jeden z rodzicéw, ktdry dotychczas
byl niewierzacy, postanowil przyjac¢ swiatopoglad konfesyjny lub inny niz
dotychczas reprezentowany i wyraza przy tym oczekiwanie, ze rdéwniez jego
dziecko bedzie wychowywane w tym samym nurcie §wiatopogladowym.

Rozstrzygniecie konfliktu $wiatopogladowego pomiedzy rodzicami nie
jest fatwym zdaniem z uwagi na ryzyko powstania zarzutu dyskryminacji
jednego z rodzicéw. Nie da si¢ ustali¢ hierarchii systemow $wiatopoglado-
wych przy rozstrzyganiu sporéw w zakresie prawa do wychowania dziecka
zgodnie z przekonaniami rodzicéw. Oczywiscie przekonania §wiatopogla-
dowe sprzeczne z zasada dobra dziecka nie mogg uzyskac ochrony prawne;.
Stosowanie kar cielesnych jest niedopuszczalne zgodnie z przepisami Kon-
stytucji i zaden $wiatopoglad nie moze ich uzasadnia¢. Nalezy krytycznie
odnies¢ sie do haset ,,dziecka bicie ulatwia zycie’, ,,gdy nie ma karania, nie
ma postuchania” itp. Jak juz wspomniano, prawo rodzicéw do wychowania
dziecka zgodnie z wltasnymi przekonaniami nie ma charakteru absolutnego.
Jego realizacja nie moze zagraza¢ dobrostanowi dziecka. Odmowa poszano-
wania takich zachowan rodzica nie oznacza dyskryminacji §wiatopoglado-
wej, przekonania rodzicielskie nie moga bowiem prowadzi¢ do zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka. Dzialania sprzeczne z aktualnym stanem wiedzy
medycznej nie moga zyska¢ pozytywnej oceny jako przejaw korzystania
z prawa z art. 48 Konstytucji. Nie da si¢ mowi¢ o dyskryminacji w tego typu
przypadkach. Brak uwzglednienia postaw rodzicow, ktore razaco odbiegaja
od stanu wiedzy i stanowig niebezpieczenstwo dla dziecka, nie moze by¢
uznane za dyskryminacje.

Wybor systemu $wiatopogladowego, w ktérym ma by¢ wychowywane
dziecko, nie jest zadaniem tatwym dla sagdu. Zachodzi bowiem trudnosé
w dokonaniu wyboru opcji swiatopogladowej bez ryzyka dyskryminacji rodzi-
cOw w zakresie realizacji prawa do wychowania dziecka zgodnie z przeko-
naniami rodzicéw. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy sad dokona
wyboru ,,opcji $wiatopogladowej A” z pominieciem ,,0pcji $wiatopogladowej
B”, to wowczas rodzic, ktérego przekonania $wiatopogladowe zostaty pomi-
niete, moze mie¢ wrazenie dyskryminacji z uwagi na wyznawane przekona-

nia. W §wietle art. 25 ust. 2 Konstytucji wladze publiczne nie moga sprawia¢
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wrazenia, Ze uznaja jeden system $wiatopogladowy za lepszy lub gorszy®.
Trudno bedzie wigc uzna¢ dopuszczalno$¢ przyznania wyltacznego prawa do
wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami tylko jednego rodzica. Trzeba
bowiem réwniez mie¢ na uwadze, Ze wladze publiczne w Polsce nie moga
faworyzowac ani dyskryminowac jakiegokolwiek systemu $§wiatopogladowego,
w tym takze systemu wiary okres§lonego kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze opowiedzenie sie przez sad opiekunczy za
jednym z systemow $wiatopogladowych o charakterze zinstytucjonalizowa-
nym moze sprawia¢ wrazenie sympatyzowania z okre§long wspdlnota religijna.
Dodatkowo pojawia si¢ wiec ryzyko naruszenia art. 25 ust. 3 Konstytucji, ktory
przewiduje, ze stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oparte s na wzajemnej zasadzie autonomii i niezaleznosci.
Przedstawiciele wladz publicznych, w tym takze wtadzy sadowniczej nie
powinni zatem swoim aktami wiadczymi wspiera¢ badZ marginalizowa¢ okre-
slonych zespotdéw przekonan. Oczywiscie kazdy wybér moze by¢ obarczony
w jakims$ stopniu zarzutem stronniczosci, poniewaz nie da si¢ merytorycznie
rozstrzygnac¢ sprawy w zakresie sporu o art. 48 Konstytucji bez podjecia
decyzji o okreslonej tresci co kierunku wychowania dziecka.

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci, nalezaloby postulowac, aby prze-
pisy prawa polskiego nakazywaly wydanie rozstrzygniecia umozliwiajacego
obojgu rodzicom realizowac¢ wlasny kierunek wychowania religijnego dziecka.
Nie powinno si¢ bowiem pozbawiac jednego z rodzicéw mozliwosci wptywu
na rozwdj wychowania moralnego i rodzinnego dziecka, chyba ze mamy do
czynienia z pozbawieniem lub ograniczeniem wladzy rodzicielskiej jednego
z rodzicow. Z punktu widzenia polskiego prawa panstwowego politeizm ani
tez pluralizm $wiatopogladowy nie jest zakazany, poniewaz wladze publiczne
nie identyfikuja si¢ z okreslonym system $wiatopogladowym. Kwestig innego
rodzaju bedzie okoliczno$¢, czy tego typu rozwigzanie usatysfakcjonuje skon-
fliktowanych rodzicow. Czesciowe uwzglednienie stanowisk obojga rodzicow
mogloby zosta¢ uznane za wyraz okreslonego kompromisu, w ktérym nie ma
jednej strony w pelni usatysfakcjonowanej. Wydaje si¢ jednak, ze calkowite
pominigcie stanowiska drugiego z rodzicéw moglyby by¢ zbyt daleko idacym

> 'W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych w Konstytucji RP,

Warszawa 2009, passim.
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rozwigzaniem, mogacym mie¢ znamiona dyskryminacji. Raczej nalezaloby
przyja¢ wiec zasade¢ uwzglednienia — w miar¢ mozliwosci — opcji $wiatopo-
gladowej obojga rodzicow, a dziecko wraz z rozwojem psycho-fizycznym
powinno dokona¢ samodzielnego wyboru. Mozna wyobrazi¢ sobie réwniez
sytuacje, gdy dziecko odrzuci oba systemy §wiatopogladowe proponowane
przez rodzicéw i bedzie podazaé zupelnie inna, wlasng droga.

Proponowane rozwigzanie legislacyjne moze by¢ szczegélnie przydatne
w obliczu postepujacej krytyki tradycyjnych systeméw konfesyjnych przy
zjawisku galopujacej laicyzacji zycia spolecznego. Wzrastajaca liczba wysta-
pien z Kosciota katolickiego®* moze przyczyniac sie do coraz czestszych
konfliktéw w przypadku, gdy drugi rodzic zachowuje swdj swiatopoglad
chrzescijanski. Rozstrzygniecie uwzgledniajace dwa systemy $wiatopogla-
dowe moze prowadzi¢ do wystapienia zarzutu po stronie rodzicow, ze taki
sposob rozwigzania sporu przez sad jest nie do pogodzenia z zalozeniami
wewnetrznymi tych przekonan. Nalezy jednak podkresli¢, ze sad nie moze
wnika¢ w przestanki filozoficzne czy teologiczne poszczegdlnych systemow
swiatopogladowych, poniewaz byloby to przelamanie zasady bezstronnosci
swiatopogladowej wtadz publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji. To za$ moze
prowadzi¢ do dalszych problemoéw ze wzgledu na wykluczajace si¢ zatozenia
dwoch systemdw $wiatopogladowych i jeden z rodzicow moze dazy¢ do
uznania pierwszenstwa wlasnych przekonan.

Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy zgoda na wychowanie
dziecka weditug dwoch systemow religijnych skutkuje naruszeniem prawa
wewnetrznego jednego z tych systemow swiatopogladowych. Dla przykladu
mozna wskaza¢ przykazanie ,,Nie bedziesz mie¢ Bogéw cudzych przede mng”
Ze wzgledu na autonomig porzadkéw prawnych z art. 25 ust. 3 Konstytucji
nalezy uznad, iz nie jego tre$¢ nie stanowi jednak przeszkody do wydania
rozstrzygniecia z uwzglednieniem obu systemoéw $wiatopogladowych. Dla
prawa $wieckiego okolicznosci rozbieznosci miedzy zalozeniami wewnetrz-
nymi systemow religijnych pozostaja prawnie irrelewantne. Warto przy tym
wspomnie¢, ze nie ma prawnych przeszkod, aby jedna osoba nalezata do

**J. Kaczmarczyk, Kosciét w Polsce wraca do badania zjawiska apostazji, [online] https://

wydarzenia.interia.pl/religia/news-kosciol-w-polsce-wraca-do-badania-zjawiska-apostazji,-
nld,4938775 (dostep: 18.02.2021 1.).
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dwoch lub wiecej wspodlnot religijnych®®. Sad opiekunczy powinien zatem
wybra¢ rozwigzanie hybrydowe i dopusci¢ wychowanie moralno-religijne
w nurcie dwoch systemow religijnych. Rzecz jasna inaczej nalezaloby przyjac,
gdyby jeden z rodzicéw zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej lub zostata
ona ograniczona w sposob przewidziany przez prawo. Realizacja prawa rodzi-
cow do wychowania dziecka zgodnie ze swoimi przekonaniami wymaga
dysponowania wladza rodzicielska, co wynika z tresci art. 48 Konstytucji.
Kwestig do rozwazenia bedzie rowniez okreslenie sposobu rozwigzania
sytuacji, gdy jeden z rodzicéw pozostajacych w sporze pozostaje cztonkiem,
ewentualnie wyznawca (sympatykiem) wspoélnoty religijnej o uregulowa-
nym statusie prawnym, w tym np. chrzescijanskiej, a drugi z nich podziela
niezinstytucjonalizowany $wiatopoglad lub tez nalezy do wspdlnoty religij-
nej istniejacej jedynie w wymiarze faktycznym. Szczegélnie istotne moze
by¢ to, ze nowe zjawiska religijnosci oraz laickie systemy $wiatopogladowe
neguja podstawy tradycyjnych systemow swiatopogladowych. Nalezy dazy¢
do zabezpieczenia pozycji prawnej rodzicéw przed aktami dyskryminacji.
W zwigzku z tym nalezaloby postulowa¢ rozwigzanie prawne, aby systemy
nauczania religijno-moralnego ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej mogly korzysta¢ z domniemania zgod-
nosci tego nauczania z zasadg dobra dziecka wzgledem tych, ktore istnieja
jedynie w wymiarze faktycznym. Takie rozwigzanie wydaje si¢ atrakcyjne
ze wzgledéw pragmatycznych, poniewaz moze stanowi¢ narzedzie rozwia-
zujace szereg konfliktow w oparciu o jasne kryterium ustawowe. W takim
przypadku koscioly i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawnej posiadaja bowiem ceche prawnie relewantna, ktéra stanowi pod-
stawe do jednakowego traktowania ze wzgledu na podobienstwo sytuacji,
do czego zobowigzuje tres¢ zasady rownouprawnienia z art. 25 ust. 1 Kon-
stytucji. Zasadne jest przyjecie domniemania, ze wraz z rejestracja danej
wspolnoty religijnej sprawdzone zostaly jej zalozenia doktrynalne, obrzedy
i praktyki dzialania okreslone w dokumencie przy wpisie do rejestru. Art. 27
ust. 1 u.g.w.s.w. wprost przewiduje bowiem, ze dziatalnos¢ kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych nie moze narusza¢ m.in. wladzy rodzicielskiej.

> M. Oz6g, Rejestrowanie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w trybie admini-

stracyjnym, ,Forum Prawnicze’, 2015, nr 2, s. 27.
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Jednym z przejawdw jej realizacji bedzie okreslanie kierunku wychowania
religijno-moralnego dziecka. Mozna wigc przyja¢ domniemanie, ze zarejestro-
wane koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nie posiadaja w swoim nauczaniu
rozwigzan sprzecznych z istota wladzy rodzicielskiej, a takze naruszeniem
zasady dobra dziecka. Nie ulega watpliwosci, ze praktyki religijne sprzeczne
z powyzszymi zasadami prawnymi nie uzyskalyby aprobaty organu reje-
strowego. Powyzsza konstrukcja stanowi jedynie domniemanie, poniewaz
mozliwa jest sytuacja, gdy oczywiscie niektorzy wyznawcy postepuja wbrew
oficjalnemu nauczaniu religijnemu, co moze podnies¢ w postepowaniu sado-
wym drugi ze skonfliktowanych rodzicéw.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane powyzej rozwigzanie nie moze
stanowi¢ wylacznej podstawy faktycznej rozstrzygniecia, poniewaz w prawie
polskim nie istnieje obowigzek uregulowania statusu prawnego przez wspol-
note religijng®*. Ponadto rodzic moze opiera¢ swoje przekonania w ramach
realizacji wolno$ci sumienia i wyznania w wymiarze indywidualnym, jezeli
dana grupa konfesyjna nie uzyskata uksztaltowanego potozenia prawnego.
Trudno bowiem wini¢ jednostke za brak okreslonego statusu prawnego
danego zrzeszenia $§wiatopogladowego, poniewaz powyzsza okoliczno$¢
moze wynika¢ z bardzo wielu przyczyn. Rodzic ,wyznania A” nie moze
argumentowac o wyzszos$ci swojego $wiatopogladu ze wzgledu na brak ure-
gulowanego polozenia prawnego ,wyznania B” podzielanego przez drugiego
rodzica. Bylby to przejaw dyskryminacji. Prawo rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw nie powinno by¢ laczone ze sta-
tusem wspdlnoty religijnej, do ktérej rodzice nalezg lub z ktdrg sympatyzuja.
Realizacja prawa z art. 48 Konstytucji nie wiaze sie z kwestig statusu kosciota
lub zwiazku wyznaniowego, tak jak np. w przypadku mozliwosci korzysta-
nia z nauki religii w szkole (art. 53 ust. 4 Konstytucji), art. 106 k.k.w. w zw.
art. 242 § 12 k. k.w. Majac na uwadze przedstawione ustalenia, nalezy uzna¢, ze
przyjecie zaproponowanych konstrukcji domnieman nie powinno prowadzi¢
do automatycznego uznania nadrzednosci systemow $wiatopogladowych
o uksztaltowanym polozeniu prawnym. Bedzie to wskazowka normatywna

°¢ Zob. A. Mezglewski, Rejestrowanie zwigzkéw wyznaniowych, [w:] Prawo wyznaniowe,

A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2008, s. 250.
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dla sadu opiekunczego w poszukiwaniu optymalnego sposobu rozstrzygniecia
sporu prawnego.

Wydaje sie, ze w powyzszych sytuacjach faktycznych sad powinien réwniez
wystucha¢ dziecka, a takze uwzgledni¢ jego oczekiwania, jezeli przemawia
za tym stopien jego rozwoju psycho-fizycznego, co pozostaje w petni zgodne
z tredcig art. 72 ust. 2 Konstytucji.

Sad opiekunczy powinien wydawac zgode na okreslong kategorie zacho-
wan z udzialem dziecka, np. udzial w cotygodniowych praktykach religijnych
zrodzicem o okreslonym $wiatopogladzie. Sad moze réwniez wyrazi¢ zgode
na udzial dziecka w praktykach religijnych dwdch systemoéw $wiatopoglado-
wych, aby obojgu rodzicom da¢ szanse¢ sprawowania wtadzy rodzicielskiej
w sprawach wychowania moralnego i religijnego dziecka. W tresci orzeczenia
nalezy precyzyjnie okresli¢ prawa kazdego z rodzicéw wraz ze sposobem ich
realizacji. W pewnych przypadkach moze by¢ to trudne do zrealizowania
ze wzgledu na to, ze dniem $wigtecznym w wielu wyznaniach religijnych
pozostaje niedziela. Dla dziecka moze by¢ meczace uczestniczenie w dwoch
nabozenstwach religijnych w tym samym dniu. Sad powinien wigc mie¢ row-
niez na uwadze sposdb obchodzenia dnia $wigtecznego na gruncie spornych
systemow $wiatopogladowych.

Poszukujac potencjalnych metod rozwigzania konfliktow, warto réwniez
rozwazy¢ rozwigzanie polegajace na uznaniu, ze dziecko ma by¢ wychowy-
wane w systemie §wiatopogladowym tego rodzica, ktory jako pierwszy zglosit
pozew do sadu o rozstrzygniecie sporu o wychowanie moralno-religijne
dziecka. Takie rozwigzanie mogloby by¢ umotywowane zasadg prior tempore,
potior iure — fac. lepszy w czasie, lepszy w prawie, a takze zalozeniem, ze rodzic
wystepujacy z wnioskiem pozostaje bardziej zainteresowany sprawami wycho-
wawczymi. Wydaje si¢ jednakze, iz nie jest to odpowiednie kryterium. Nie
powinno sie bowiem pozbawia¢ drugiego z rodzicéw mozliwosci realizacji
prawa do wychowania dziecka zgodnie z wlasnym $wiatopogladem jedynie
z tego wzgledu, ze pdzniej zlozyl wniosek lub w ogodle tego nie uczynit. Raz
jeszcze nalezy przyjac, ze w sytuacji rozstrzygania sadowego sporu w zakresie
wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicéw optymalnym roz-
wigzaniem wydaje si¢ sformulowanie nakazu poszanowania obu systemow
religijnych przez kazdego z rodzicéw. Dziecko wraz z procesem dorastania
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powinno samodzielnie dokona¢ wyboru tej religii, do ktérej odczuwa pozy-
tywny stosunek emocjonalny.

4. Wychowanie moralne i religijne dziecka w konflikcie Swiatopogladowym
miedzy rodzicami a dzie¢mi i innymi podmiotami

Jak zaznaczono we wstepie, w proces wychowawczy zaangazowane sg rézne
podmioty, ktore wspierajg aktywnos¢ rodzicow w tym obszarze i maja wlasne
zadania wynikajacej z pelnionej przez nich funkgji. Szczegélnie istotna role
w zakresie wychowania odgrywaja osoby prowadzace katechizacje w szkole
publicznej. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze art. 20 ust. 1 u.g.w.s.w. okresla,
ze: ,Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe mogg nauczac religii oraz wycho-
wywac religijnie dzieci i mtodziez, zgodnie z wyborem dokonanym przez ich
rodzicéw lub opiekunéw prawnych”. Przepis ten jednoznacznie przewiduje,
ze decyzja o pobieraniu nauki religii przez dziecko podejmowana jest przez
rodzicéw, opiekundw prawnych. Wraz z osiggnieciem pelnoletniosci decyzje
podejmuja uczniowie. Jest to w pelni zrozumiale, poniewaz wraz z osiggnie-
ciem pelnoletniosci wygasa wladza rodzicielska i prawo do wychowania
dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami staje si¢ bezprzedmiotowe ze
wzgledu na utracony status dziecka. Oczywiscie doswiadczenie zyciowe wska-
zuje, ze rodzice chetnie zabierajg glos wobec wlasnego dziecka bez wzgledu
na jego wiek we wszystkich sprawach dotyczacych jego osoby.

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych nie ulega zatem watpli-
wosci, ze wybdr rodzicow musi zosta¢ uszanowany przez przedstawicieli
kosciota, zwigzku wyznaniowego, a takze kierownictwo placéwki oswiatowej.
Do ukonczenia 18. roku zycia dziecko podlega wtadzy rodzicielskiej i powinno
uczeszczac na lekcje religii, jezeli - jak juz wspomniano - takie bedzie zycze-
nie jednego z rodzicéw. W razie sprzeciwu jednego z rodzicéw w kwestii
uczestnictwa dziecka na zajecia z religii mozna wnioskowac o rozstrzygniecie
sporu przez sad opiekunczy. W tym przypadku niemozliwe bedzie uczynienie
zado$¢ zyczeniom obojgu rodzicow. Z tego wzgledu uwazam, Ze powinno sie
zasiegna¢ opinii dziecka. Takie podejscie odpowiada tresci art. 48 ust. 2 Kon-
stytucji oraz art. 72 ust. 3 Konstytucji. Do oceny sadu pozostaja wyjasnienia
dziecka z punktu widzenia jego rozwoju psycho-fizycznego.
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Warto w tym miejscu przypomnie¢ sprawe z orzecznictwa, ktéra doty-
czyla sporu z zakresu art. 48 Konstytucji w zakresie uczestnictwa w szkolnej
katechezie®’. Rodzice dziecka byli po rozwodzie, matka zapisala dziecko na
lekcje religii, a ojciec, z ktérym dziewczynka mieszkata, wypisat ja z tych zajec.
Dziewczynka w trakcie wystuchania z udziatem bieglych oswiadczyla, ze nie
wierzy ,w religie i tego niby Boga’, bo w trakcie swojej podrdzy samolotem
zobaczyla niebo i stwierdzita, ze nikogo w nim nie bylo, tak wiec w Boga
nie wierzy. Ojciec przygotowal jej takze oswiadczenie do podpisu, w ktérym
uznala, Ze nie chce chodzi¢ na lekcje religii i nie moze by¢ do tego zmuszana
z uwagi na tre$¢ art. 194 k. k. Spér miedzy rodzicami rozstrzygniety zostal na
korzys¢ matki — uznano, ze dziecko zostato zmanipulowane przez ojca. Sad
w przedmiotowym rozstrzygnigciu uznal, iz do momentu wydania wyroku
w sprawie ograniczenia praw rodzicielskich matce, dziewczynka powinna
uczeszczaé dalej na katechezg. Z powyzszego stanowiska sadu wylania sie
przekonanie, ze zgoda jednego z rodzicéw wystarczy do udziatu w katechezie,
poniewaz sprzeciw rodzica sad uznal za bezskuteczny. Nalezy postulowac, aby
w przypadku sporu miedzy rodzicami o uczestnictwo w lekgji religii i nie-
checi dziecka przyjac rozwigzanie, iz w takiej sytuacji zdanie dziecka bedzie
decydujace, jezeli jego stan psycho-fizyczny za tym przemawia. Trudno oceni¢
przedmiotowe rozstrzygniecie ze wzgledu na brak dokladnych informacji
o stanie faktycznym.

Obecnie coraz czesciej zauwaza sie zmniejszajacy sie liczbe nastolatkéw
uczestniczacych w praktykach religijnych, co powoduje, ze Polska wykazuje
w tym zakresie najwyzszy wskaznik punktowy ze 106 panstw $wiata objetych
badaniami instytutu Pew Research Center z 2018 r.*® Pojawia si¢ zatem pytanie
o rozwigzywanie sporéw prawnych, gdy dorastajace dziecko (np. 15-latek) nie
chce uczestniczy¢ w zajeciach z religii, a rodzice wyrazajg zyczenie, aby nadal
podlegalo katechizacji lub tez jedno z nich jest temu przeciwne. Biorac pod

%7 Sprawa znana z doniesiet medialnych. Zob. A. Dryjafiska, 9-latka skazana na katecheze.

Psycholozka komentuje postanowienie sqdu rodzinnego, [online:] https://www.tokfm.pl/Tok-
fm/7,130517,24395627,9-1atka-skazana-na-katecheze-psycholozka-komentuje-postanowienie.
html (dostep: 18.02.2021 r.).

*%  Zob. dane z raportu pt. The Age Gap in Religion Around the World, [online:] http://www.
pewforum.org/2018/06/13/young-adults-around-the-world-are-less-religious-by-several-
measures/ (dostep: 03.08.2018 r.).
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uwage art. 48 ust. 2 Konstytucji oraz art. 72 ust. 3 Konstytucji, nalezatoby
przyja¢, ze w przypadku ukonczenia przez dziecko 13. roku zycia powinno
ono zosta¢ wystuchane. Natomiast wzigcie pod uwage jego zdania wydaje si¢
niemozliwe ze wzgledu na bezwzglednie obowigzujacy charakter przepisow
prawnych, ktére przewiduja, ze o udziale dziecka w religii decyduja jego
rodzice (opiekunowie prawni). Wyrazony przez nie sprzeciw ani rezygnacja
z uczestnictwa z tych zaje¢ nie beda skuteczne prawnie do momentu uzy-
skania pelnoletniosci w sposdb przewidziany przez prawo polskie. Prawo-
dawca jednoznacznie przyznal to uprawnienie szczegélowe z zakresu prawa
rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami az do osiagniecia
pelnoletniosci dziecka.

Z punktu widzenia tresci art. 48 ust. 1 Konstytucji nalezy przyjac, ze nie
powinno sie przymusza¢ dziecka do udzialu w zajeciach z religii, jezeli jest
to juz nastolatek, a rodzice nie majg jednomyslnosci w kwestii kierunku
wychowania moralno-religijnego dziecka. Zabrania tego bowiem art. 53
ust. 6 Konstytucji. Taki wniosek plynie z argumentu z wykfadni historycz-
nej, gdy poréwna si¢ analogiczny przepis w Konstytucji marcowej. Przymus
w sprawach wychowawczych nie jest odpowiednig metoda i przynosi szkody
w rozwoju mlodego cztowieka. Nastolatek powinien mie¢ wplyw na sprawy
dotyczace jego osoby. Nie mamy wéwczas do czynienia z dyskryminacja kto-
regos rodzicéw, lecz z uznaniem pierwszenstwa wolnosci sumienia i wyznania
dziecka.

Wydaje sig, ze caloksztalt uregulowan konstytucyjnych przemawia za
tym, aby przy rozstrzyganiu sporéw swiatopogladowych miedzy rodzicami
o kierunek wychowania moralno-religijnego dziecka uwzglednic takze stano-
wisko dziecka po osiagnieciu przez nie odpowiedniego poziomu dojrzatosci
psycho-fizycznej. Konstytucja w art. 72 ust. 3 przewiduje, Ze w toku ustalania
praw dziecka organy zobowigzane s do ,wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka” Przepisy prawne nie precyzuja w sposéb sys-
temowy kwestii przestanki wieku, ktérego ukonczenie pozwalatoby przyjac
domniemanie osiggniecia odpowiedniego stopnia dojrzatosci dziecka do
uwzglednienia jego stanowiska. Analiza szeregu regulacji szczegélowych
dotyczacych uprawnien dziecka przed uzyskaniem pelnoletniosci umozliwia
uzyskanie szerszej perspektywy w poszukiwaniu odpowiednich propozycji de
lege ferenda na gruncie statusu dziecka w sporze $wiatopogladowym pomiedzy
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rodzicami. Warto przedstawi¢ wybrane regulacje w prawie polskim, ktére
dotycza poszanowania podmiotowosci prawnej dziecka.

Ukonczenie 13 lat istotnie wzmacnia autonomie decyzyjng dziecka w sferze
stosunkow z zakresu prawa cywilnego®®. Wraz z osiagnigciem tego wieku czto-
wiekowi przystuguje ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W mysl
art. 58 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe matoletni, ktory
ukonczyl 13 lat, moze zalozy¢ rachunek oszczednosciowy, chyba ze sprzeci-
wiajg si¢ temu rodzice®. Wiek ten uprawnia do odmowy wyrazenia zgody
na pobranie krwi w celu badania (art. 306 k.p.c.). Ustawa transplantacyjna
okresla wiek powyzej 13 lat, gdy dawca szpiku lub komérek krwiotwdrczych
krwi obwodowej musi wyrazi¢ zgode na zabieg, obok zgody przedstawiciela
ustawowego i za zgoda sadu opiekunczego®'. Ukonczenie 13. roku zycia zobo-
wiazuje sad do uzyskania zgody dziecka na przysposobienie przez przyspa-
sabiajacego® (art. 118 § 1 k.r.o.).

Ustawodawca szanuje podmiotowos¢ dziecka, czego wyrazem jest tresé
art. 118 § 2 k.r.o., w ktérym wyrazono, iz sad powinien wystucha¢ dziecko,
ktdre nie ukonczylo 13 lat, jezeli moze ono poja¢ znaczenie przysposobie-
nia. Do zmiany nazwiska dziecka majacego ukonczone 13 lat konieczna
jest jego zgoda (art. 90 § 1 zd. 2 k.r.o.). Taki sam cel przyswiecal noweli-
zacji k.p.c. z 2008 r., gdyz tres¢ art. 216" § 11 2 k.p.c. statuuje zasade, iz sad
w rozpoznawanych w trybie procesu sprawach dotyczacych osoby matolet-
niego dziecka powinien je wystucha¢, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzaloéci na to pozwalajg. Sad stosownie do okolicznosci, roz-
woju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni
jego zdanie i rozsadne Zyczenia (art. 216" § 2 k.p.c.). Przepis art. 216" k.p.c.
dotyczy jedynie kwestii ustalania w procesie praw niemajatkowych. Przede
wszystkim bedzie mie¢ zastosowanie w ksztalttowaniu wladzy rodzicielskiej
w sprawach o rozwdd, uniewaznienie malzenstwa i separacje (art. 425 k.p.c.),

> M. Ozdg, Prawo..., passim. Przytaczam ustalenia z tego opracowania na kolejnych

stronach.

" Dz.U.z2014r., poz. 586.

! Ustawa z dnia 1 lipca 2005 1. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu tkanek
i narzadéw (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1411).

2 Przy zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 118 § 3 k.r.o. dopuszczalne jest orzeczenie
przysposobienia bez zadania zgody lub wystuchania dziecka.
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ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa i rozwigzanie przysposobienia (art. 453 k.p.c.). Instytucja
wystuchania nie bedzie mie¢ zastosowania w tzw. sprawach niemajatkowych
rozstrzyganych w procesie, a wiec np. w sprawach alimentacyjnych®. Art. 576
§ 2 k.p.c. stanowi, iz w postepowaniu nieprocesowym sad opiekunczy jest
zobowigzany, jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci na
to pozwalajg, wystucha¢ dziecko w sprawach dotyczacych zaréwno osoby, jak
i majatku dziecka. Przepis ten obejmuje m.in. sprawy o zezwolenie na doko-
nanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzagdu majatkiem dziecka.

Maloletni, ktéry ukonczyt 15 lat, moze samodzielnie zawrze¢ umowe
0 prace, a jego przedstawiciel ustawowy moze jg rozwigzaé. W art. 25 ust. 2
u.z.ll.d. przewidziano, iz matoletni, ktéry ukonczyl 16 lat lub nie ukonczyt
16 lat, jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie swego
uczestnictwa w eksperymencie medycznym. Konieczna jest wowczas jego
pisemna zgoda, wymagana obok zgody jego przedstawiciela ustawowego.

Z kolei art. 4a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia cigzy** stanowi, iz do przerwania cigzy przez maloletnig kobiete, ktora
nie ukonczyta 13 lat, wymagana jest zgoda sadu opiekunczego, a matoletnia
ma prawo do wyrazenia wlasnej opinii. W przypadku kobiety maloletniej
i ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana jest pisemna zgoda wyrazona
przez jej przedstawiciela ustawowego. Po osiggnieciu wieku 13 lat wymagana
jest rdwniez pisemna zgoda kobiety.

Przy spelnieniu wymogoéw z art. 10 § 1zd. 2 k.r.o. kobieta, ktéra ukonczyla
16 lat, moze zawrze¢ zwigzek malzenski z mezczyzng w wieku pelnych 18 lat.
Konieczna jest wowczas zgoda sadu, a zgoda jednego lub obojga rodzicéw
nie ma przy tym znaczenia prawnego, w tym sensie, Ze nie jest konieczna
do uzyskania. Brak uwzglednienia sprzeciwu rodzica na slub nie moze by¢
uznany za przejaw dyskryminacji. Jedyna przestanka, ktéra nalezy kierowa¢
sie, pozostaje dobro zalozonej rodziny w wyniku zgody na zawarcie zwigzku
malzenskiego.

% Zob. ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 321.

¢ Dz.U. 21993 r. Nr 17, poz. 78.
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Z punktu widzenia wolnosci przekonan dziecka warto wspomniec o tre-
$ci art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach,
zgodnie z ktérym maloletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy majg ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen, a osoby
ponizej 16. roku zycia - za zgoda przedstawicieli ustawowych, na zasadach
okreslonych przez prawo o stowarzyszeniach®. Powyzszy przepis ma szcze-
golne znaczenie gwarancyjne dla dzieci, ktére ukonczyty 16 lat, poniewaz
moga uczestniczy¢ w dzialalnos$ci stowarzyszen, ktdra nie jest aprobowana
przez rodzicéw. Rodzice zostaja z ukonczeniem 16. roku zycia pozbawieni
mozliwosci zakazywania swojemu dziecku aktywnosci w tego typu struktu-
rach. W przypadku os6b ponizej 16. roku zycia nalezy uzna¢, ze rodzice mogg
odmoéwi¢ dziecku zgody dziecku na udzial. Nie musza w Zaden sposdb tego
uzasadnia¢, cho¢ powinni w jakis sposéb przedstawi¢ dziecku swoje stano-
wisko. W razie rozbiezno$ci zdan, gdy jeden rodzic wyraza zgode, a drugi
sprzeciw, nalezy przyja¢ dopuszczalnos¢ wystgpienia do sadu opiekunczego
w sprawie rozstrzygniecia sprawy istotnej dla dziecka. Sad powinien wystu-
cha¢ stanowiska dziecka w kwestii jego uczestnictwa w stowarzyszeniu.
Odmowa sadu, a wigc podzielenie pogladu jednego z rodzicoéw powinna
mie¢ uzasadnienie w koniecznosci ochrony wartosci szczegolnie istotnych
dla dobrostanu dziecka. Inaczej w przypadku aprobaty sadowej, poniewaz
stan ten odpowiadac bedzie Zyczeniu dziecka, stanowi przejaw poszanowa-
nia jego praw, co koresponduje z ogélnymi zalozeniami ustawy zasadniczej.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy postulowac de lege ferenda, aby dziecko,
ktore ukonczyto 13. rok zycia, mogto samodzielnie dokona¢ wyboru systemu
swiatopogladowego w razie wystapienia sporu miedzy rodzicami w zakresie
przynaleznosci do okreslonego kosciota lub zwiazku wyznaniowego czy tez
stowarzyszenia, w ktérym dziecko moze realizowaé wlasng wolnos¢ prze-
konan. Nalezy poczyni¢ jednak odpowiednie zastrzezenie, ze przepis ten
nie nadawalby dziecku prawa do samodzielnej rezygnacji z cztonkostwa
w kosciele lub innymi zwigzku wyznaniowym. Konieczne jest zachowanie
réwnowagi miedzy statusem rodzicéw a dzieci, aby nie doprowadzi¢ do dys-
kryminacji tych pierwszych. Powyzsze uprawnienie mialoby zastosowanie
jedynie w przypadku, gdy rodzice dokonujg zmiany swojego swiatopogladu

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 210.
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i oczekujg skutkow tej zmiany réwniez wzgledem swojego dziecka. Wydaje
sie, ze dziecko powinno mie¢ zapewniong mozliwos¢ zajecia stanowiska
w tej materii, analogicznie jak w przypadku koniecznosci uzyskania zgody na
zmiane nazwiska dziecka. Nie umniejszajgc znaczeniu kwestii zmiany nazwi-
ska dziecka, to wydaje si¢, ze sprawa $wiatopogladu bedzie w jeszcze wiekszym
stopniu przedmiotem zainteresowania dorastajacego czlowieka, chocby ze
wzgledu na szeroki zakres oddzialywania przekonan swiatopogladowych.

Rodzice podejmuja réwniez decyzje o wypisaniu dziecka z uczestnic-
twa w katechezie. Ich decyzja musi by¢ w pelni autonomiczna. Rezygnacja
z uczeszczania przez dziecko w zajeciach z religii nie moze skutkowac dys-
kryminacja wzgledem rodzicédw i dziecka. Decyzje ich nalezy uszanowac,
lecz moze by¢ ona komentowana, do czego kazdy ma prawo w ramach wol-
nosci wypowiedzi. Katecheta - §wiecki lub duchowny - podobnie jak inni
zachowuje prawo do wyrazania swojego stanowiska na podstawie wolnosci
przekonan (art. 54 Konstytucji), nawet jezeli nie jest ono przychylne rodzi-
com. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze prowadzacy zajecia z religii posiada
réwniez okreslone obowiazki wychowawcze, wynikajace z prawa wewnetrz-
nego wspolnoty religijnej. Duchowny ma prawo i obowiazek realizowa¢
swoje zadania, tak wigc nie powinno si¢ czyni¢ zarzutu wzgledem niego, ze
krytycznie podchodzi do o§wiadczen rodzicow o rezygnacji z uczeszczania
na religie przez ich dziecko. Oczywiscie duchowny musi zachowa¢ przy tym
odpowiednig forme wypowiedzi, w tym zachowa¢ szacunek dla decyzji rodzi-
cow lub opiekunéw prawnych dziecka. Nie moze dochodzi¢ do przypadku
wy$miewania, przedstawiania w negatywnym $wietle dzieci, ktore nie uczest-
nicza w katechezie. Nalezy bowiem pamietac, ze jednym z podstawowych
warunkow organizacji lekcji religii w szkole jest zachowania tolerancji wobec
wszystkich 0sdb, co wynika wprost z art. 54 ust. 4 Konstytucji.

W tym miejscu warto przytoczy¢ zdarzenie z jednej ze szkot w Szczeci-
nie. Ksigdz wystosowat list do rodzicéw dzieci za pomoca elektronicznego
dziennika lekcyjnego. W tekscie stwierdzil, ze: ,Religia jest najwazniejszym
przedmiotem, poniewaz przygotowuje do zycia wiecznego. Pozostale za$
przedmioty przygotowuja jedynie do zycia doczesnego”. Tres¢ listu stata sie
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szeroko komentowana w mediach spoteczno$ciowych, w prasie* i innych
srodkach przekazu®. Czlonkowie Rady Miasta w Szczecinie sporzadzili inter-
pelacje do Prezydenta Miasta Szczecina w sprawie wyjasnienia, dlaczego
duchowny mial dostep do danych osobowych rodzicéw, ktérzy nie wyrazili
zgody na pobieranie nauki religii przez dzieci. Powiadomiony zostat réwniez
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Powyzsze watki nie s3 istotne
z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania, wiec nie beda dalej
rozwazane. Przedmiotowa sprawa jest wielowatkowa. Szczegdlnie istotne
bedzie ustalenie, czy na tle niniejszego stanu faktycznego doszto do dyskry-
minacji rodzicéw. Wydaje sig, ze ksigdz katecheta posiada swoje szczegdlne
obowigzki wynikajace ze swojego postannictwa, tak wiec nie powinno si¢
oczekiwaé, ze pozostanie bierny w obliczu malejacej liczby 0sdb uczestnicza-
cych w prowadzonych przez niego zajgciach. Kwestia formy przekazu stanowi
odrebne zagadnienie i pozostaje ocenna z uwagi na zréznicowang wrazliwos¢
poszczegdlnych odbiorcow. Wydaje sie jednak, ze krytyka rodzicéw, przy
zachowaniu odpowiedniej formy, szacunku i tolerancji miesci si¢ w ramach
realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci osoby prowadzacej katecheze.
Identyczne prawo maja osoby niewierzace wzgledem oceny rodzicow kie-
rujacych dzieci na katecheze.

Wydaje sig, ze krytyka duchownego nie powinna mie¢ miejsca w zakresie
skorzystania z dziennika, poniewaz trzeba uwzglednic¢ jego role, ktéra ma
do spelnienia. Jako nauczyciel dysponuje prawem do korzystania z wszyst-
kich narzedzi stosowanych w procesie edukacyjnym. Ustrojodawca dopuscit
organizacje lekcji religii w szkole publicznej, tak wigec w konsekwencji nalezy
przyja¢, ze zgodnie z zasada rownouprawnienia przedmiotow*® katecheta
moze korzystac z tego dziennika. Nalezy jednak zachowa¢ odpowiednia
forme wypowiedzi oraz zasady przetwarzania danych osobowych. Warto

6 Zob. J. Kowalewska, ,Odrzucajgc religi¢ w szkole, odrzuciliscie wiarg”. Ksigdz przez

e-dziennik straszy rodzicéw Sgdem Bozym, [online:] https://szczecin.wyborcza.pl/szczecin/7,34939,
26540855,jak-ksiadz-katecheta-do-uczestnictwa-w-lekcjach-religii-namawia.html (dostep:
22.12.2020 r.).

7 Zob. . Piestrzyniska, https://tvn24.pl/polska/szczecin-ksiadz-katecheta-napisal-list-do
-uczniow-liceum-rodzice-oburzeni-straszenie-pieklem-4759793 (dostep: 22.12.2020 r.).

8 Taka zasade wyréznia m.in. M. Olszéwka, Komentarz do art. 53 Konstytucji, [w:]
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1--86, Warszawa 2016, (red.) M. Safjan, L. Bosek.,
Warszawa 2016, s. 1269-1270. Por. cytowang tam literature.
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przy tym nadmieni¢, ze Archidiecezjalna Rada Katechetyczna nie dostrzegta
w zachowaniu duchownego niczego nagannego.

Rodzice, ktorzy podejmujg decyzje o wypisaniu dziecka z lekcji religii,
powinni liczy¢ si¢ z tym, ze duchowny podejmie dzialania sklaniajace do
ponownego przemyslenia ich stanowiska, podkreslajac znaczenie edukacji
religijnej w nauczaniu Kosciota. Opinie dotyczace rangi zajec z religii, skutkow
duchowych decyzji rezygnacji stanowia wlasne zdanie duchownego-katechety
i ma prawo do takich przekonan, zgodnie z art. 54 Konstytucji.

Oczekiwanie biernosci duchownego-katechety wobec odptywajacej liczby
uczniéw uczestniczacych w zajeciach jest nie do zaakceptowania. Oczywiscie
rodzice majg prawo do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekona-
niami, lecz nie oznacza to, ze inne podmioty prawa nie majg prawa do zabie-
rania stanowiska w rozmaitych sprawach wychowawczych. Krytyka rodzicow
nie oznacza dyskryminacji w realizacji prawa z art. 48 Konstytucji. Identycz-
nie nalezy przyja¢ w odniesieniu do pedagogdéw, psychologéw i innych oséb,
z ktoérymi dzieci maja kontakt. Kazdy z tych podmiotéw ma wlasne zadania
do realizacji. Rodzice zachowuja pierwszorzedna role w wychowaniu swoich
dzieci, lecz nie moga oczekiwa¢, ze inne osoby nie beda wyraza¢ swojego
zdania na temat ich dzialan, takze wowczas, jezeli zajmowane stanowisko
wzgledem nich jest krytyczne. Konsekwentnie trzeba tez przyja¢, ze rodzice
maja prawo do krytyki listu duchownego w ramach realizacji wlasnej wol-
nosci przekonan. Krytyczna ocena duchownego jest w petni dopuszczalna.
Nie moze by¢ tak, ze poglady nieakceptowane przez kogos beda rugowane.
Prawa czlowieka dziataja dla wszystkich, takze dla oséb, z ktérymi si¢ nie
zgadzamy. Jest to truzim, lecz praktyka zycia spolecznego sprawia, ze wciaz
trzeba o tym przypominac, takze poprzez odpowiednie dzialania edukacyjne
i popularyzacyjne.

W szkole publicznej moze powstawaé wiele sporow w kwestiach $wia-
topogladowych miedzy rodzicami a kierownictwem placowki oswiatowej.
Nalezy przeciwdziala¢ dyskryminacji rodzicow chrzescijanskich, ktérzy
pragna zapewni¢ swoim dzieciom wychowanie zgodne z przekonaniami ich
religii. Dzialania wychowawcze moga dotyczy¢ takze sfery zycia kulturalnego
szkoty. Krytycznie nalezy oceni¢ dzialania majace na celu wyrugowanie
jaselek z obecnosci zycia szkoly. Szereg przepiséw prawa polskiego stanowi
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podstawe prawng do organizacji tego typu przedstawien w szkole publicz-
nej*. Trzeba bowiem uznad, ze udzial w spektaklu jest dobrowolny i nie sa
wykonywane w jego trakcie praktyki religijne. Oczekiwanie — na podstawie
zasady bezstronnosci §wiatopogladowej — wyeliminowania tego przedstawie-
nia prowadzi do dyskryminacji os6b wyznania chrzescijanskiego, a takze ich
dzieci. Trzeba bowiem dazy¢ do zapewnienia mozliwosci ekspresji réznych
opcji $wiatopogladowych w przestrzeni publicznej. Rozwiazanie polegajace
na zakazie uzewnetrzniania okreslonych zespotéw przekonan nie moze by¢
uznane za rozwigzanie akceptowalne w panstwie demokratycznym. Jest to
wrecz narzucanie innym wlasnej wizji $wiata i pozbawiania mozliwosci korzy-
stania z wlasnych praw i wolnosci konstytucyjnych. Z takim podejsciem nie
mozna si¢ zgodzi¢. Nalezy przeciwdziata¢ takim rozwigzaniom.

W sytuacji, gdy $wiatopoglad rodzica pozostaje w sprzecznosci z aktual-
nym stanem wiedzy medycznej, wéwczas nie mozna oczekiwac poszanowania
prawa do wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicéw”. Powyzsza
sytuacja moze dotyczy¢ kwestii udzielenia zgody na $wiadczenie zdrowotne,
gdy jeden z rodzicéw odmawia ze wzgledow $wiatopogladowych. W sytuacji
zagrozenia zycia dziecka nalezy uzyskac zgode sadu na zawieszenie wladzy
rodzicielskiej w tym zakresie i wydac¢ zgode na przeprowadzenie §wiadczenia
zdrowotnego. Zycie i zdrowie dziecka stanowi najwyzszg warto$¢ i nie moze
ona ustepowaé prawu rodzica do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. W tym przypadku nie jest zasadny zarzut dyskryminacji
rodzicow, ktorego przekonania zostaly pominiete przy wydawaniu decyzji.
Tak nalezy przyja¢ w przypadku koniecznosci pilnego dokonania zabiegu
przetoczenia krwi w sytuacji, gdy rodzice - swiadkowie Jehowy — odmawiaja
wyrazenia zgody. Zastepcza zgoda sadu wydana wbrew stanowisku rodzicow
nie moze by¢ uznana za przejaw dyskryminacji ze wzgledu na $wiatopoglad.
Bez znaczenia pozostaje bowiem motywacja konfesyjna braku zgody na
swiadczenie zdrowotne. W kazdym przypadku odmowy, takze ze wzgledow

% Por. M. Olszéwka, Opinia prawna o zgodnosci z prawem wystawiania jaselek i spiewa-

nia koled w szkole i przedszkolu, [online:] https://www.ordoiuris.pl/religia-w-szkole/opinia-
-prawna-o-zgodnosci-z-prawem-wystawiania-jaselek-i-spiewania-koled-w-szkole (dostep:
22.12.2020 r.).

7% Szerzej zob. M. Oz6g, Gwarancje wolnosci sumienia i wyznania w podmiotach leczni-
czych w Polsce, Krakéw 2019, passim.
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niekonfesyjnych, sad powinien wyda¢ przedmiotowa zgode, kierujac si¢
nadrzedng wartoscia, jaka jest dobro dziecka. Braku aprobaty sadu nie mozna
uzna¢ za dyskryminacje, tym bardziej w przypadkach, gdy lekarz wykonuje
$wiadczenie zdrowotne w stanie zagrozenia Zycia dziecka.

Rodzice mogg by¢ podzieleni w kwestii zgody na swiadczenie zdrowotne™.
Z pewnoscig nie mozna ogoélnie kierowac sie zatozeniem przyjecia zgody
sadowej w przypadku, gdy jedno wyznanie dopuszcza taki zabieg, a drugie
z nich tego zabrania, poniewaz kazdy przypadek powinien zosta¢ odreb-
nie rozwazony w kontekscie zaistnialych okolicznosci faktycznych. Pewna
wskazdwka dla sagdu moze by¢ pozyskanie informacji na temat aktualnego
przebiegu wychowania religijno-moralnego dziecka. Dziecko rodzicéw dwdch
réznych wyznan (lub religii) moze by¢ wychowywane w jednym z nich, tak
wiec moze by¢ to dla sadu okoliczno$¢ pozwalajaca uznaé pierwszenstwo
danego systemu $§wiatopogladowego. Nie sposob przyja¢ automatycznie, ze
pierwszenstwo bedzie mie¢ jakiekolwiek wyznanie, poniewaz byloby to naru-
szenie zasady rownouprawnienia koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
z art. 25 ust. 1 Konstytucji. Ponadto do wyobrazenia bedzie przypadek, gdy
ojciec i matka przynaleza do dwdch réznych wspélnot wyznaniowych i na
gruncie nauczania jednego systemu $wiatopogladowego okreslone swiadcze-
nie pozostaje dopuszczalne, a w §wietle drugiego z nich jest ono zabronione,
alekarz otrzymuje jednocze$nie zgode i sprzeciw rodzicéw dziecka-pacjenta.
Przyktadem moze by¢ kwestia udzielenia zgody lub nieudzielenia na zabieg
transfuzji krwi u dziecka, ktérego rodzicami moze by¢ np. osoba wyznania
rzymskokatolickiego oraz $wiadek Jehowy. Nie ma ogolnego klucza, ktdry
wskazywalby lekarzowi sposdb rozwiazywania takich sytuacji spornych.
Oczywiscie nie ma przy tym znaczenia $wiatopoglad lekarza, ktéry usza-
nowalby decyzje rodzica, swojego wspotwyznawcy. Profil wyznaniowy pod-
miotu leczniczego réwniez nie moze dzieli¢ systemow swiatopogladowych
na uznawane i nieuznawane. W przypadku wyboru miedzy dwoma réznymi
opcjami $wiatopogladowymi sad powinien wyczerpujaco uzasadni¢ motywy
decyzji o udzieleniu zgody na $wiadczenie zdrowotne, aby nie powstalo
wrazenie dyskryminacji przekonan rodzica, ktérego stanowisko odmowne
nie zostalo podzielone przez sad. Rozstrzygniecie sadu moze podlegaé
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zaskarzeniu jedynie na ogolnych zasadach wynikajacych z przepiséw praw-
nych. Nie jest mozliwe kwestionowanie orzeczen w tego typu sprawach przed
sadami ko$cielnymi. Rodzice, ktérych brak zgody na §wiadczenie zdrowotne
dziecka zostal pominiety na mocy wyroku sagdowego, nie moga upatrywac
w takim rozstrzygnieciu naruszenia swojej swobody sumienia jako dobra
osobistego ani tez prawa rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wta-
snymi przekonaniami. W potocznym sensie rodzice moga tak to odbierac,
lecz w znaczeniu prawnym jest to ograniczenie prawa z art. 48 Konstytucji,
ktére ma na wzgledzie ochrong praw i wolnosci konstytucyjnych dziecka.
Dorosly czlowiek nie ma podstaw do kierowania zarzutéw wzgledem sadu
na tre$¢ rozstrzygniecia w sprawie udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, jezeli
po osiagnieciu petnoletnosci uzna, ze doszto przy tym do naruszenia jego

wolnosci sumienia i wyznania.

5. Bezstronne rozstrzyganie sporow sgdowych w zakresie realizacji
prawa rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wkasnymi przekonaniami

Rozstrzygniecia sadu rodzinnego w zakresie sporéw swiatopogladowych na
tle realizacji art. 48 Konstytucji musza by¢ rozstrzygane zgodnie z przepi-
sami ustrojowymi. Szczegdlne znaczenie miec¢ bedzie zasada bezstronnosci
$wiatopogladowej wladz publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji. Wybér roz-
strzygnigcia merytorycznego nie powinien by¢ stronniczy, co nalezy rozumiec
w tym przypadku jako koniecznos¢ zachowania przez cztonkéw skladu orze-
kajacego odpowiedniego dystansu od systemow $wiatopogladowych, ktore
pozostaja w konflikcie w zakresie realizacji procesu wychowawczego. Kazda
ze stron procesu powinna mie¢ poczucie, ze zaistniata sprawa rozstrzygnieta
zostala bez dyskryminacji $wiatopogladowej. Jest to szczegélnie trudne. Brak
regulacji szczegélowej nie zwalnia z obowigzku wydania merytorycznego
rozstrzygniecia. Sad opiekunczy nie moze odméwi¢ wydania wyroku ze
wzgledu na obowigzywanie zasady bezstronnosci swiatopogladowej. Nalezy
dokona¢ okreslonego wyboru. Przemawia za tym réwniez obowiazywanie
zasady dobra dziecka. Stanem niepozadanym bylby zamet w wychowaniu
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religijno-moralnym dziecka. Bezstronno$¢ nie oznacza bowiem aksjologicz-
nej obojetnosci”.

Z tego wzgledu nalezy wybra¢ zobiektywizowane przestanki rozstrzygnig¢,
aby uwiarygodnic tre§¢ merytoryczna rozstrzygniecia. Sad powinien uwzgled-
ni¢ dotychczasowy przebieg wychowania religijno-moralnego dziecka. Cenna
informacjg bedzie ustalenie wyznania dziecka. W tym miejscu pojawia sie
pytanie, czy sad rodzinny moze zadawac pytanie o wyznanie rodzicow lub
wyznanie dziecka w $wietle art. 53 ust. 7 Konstytucji, ktory stanowi, ze nikt
nie moze by¢ obowigzany do ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania. Nie ulega watpliwosci, iz sad rodzinny stanowi
organ wladzy publicznej w rozumieniu przedmiotowego przepisu prawnego.
W zwigzku z powyzszym nie powinien zadawac tego typu pytan. Biorac pod
uwage specyfike toczacego sie sporu prawnego, nalezy domniemywac, ze
rodzice dziecka dobrowolnie ujawnig te informacje. Nalezy uznaé powyzsze
zachowanie za dopuszczalne na podstawie przepisu art. 53 ust. 2 Konstytucji.
Istnieje wysoki stopienn prawdopodobienstwa, ze w pismach procesowych
rodzice wskazg systemy $§wiatopogladowe, ktore podzielaja i chcg przekazaé
swojemu dziecku. Tego typu informacja moze zosta¢ wykorzystana przez
sad okreslajacy kierunek procesu wychowania moralno-religijnego dziecka.

Szczegodlnie istotne jest to, aby piastun organu wladzy sagdowniczej zacho-
wal odpowiedni dystans od wlasnych przekonan swiatopogladowych. Jest to
o tyle trudne, ze kazdy cztowiek posiada okreslony zestaw pogladéw. Mozna
postulowad, aby sedzia wylaczyl sie z postepowania sadowego, jezeli jego
wyznanie odpowiada jednemu z dwdch spornych systemow $wiatopogla-
dowych. Oczywiscie bytaby to przestanka wylaczenia iudex suspectus. Nale-
zaloby oczekiwac, ze sedzia postapi zgodnie ze swoim sumieniem i zglosi te
okolicznos¢, jezeli uzna, ze utrudniataby ona mu zachowanie bezstronnosci
w rozpatrywanej sprawie merytorycznej. Nie powinno by¢ mowy o wylacze-
niu z mocy ustawy. Kazdy sedzia powinien powyzsza kwesti¢ oceni¢ wedtug
swojego wewnetrznego przekonania i zbada¢, na ile jego osobiste przymioty
moga wplywac na wykonywanie obowigzkéw orzeczniczych. Realizacja
powyzszego postulatu nie wymaga przeprowadzenia interwencji legislacyjnej,

72 Zob. P. Tuleja, Konstytucyjny status jednostki w pasistwie polskim, [w:] P. Sarnecki

(red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 123.
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gdyz obecna przestanka wytaczenia sedziego na podstawie przepisow iudex
suspectus jest w pelni wystarczajaca.

Bezstronno$¢ $wiatopogladowa sadu rodzinnego nie bedzie oznacza¢
akceptacji wszystkich systemow swiatopogladowych, ktére moga reprezen-
towac rodzice. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zasada bezstronnosci $wiato-
pogladowej nie znajduje zastosowania w przypadku wartosci, co do ktérych
wprost wypowiedzial si¢ w okreslony sposéb ustrojodawca’. Tak wigc prze-
konania faszystowskie, rasistowskie i hitlerowskie nie moga uzyska¢ aprobaty
w procesie wychowawczym dziecka. Juz tres¢ art. 13 Konstytucji zabrania
rozpowszechniania tego typu tresci. Tak samo nalezy przyja¢ w przypadku
propagowania dziecku tresci nienawistnych, nawotujacych do wasni na tle
wyznaniowym, politycznym, orientacji seksualnej i innych przypadkach
objetych penalizacja. Sad, odrzucajac tego typu przekonania rodzicéw, nie
naraza si¢ na zarzut dyskryminacji $wiatopogladowe;j.

Bezstronne rozstrzyganie sporéw $wiatopogladowych w zakresie realizacji
prawa rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z przekonaniami $wiato-
pogladowymi moze taczy¢ sie z koniecznosciag powolania biegtego w celu
ustalenia wplywu okreslonego zespolu przekonan na konstrukeje psycho-
-fizyczna dziecka. Sad nie bedzie rzecz jasna zwigzany trescig rozstrzygniecia
biegtego, lecz powinno ono dostarcza¢ pogladu na temat okreslonego systemu

swiatopogladowego.

6. Postulaty zmian w prawodawstwie

Powyzsze rozwazania powinny sklania¢ prawodawce do podjecia zmian
w prawie polskim w celu zapewnienia odpowiednich regulacji prawnych, ktore
beda stanowi¢ zabezpieczenie przed zjawiskiem dyskryminacji ze wzgledu
na przekonania rodzicow, w tym oséb o $wiatopogladzie chrzescijanskim.
Konstytucja proklamuje w art. 18 zasade ochrony rodzin, macierzynstwa
irodzicielstwa. Znamienne, Ze w powyzszym przepisie nie wymieniono ojco-
stwa. Moze to dziwi¢, ze ustrojodawca wymienit macierzynstwo, pomijajac

7> Zob. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych, [hasto w:] Lek-
sykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojeé, (red.) A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 8.
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ojcostwo z jednoczesnym wymienieniem rodzicielstwa. Miedzy pojeciem
rodzicielstwa a macierzynstwem zachodzi bowiem logiczny stosunek krzy-
zowania. W literaturze wskazuje sig, Ze wyroznienie kategorii pojeciowej
macierzynstwa ma na celu podkreslenie wiezi faczacej matke z dzieckiem
poczetym’. Ojcostwo zawiera si¢ w pojeciu rodzicielstwa. W kontekscie
prac nad ewentualng nowg ustawg zasadnicza warto rozwazy¢ wymienienie
wprost ojcostwa w katalogu instytucji objetych ochrona prawa. Postulowany
przepis prawny powinien gwarantowac ochrone rodzin oraz rodzicielstwa.
Art. 18 Konstytucji powinien brzmie¢: ,,Malzenstwo jako zwiazek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i ojcostwo znajduja sie pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Taka tres¢ bedzie spojna z zasada réwno-
uprawnienia w zyciu rodzinnymi (art. 33 ust. 1 Konstytucji), a takze z ogélnym
trendem w prawodawstwie do szerszego wyeksponowania roli i znaczenia ojca
w procesie wychowawczym. Powyzsza dystynkcja nie moze jednak prowadzi¢
w praktyce prawodawczej do marginalizacji roli i znaczenia ojcéw w procesie
wychowawczym dziecka. W ustawodawstwie nalezy dazy¢ do zapewnienia
odpowiednich gwarancji prawnych, zaréwno dla ojca, jak i matki dziecka.
Zmiany w prawie polskim powinny dotyczy¢ najwazniejszych aktow
prawnych, ktore reguluja sprawy wychowania dzieci i mlodziezy. Przepis
art. 6 u.g.w.s.w. przewiduje, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz
uprzywilejowany z powodu religii lub przekonan w sprawach religii. Przepis
ten ma ogdlny charakter, brakuje w prawie polskim uregulowania, ktére
wprost odnositoby si¢ do gorszego traktowania rodzica w sferze wychowaw-
czej ze wzgledu na wyznawane przekonania. Ogolne przepisy antydyskrymi-
nacyjne wydaja sie by¢ niewystarczajace w tym zakresie. Proponuje de lege
ferenda dodanie przepisu prawnego do systematyki wewnetrznej art. 95 k.r.o.,
w ktorym zakazana zostataby wprost dyskryminacja rodzica w sprawach
wychowania dziecka z uwagi na wyznawane przekonania. Tre$¢ przepisu
prawnego moze brzmie¢: ,Rodzic ma prawo do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Tres$¢ przekonan nie podlega ocenie prawnej,
chyba ze zagrazajg one zyciu lub zdrowiu dziecka”. Przepis ten bylby w wyso-
kim stopniu niedookreslony, lecz proponowana regulacja prawna powinna

74

L. Garlicki, Komentarz do art. 18 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Tom III, (red.) L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 4.
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by¢ na tyle elastyczna, aby uwzgledni¢ zréznicowane sytuacje faktyczne, jakie
moga wystapic. Tego typu uregulowanie wydaje si¢ by¢ szczegdlnie potrzebne
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia zjawiska dyskryminacji osob o swia-
topogladzie religijnym przy postepujacej laicyzacji.

Nalezy postulowac de lege ferenda wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nakazu poszanowania wartosci chrzescijanskich i ogélnohumani-
stycznych w prawie rodzinnym, wzorem z Preambuly, aby w rozstrzyganiu
sporéw $wiatopogladowych przeciwdziata¢ dyskryminacji oséb o $wiato-
pogladzie konfesyjnym, w tym chrzescijanskim i w ten sposéb promowac
zasady tolerancji i wspélzycia spotecznego. Nalezy przy tym zastrzec, ze
poszanowanie wartosci nie moze by¢ rozumiane jako nakaz ich uwzgledniania
wraz z promowaniem, co jest niedopuszczalne w panstwie bezstronnym $wia-
topogladowo. Warto rozwazy¢ dodanie przepisu prawnego wart. 97 § 3 k.r.o.
o tre$ci — Organy wladzy publicznej, w sprawach z zakresu wychowania
religijnego i moralnego, powinny szanowa¢ wartosci chrzescijanskie i ogdl-
nohumanistyczne w rozstrzyganiu spraw, o ktérych mowa wart. 97 § 2 k.r.o.

Nalezy rowniez postulowa¢ odpowiednie zmiany w u.g.w.s.w. W razie
powstania sporu prawnego miedzy rodzicami dziecko powinno by¢ wycho-
wywane w wierze, ktérg dotychczas praktykowato. Nalezy postulowa¢ de lege
ferenda, aby dziecko, ktore ukonczylo 13. rok zycia, uzyskato samodzielno$¢
decyzyjna w sprawie okreslenia swojej religii, gdy rodzice pozostaja w spo-
rze $wiatopogladowym. Odpowiedni przepis prawny powinien przybra¢
postac redakcyjng o zaproponowane;j tresci: ,Zmiana wyznania dziecka
na zyczenie rodzica wymaga zgody dziecka, ktére ukonczylo 13. rok zycia”
Takie rozwigzanie bedzie stanowi¢ realizacje konstytucyjnego obowiazku
wystuchania dziecka z uwzglednieniem stanu jego rozwoju psycho-fizycznego.
Wiek 13 lat wydaje si¢ uzasadniony, jesli wezmie si¢ pod uwage szczegdtowe
regulacje prawne chroniace podmiotowos¢ prawng dziecka w réznych sfe-
rach zycia spolecznego. W kwestii nauczania religii nalezy postulowac, aby
zgoda jednego z rodzicow byta w pelni wystarczajaca do uczestnictwa dziecka
w nauczaniu religijnym, natomiast w razie sporu jednego z nich kluczowe
powinno by¢ zasiegniecie stanowiska dziecka, jezeli stan jego zdrowia psycho-
-fizycznego za tym przemawia.

Przepis art. 20 ust. 1 u.g.w.s.w. powinien postugiwac si¢ zwrotem: ,,jednego
zrodzicow’, a nie ,,rodzicOw”, aby wzmocnic status rodzica, aby przeciwdziala¢
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dyskryminacji okreslonego $wiatopogladu, co moze np. dotyczy¢ utrudniania
zapisania dziecka na lekcje religii w szkole. Odpowiednie zmiany legislacyjne
powinny zosta¢ uwzglednione w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty w kierunku przyjecia, iz nauka religii odbywac sie¢ moze
na zyczenie ,,co najmniej jednego rodzica. W razie sporu swiatopogladowego
miedzy rodzicami nalezy uwzgledni¢ stanowisko dziecka, ktére ukonczyto 13.
rok zycia”. Nie jest konieczna modyfikacja tresci art. 12 Konkordatu, gdyz prze-
pis ten ma jedynie znaczenie gwarancyjne i naklada na placéwki publiczne
obowigzek organizacji lekeji religii bez przesadzania kwestii szczegdtowych
dotyczacych wyrazenia zgody na udziat dziecka w zajeciach.

W razie wystapienia sprzeciwu jednego z rodzicéw organ prowadzacy
placowke oswiatowq powinien zacheci¢ rodzicéw do uzgodnienia wspdlnego
stanowiska. Powyzsza propozycja zabezpieczy prawo rodzica rzymskoka-
tolickiego do zapewnienia dziecku udzialu w nauczaniu religijnym w razie
konfliktu z drugim rodzicem, a przy zainteresowaniu uczestnictwem dziecka.
Formacja katechetyczna stanowi istotny element dziatan wychowawczych
rodzicéw, tak wigc ze szczegolng troska nalezy przeciwdziata¢ dyskryminacji
w tym obszarze.

Przeciwdzialanie dyskryminacji rodzicéw chrzescijanskich wymaga odpo-
wiedniego zabezpieczenia ich statusu prawnego w obszarze systemu o$wiaty.
Z ubolewaniem nalezy odnie$¢ si¢ do rezygnacji z Preambuty w strukturze
wewnetrznej ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.”° o systemie o$wiaty. W tym
miejscu powinno si¢ bowiem wyeksponowac wartosci, ktére lezg u podstaw
organizacji i funkcjonowania polskiego szkolnictwa. Wydaje sig, ze szcze-
golnie w obliczu problemu dyskryminacji w szkotach nalezy postulowaé
dodanie zdania o obowigzku poszanowania tradycji, a takze §wiatopogladu
chrzescijanskiego i ogélnohumanistycznego w funkcjonowaniu systemu
os$wiaty. Konieczne jest oparcie systemu o$wiaty na okreslonych wartosciach
wspolzycia spolecznego. Oczywiscie niezbedne jest przy tym poszanowanie
zasad wspolzycia spolecznego i wzajemnej tolerancji. Preambula moze petnic¢
szczegolna funkcje interpretacyjng w rozstrzyganiu sporéw $wiatopoglado-
wych w zakresie wychowania dzieci w obszarze o$wiaty. Nie mozna bowiem
zapominac¢ o wplywie chrzescijanstwa na dzieje polskiej i europejskiej oswiaty.

7® Dz.U. 22020 r., poz. 1327.
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Przedmiotowe zdanie mogtoby mie¢ postac: ,, Majac na uwadze dzieje polskiej
o$wiaty i kultury, uznajemy tradycje i zwyczaje obecne w polskich placéwkach
o$wiatowych, a takze wklad chrzescijanstwa w historie o$wiaty. Jednoczesnie
dazymy do promowania tolerancji i poszanowania praw mniejszosci. Nalezy
podkresli¢, ze nie idzie w tym przypadku o prozelityzm, a jedynie o zapew-
nienie odpowiedniego miejsca religii w zyciu publicznym.

Ponadto do przepiséw ustawy o$wiatowej nalezy doda¢ przepis prawny,
ktéry zapewni nakaz poszanowania wartosci chrzescijanskich i ogélnohu-
manistycznych w tresciach podrecznikéw szkolnych, do ktérych odwotano
sie w Preambule Konstytucji z 1997 r. Nalezy to rozumie¢ jako oczekiwanie
respektowania istnienia $wiatopogladu chrzescijaniskiego obok innych sys-
temow przekonan w duchu réwnouprawnienia. Odpowiedni przepis prawny
moze miec tres¢: ,,Program zaje¢ szkolnych i przedszkolnych powinien
respektowa¢ wartosci chrzescijaniskie i ogélnohumanistyczne w nauczaniu
i wychowaniu dzieci i mtodziezy”. Rodzice chrzescijanscy maja bowiem
prawo oczekiwa¢, ze ich dzieci nie beda do$wiadcza¢ negatywnych ocen
ich $wiatopogladu. Krytyka oczywiscie jest dopuszczalna, lecz nalezy dazy¢
do eliminowania nienawistnych form wypowiedzi i tresci. Nalezy przy tym
dazy¢ do poszanowania zasad tolerancji dla os6b o odmiennych wartosciach.

Nalezy nada¢ odpowiednie uprawnienia Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich, ktory powinien by¢ posrednikiem miedzy rodzicami realizujacymi
swoje prawo z art. 48 Konstytucji a tworcami programoéw nauczania szkol-
nego i przedszkolnego. Organ ten powinien sta¢ na strazy prawa rodzicow
do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw i wspdtpracowaé
z Ministerstwem Nauki w zakresie respektowania pluralizmu w przeka-
zywanych tresciach, aby program szkolny i przedszkolny spetnial wymoég
bezstronnosci rozumianej jako zakaz promowania $cisle okreslonego zespotu
przekonan lub nie dyskredytowal innych przekonan konfesyjnych i niekon-
fesyjnych. Powyzsze uprawnienie powinno zosta¢ zamieszczone w ustawie
oswiatowej: ,,Rzecznik Praw Obywatelskich moze przedstawi¢ swoje stano-
wisko w zakresie zgodnosci tresci programowych z prawami i wolnosciami
konstytucyjnymi cztowieka i obywatela. Ministerstwo Nauki zapoznaje si¢
ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich i zajmuje stanowisko w ter-
minie 60 dni”.
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W przepisach k.r.o. nalezy postulowa¢ zabezpieczenie szczegdtowych
uprawnien z zakresu wladzy rodzicielskiej, ktére moga by¢ zagrozone w przy-
padku konfliktu swiatopogladowego miedzy rodzicami. Przepisy powinny
zawiera¢ wytyczne dotyczace rozstrzygania sporow swiatopogladowych mie-
dzy rodzicami w zakresie kierunku wychowania religijno-swiatopogladowego
dziecka. Ogolne zalozenie dazenia do poszanowania dwéch systemow $wia-
topogladowych powinno zosta¢ uwzglednione w k.r.o., natomiast w ustawach
szczegotowych powinna znalez¢ si¢ regulacja dotyczaca poszczegdlnych
stosunkéw spotecznych z udzialem dziecka, w tym m.in. w unormowaniach
dotyczacych udzial w katechezie szkolnej ze wzgledu na coraz czestsze spory
prawne w tym obszarze. Art. 97 § 4 k.r.o. powinien zawierac tres¢: ,W razie
sporu miedzy rodzicami w zakresie wychowania religijnego i moralnego
sad powinien, w miare mozliwosci, uwzgledni¢ prawo kazdego z rodzi-
cow do wychowania dziecka z wlasnymi przekonaniami”. Ujecie w ramy
prawne takiego stanowiska moze przyczynic si¢ do przeciwdzialania zjawisku
dyskryminacji.

Podsumowanie

We wczesniejszych partiach opracowania przedstawiono szereg wskazowek
dla sadu opiekunczego w rozwiagzywaniu konfliktéw na tle realizacji art. 48

Konstytucji, ktore moga zostac ujete w ramy prawne lub stanowi¢ wytyczne

doktrynalne. Do oceny prawodawcy pozostawiono decyzje w zakresie decyzji

o implementacji przedmiotowych propozycji do polskiego systemu prawnego.
Biorac jednak pod uwage wzrastajaca liczbe sporéw, nalezy rekomendowac
ujecie powyzszych zasad w ramy prawne. Jest to istotne z tego wzgledu, ze

sad opiekunczy opiera swoje rozstrzygniecie na podstawie i w granicach

prawa, a nie tre$ci wydobytych z zawartosci normatywnej obowiazujacych

regulacji prawnych. Spolecznie jest szczegdlnie wazne, aby opiera¢ wyroki

w sprawach $§wiatopogladowych na przepisach prawnych, ktérych interpreta-
cja nie budzi watpliwosci juz na etapie dyrektyw wyktadni jezykowej. Nie da
sie zadekretowa¢ wszystkich metod rozwigzywania konfliktéw, lecz pewien

schemat powinien zosta¢ wprowadzony do k.r.o., a takze ustaw szczegétowych
dotyczacych spraw wychowawczych.
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Poszukujac gwarancji ochrony chrzescijan w procesie wychowawczym
dzieci, nalezy rozwazy¢ odpowiednie wzmocnienie gwarancji wolnosci sumie-
nia i wyznania w wymiarze instytucjonalnym. Ochrona przed dyskryminacja
rodzicow chrzescijanskich i innych systemow swiatopogladowych wymaga
bowiem systemowego spojrzenia na stan normatywny. Dyskryminacja moze
pochodzi¢ z réznych systemow $wiatopogladowych. Nalezaloby postulowa¢
dodanie do tresci u.g.w.s.w. w rozdziale III pt. ,Rejestrowanie kosciolow
i innych zwigzkow wyznaniowych” odpowiedniego przepisu prawnego, ktory
przewidywalby domniemanie zgodnos$ci nauczania religijnego zarejestro-
wanej wspolnoty konfesyjnej z zasada dobra dziecka: ,Nauczanie religijne
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej
korzysta z domniemania zgodnosci z zasada dobra dziecka” W ten sposob
mozliwe bedzie przeciwdziatanie probom podwazania zalozen religii chrze-
$cijaniskiej poprzez przyjecie takiej konstrukeji.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie problematyki realizacji prawa
rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami w kontek-
$cie zjawiska dyskryminacji. Tekst zawiera prezentacj¢ gwarancji prawa rodzicow
do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, a takze propozycje
kryteriow rozstrzygania sporow swiatopogladowych miedzy: rodzicami, rodzi-
cami a dzie¢mi, miedzy rodzicami a dzie¢mi i innymi podmiotami. Szczegdlna
uwaga zwrocona zostala na problem dyskryminacji wyznaniowej. Tekst zawiera
propozycje zmian legislacyjnych ze szczegdlnym poszanowaniem zasady bez-
stronno$ci §wiatopogladowej wiadz publicznych.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, dziecko, wychowanie moralne i religijne, dys-
kryminacja

Summary

Discrimination of parents in the realization of the right to rear their children
in accordance with their own convictions

The aim of this paper is the analysis the parents’ right to rear their children in
accordance with their own convictions in the context of discrimination. This
text includes the presentation of the legal provisions of the parents’ right to rear
their children in accordance with their own convictions. The paper provides the
solutions of resolving worldview conflicts between parents, parents and children
or others with regarding the rule of public authorities impartiality in matters of
personal conviction, whether religious or philosophical.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, child, moral and religious
education, discrimination
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Cywilnoprawna ochrona kolektywnej wolnosci
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Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

Wprowadzenie

Joseph H.H. Weiler trafnie wskazuje, zZe obok indywidualnej wolnosci sumie-
nia i wyznania, ktéra obejmuje prawo kazdej jednostki do wyznawania (wol-
nos¢ pozytywna) lub niewyznawania okreslonej religii (wolnos¢ negatywna),
istnieje jeszcze kolektywna wolno$¢ religijna, ktéra obejmuje prawo kazdej

wspolnoty zamieszkujacej na okreslonym terytorium do decydowania o tym,
jakie miejsce bedzie zajmowac okreslona religia i jej symbole w zyciu publicz-
nym'. Liczne dokumenty i akty prawa miedzynarodowego, zaréwno powstate

w ramach systemu ONZ?, jak i w obu systemach prawa europejskiego: tak

' Paristwo i naréd, kosciét, meczet, synagoga — nieunikniona debata, ,,Forum Prawnicze”,

2011, nr 3, s. 38.

> Art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwar-
tego do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)
stanowi: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci myéli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wol-
nos¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedlug wlasnego wyboru oraz
do uzewnetrzniania indywidualnie czy wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej
religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie”.

Z kolei w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (tekst
[w:] Wybér dokumentéw prawa migdzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, red. M. Zubik,
Warszawa 2008, s. 11-16) czytamy, ze: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do wolnoéci mysli, sumienia
i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub wiary oraz wolno$é¢ gloszenia swej reli-
gii lub wiary, badz indywidualnie, badz wesp6t z innymi ludzmi, publicznie lub prywatnie
poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i praktyk religijnych”. Wreszcie art. 1
ust. 1 Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych
na religii lub przekonaniach z dnia 25 listopada 1981 r. (tekst [w:] Wybér dokumentéw prawa
miedzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka..., s. 155-158) glosi, ze: ,Kazda osoba bedzie
miafa prawo do wolno$ci mysli, sumienia i religii. Prawo to bedzie obejmowalo wolno$¢ wyzna-
wania religii badz jakichkolwiek przekonan wedtug wlasnego wyboru, jak réwniez wolno$é
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Rady Europy?, jak i Unii Europejskiej*, oraz przepisy art. 53 ust. 2 Konsty-
tucji RP®iart. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania® stanowig, iz wolno$¢ sumienia i wyznania moze by¢

manifestowania swojej religii lub przekonan - indywidualnie lub we wspdlnocie z innymi,
publicznie lub prywatnie - w modlitwie, obrzedach, praktykach i nauczaniu”
Przepis art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-

nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3,
5, 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 uzup.; Dz.U. 21995 r.
Nr 36, poz. 175 i 176; zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 177; Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962,
uzup. Dz.U. z 2001 r. Nr 23, poz. 266, Dz.U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364), stanowi: ,,Kaidy ma
prawo do wolnoéci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyzna-
nia lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne”

*  Przepis art. 10 ust. 1 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C
202, s. 1) stanowi: ,,Kazdy ma prawo do wolnoéci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje
wolnoé¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub
wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzgdach”. Stosownie do art. 52 ust. 314
Karty Praw Podstawowych w zakresie, w jakim Karta zawiera prawa, ktore odpowiadaja pra-
wom zagwarantowanym w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
ich znaczenie i zakres sg takie same, jak praw przyznanych przez te Konwencje. Nie stanowi to
przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szerszg ochrone. W zakresie, w jakim Karta uznaje
prawa podstawowe wynikajace ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich,
prawa te interpretuje si¢ zgodnie z tymi tradycjami. Natomiast na podstawie art. 53 Karty
zadne z postanowien Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajace lub naruszajace
prawa czlowieka i podstawowe wolnosci uznane, we wlasciwych im obszarach zastosowania,
przez prawo Unii i prawo mi¢dzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe, ktorych Unia
lub wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami, w szczegolnosci przez Konwencje oraz przez
konstytucje panstw czlonkowskich. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze bez watpienia ochrona uczué¢
religijnych stanowi cze$¢ wolnosci religii chronionej przez art. 10 Karty Praw Podstawowych.
Uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 12/12, OSNKW 2012, nr 11, poz. 112 oraz
S. Czepita, L. Pohl, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 paZdziernika 2012 r., 1 KZP 12/12, PiP 2014,
nr 10, s.131-140 i T. Sroka, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt I KZP 12/12, ,,Zeszyty Prawnicze”, 2012, nr 4, s. 47-61.

®  Przepis art. 53 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319) stanowi, ze: ,Wolnos¢
religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢
religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznoéci od potrzeb ludzi
wierzgacych oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg”

6 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153. Przepis art. 1 ust. 2 stanowi, Ze: ,Wolnos¢ sumienia
i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich indywidualnie
i zbiorowo, prywatnie i publicznie”. Jego rozwinieciem sa przepisy art. 2, zgodnie z ktérym,
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»uzewnetrzniana indywidualnie lub z innymi”. Te dwie formy nie s bynaj-
mniej przeciwstawne, a tym samym nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Co wiecej,
takie sformufowanie przepiséw nie oznacza, ze wtadze panstwowe dysponuja
swoboda wyboru jednej z tych form, ktéra beda akceptowac, ale podkresle-
niem, ze wolno$¢ uzewnetrzniania swego wyznania lub przekonan moze by¢
praktykowana przez jednostke w kazdej z tych form.

Tak wiec w aspekcie podmiotowym zakres ochrony obejmuje nie tylko
osoby fizyczne, osoby prawne, ale i zbiorowosci. Ofiarg naruszenia wspomnia-
nych przepiséw i zawartych w ich tresciach wolnosci moga by¢ zatem nie
tylko osoby fizyczne, lecz takze koscioly, zwigzki lub wspélnoty wyznaniowe
oraz ich jednostki organizacyjne, a takze grupy osob fizycznych - cztonkowie
tych zbiorowosci dzialajacy in gremio. Konstytucja RP zalicza koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe (art. 25), obok 0s6b fizycznych (art. 53 ust. 1), rodzicow
i dziecka (art. 48 ust. 1) oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 35
ust. 2)’, do podmiotéw, ktérym przystuguje wolnos¢ sumienia i wyznania®.
Warto jednak podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacymi krajowymi rozwig-
zaniami prawnymi moze budzi¢ watpliwosci zdolnos¢ procesowa takich
zbiorowosci (ko$ciotdw, zwigzkéw wyznaniowych, mniejszosci narodowych
i etnicznych), jezeli nie nalezg one do grupy podmiotéw, ktore posiadaja oso-
bowos¢ prawna w rozumieniu prawa cywilnego. A w przypadku ko$ciotoéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli nie maja one ponadto uregulowanej

korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele (cudzoziemcy i bezpanstwowcy - patrz
art. 7) moga w szczegolnosci:

1) tworzy¢ wspolnoty religijne, zwane dalej ,,kosciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi’, zakladane w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wlasny
ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe;

2a) naleze¢ lub nie naleze¢ do ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych;

6) utrzymywac kontakty ze wspdtwyznawcami, w tym uczestniczy¢ w pracach organizacji
religijnych o zasiegu migdzynarodowym;

11) zrzeszac si¢ w organizacjach $wieckich w celu realizacji zadan wynikajacych z wyzna-

wanej religii badz przekonan w sprawach religii.

Zob. tez art. 8 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 1lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209), w ktérym strony konwencji
(w tym Rzeczpospolita Polska) zobowigzuja si¢ uznaé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszoéci
narodowej ma prawo do uzewnetrzniania jego/jej religii lub przekonan, jak réwniez prawo
do zakladania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych.

8 H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii, [w:] A. Mezglewski,

H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 68-69.
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sytuacji prawnej, poprzez uchwalenie indywidualnej ustawy wyznaniowe;j’
(ustawy o stosunku panstwa do konkretnego kosciola lub innego zwigzku
wyznaniowego) badz poprzez wpisanie do rejestru kosciotéw i innych zwiagz-
kow wyznaniowych' prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych''.

Z kolei w systemie prawnym Rady Europy podstawa roszczen takich zbio-
rowosci moze by¢ art. 34 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka

° W tym trybie sytuacje prawng ma aktualnie uregulowanych 15 ko$ciotéw, zwiazkow

i wspélnot wyznaniowych. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
22 marca 1928 r. o stosunku Panistwa do Wschodniego Ko$ciota Staroobrzgdowego, nieposia-
dajacego hierarchii duchownej (Dz.U. Nr 38, poz. 363 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 1. o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 30, poz. 241 z pézn. zm.); ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240
z poZn. zm.); ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1347); ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o sto-
sunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1726); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 43); ustawa z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 483); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Ko$ciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1712); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 169); ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. 2 2014 r., poz. 1889); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do
Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1599); ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panfistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1798); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 22015 r.,
poz. 44); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 14); ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2015 r,, poz. 13).

1% Informatyczny rejestr dziala na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(Dz.U. Nr 38, poz. 374). Aktualnie (na dzien 14 wrzeénia 2020 r.) wpisanych jest do niego
168 koscioléw i innych zwiagzkéw wyznaniowych, [online:] https://www.gov.pl/web/mswia/
rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych (dostep: 2.11.2020 r.).

' Aktualnie, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 pkt. 25 i art. 30 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 ., poz. 1220 z pdézn. zm.), jest to minister
spraw wewnetrznych i administracji.
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i Podstawowych Wolnosci wymieniajacy wsrod podmiotéw uprawnionych
do wnoszenia skargi organizacje pozarzadowe lub grupy jednostek'>. Warto
jednak zauwazy¢ ewolucje stanowiska Europejskiej Komisji Praw Czlowieka
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w tym zakresie'®. Poczatkowo
zbiorowoséciom, a dokladniej osobom prawnym odmawiano prawa powo-
lywania si¢ na uprawnienia wynikajace z art. 9 Europejskiej Konwengji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'*. Z czasem uznano
dopuszczalnos¢ zlozenia skargi na naruszenie art. 9 Konwencji przez pod-
mioty zbiorowe. Co wigcej, uznano, ze kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy,
lub stowarzyszenie o celach religijnych lub filozoficznych s3 uprawnione do
zlozenia skargi w sytuacji, kiedy moga wykazaé, ze wnosza ja, wystepujac
w imieniu indywidualnych cztonkéw?®. Jednakze takie prawo nie przystu-
guje podmiotom handlowym, nawet jezeli zostaly utworzone przez koscioty
lub inne zwigzki wyznaniowe, lub stowarzyszenia o celach religijnych lub
filozoficznych'®. Ponadto uznano, ze w przypadku zbiorowosci skarga moze
obejmowac jedynie przekonania religijne, a nie zarzuty ingerencji w mysl czy
sumienie. W sprawie Verein ,,Kontakt-Information-Therapie” (KIT) i Siegfried
Hagen przeciw Austrii*” Europejska Komisja Praw Czlowieka stanetfa na sta-
nowisku, ze jesli chodzi o art. 9 Konwencji, to nalezy rozrézni¢ pomiedzy
wolnoscig sumienia i wolno$cig wyznania, z ktérej kosciot lub inny zwigzek

2 S. Hambura, M. Muszyniski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata

2001, s. 77. Jednak blednie wskazano tu jako podstawe prawna dyspozycje art. 25 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci, ktéry dotyczy kancelarii
i sekretarzy prawnych Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

1> Cytowane decyzje i wyroki znajduja sie w HUDOC (Human Rights Documentation) -
bazie danych Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, dostepnej pod adresem internetowym
http://hudoc.echr.coe.int.

4 Dec. Church of X v. The United Kingdom, application no. 3798/68, 17 December 1968.

* Dec. X and Church of Scientology v. Sweden, application no. 7805/77, 5 May 1979; Dec.
Swami Omkarananda i Divina Light Zentrum v. The United Kingdom, application no. 8118/77,
19 March 1981; Dec. A.R.M. Chappel v. The United Kingdom, application no. 12587/86, 14 July
1987; Dec. Institut de Prrtres Franoais and others v. Turkey, application no. 28308/95,19 January
1998; Canea Catholic Church v. Greece, application no. 143/1996/762/963, 16 December 1997,
§ 39 & 31; Chauare Shalom Ve Tsedek v. France, application no. 27417/95, 27 June 2000, Reports
2000-VIL, § 72.

' Kustannus Oy Vapaa Ajattelija AB and Sudstrom v. Finland, application no. 20471/92,
15 April 1996.

7" Application no. 11921/86, 12 October 1988, DR 57/81; Dec. Firm X v. Switzerland,
application no. 7865/77, 27 February 1979.
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wyznaniowy, lub stowarzyszenie o celach religijnych lub filozoficznych jako
takie mogg korzysta¢. W tego rodzaju sprawach mogg mie¢ takze zastosowa-
nie inne postanowienia Konwencji, czy to jako podstawa przyznanej ochrony,
czy przy dokonywaniu wyktadni art. 9 Konwencji'®. Z kolei w sprawie Metro-
politan Church of Bessarabia (Kosciét Metropolitalny Besarabii) i inni przeciwko
Motdawii Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, ze:

[...] poniewaz wspdlnoty religijne tradycyjnie istnieja w formie zorganizo-
wanych struktur, artykut 9 musi by¢ interpretowany w $wietle artykutu 11
Konwengji, ktory zabezpiecza zycie zbiorowe przed nieuzasadniong ingerencja
panstwa. Widziane w tej perspektywie prawo wierzacych do wolnosci religii,
ktére obejmuje prawo do uzewngtrzniania swojej religii razem z innymi,
zaklada, ze wierzacy beda mogli swobodnie stowarzyszac si¢ bez arbitralnej
ingerencji panstwa. W rzeczy samej, autonomia wspolnot religijnych jest
nieodzowna dla zachowania pluralizmu w spofeczenstwie demokratycz-
nym, a zatem znajduje si¢ w samym centrum ochrony, jaka daje artykut 9.
W dodatku, jednym ze sposobow korzystania z prawa do uzewnetrzniania
religii, zwlaszcza dla wspélnot religijnych w ich zbiorowym wymiarze, jest
mozliwosé¢ zapewnienia sgdowej ochrony wspélnocie, jej cztonkom i majat-
kowi, tak wigc artykut 9 musi by¢ postrzegany nie tylko w $wietle artykutu 11,

ale réwniez artykutu 6*°.

W sytuacji, gdy indywidualne i kolektywne aspekty art. 9 Konwencji moga
pozostawac ze sobg w konflikcie, nalezy uznac, ze to raczej kolektywne niz
indywidualne uzewnetrznianie przekonan powinno by¢ dominujace, ponie-
waz koscidt lub inny zwigzek wyznaniowy ,jest zorganizowang wspoélnota
religijng oparta na identycznych lub przynajmniej zasadniczo podobnych
pogladach”, a tym samym taka wspdlnota ,sama jest chroniona w swoich
prawach do uzewnetrzniania wyznania, organizowania i odprawiania kultu,

'8 Cyprusv. Turkey [Grand Chamber], application no. 25781/94, 10 May 2001, §§ 241-247
(ograniczenia dotyczace ruchu, w tym dostep do miejsc kultu, ograniczaly mozliwos¢ prak-
tykowania przekonan religijnych).

" Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99,
13 December 2001, § 118.
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nauczania, praktykowania i czynnoéci rytualnych i ma petne prawo wpro-
wadzenia i wymagania w tych kwestiach jednolito$ci”>°.
Ponadto Trybunal w orzeczeniu z dnia 20 wrzesnia 1994 r. — Otto - Pre-

minger - Institut v. Austria wywiodl, ze:

Panstwo moze uzna¢ za konieczne podjecie srodkéw represjonujacych nie-
ktére formy zachowania, facznie z przekazywaniem informacji i idei, jezeli
uwaza je za niezgodne z poszanowaniem swobody mysli, sumienia i wyznania
innych®'. Mozna uzna¢, iz doszto do naruszenia obowigzku poszanowania
przekonan religijnych gwarantowanego w art. 9 (Konwencji — przyp. DW),
jezeli prowokacyjnie przedstawiono przedmiot czci religijnej. Takg sytuacje
mozna potraktowa¢ jako dokonane w ztym zamiarze pogwalcenie ducha

tolerancji, ktéry musi cechowa¢ spoteczenstwo demokratyczne?.

Z kolei w decyzji z dnia 22 pazdziernika 1997 r. Europejska Komisja Praw
Czlowieka zauwazyla, ze prawo do krytyki wierzen religijnych, a nawet pro-
pagowania przez innych doktryn wrogich ich wierze musi korelowac¢ z pra-
wem do wolnosci od naruszania praw gwarantowanych przez art. 9 ust. 1
Konwengji, chociaz niekoniecznie i nie we wszystkich przypadkach obejmuje
to prawo do wszczynania szczegdlnych form postepowania przeciwko tym,
ktdrzy przez autorstwo lub publikacje naruszajg uczucia jednostek lub grup
jednostek. Poniewaz ,,szacunek dla uczu¢ religijnych wiernych [...] moze
w niektérych wypadkach zosta¢ naruszony przez prowokacyjne przedsta-
wienie obiektu czci religijnej”. Komisja stanela na stanowisku, ze wystepuja
pewne pozytywne zobowigzania ze strony panstwa, ktore moga przejawiac sie
w przyjeciu srodkow stuzacych ochronie wolnosci religijnej ,nawet w sferze
relacji pomiedzy jednostkami”*.

W krajowych regulacjach prawnych podstawowe znaczenie dla cywil-
noprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania, zaréwno w wymiarze

2% Dec. X v. The United Kingdom, application no. 8160-78, 12 March 1981; zob. takze Dec.
Borre Arnold Knudsen v. Norway application no. 11045/84, 8 March 1985.

21 Kokkinakis v. Greece, application no. 14307/88, 25 May 1993, § 48.

> Otto Preminger Institute v. Austria, application no. 13470/87, 20 September 1994, § 47.

** Dec. Kubalska i Kubalska-Holuj v. Poland, application no. 35579/97, 22 October 1997;
X and Y v. The Netherlands, application no. 8978/80, 26 March 1985, § 23.
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indywidualnym, jak i kolektywnym maja przepisy art. 23 i 24 oraz 43 k.c.**
Zgodnie z art. 23 k.c. ,,dobra osobiste cztowieka, jak w szczeg6lnosci zdrowie,
wolnos¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twdérczos¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”
Cytowany przepis zawiera jedynie przykltadowe (co podkresla uzycie zwrotu
»W szczegolnodci”) wyliczenie dobr osobistych. Obok wymienionych w tym
przepisie istniejg takze inne dobra osobiste sprecyzowane w innych przepisach
badz zyskujace akceptacje dla objecia okreslonej wartosci ochrong w orzecz-
nictwie i pogladach doktryny prawa. Tak wiec dobr osobistych jest tyle, ile
wartosci zwiazanych z czlowiekiem spoleczenstwo aktualnie uznaje**. Pod-
stawowym kryterium wyodrebnienia kolejnych débr osobistych jest odczucie
spoleczne®. Tym samym wraz ze zmiang postaw spolecznych i akceptacja
innych wartosci uzyskuja one przymiot dobr osobistych?”. Wskaza¢ przy
tym nalezy, Ze ochrona débr osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwigzku
z czym sieganie do jej mechanizméw powinno nastepowac z odpowiednia
ostroznoscia i powsciagliwoscia, bez tendencji do sztucznego poszerzania
ich katalogu®®. Nie zastuguje na akceptacje tendencja do rozszerzania zasto-
sowania tego przepisu na obszary, w ktérych w rzeczywisto$ci nie dochodzi
do naruszenia débr osobistych i w ktérych chce si¢ uczynic z tego przepisu

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1740).

*> Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 24 sierpnia 2017 r., I ACa 195/17, Lex nr 2369668.

*$ Jak przekonujgco wyjasnit SN w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 16 lipca 1993 1., 1 PZP
28/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 2: ,,Pojecie to nalezy odnosi¢ do okreslonego poziomu rozwoju
technologicznego i cywilizacyjnego, przyjetych w spoleczenstwie zasad moralnych i prawnych,
istniejgcego rodzaju stosunkow spotecznych, gospodarczych, nawet politycznych”

27 Jak wskazal SN w wyroku z dnia 6 kwietnia 2004 r., I CK 484/03, OSNC 2005, nr 4,
poz. 69, chroniac wolno$¢ religii, chroni sie sfere poje¢, wyobrazen, przekonan i uczu¢ religij-
nych danej osoby. Mozliwe jest wigc wyrdznienie uczu¢ religijnych jako prawnie chronionego
dobra osobistego.

*®  Trybunatl Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK 1991,
nr 1, poz. 2 wskazal, ze uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegaja szczegdlnej
ochronie prawa. Dlatego tez dziatania naruszajace uczucia religijne moga by¢ przedmiotem
zakazu ustawowego takze wowczas, gdyby byly podejmowane za pomoca $rodkéw stuzacych
realizacji wolnoéci stowa. Tym samym, w przypadku kolizji pomiedzy ochrong uczu¢ religij-
nych a wolno$cia stowa, nalezy opowiedzie¢ si¢ za tym pierwszym.
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instrumentu realizacji celéw, do ktorych osiagniecia one si¢ nie nadaja®.
W wyniku naruszenia déb osobistych moze powsta¢ zaréwno szkoda nie-
majatkowa, o ktérej mowa w art. 24 k.c., jak i majatkowa.

Z kolei zgodnie z art. 43 k.c. ,,przepisy o ochronie débr osobistych oséb
fizycznych stosuje si¢ odpowiednio do 0s6b prawnych”. Dobrami osobistymi
0s6b prawnych sa takie warto$ci niemajatkowe, ktére pozwalajg im na funk-
cjonowanie zgodne z ich zakresem dzialania*®. Przy czym nalezy podkresli¢,
ze osoby prawne z samej swej istoty nie posiadaja niektorych débr osobistych,
ktére przystuguja osobom fizycznym z uwagi na ich $cisty zwiazek z czlo-
wiekiem i jego przezyciami psychicznymi®’. Do tych débr zaliczamy: zycie,
zdrowie, nietykalno$¢ cielesna, sfere zycia intymnego, poczucie przynalez-
nosci do okreslonej pici, swobode sumienia, twérczo$¢ naukows, artystyczna
i racjonalizatorska, wizerunek rozumiany jako odwzorowanie fizycznych
cech wygladu czlowieka, glos, wigzi rodzinne i kult pamieci osoby zmartej*>.
Wydaje sie jednak, ze osobom prawnym przystuguja prawa osobiste o cha-
rakterze wolnosciowym, np. wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci statutowej,
wolnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wolno$¢ komunikowania sig
i wypowiedzi, wolnos¢ prowadzenia aktywnosci spotecznej, politycznej i reli-
gijnej**. Przepisy dotyczace dobr osobistych nalezy stosowaé odpowiednio

**  Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2018 r., V CSK 19/18, Lex nr 2508212.

> Wyrok SN z dnia 14 listopada 1986 r., I CR 295/86, OSNCP 1988, nr 2-3, poz. 40.
P. Granecki, Dobra osobiste w prawie polskim - zagadnienie débr osobistych oséb prawnych,
PS 2002, nr 5, s. 13 wyrazit poglad, ze do 0s6b prawnych nie znajduje (odpowiedniego) zasto-
sowania art. 23 k.c.

31 Ibidem, s. 9. Tak réwniez: ]. Matys, Dobra osobiste 0s6b prawnych i ich niemajgtkowa
ochrona, ,Monitor Prawniczy”, 2006, nr 10, s. 523; K. Grzybczyk, Naruszenie dobra osobistego
w reklamie, ,Rejent”, 1999, nr 9, s. 121.

32 Tak: A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 33; J. Frackowiak, Dobra
osobiste osoby prawnej, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne - czes¢ ogélna, red.
M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1193; A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych, Zakamycze
2005, s. 145; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 197;
M. Pazdan, Komentarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-449'°, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, dostep przez Legalis, nb. 16.

33 Tak: J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych 0s6b prawnych, Krakow 1999, s. 118;
A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych..., s. 145; P. Ksiezak, Komentarz do art. 43,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ Ogélna, wyd. 2, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak,
Warszawa 2014, dostep przez Lex, pkt 27; M. Pazdan, Komentarz do art. 43..., nb. 14. Przeciwnie
SN w wyroku z dnia 5 kwietnia 2013 r., IIT CSK 198/12, OSNC 2013, nr 12, poz. 141. Wskazano
w nim, ze podmiotem prawa wolnoéciowego ,,moze by¢ jedynie czlowiek, poniewaz zrédlem
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réwniez do jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
ale wyposazonych w zdolnos¢ prawna, w zwiagzku z odestaniem z art. 33* § 1
k.c. Odpowiednie stosowanie oznacza za$ zaréowno modyfikacje katalogu
débr osobistych fizycznych, jak i srodkéw stuzacych ich ochronie. Przepisy
art. 23-24 k.c. nie moga natomiast znalez¢ zastosowania do jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych zdolnosci prawne;j**.

Nie ma watpliwosci co do tego, Ze dobra osobiste konkretnej osoby fizycznej
(jednostki) podlegaja ochronie prawa cywilnego. Przy ocenie, czy doszlo do
zagrozenia lub naruszenia takiego dobra, istotne jest nie tylko jego subiek-
tywne postrzeganie przez zainteresowang osobe, lecz rdwniez akceptacja spo-
teczna dla takiej warto$ci. Natomiast bardziej problematyczna jest ochrona
débr osobistych grupy 0soéb fizycznych - cztonkéw wspdlnot wyznaniowych
(dzialajacych jako zbiorowos¢, a nie jako osoba prawna typu korporacyjnego),
a takze ochrona ddbr osobistych wyznaniowych 0sob prawnych. Z tym drugim
zagadnieniem wigze si¢ problem braku publicznego rejestru wyznaniowych
0s6b prawnych. Te szczegdtowe zagadnienia beda przedmiotem ekspertyzy,
ktorej celem jest rowniez sformulowane postulatéw pod adresem prawodawcy
i catego systemu prawnego w Polsce w zakresie przeciwdziatania przestepczo-
$ci dotyczacej wolnosci sumienia i wyznania, a takze zgloszenie propozycji
zmian obowigzujacych przepisoéw. Propozycje zmian legislacyjnych beda zmie-
rzaly do zapewnienia skuteczniejszej ochrony wolnosci sumienia i wyznania,
w tym ochrony przed przesladowaniem na tle religijnym oraz dyskryminacja.

wolnosci jako dobra osobistego jest sfera indywidualnych wartoéci i stanu zycia psychicznego
integralnie zwiazanych z czlowieczenstwem, zwigzana z godno$cig jako immanentng cecha
kazdego czlowieka”

** Odmiennie, dopuszczajac ,,0strozng analogie” w tym zakresie, J. Frackowiak, Dobra
osobiste osoby prawnej..., s. 1194. Por. tez: J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych oséb praw-
nych..., s. 56-66, 158. W orzecznictwie zajeto jednak kontrowersyjne stanowisko, zgodnie
z ktérym ,nazwa [...] przedsiebiorstwa prowadzonego w formie spotki prawa cywilnego
stanowi dobro osobiste wspdlnikéw (art. 23 k.c.), podlegajace ochronie stosownie do art. 24
k.c” Zob. wyrok SN z dnia 14 grudnia 1990 r., I CR 529/90, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 136
oraz krytyczne glosy J. Kraussa i M. Modrzejewskiej, PS 1991, nr 4, s. 98-108 i R. Skubisza,
PS 1992, nr 11, s. 107-116. Podobng ocene sformulowano w odniesieniu do nazwy zespotu
artystycznego jako wspolnego dobra osobistego grupy osob fizycznych — cztonkéw zespotu.
Zob. wyrok SN z dnia 30 maja 1988 r., I CR 124/88, OSNC 1989, nr 5, poz. 87. Szerzej na ten
temat zob. P. Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 2; M. Dziurda, Komentarz do art. 43, [w:]
Kodeks cywilny. Czes¢ Ogolna. Komentarz do wybranych przepisow, red. J. Gudowski, Lex/el.
2018, pkt. 28-35.
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1. Analiza aktualnego stanu prawnego w zakresie ochrony débr osobistych
grupy 0s6b fizycznych - cztonkéw wspalinot religijnych oraz wyznaniowych
0s6b prawnych

W doktrynie dobra osobiste definiuje si¢ jako ,,indywidualne warto$ci $wiata
uczud, stanu zycia psychicznego cztowieka™’, ,,pewne wartosci niematerialne
taczace sie Scisle z jednostka ludzkg, uznane powszechnie w spoteczenstwie”
badz ,,uznane przez system prawny wartosci (tj. wysoko cenione stany rze-
czy) obejmujace fizyczng i psychiczng integralnos¢ cztowieka, jego indywi-
dualno$¢ oraz godnos¢ i pozycje w spoteczenstwie, stanowigca przestanke
samorealizacji osoby ludzkiej™*, czy wreszcie jako ,,0g6t czynnikéw majacych
na celu zapewnienie obywatelowi rozwoju jego osobowosci, ochrong jego
egzystencji i zapewnienie mu prawa do korzystania z tych doébr, ktére s3
dostepne na danym etapie rozwoju spoteczno-ekonomicznego spofeczenstwa,
a ktdre sprzyjaja zachowaniu cech odrebnosci i zwigzaniu ze spoleczenstwem,
w ktorym zyje™?.

Dobra osobiste ujmowane s3 zatem w kategoriach obiektywnych jako
wartos$ci o charakterze niemajatkowym odnoszace si¢ do cielesnej i duchowej
natury czlowieka, $cisle zwigzane z czlowiekiem i wobec tego niezbywalne,
decydujace o jego bycie, pozycji w spoteczenstwie, bedace wyrazem odrebno-
$ci fizycznej i psychicznej oraz mozliwosci twdrczych, powszechnie uznane
w spoleczenstwie i akceptowane przez system prawny. Nierozerwalne zwig-
zanie tych warto$ci jako zespotu cech wlasciwych czlowiekowi, stanowiacych
o0 jego walorach z jednostka (czlowiekiem) wskazuje na ich bezwzgledny
charakter, towarzyszacy mu przez cale zycie, niezaleznie od sytuacji, w jakiej
znajduje si¢ w danej chwili.

W przytoczonych definicjach dobr osobistych okresla sie je jako ,wartosci”.
Jak stwierdza M. Safjan: ,,bez wzgledu na réznorodnos¢ uje¢ dobr osobistych,

35

Tak: S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wg przepisow ogolnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957, s. 78.

36 Tak: A. Szpunar, Ochrona débr osobistych. .., s. 106; S. Rudnicki, Ochrona débr osobi-
stych na podstawie art. 23 i 24 k.c. w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w latach 1985-1991, PS
1992, nr 1, s. 34.

37 Tak: Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna..., s. 163; wyrok SA
w Lodzi z dnia 18 pazdziernika 2013 r., I ACa 557/13, Lex nr 1394242.

% Tak: wyrok SN z dnia 10 czerwca 1977 r., Il CR 187/77, Lex nr 7947.
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przy kazdej probie ich definiowania mozemy odnalez¢ elementy odwolujace
sie do wartosci zwigzanych z osobowoscia i godnoscig kazdej osoby”*’. Tak
wiec dobra osobiste to wartosci o charakterze niematerialnym, zwigzane
zistnieniem i funkcjonowaniem podmiotoéw prawa cywilnego, ktore w zyciu
spotecznym sg uznawane za donioste i zastugujace z tego wzgledu na ochrone.
Obecnie powszechnie przyjeta si¢ pluralistyczna koncepcja dobr osobistych,
zgodnie z ktorg istnieje wiele takich dobr, chronionych przez prawa podmio-
towe, majacych charakter praw niematerialnych, skutecznych erga omnes,
niezbywalnych i niepodlegajacych dziedziczeniu. Dobra osobiste, jak juz
wspomniano, powinny by¢ ujmowane w sposob obiektywny. Rozpatrujac
wiec zadanie pozwu oparte na przepisie art. 24 k.c., nalezy najpierw ustali¢,
czy doszlo do naruszenia jakiegokolwiek dobra osobistego osoby zadajacej
ochrony prawnej, a dopiero w nastepnej kolejnosci rozwaza¢, czy spetniono
dalsze przestanki odpowiedzialno$ci sprawcy naruszenia dobra osobistego
okreslone w tym przepisie.

1.1. Legitymacja czynna w przypadku naruszenia dobr osobistych zbiorowosci

Sam fakt odczuwania pewnej warto$ci nie oznacza, Zze mozna jg uznac za
dobro osobiste. Nie moze by¢ dobrem osobistym warto$¢ zwigzana z calg
zbiorowoscia, ktorej nie sposob jednoznacznie i wyraznie powigzac z dobrami
osobistymi konkretnej osoby. W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2006 r., I CSK
118/06 Sad Najwyzszy*® stwierdzit, ze:

w przypadku zniestawiajacego zarzutu pod adresem wigkszej liczby zbiorowo
okreslonych o0sob, czyli tak zwanego kolektywnego zniewazenia, osoba wcho-
dzaca w skfad danej zbiorowosci moze domagac sie ochrony swoich débr
osobistych tylko wtedy, gdy jest mozliwe stanowcze ustalenie, ze znieslawiajaca
wypowiedz jej dotyczyla. Dla identyfikacji okreslonej osoby jako podmiotu

naruszonych praw osobistych zarzutem pod adresem wiekszej liczby zbiorowo

** M. Safjan, Refleksje wokét konstytucyjnych uwarunkowar rozwoju ochrony débr oso-

bistych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego’, 2002, z. 1, s. 244.
4 OSNCP 2007, nr 5, poz. 77. M. Kowalski, Glosa do wyrok SN z 21.09.2006 r., I CSK
118/06, ,,Palestra’, 2008, nr 1-2, s. 311-317.



Cywilnoprawna ochrona kolektywnej wolnosci sumienia i wyznania...

okre$lonych oséb nie wystarcza stwierdzenie przynaleznosci do danej grupy.
Twierdzenie, ze wypowiedz skierowana pod adresem grupy lub grupy o nie-
dajacym si¢ precyzyjnie oznaczy¢ sktadzie osobowym dotyczyta konkretnego

jej cztonka, mozna uzna¢ za uzasadnione w razie udowodnienia, iz dotyczyta

ona wszystkich bez wyjatku cztonkéw grupy lub konkretnej osoby wchodzacej

w sktad grupy*'.

Dla ustalenia naruszenia dobra osobistego jako dobra indywidualnego,
nierozerwalnie zwigzanego z konkretng osobg, konieczne jest stwierdzenie
bezprawnego zachowania si¢ podmiotu dobro to naruszajacego, dajacego sie
zindywidualizowac, przeciwko osobie ubiegajacej si¢ o udzielenie jej ochrony.
Z powyzszego wynika, ze w przypadku okreslen dotyczacych grupy osob
osoba wchodzaca w jej sklad moze domagac si¢ ochrony swoich débr oso-
bistych tylko wowczas, gdy jest mozliwe ustalenie, iz twierdzenia, z ktérymi
wiaze ich naruszenie, dotyczyly rowniez jej osoby, a okolicznosci, w jakich
zostaly podniesione kwestionowane twierdzenia, pozwalaja ich adresatom
zidentyfikowac te osobe jako nalezaca do okreslonego kregu podmiotow*>.
W konsekwencji cywilnoprawna ochrona pojedynczych cztonkéw obrazanych
grup jest mozliwa wylacznie przy zalozeniu, ze taka ingerencja w grupe bez-
posrednio narusza dobra osobiste jednostek**. Taki poglad znaczaco ogranicza
mozliwos¢ dochodzenia roszczen w przypadkach naruszania dobr osobistych
czlonkéw wspolnot wyznaniowych jako grupy, a przeciez w rzeczywistosci
w wigkszosci z takimi incydentami mamy do czynienia. Wobec powyzszego
nalezy przyja¢, ze ochrona oferowana przez prawo cywilne w odniesieniu do
grupy wiernych - czlonkéw danej wspoélnoty wyznaniowej jest iluzoryczna
oraz dostepna w przypadkach, gdy naruszenie dobr osobistych, zwlaszcza
w wyniku mowy nienawisci, dotyka konkretnej osoby.

*! Zob. tez wyrok SA w Warszawie z dnia 12 marca 2013 1., ] ACa 1034/12, Lex nr 1298984
(sposdb przedstawienia na reklamie postaci kobiety i tym samym sam widok tej reklamy skut-
kuje powstaniem u skarzacej negatywnych przezy¢ — uczucia upokorzenia i dyskryminacji,
ktorych doswiadcza jako kobieta, co narusza godno$¢ osobista skarzacej).

*> Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., V CKN 195/01, Lex 53107.

43 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2000 r., III CKN 473/00, Lex nr 51881 (zdaniem SN
negowanie istnienia 106. dywizji Armii Krajowej stanowi naruszenie czci czfonka tej formacji,
silnie si¢ z nig identyfikujacego).
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Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzednia 2006 r., I CSK
118/06 moze by¢ tak, ze wypowiedz dotyczy calej grupy, niektérych jej czton-
kéw badz tylko jednego z nich. Stanowisko, iz wypowiedz dotyczyla konkret-
nego czlonka grupy, a w konsekwencji, ze doszto do naruszenia jego czci jest
uzasadnione miedzy innymi wtedy, gdy wypowiedz miala dotyczy¢ wszystkich
bez wyjatku jej cztonkéw*. W tym kontekscie znaczenia nabiera rodzaj sta-
wianego zarzutu i jego publiczny odbior, reakcja spoteczna. Decydujace jest
to, czy w opinii przecietnego odbiorcy okreslona wypowiedz odnosi si¢ do
calej zbiorowosci, z ktdra osoba fizyczna jest zwigzana®.

Ponadto, jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego wyroku: ,,istotna
jest wiec odpowiedz na pytanie, czy przecietny odbiorca — osoba zwykla,
rozsadna i racjonalnie oceniajgca, nieobcigzona uprzedzeniami, niesktonna
do wyrazania ekstremalnych sadéw — moglby, kierujac si¢ powszechnym
znaczeniem uzytych stéw oraz na podstawie okoliczno$ci towarzyszacych
wypowiedzi i innych znanych mu faktéw, powzia¢ uzasadnione przypuszcze-
nie, ze wypowiedz dotyczy konkretnej znanej mu osoby. Samo subiektywne
odczucie osoby, ze wypowiedz jej dotyczy, nie stanowi okolicznosci doniostej
z punktu widzenia identyfikacji, a wigc dla stwierdzenia naruszenia czci™*°.
Trzeba w tym zakresie uwzgledni¢ odczucia szerszego grona uczestnikow
i powszechnie przyjmowane, a zaslugujace na akceptacje normy postepo-
wania, w tym normy obyczajowe i wynikajace z tradycji*’.

Jak zauwaza ]. Wiercinski w glosie do wyroku SN z dnia 21 wrze$nia
2006 r.**, w przypadku ,kolektywnego zniestawienia pozwany poniesie

44 W uzasadnieniu wyroku SA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2003 r., I ACa 1162/02,

»Wokanda’, 2004, nr 6, poz. 35, wyjasniono, ze: ,,dla ustalenia naruszenia dobra osobistego,
jako dobra indywidualnego, nierozerwalnie zwigzanego z konkretng osobg, konieczne jest
stwierdzenie bezprawnego zachowania si¢ podmiotu dobro to naruszajacego, dajacego sie
zindywidualizowaé przeciw tej osobie”. Dalej sad stwierdzil, ze artykut obrazajacy papieza
pozostaje bez zwigzku z mozliwo$cia wyrazania, uzewnetrzniania uczuc¢ religijnych i nie
wy$miewa uczuc religijnych okreslonej osoby, nie naruszyt wigc uczué religijnych konkretnej
osoby. Wydaje si¢, iz cywilnoprawne §rodki ochrony swobody sumienia moga by¢ brane pod
uwage jedynie wyjatkowo. Wlasciwa podstawa ochrony wolnosci religii stanowiag przepisy
karne i administracyjne.

* A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0séb prawnych..., s. 173.

6 Tak tez SN w wyroku z dnia 2 listopada 1974 ., 1 CR 610/74, Lex nr 7611 i z dnia 11 marca
1997 r., IIT CKN 33/97, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 93.

*7 Tak m.in. wyrok SN z dnia 16 stycznia 1976 r., II CR 692/75, OSNC 1976, z. 11, poz. 251.

4 OSP 2009, nr 10, poz. 107.
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odpowiedzialnos¢ za naruszenie czci cztonka danej zbiorowosci, gdy zarzut
dotyczy grupy na tyle skonkretyzowanej, ze moze by¢ on obiektywnie odnie-
siony do kazdego z jej cztonkow, w tym zadajacego ochrony powoda, lub, juz
niezaleznie od wielkosci grupy, gdy szczegélne okoliczno$ci danej sprawy
obiektywnie §wiadcza o tym, Ze odniesiono si¢ do konkretnej osoby, ktora
zada ochrony”*. Dlatego tez ochrony moze domagac si¢ jedynie osoba bez-
posrednio poszkodowana, co w tym kontekscie oznacza osobe, do ktorej
(przeciw ktdrej) byta skierowana dana wypowiedz czy zachowanie®. Sytuacja,

* Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 ., V. CKN 195/01; wyrok SA w Warszawie z dnia
12 marca 2013 ., I ACa 1034/12; wyrok SA w Warszawie z dnia 11 lutego 2005 r., VI ACa 752/04,
Legalis 76305; M. Jabczuga-Kurek, Legitymacja czynna czlonka zbiorowosci w nietypowych
sprawach o ochrone czci i dobrego imienia, [w:] Usus magister est Optimus. Rozprawy prawni-
cze ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Kubasowi, red. B. Jelonek-Jarco, R. Kos, J. Zawadzka,
Warszawa 2016, s. 67-77; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, PS 2018,
nr 4, s. 21-25.

% SN w wyroku z dnia 12 czerwca 2002 r., IIl CKN 618/00, OSNC 2003, nr 6, poz. 84
przyjal, ze publikacja plakatu reklamujacego film ,,Skandalista Larry Flint” nie narusza swobody
sumienia osoby, ktéra ten plakat widziala. Podobnie publiczna prezentacja symboli religijnych
(w urzedach, szkotach, sali plenarnej Sejmu RP) nie stanowi naruszenia dobr osobistych oséb
niebedacych wyznawcami okreslonej religii. W tym kontekscie nalezy przywota¢ wyroki Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: Eweida and Others v. The United Kingdom, applications
nos. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/1015, January 2013 oraz Lautsi and Others v. Italy
[Grand Chamber], application no. 30814/06, 18 March 2011. Zob takze: P. Borecki, D. Pudzia-
nowska, Glosa do wyroku z 3 XI 2009 w sprawie Lautsi v. Wlochy, skarga nr 30814/06, PiP 2010,
nr 4, s. 124-129; W. Brzozowski, Glosa do wyroku ETPC z dnia 18 marca 2011 r., 30814/06, PiP
2011, nr 11, s. 121-126; I. Kaminski, Nakaz obecnosci krzyza we wloskiej szkole - glosa do wyroku
ETPCz z 3.11.2009 . w sprawie Lautsi v. Wlochom, ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 2010, nr 3,
s. 40-47; M. Kowalski, Kolejny strasburski kamiert milowy? — komentarz do wyroku ETPCz
w sprawie Lautsi v. Wlochom, ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 2010, nr 3, s. 48-51; M. Kowalski,
Powr6t czarnoksigznika — uwagi na tle Wielkiej Izby ETPCz z 18.03.2011 r. w sprawie Lautsi
przeciwko Wilochom, ,Forum Prawnicze’, 2011, nr 4-5, s. 19-29; H. Misztal, P. Stanisz, Wolnos¢
wyznania a symbole religijne w zyciu publicznym paristwa $wieckiego, ,,Annales Canonici’, 2010,
t. 6, s. 37-55; A. Wisniewski, Glosa do wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z dnia 3 listopada 2009 r. oraz z 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wlochom (skarga
nr 30814/06), ,,Przeglad Sejmowy”, 2011, nr 5, s. 170-184. Na ten temat wypowiadaly sie takze
polskie sady, zob.: wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 1990 r., I PRN 38/90, Lex nr 13181; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I ACa 612/98, Lex nr 37377 z glo-
sami L. Widniewskiego, ,,Przeglad Sejmowy”, 2000, nr 3, s. 105-108, M. Pietrzaka, ,,Przeglad
Sejmowy’, 2000, nr 3, s. 108-113, M. Niedospiata, ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych’, 2007,
nr 7, s. 77-95; wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 26 marca 2010 r., I C 28/10, Lex
nr 1135961; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25 listopada 2010 r., I ACa 363/10,

»Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2012, t. 4, s. 195-218 wraz z glosa M. ZawiSlaka, ,,Przeglad
Prawa Wyznaniowego’, 2012, t. 5, s. 209-216; postanowienie SN z dnia 15 lipca 2010 r., IIT SW
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kiedy dana osoba broni niewlasnych naruszonych débr osobistych, lecz
débr zbiorowosci, do ktorej nalezy, nie pozwala uzna¢, ze przystuguje jej
legitymacja czynna. Powdd ma bowiem udowodni¢, ze przede wszystkim
naruszono jego dobro osobiste, a takze to, iz wlasnie on ponosi krzywde
w wyniku konkretnej wypowiedzi czy zachowania®".

124/10, Lex nr 707759; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., I ACa
608/13, Lex nr 1428254 oraz R. Piotrowski, Opinia na temat wniosku dotyczgcego ,wyda-
nia zarzgdzenia nakazujgcego usunigcie krzyza taciriskiego, znajdujgcego sie w sali posiedzeri
Sejmu RP”, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych’, 2011, nr 4, s. 55-77; R. Wieruszewski,
Opinia na temat wniosku Klubu Poselskiego Ruch Palikota o wydanie zarzgdzenia nakazujgcego
usuniecie krzyza lacinskiego, znajdujgcego si¢ w sali posiedzer Sejmu RP, ibidem, s. 78-87;
D. Dudek, P. Stanisz, Opinia prawna w sprawie wniosku grupy postéw o usunigcie krzyza z sali
posiedzen plenarnych Sejmu RP, ibidem, s. 88-104; L. Morawski, Opinia w sprawie wniosku
grupy postéw o wydanie zarzgdzenia nakazujgcego usuniecie krzyza ltaciriskiego znajdujgcego
sig w sali posiedzeri Sejmu RP, ibidem, s. 105-112; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
26 listopada 2014 r., V. ACa 729/14, Lex nr 1793933.

Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I ACa 612/98 stwierdzil,
ze: ,Sam fakt zawieszenia symbolu religijnego w budynku wladzy publicznej nie jest wystar-
czajacy dla przyjecia naruszenia swobody sumienia”. Z kolei Sad Okregowy w Szczecinie
w wyroku z dnia 26 marca 2010 r., I C 28/10 zwazyl, Ze: ,,osoba dojrzata, aktywna zyciowo
i spolecznie, o uksztattowanym $wiatopogladzie nie moze twierdzi¢, iz sama symbolika krzyza
chrze$cijanskiego w przestrzeni publicznej narusza jego godnos¢, pozbawia go mozliwosci
poszukiwania swoich drég zyciowych czy powoduje ograniczenia prowadzace do odczucia
wykluczenia ze spoleczno$cilokalnej”. Ponadto, SN w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2013 r., sygn.
akt IT CSK 1/13, Lex nr 1388592 jednoznacznie stwierdzil, ze: ,,osoba, ktdra deklaruje si¢ jako
niewierzgca, nie moze oczekiwa¢, ze nie bedzie miala kontaktu z osobami wierzacymi, ich
praktykami i symbolami religijnymi, bo byloby to réwnoznaczne z ograniczeniem swobody
sumienia 0s6b wierzacych” Zas Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 grudnia
2013 r., I ACa 608/1328 stanal na stanowisku, iz: ,Istnieje takze prawo do tzw. negatywnej
wolnosci religijnej (czyli wolnosci od religii), a realizujac wlasnie to prawo, powodowie chca
unikna¢ kontaktu z uzewnetrznianiem religii przez pozostalych cztonkéw spoleczenstwa.
[...] Udzielenie ochrony prawu do negatywnej wolnosci religijnej co do zasady nastapi, gdy
osoby niewierzace przedstawia dowody doznania konkretnej szkody wyrzadzonej na skutek
realizacji prawa do publicznego uzewnetrzniania religii przez osoby wierzace. Szkody takiej
nie powoduje natomiast samo eksponowanie symbolu religijnego w przestrzeni publicznej”.

! Od kilkunastu lat mozna jednak zaobserwowaé, ze w orzecznictwie i doktrynie cze-
$ciowo ztagodzono kryteria legitymacji czynnej cztonkéw zbiorowosci. Zob. wyrok SN z dnia
6 kwietnia 2004 r., I CK 484/03 z aprobujaca glosa B. Rakoczego, PS 2006, nr 10, poz. 156.
A na kanwie spraw zwigzanych z uzyciem niepoprawnego okreslenia ,,polskie obozy $mierci”
i uznania poczucia tozsamosci narodowej oraz godnoéci narodowej jako dobr osobistych
w orzecznictwie przyjeto, ze cztonek zbiorowoséci moze posiada¢ legitymacje czynna do
dochodzenia naruszonego dobra, jezeli tres¢ twierdzen dotyczacych grupy, do ktdrej przynalezy,
zaprzecza ogdlnie znanym faktom historycznym (wyrok SA w Bialymstoku z dnia 30 wrzes$nia
2015 r., I ACa 403/15, Lex nr 1820409; wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 24 lutego
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1.2 Dobra osobiste wyznaniowych osob prawnych

Dobra osobiste oséb prawnych to wartosci niemajatkowe®, dzigki ktorym
osoby prawne moga funkcjonowa¢ zgodnie z zakresem swych zadan*. Jak
stusznie podkresla si¢ w doktrynie, wartosci te sg na tyle silnie zwiazane
z osobg prawna jako taka®*, ze dla istnienia i ochrony débr osobistych wystar-
czy, by osoba prawna powstala i by wciaz istniata®>. Ochrona débr osobi-
stych osoby prawnej nie zalezy wiec od tego, z jakim typem osoby prawnej
mamy do czynienia. Nie ma tez znaczenia sposob powstania tej osoby*®. Przy
wyznaczaniu zakresu ochrony débr osobistych stuzacych osobom prawnym
podstawowe znaczenie majg cel dzialalnosci i funkcja osoby prawnej*’. Tym
samym uznane i dopuszczone przez prawo cele dzialania osoby prawnej
i zakres jej zadan, wynikajace z dokumentéw zwigzanych z powstaniem danej
osoby prawnej stanowia najbardziej ogélny wyznacznik zakresu ochrony
jej dobr osobistych i jej uzasadnienie®®. Naruszenie dobra osobistego osoby

2015 r., I C 726/13, Lex nr 1836004; wyrok SA w Warszawie z dnia 31 marca 2016 r., I ACa
971/15, Lex nr 2041824; wyrok SA w Krakowie z dnia 22 grudnia 2016 r., I ACa 1080/16, Lex
nr 2202552; wyrok SA w Krakowie z dnia 28 grudnia 2018 r., I C 2007/13, Lex nr 2729385;
wyrok SA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2020 ., V ACa 569/19, Lex nr 2784482; F. Rakiewicz,
Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste w swietle polskiego prawa cywilnego, cz. 1,
»Studia Prawa Prywatnego’, 2011, z. 2, s. 91-114, cz. 2, ,Studia Prawa Prywatnego’, 2011, z. 3-4,
s. 67-106, cz. 3, ,Studia Prawa Prywatnego’, 2012, z. 1, 5. 57-96.
°?  Przyjmuje si¢, ze wartosci niematerialne o charakterze majatkowym lub o charakterze
mieszanym, w ktorym element majatkowy mozna uzna¢ za dominujacy, nie stanowia dobr
osobistych. Tak: A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych..., s. 39, oraz P. Ksiezak, Komentarz
do art. 43..., nr 5. Przeciwnie: ]. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony débr osobistych 0séb
prawnych, [w:] Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym, red. J.S. Pigtowski,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1986, s. 265 i nast.
> Wyrok SN z dnia 14 listopada 1986 r., I CR 295/86; wyrok z dnia 28 maja 1999 r.,
I CKN 16/98, OSNC 2000, nr 2, poz. 25; wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., III CK 622/04,
Lex nr 180853; wyrok SN z dnia 10 listopada 2005 r., V CK 314/05, Lex nr 186727; wyrok SN
z dnia 26 pazdziernika 2006 r., 1 CSK 169/06, Lex nr 607233; wyrok z dnia 11 stycznia 2007 r.,
IT CSK 392/06, OSP 2009, nr 5, poz. 55; wyrok SN z dnia 29 marca 2017 r., I CSK 450/16, Lex
nr 2375934. Tak: J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975, s. 28.
** ]. Koczanowski, Ochrona débr osobistych oséb prawnych..., s. 35, 119.
J. Frackowiak, Dobra osobiste osoby prawnej..., s. 1192; ]. Koczanowski, Ochrona débr
osobistych 0s6b prawnych..., s. 44-52.
%6 A.Kidyba, Komentarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ Ogélna,
wyd. 2, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, dostep przez Lex, pkt 11.
7 Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., I CSK 169/06.
*% ]. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony débr osobistych os6b prawnych..., s. 278 i nast.
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prawnej dotyka jej jako calo$ci*®, bowiem istota osoby prawnej jest to, iz jest
ona odrebnym podmiotem prawa®, wobec czego naruszenie dobra osobi-
stego osoby prawej dotyka calo$ci substratu osobowego, a nie tylko niekto-
rych wchodzacych w jego skltad 0s6b fizycznych®'. Powoduje to mozliwosé
upowaznienia osoby prawnej do ochrony swoich cztonkéw w wypadkach
przewidzianych przez ustawe lub statut®. Réwnoczesnie jednak bezprawna
dziatalnos$¢ przedstawicieli osoby prawnej (wchodzacych w sklad organu
osoby prawnej) moze uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ cywilng osoby prawnej
na podstawie art. 24 k.c., jezeli dzialanie godzace w dobra osobiste pokrzyw-
dzonego dokonane zostalo w ramach dziatania na rzecz i w imieniu tej osoby
prawnej, a wiec w ramach ustawowych i statutowych kompetencji organu tej
osoby prawnej®. Zdaniem J. Koczanowskiego dobra osobiste 0s6b prawnych
to dobra sui generis, odmienne od dobr osobistych przystugujacych osobom
fizycznym®*, stad tez zakres dobr osobistych przystugujacych obu tym kate-
goriom podmiotéw nie jest jednakowy**. Wedtug wspomnianego autora
o zakresie dobr osobistych osoby prawnej rozstrzyga ostatecznie zakres jej
zdolno$ci prawne;j*®.

%% J. Koczanowski jest zdania, ze: ,naruszenie dobra osobistego osoby prawnej dotyka

calosci substratu osobowego, a nie niektorych tylko tworzacych ja 0séb fizycznych, bez wzgledu
na to, czy odczuwaja one okreslone dzialanie jako naruszenie praw osobistych, czy tez nie”
Tamze, s. 280.

8% M. Dziurda, Komentarz do art. 43..., pkt 2. W wyroku z dnia 7 marca 2003 r., | CKN
100/01, Lex nr 83833 SN stwierdzil, Ze osoba prawna ,,nie jest tworem biologicznym i nie ma
sfery uczué. Posiada tzw. substrat osobowy, ale uczucia osob fizycznych nan sie sktadajacych
nie moga by¢ zarachowane na jej konto; prowadzitoby to do antropomorfizacji osoby prawnej
i stanowilo zaprzeczenie podziatu osob na fizyczne i prawne”

' Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2007 r., IT CSK 392/06, OSP 2009, nr 5, poz. 55 z apro-
bujaca glosa M. Walachowskiej, OSP 2009, nr 5, poz. 55.

2 Orzeczenie SN z dnia 25 pazdziernika 1956 r., I CR 708/55, Legalis nr 11571.

63 Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2005 ., III CK 76/05, Legalis nr 1327427; J. Buchalska,
Dobra osobiste 0s6b prawnych, [w:] Dobra osobiste i ich ochrona, red. M. Romanska, Warszawa
2020, dostep przez Legalis, § 1.

% J. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony débr osobistych oséb prawnych..., s. 281.
A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis: Prawo, t. 167, Wroclaw 1989, s. 63; M. Pazdan, Komentarz do art. 43...,
nb. 1; P. Sobolewski, Komentarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, dostep przez Legalis, pkt I. Tak réwniez: wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca
2011 r., I ACa 204/11, Lex nr 898639.

%6 J. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony débr osobistych 0s6b prawnych..., s. 278 i nast.
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Dobra osobiste osob prawnych jako dobra niematerialne s3 niezbywalne
i nie podlegaja egzekucji. Takimi dobrami beda w szczegoélnosci: dobre imie
(renoma, dobra stawa, reputacja), nazwa, firma, tajemnica korespondencji®’,
nietykalno$¢ pomieszczen oraz tajemnica przedsiebiorstwa (art. 55 pkt 8)
osoby prawnej rozumiana jako nieujawnione do wiadomosci publicznej
informacje techniczne, technologiczne, handlowe, organizacyjne przedsie-
biorcy, co do ktorych podjat on niezbedne dziatania w celu zachowania
poufnosci®®. Przy czym zaliczenie tajemnicy przedsiebiorstwa do katalogu
dobr osobistych przystugujacych osobom prawnym, podobnie jak: prawa do
klienteli, prawa do czerpania zysku z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
prawa do ,,znakow fabrycznych”, herbow (godet) jako elementéw indywidu-
alizujacych osobe prawna, prawa do wizerunku®, prawa do prywatnosci’,

7 Tak wyrok SN z dnia 18 wrze$nia 2019 r., IV CSK 297/18, Legalis nr 2245003.

68 AL Kidyba, Komentarz do art. 43..., pkt 2.

% Zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie odrzuca sie poglad o przystugiwaniu
osobie prawnej dobra osobistego w postaci wizerunku. Tak: A. Matlak, Cywilnoprawna ochrona
wizerunku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, 2004, z. 2, s. 324; E. Traple, Dobra osobiste w rekla-
mie, [w:] Prawo reklamy i promocji, red. E. Traple, Warszawa 2007, s. 822-823; J. Balcarczyk,
Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 92; P. Slezak, Ochrona prawa do
wizerunku, Katowice 2009, s. 25; wyrok SN z dnia 25 maja 1977 r., 1 CR 159/77, Lex nr 70901;
wyrok SA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2014 r., I ACa 456/14, Lex nr 1554794; wyrok
SA w Lodzi z dnia 24 czerwca 2014 1., I ACa 13/14, Lex nr 1504394. Przeciwnie: I. Wiszniew-
ska, Polskie prawo reklamy, Warszawa 1989, s. 85, wiazac jednak pojecie wizerunku z dobrym
imieniem danej osoby prawnej. Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 20 listopada 2015 ., I ACa
636/15, Lex nr 1938374; wyrok SA w Krakowie z dnia 6 sierpnia 2015 r., I ACa 544/15, Lex
nr 1916612; wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., IIT CSK 39/09, Lex nr 532155; P. Sobolewski,
Komentarz do art. 43..., pkt 4. A. Partyk, Linie orzecznicze - Wizerunek osoby prawnej jako
jej dobro osobiste, Lex/el. 2014. Dla zachowania przejrzystosci pojeciowej aktualnie winno sie
raczej uzywac pojecia image. Tak: E. Woch, Dobra osobiste 0s6b prawnych, [w:] lustitia civitatis
fundamentum. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, red. H. Cioch,
A. Debinski, J. Chacinski, Lublin 2003, s. 226.

7% Prawo do prywatnosci rozumiane jako sfera zastrzezona tylko dla danej osoby wolna
od ingerencji z zewnatrz. Umozliwia ono okreslonym podmiotom swobodne ksztaltowanie
swojego postepowania. Zakres sfery prywatnosci w przypadku osob prawnych jest bardzo
ograniczony. Wynika to z faktu, iz znaczna liczba informacji wymaga ogloszenia w stosow-
nych rejestrach. Ponadto w odniesieniu do 0s6b prawnych (oraz podmiotéw bez osobowosci
prawnej) jawnos¢ wielu danych stanowi jeden z czynnikéw gwarantujgcych pewnos¢ obrotu.
Ulatwia réwniez ochrone konsument6w. Zob. orzeczenie TK z dnia 24 czerwca 1997 r., K 21/96,
OTK 1997, nr 2, poz. 23; wyrok SN z dnia 24 maja 2011 r., I PK 299/10, Legalis nr 348448;
K. Rataj. N. Skiba, P. Szczepanek, Katalog dobr osobistych w Kodeksie cywilnym, [w:] Dobra
osobiste, red. 1. Lewandowska-Malec, Warszawa 2017, dostep przez Legalis, pkt 6.
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a takze znakéw towarowych, nazw regionalnych, know-how, projektéw wyna-
lazczych i zdobniczych jest kontrowersyjne i doczekalo si¢ rozbieznych ocen
w orzecznictwie i doktrynie”.

Mozna wyr6zni¢ cztery gléwne grupy dobr osobistych wyznaniowych
0s6b prawnych. Zaliczam do nich: dobre imie¢ (renome, uznanie, autory-
tet, dobra stawe, reputacje), identyfikacj¢ (nazwe), swobode prowadzenia
dzialalnosci statutowej (wolno$¢” dziatania zgodnie z zasadg autonomii
i niezalezno$ci) i sfere tajemnicy (tajemnice korespondencji oraz nietykal-
nos$¢ pomieszczen). Pozostale rodzaje dobr osobistych, nie rozstrzygajac
zwigzanych z nimi kontrowersji, maja w dziatalnosci wyznaniowych oséb
prawnych raczej marginalne znaczenie.

Bioragc pod uwage konieczno$¢ obiektywnego ujecia dobr osobistych
0s0b prawnych i obiektywnej oceny ich naruszenia w doktrynie i orzecznic-
twie, wyklucza sie dopuszczalno$¢ uwzgledniania negatywnych odczu¢ oséb
stanowigcych substrat osoby prawnej oraz faczenie dobr osobistych osoby
prawnej i oceny, czy doszlo do ich naruszenia, z osobami fizycznymi two-
rzacymi jej substrat osobowy, np. z cztonkami, pracownikami, wspolnikami,
akcjonariuszami” badz podmiotami zwigzanymi z osobg prawng innym
weztem prawnym, np. osoby czynne w lokalu przedsigbiorstwa (art. 97 k.c.),
ktdre stanowia czesto pierwszy i ostatni etap kontaktu kontrahenta z osobg

1A, Szpunar, Ochrona débr osobistych. .., s. 39; A. Kidyba, Komentarz do art. 43..., pkt 2
i 6-10; P. Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 5-6, 13-17, 24-26; M. Dziurda, Komentarz do
art. 43..., pkt 5-6,17-18; P. Nazaruk, Komentarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019, dostep przez Lex, pkt 2, 6; G. Gorczynski, Komen-
tarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czg$¢ ogdlna (art. 1-125), red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2018, dostep przez Lex, pkt 6-7,17-18, 21-22; A. Partyk, Linie orzeczni-
cze — Symboliczne oznaczenia 0sob prawnych i fizycznych jako dobra osobiste, Lex/el. 2014.

72 P Sobolewski, Komentarz do art. 43..., pkt 7 stwierdza: ,,Zaréwno osobom fizycznym,
jak i osobom prawnym przystuguje dobro osobiste w postaci wolnosci. Nie wydaje si¢ uza-
sadnione wyrdznianie w ramach wolnosci poszczegdlnych jej sfer [...]"

7> Tak: P. Granecki, Dobra osobiste w prawie polskim — zagadnienie débr osobistych oséb
prawnych..., s.15; A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym. ..,
s. 63; A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych przystugujgcych osobom prawnym..., s. 31; ]. Matys,
Dobra osobiste 0s6b prawnych i ich niemajgtkowa ochrona..., s. 522; A. Kubiak-Cyrul, Komen-
tarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2020, dostep przez
Legalis, nb. 9; wyrok SN z dnia 11 stycznia 2007 r., IT CSK 392/06 oraz wyrok SA w Poznaniu
z dnia 22 pazdziernika 2009 r., I ACa 613/09, Lex nr 628205.
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prawng’. Osoby prawne jako podmioty niemogace odczuwac, nie posiadaja
dobra osobistego odpowiadajacego czci osoby fizycznej, rozumianej jako
godnos¢ osobista’. Swiadomo$¢ wlasnej wartoéci czy szacunek do samego
siebie wymaga zdolnosci do subiektywnego postrzegania swojego istnienia.
Takie odczucia w zasadzie nie moga znalez¢ zastosowania w przypadku osoby
prawnej. Okazywanie tego rodzaju poczucia krzywdy przez osoby piastujace
funkcje organdéw osoby prawnej lub przez cztonkoéw jej substratu osobowego
nie moze zosta¢ uznane za wynik naruszenia tak rozumianej godnosci oso-
bistej osoby prawnej’®. Nie jest wiec mozliwe np. obrazenie osoby prawnej,
co prowadzi do wniosku, ze subiektywny odbiér wypowiedzi krytycznych
wobec danej osoby prawnej przez czlonkow jej substratu osobowego nie
stanowi naruszenia dobrego imienia tej osoby prawnej”’. Podobnie zarzut

74

J. Frackowiak, Dobra osobiste osoby prawnej..., s. 1193; P. Sobolewski, Komentarz do
art. 43..., pkt 14.

G Gorczynski, Komentarz do art. 43..., pkt 9; M. Dziurda, Komentarz do art. 43...,
pkt 8.

7S W wyroku z dnia 5 kwietnia 2013 r., IIT CSK 198/12 SN stwierdzil, ze: ,Osoba prawna
nie posiada sfery odczu¢, a zatem odczucia, system wartosci i wolna wola 0sob fizycznych ja
tworzacych nie moga by¢ traktowane jako projekcja odczué, systemu wartosci i wolnej woli
osoby prawne;j’”.

77" Tak: wyrok SA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2012 r., VI ACa 1199/11, Lex nr 1312116;
wyrok SA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2013 r., VI ACa 372/13, Lex nr 1419181; wyrok
SA w Poznaniu z dnia 10 lipca 2014 r.,  ACa 444/14, Lex nr 1496033; wyrok SA w Lodzi z dnia
7 kwietnia 2015 1., I ACa 1443/14, Lex nr 1679972. W orzecznictwie mozna jednak odnalez¢é
poglad przeciwny, tzn. ze naruszeniem dobr osobistych osoby prawnej moze by¢ rowniez
wyrazanie negatywnych ocen o osobach wchodzgcych w sklad jej substratu osobowego —
czlonkach jej organéw lub jej pracownikach. W wyrokach SN z dnia 9 maja 2002 r., II CKN
740/00, Lex nr 1147737 i z dnia 28 kwietnia 2016 r., V CSK 486/15, Lex nr 2041120; a takze
w wyroku SA w Bialymstoku z dnia 14 sierpnia 2014 r., I ACa 261/14, Lex nr 1506673; wyroku
SA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2017 r., VI ACa 1711/14, Lex nr 2369733 sklady orzekajace
stanely na stanowisku, ze jezeli okreslone sformulowanie zawiera krytyczng ocene dziatan
organdw danej osoby prawnej, a osoba prawna dziala przez swoje organy, to w konsekwencji
zarzuty kierowane wobec tych organéw moga by¢ traktowane jako zarzuty kierowane pod
adresem samej osoby prawnej. Za§ w wyroku SA w Krakowie z dnia 17 listopada 2016 r.,
I ACa 835/16, Lex nr 2233055 przyjeto, ze: ,,Negatywne sformulowania w odniesieniu do
zachowan 0s6b bedacych pracownikami osoby prawnej (np. urzednikami samorzadowymi)
moga prowadzi¢ do naruszenia dobrego imienia samej osoby prawnej, bo sugeruja takie jej
funkcjonowanie, ktére podwaza zaufanie do niej, niezbedne do prawidtowego wykonywania
zadan przez t¢ osobe prawng”. Chociaz w przypadku szczeg6lnych os6b prawnych, jakimi sg
Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, formutowanie krytyki, nawet niezasadnej,
wobec 0s6b piastujgcych w nich kierownicze stanowiska, nie jest naruszeniem dobrego imienia
samej osoby prawnej. Tak: SN w wyroku z dnia 14 maja 2009 r., I CSK 440/08, Lex nr 511034.
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postawiony osobie prawnej nie moze by¢ co do zasady podstawa do roszczen
o0sob fizycznych pozostajacych w zwiagzku z ta osoba’®. Takie ujecie zagad-
nienia znacznie jednak ogranicza ochrone débr osobistych 0s6b prawnych,
poniewaz to wlasnie okreslone dzialania jednostek bedacych substratem oso-
bowym osoby prawnej sa podstawa do wypowiadania sadéw naruszajacych
dobra osobiste danej osoby prawnej”. Podkresla sie rowniez, ze nie nalezy
automatycznie taczy¢ dobr osobistych osoby prawnej i oceny, czy zostaly one
naruszone, Z jej organami®.

Przede wszystkim sklad osobowy kazdej z tych grup moze ulega¢ zmia-
nom, a zatem niemozliwe lub co najmniej utrudnione w niektérych przypad-
kach byloby okreslenie katalogu débr osobistych osoby prawnej o trwaltym
charakterze. Zupelnie niezrozumiale byloby natomiast modyfikowanie
katalogu tych dobr w zaleznosci od zmian osobowych w zakresie ktorej$
z dwdch wskazanych wyzej kategorii oséb fizycznych, tworzacych substrat
osobowy osoby prawnej, zwazywszy na ciaglo$¢ funkcjonowania tej ostatniej
i brak wplywu zmian personalnych na cele czy zakres dzialan osoby prawne;.
Ponadto wniosek ten jest oczywisty, jesli uwzgledni¢ podstawowy argument,
jakim jest podmiotowa odrebnos¢ osoby prawnej od powigzanych z nig
W powyzszy sposob 0séb fizycznych®'.

Zgadzam sie w pelni z twierdzeniem M. Tenenbaum-Kulig, ze:

Nie negujac stanowiska, zgodnie z ktérym z uwagi na specyfike os6b prawnych,

bedacych tworami sztucznymi, w niektdrych sytuacjach pewien zwiazek z ich

Réwniez ewentualne naruszenie dobrego imienia partii politycznej nie prowadzi samo przez
sie do naruszenia dobrego imienia poszczegoélnych czlonkéw tej partii. Tak wyrok SN z dnia
21 wrzesénia 2006 r., I CSK 118/06, OSNC 2007, nr 5, poz. 77.

78 P Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 21; A. Kubiak-Cyrul, Komentarz do art. 43...,
nb. 10; R. Szczepaniak, Komentarz do art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do
art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, dostep przez Legalis, nb. 2, 7.

7? P. Lewandowski, O relacji débr osobistych 0séb prawnych i 0séb fizycznych, ,Studia
Prawnoustrojowe’, 2019, nr 46, s. 238.

80 Tak: J. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony débr osobistych 0s6b prawnych..., s. 280;
A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych przystugujgcych osobom prawnym..., s. 31; A. Kubiak-Cyrul,
Dobra osobiste 0sob prawnych..., s. 167.

81 M. Tenenbaum-Kulig, Problematyka wartosci religijnych w kontekscie débr osobistych
0s6b prawnych, [w:] Aktualne zagadnienia prawa prywatnego, red. E. Marszalkowska-Krzes,
Wroctaw 2012, s. 182.
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dzialaniem moga mie¢ doznania psychofizyczne oséb fizycznych stanowia-
cych substrat osobowy danej osoby prawnej, nalezy stanowczo opowiedzie¢
sie za pogladem wykluczajacym mozliwos¢ uwzgledniania odczué tych oséb
fizycznych przy okreslaniu katalogu dobr osobistych przystugujacych osobom
prawnym i dokonywaniu oceny, czy zostaly one naruszone. Zwigzek, o ktérym
mowa, nalezy ujmowac raczej w kategoriach socjologicznych lub psycholo-
gicznych, a w kazdym razie nieuzasadnione jest przyjmowanie jego prawnie
relewantnego charakteru. Osobom prawnym nie przystuguja te spo$réd dobr
osobistych, ktdre sa nierozerwalnie zwigzane z istota ludzka, w tym dobra

zwigzane ze sferg uczuc religijnych®.

Osobom prawnym, w tym wyznaniowym osobom prawnym nie przy-
stuguje zatem dobro osobiste w postaci uczu¢ religijnych. To dobro osobiste
wiaze si¢ bowiem z natury rzeczy z psychika oséb fizycznych i wyznawang
przez nie religia lub wyrazanym $wiatopogladem. Dopuszczalne jest jednak
przyjecie, ze wartosci religijne moga by¢ uwzgledniane w kontekscie débr
osobistych (dokonywania oceny dobrego imienia, renomy, reputacji, autory-
tetu czy dobrej stawy danej osoby prawnej) w odniesieniu do pewnej grupy
0s6b prawnych, a mianowicie do wyznaniowych 0séb prawnych, w ktérych
prawie wewnetrznym (statucie) ich cele dzialania i zakres zadan oparto na
tych wartosciach. Wartosci podlegajace uwzglednieniu musza bowiem pozo-
stawa¢ w zwiazku z celami i zakresem dziatalnosci danej osoby prawnej. Do
takich wnioskéw dochodzi takze cytowana juz M. Tenenbaum-Kulig:

Wydaje si¢ jednak, ze warto$ci religijne moga by¢ uwzgledniane w przypadku
niektorych oséb prawnych z uwagi na generalne zalozenie, ze rola débr oso-
bistych przystugujacych zaréwno osobom fizycznym, jak i prawnym polegaé
moze na tym, by umozliwiaty one wlasciwe funkcjonowanie tych podmiotow -
co w przypadku osob prawnych przeklada si¢ na funkcjonowanie zgodnie
z celem danej jednostki organizacyjnej i zakresem jej zadan. Tym samym
w odniesieniu do 0s6b prawnych typu wyznaniowego oraz takich, ktérych

dziatalno$¢ statutowa oparta jest na warto$ciach zwigzanych ze sfera warto$ci

82 Ibidem, s. 181-182.
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religijnych, te ostatnie beda mogly by¢ uwzgledniane o tyle, ze postepowanie

zgodnie z nimi wplywac bedzie na renome danej osoby prawnej®’.

Wyznaniowa osoba prawna (kosciét, zwiagzek wyznaniowy, parafia, zbér,
gmina wyznaniowa itp.) moze nalezycie wypelnia¢ powierzone jej zadania
wyznawania i szerzenia wiary religijnej, polegajace m.in. na: organizacji kultu
religijnego, udzielania postug religijnych, nauczaniu religii i jej gtoszeniu, pro-
wadzeniu dzialalnosci o§wiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej
tylko wowczas, gdy dysponuje odpowiednio wysokim autorytetem moralnym.
Naruszenie dobrego imienia (renomy, reputacji, uznania, autorytetu, dobrej
stawy) osoby prawnej, rozumianego jako dobre mniemanie innych oséb o tej
osobie, a zwlaszcza z uwagi na jej dzialalnos¢, moze nastapi¢ przede wszyst-
kim przez zarzucenie tej osobie prawnej, a w szczegélnosci jej organom®*
(np. biskupowi, proboszczowi, pastorowi, rabinowi) niewtasciwego postepo-
wania mogacego ja narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do prawidlowego
funkcjonowania w zakresie swych zadan®. Zarzut taki moze jednak stanowi¢
naruszenie dobra osobistego osoby prawnej, jesli istnieje facznik miedzy
negatywnym zachowaniem osoby fizycznej a osobg prawna, poza tym nie-
prawdziwe informacje na temat 0s6b fizycznych musza laczy¢ sie z zakresem
dzialania osoby prawne;j*. Na dobre imi¢ wyznaniowej osoby prawnej moga

8 Ibidem, s. 190-191.

8¢ Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 12 grudnia 2017 ., IV CSK 131/17, Lex nr 2439124, jezeli
okre$lone sformutowanie zawiera krytyczna ocene dziatan organdéw osoby prawnej, to zarzuty
kierowane wobec 0s6b wchodzacych w sklad tych organéw godza w jej dobre imie wtedy, gdy
krytykowane dziatania pozostaja w zwigzku z wykonywaniem przez te osoby przypisanych
im kompetencji lub byly wykonywane w interesie osoby prawne;.

85 W judykaturze ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym do ich naruszenia dochodzi
wtedy, gdy zostaja wyrazone negatywne opinie o tym podmiocie, zarzucajace mu nierzetelno$¢
i przypisujace mu zachowania i wladciwo$ci, ktdre skutkujg utratg zaufania do niego niezbed-
nego do prowadzenia okreslonego rodzaju dzialalnosci. Tak: wyrok SN z dnia 29 pazdziernika
1971 1., I CR 455/71, OSNC 1972, nr 4, poz. 77; wyrok SA w Warszawie z dnia 23 maja 2006 r.,
VI ACa1221/05, Lex nr 861430; wyrok SA w Warszawie z dnia 2 lutego 2011 r.,  ACa 909/10, Lex
nr 1120187; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 2013 r., I ACa 102/13, Lex nr 1315629;
wyrok SA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2013 r., I ACa 713/13, Lex nr 1400494; wyrok
SA w Warszawie z dnia 19 listopada 2013 r., VI ACa 657/13, Lex nr 1444945; wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 25 kwietnia 2014 r., I ACa 30/14, Lex nr 1477016; wyrok SN z dnia 22 stycznia
20151., 1 CSK16/14, Lex nr 1621771; wyrok SA w Warszawie z dnia 18 maja 2017 r., I ACa 380/16,
Lex nr 2402412.

86 P. Sobolewski, Komentarz do art. 43...., 14, 16.
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sie sktada¢ roznorodne elementy w zaleznosci od tego, jaka dzialalnosciag
sie ona zajmuje (wylacznie religijng i/lub o$wiatowo-wychowawczg oraz
charytatywno-opiekuncza, a takze ubocznie dziatalno$cig gospodarczg). Przy
czym nalezy uwzgledni¢ nie tylko dobre imi¢ wynikajace z dotychczasowe;j
dzialalno$ci osoby prawnej, ale i niejako zaktadane (domniemane) dobre imie
osoby prawnej od chwili jej powstania®”. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze do
uznania, iz dobre imi¢ osoby prawnej podlega ochronie, nie maja znaczenia:
zasieg jej dzialalnosci, rozpoznawalno$¢, dlugos¢ istnienia itd.*® Wplyw na
dobre imi¢ osoby prawnej moze mie¢ wylacznie ocena, czy dzialanie tego
podmiotu jest zgodne z wartosciami, na ktorych opiera si¢ jego dziatalnos¢
statutowa i z ktorymi zwigzany jest cel jego funkcjonowania.

Nalezy stwierdzi¢, ze kryteriami decydujacymi o naruszeniu dobrego
imienia osoby prawnej poprzez wypowiedzi dotyczace powiazanych z nia
0s6b fizycznych:

jest relacja danej wypowiedzi do tzw. ,sfery powigzania” konkretnej osoby
fizycznej z osoba prawna oraz stopien oddzialywania tej osoby na dziatalnos¢
danej jednostki organizacyjnej. Wypowiedz ta chociazby posrednio musi
taczy¢ sie lub oddziatywac z zakresem dziatania jednostki organizacyjnej, nie
moze by¢ zarzutem wytgcznie osobistym, skierowanym do konkretnej osoby,
bez jakiegokolwiek zwigzku z dziatalnoscia tej osoby prawnej. Wystarczy, ze
zwigzek ten (lacznik) bedzie czysto faktyczny - oceniany jednak z punktu
widzenia przecietnego odbiorcy. Osoba fizyczna musi mie¢ jednak zauwazalny

wplyw na dzialalno$¢ danej jednostki®.

% Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., ITI CK 622/04.

8 Tak SA w Poznaniu w wyroku z dnia 30 marca 2011 r., I ACa 204/11.

89 K. Riedl, Naruszenie dobrego imienia osoby prawnej poprzez wypowiedzi dotyczgce
powigzanych z nig 0sob fizycznych, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego”, 2017,
nr 1, s. 158. Autor ten proponuje test ,,[...] pozwalajacy stwierdzi¢ (z zastrzezeniem sytuacji
szczegolnych), w jakich przypadkach wypowiedzi odnoszace sie do osoby fizycznej moga
powodowad réwnoczesne naruszenie renomy osoby prawnej. Test ten ogranicza si¢ do trzech
warunkdéw: i) wypowiedz dotyka osoby fizycznej w zakresie jej «sfery powigzania» z osoba
prawnag; ii) w ramach tej sfery osoba fizyczna w oczach przecig¢tnego odbiorcy istotnie oddzia-
tuje na dziatalnos¢ osoby prawnej oraz iii) stopien inkryminacji wypowiedzi jest wystarczajacy
dla stwierdzenia naruszenia dobrego imienia osoby prawne;j” (ibidem, s. 154-155).
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Ochrona dobrego imienia osoby prawnej nie wyklucza ochrony oséb
fizycznych wchodzacych w sktad jej organéw w sytuacji, gdy formutowane
sq zarzuty ad personam, dotyczace przestepczego badz tez nieetycznego
zachowania tych oséb fizycznych®. Jak juz wczesniej zaznaczono, w prak-
tyce przyjeto jednak, ze: ,dziatanie naruszajace czes¢ osoby fizycznej moze
zarazem narusza¢ dobre imi¢ osoby prawnej (organizacji), ktdrej jest ona
cztonkiem™*. W orzecznictwie uznano jednak, ze o ile o ochrone dobra
osobistego wystapita osoba fizyczna, to brak podstaw do przystapienia osoby
prawnej do procesu w charakterze interwenienta ubocznego®.

Aktualne w przypadku oséb prawnych, w tym wyznaniowych pozostaja
uwagi orzecznictwa i doktryny sformutowane w odniesieniu do naruszenia
dobrego imienia osoby fizycznej, a dotyczace okolicznosci wyltaczajacych bez-
prawnos¢ naruszenia, z tym zastrzezeniem, Ze inaczej nalezy oceni¢ dopusz-
czalno$¢ podawania informacji prawdziwych zniestawiajacych. W przypadku
0s6b prawnych, w tym wyznaniowych ,,podawanie informacji prawdziwych
majacych wplyw na oceng dziatalnosci osoby prawnej trzeba co do zasady
uznac za pozostajace w interesie spotecznym. Innymi stowy, podanie wiado-
mosci naruszajacej dobre imig, renome takiej osoby bedzie zgodne z prawem,
o ile wiadomos¢ bedzie prawdziwa™”.

Na podstawie przepiséw o ochronie dobr osobistych moze by¢ chroniona
takze nazwa osoby prawnej**. Nazwa wyznaniowej osoby prawnej to stowne
oznaczenie identyfikujace t¢ osobe prawng i odrdzniajace ja w stosunkach
zewnetrznych. Jedynie w przypadku imiennie lub rodzajowo wymienionych
0s6b prawnych w indywidualnych ustawach wyznaniowych przepisy okreslajg
konieczne elementy nazwy. Tredcig prawa do nazwy jest wylaczno$¢ uzywania
tego okreslonego stownego oznaczenia®. Co do zasady, o naruszeniu nazwy
decydowa¢ bedzie poréwnanie jej pelnego brzmienia, a przyktadowe sposoby

%0 Tak: wyrok SA w Warszawie z dnia 7 lipca 2015 r., I ACa 1874/14, Lex nr 1950222.

°' G. Gorczynski, Komentarz do art. 43..., pkt 13.

2 Postanowienie SN z dnia 30 maja 1969 r., IT CZ 54/69, OSP 1971, nr 2, poz. 32 z kry-
tyczng glosa J. Klimkiewicza.

% P. Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 19; wyrok SA w Katowicach z dnia 28 paz-
dziernika 2011 r., I ACa 677/11, Lex nr 1129811.

Al Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0séb prawnych..., s. 146; M. Pazdan, Komentarz do
art. 43..., pkt 11.

> G. Gorczynski, Komentarz do art. 43..., pkt 14.
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naruszenia to przyjecia przez osob¢ prawng nazwy, ktéra wezesniej postugi-
wala si¢ inna osoba prawna (tzw. zasada priorytetu, pierwszenstwa uzywania
nazwy)®, postuzenia si¢ przez osobe prawng, jako elementem swojej nazwy,
nazwga innej osoby prawnej”’, nieuprawnione uzywanie czesci (elementu)
nazwy osoby prawnej w inny sposob, jesli ta cze$¢ w wystarczajacy sposob
indywidualizuje osob¢ prawna (ma tzw. moc wyrdzniajaca — ,,site dystynk-
tywng’*®), kwestionowanie uprawnienia do postugiwania si¢ dang nazwa,
przekrecanie lub znieksztalcanie nazwy, o§mieszanie jej (co bedzie laczy¢ si¢
z naruszeniem dobrego imienia)*’. Naruszeniem bedzie zatem takie dziatanie,
ktore skutkuje uniemozliwieniem lub utrudnieniem pelnienia przez nazwe
funkcji odrdzniajacej i identyfikujacej'*. Trudno sobie wyobrazi¢ istnienie
dwoch kosciotow, zwiazkéw lub wspolnot wyznaniowych o identycznych

96 J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych 0s6b prawnych..., s. 105. Autor ten jednak

trafnie zwraca uwage, Ze zasada priorytetu nie ma charakteru bezwzglednego, np. w przypadku
wieloletniego wspotuzywania zbieznych nazw (s. 106).

7 Co do uzycia nazwy zblizonej zob. wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 1991 r., IT CR 753/90,
PS1993, nr1,s. 91inast. z glosg R. Skubisza, PS1993, nr 1, s. 93-98; wyrok SN z dnia 12 stycznia
2007 r., IV CSK 286/06, Lex nr 284605.

% A Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych..., s. 150-151; G. Gorczynski, Komen-
tarz do art. 43..., pkt 15. Jak wyjasnit SN w wyroku z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I CKN
25/98, OSNC 1999, nr 4, poz. 80, z glosa aprobujaca W. Wlodarczyka, PiP 2000, z. 8, s.109-112,
iR. Stefanickiego, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, 2000, nr 12, s. 43-48 chodzilo o stowo ,,soli-
darno$¢” jako identyfikujace w powszechnej $wiadomoséci NSZZ ,,Solidarno$¢”, ,,aby wybrane
oznaczenie osoby prawnej — ktdre jako nazwa tej osoby pelni funkcje indywidualizujaca, odroz-
niajaca te osobe od innych podmiotéw — miato moc dystynktywna, odrdzniajaca ja od innych
podmiotéw, w swiadomosci zbiorowej musi wyksztalci¢ si¢ jednoznaczne skojarzenie miedzy
wybranym oznaczeniem a oznaczong przy jego uzyciu osobg. Z tego punktu widzenia nikta
warto$¢ odrdzniajacg maja stowa jezyka potocznego, gdyz naleza one do domeny publicznej
inikt nie moze ,,zawlaszczy¢” ich uzywania przez to, ze postuzy sie nimi dla oznaczenia osoby
prawnej w przekonaniu, iz inni nie beda juz mogli uzywac tego samego stowa dla oznaczenia
innej osoby prawnej. Stowo (lub zestawienie stéw) jezyka potocznego pierwotnie pozbawione
sily dystynktywnej (bo nalezace do domeny publicznej, z ktdrej korzysta¢ moze kazdy) moze
wtdrnie uzyskac taka sile (dystynktywna), a w konsekwencji podlega¢ ochronie jako nazwa
(lub jej czgs$¢) osoby prawnej. Nastepuje to wtedy, gdy stowo (lub zestawienie stéw) wybrane
dla oznaczenia danej osoby uzywane jest w sposob wylaczny przez tak diugi czas, ze dla
znaczacej czesci zbiorowosci stowo to uzyskuje — obok pierwotnego, deskryptywnego zna-
czenia — wtdrne znaczenie indywidualizujace dang osobe; w §wiadomosci zbiorowej utrwala
sie silnie skojarzenie miedzy uzywanym przez diugi czas oznaczeniem z oznaczong osoba
prawng”. P. Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 10.

% Ibidem, pkt 12.

190 D, Schimanek-Walicka, Ochrona znakéw odrézniajgcych w Internecie, ,Monitor Praw-
niczy’, 2001, nr 12, s. 634.
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nazwach, poniewaz zakresy dziatalno$ci tych osob si¢ pokrywaja i istnieje
obawa co do wprowadzenia uczestnikéw obrotu prawnego (np. kandydatéw
na cztonkéw, dostawcow towardw lub ustug) w blad co do tozsamosci obu
0s6b prawnych. Natomiast w nazwach tych podmiotéw z natury rzeczy
powtarzaly sie beda okreslone elementy, np. ko$ciol, zwigzek wyznaniowy czy
religijny, wspolnota, parafia, zbor, gmina wyznaniowa, a takze odniesienia do
wiodacych wyznan, np. katolicki, protestancki, prawostawny, muzulmanski
itp. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na przepis art. 32 ust. 2 pkt 1
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, zgodnie z ktérym
statut podmiotu, ktéry ztozyt wniosek o wpis do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, powinien okresla¢ nazwe kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego rézna od nazw innych organizacji'®'.

1% Nalezy jednak zauwazy¢, ze, co do zasady, jeden zwigzek wyznaniowy nie moze

kwestionowa¢ tworzenia i dziatania innego zwigzku wyznaniowego, a wi¢c nie ma interesu
prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. w sprawie o zarejestrowanie innego zwiazku wyznanio-
wego czy w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji o wpisie do rejestru innego zwiagzku
wyznaniowego, wydanej na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania. Tak: wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2017 r., I OSK 2880/15, Lex nr 2337648. Co nie
wyklucza jednak ochrony nazwy danego koéciota, zwigzku lub wspélnoty wyznaniowej. Zob.
tez wyroki rozstrzygajace kwestie, czy ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej wylacza mozliwos¢ tworzenia
w Polsce zwigzkéw wyznaniowych przez osoby wyznania mojzeszowego innych niz gminy
wyznaniowe zydowskie, ktorych status prawny reguluje ustawa z 1997 r., a zwlaszcza, czy ustawa
2 1997 r. wylacza stosowanie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania wobec
0s6b wyznania mojzeszowego, ktorych zamiarem jest utworzenie zwigzku wyznaniowego
innego niz gminy wyznaniowe zydowskie tworzace Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w RP. Sprawy toczyly sie na kanwie powstania i rejestracji niezaleznych gmin wyznania
mojzeszowego. Zob. wyrok Wojewddzkiego SA w Warszawie z dnia 26 marca 2004 r., I SA
2188/03, Lex nr 708414; wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2004 r., OSK 959/04, Lex nr 837789;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2008 r., I SA/
‘WA 948/08, Lex nr 557056; wyrok NSA z dnia 3 marca 2010 r., II OSK 498/09, Lex nr 597644;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2012 r.,
I SA/Wa 645/12, Lex nr 1248113; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2014 r., I OSK 200/13,
Lex nr 1769946; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego
2013 r., I SA/Wa 1519/12, Lex nr 1277922; wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2015 r., Il OSK 1492/13,
Lex nr 1769880; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca
2015 r., I SA/Wa 478/15, Lex nr 1818667, a takze P. Borecki, Rejestracja nowych zwigzkéw
wyznaniowych. Uwagi na tle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego w sprawach
tzw. niezaleznych gmin zZydowskich, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego’, 2018,
nr 2, s. 85-95 oraz wyrok SN z dnia 9 lutego 2007 r., IIT CSK 411/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 9
wraz z glosg P. Boreckiego, ,,Glosa’, 2020, nr 2, s. 116-127, zgodnie z ktérym wyznaniowymi
zydowskimi osobami prawnymi w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
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Sposréd wymienionych w art. 23 k.c. débr osobistych osobom praw-
nym przystuguje takze tajemnica korespondencji'®?>, rozumiana szeroko,
tj. uwzgledniajaca wszelkie formy komunikowania sie obejmujace jakis nosnik
fizyczny'®, przez co nalezy rozumie¢ m.in.: forme¢ pisemna, kontakt telefo-
niczny, telegraf, Internet czy $rodki audiowizualne. Naruszenie tajemnicy
korespondencji, ktérej dysponentami, ale i podmiotami, s3 nadawca i adresat
(ktérymi moga by¢ takze osoby prawne, w tym wyznaniowe), nastapi, gdy
osoba trzecia wbrew woli adresata lub nadawcy zapozna si¢ z trescia tej
korespondencji, ujawni jej tre§¢ innym osobom, uniemozliwi otrzymanie
lub zapoznanie si¢ z jej trescig przez adresata, wreszcie zmieni tres¢ kore-
spondencji*®*. Ochrona tajemnicy korespondencji w dzialalnosci wyznanio-
wych os6b prawnych nabiera szczegdlnego znaczenia w zakresie nabywania
i utraty cztonkostwa w danym kosciele, zwigzku lub wspélnocie wyznaniowej
(zwlaszcza kwestia apostazji), ustanawiania oséb duchownych, nominacji
na urzedy'®®, stanowiska czy funkcje w podmiocie wyznaniowym, wykony-
wania wladzy sadowniczej przez te podmioty (nakladanie kar, stwierdzanie
niewazno$ci matzenstwa religijnego). Problematycznym jest dostep do takiej
korespondencji przez osoby trzecie, cho¢by na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'®*.

panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej sa tylko osoby, ktore
zostaly wymienione w art. 5, 6 i 22 tej ustawy. Charakter dziatalnosci, nawet pokrywajacy sie
z celami realizowanymi przez wyznaniowe zydowskie osoby prawne, nie ma znaczenia.

192 Wyroki SA w Warszawie z dnia: 9 pazdziernika 2013 r., VI ACa 372/13; 20 pazdzier-
nika 2014 r., I ACa 456/14; 9 lutego 2007 r., VI ACa 960/06, OSA 2009, Nr 5, poz. 16, a takze
A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych..., s. 178-184.

193 Tak J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych oséb prawnych..., s. 134-135; A. Kubiak-
Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych..., s.180. Zob. tez wyroki SN z dnia 7 marca 2003 r., I CKN
100/01i z dnia 14 maja 2009 r., I CSK 440/08.

194 . Koczanowski, Ochrona débr osobistych oséb prawnych..., s. 136; A. Kubiak-Cyrul,
Dobra osobiste 0sob prawnych..., s. 179.

195 Zob. przepis art. 7 ust. 4 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita
Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 21993 r. Nr 51, poz. 318), dotyczacy
ogloszenia nominacji biskupa diecezjalnego, o ktorej w odpowiednim czasie poprzedzajacym
jej publiczne ogloszenie Stolica Apostolska zobowigzata si¢ do podania jego nazwiska do
poufnej wiadomosci Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Powiadomienie to powinno nastgpi¢
mozliwie wezesnie.

196 Tj. Dz.U. 22019 1., poz. 1429 z p6zn. zm. Taki obowigzek spoczywa na organie wyzna-
niowej osoby prawnej i dotyczy sytuacji, kiedy wyznaniowa osoba prawna jest podmiotem
wykonujacym zadania publiczne lub dysponuje majatkiem publicznym (zawieranie matzenstw
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Powszechnie uwaza sie, ze dobrem osobistym osoby prawnej, w tym
wyznaniowej jest takze nietykalnos¢ jej pomieszczen'””. W doktrynie zauwaza
sie jednak rozbiezno$¢ co do tresci tego prawa. Jedni autorzy uwazaja, ze taka
ochrona dotyczy wylacznie pomieszczen zajmowanych przez organy osoby
prawnej i ich personel (w przypadku wyznaniowych oséb prawnych, np.
budynki kurii, siedziby konsystorzy czy innych wtadz zwierzchnich), ewentu-
alnie obejmuje budynki, w ktérych osoba prawna wypetnia swoje ,,statutowe
funkcje” (w przypadku wyznaniowych o0sdb prawnych np.: koscioty, kaplice,
zbory, meczety, synagogi, domy modlitwy), a nie wszelkie budynki do niej
nalezace'®. Inni rozciagaja nietykalnos¢ pomieszczen na wszelkie budynki,
lokale wykorzystywane nawet czasowo, a takze wszelkie fizycznie wyodreb-
nione i podmiotowo przypisane miejsca (w przypadku wyznaniowych oséb
prawnych np. cmentarze), gdzie osoba prawna prowadzi swoja dzialalnos¢'*.
Naruszenie tego dobra osobistego moze nastapi¢ przede wszystkim przez
fizyczne wtargnigcie, okupowanie pomieszczenia, przeszukanie, ale réwniez
instalowanie w nim urzadzen podstuchowych, kamer'*.

Niemniej jednak, w przypadku tajemnicy korespondencji i nietykalnosci
pomieszczen, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja pewne procedury lub
nadajg danym organom lub podmiotom okreslone kompetencje, to dziatanie
w ich ramach - nawet jesli narusza sfer¢ prawnie chronionych débr osobi-
stych - z reguly nie jest bezprawne, chyba ze dochodzi do wyraznego i powaz-
nego naruszenia przepisow, w szczegolnosci polegajacego na wykroczeniu
poza cel i niezbedny zakres tego postepowania lub wyrazeniu ocen badz uzyciu

cywilnych w formie wyznaniowej, zarzadzanie cmentarzami wyznaniowymi, dzialalno$¢ cha-
rytatywna i pozytku publicznego, korzystanie z roznych form wsparcia ze §rodkéw publicznych,
w tym funduszy unijnych). Szerzej na ten temat zob. J. Parchomiuk, Udostepnianie informacji
publicznej przez organy koscielnych osob prawnych w Polsce, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”,
2020, t. 12, s. 125-150.

197 Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 lutego 2007 r., VI ACa 960/06.

108 Tak M. Pazdan, Komentarz do art. 43..., pkt 13. Por. tez E. Gniewek, Komentarz do
art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2019,
dostep przez Legalis, nb. 4.

199" Tak J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych 0séb prawnych. .., s. 119; A. Kubiak-Cyrul,
Dobra osobiste 0s6b prawnych..., s. 186-187; J. Frackowiak, Dobra osobiste osoby prawne;j...,
s. 1196-1197; P. Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 23; M. Dziurda, Komentarz do art. 43...,
pkt 16.

110 p Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 23; M. Dziurda, Komentarz do art. 43..., pkt 15;
G. Gorczynski, Komentarz do art. 43..., pkt 20.
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sformutowan nieuzasadnionych przedmiotem i potrzebami tego postepo-
wania i naruszajacymi dobre imie wyznaniowej osoby prawnej, ktorej doty-
cza. Dzialanie w ramach obowigzujacego porzadku prawnego, aby wyltaczy¢
bezprawno$¢ naruszenia dobr osobistych, musi by¢ dokonane w granicach
okreslonych tym porzadkiem prawnym, powinno by¢ rzeczowe, obiektywne
oraz podjete z nalezytg ostroznoscia, przez organ lub podmiot uprawniony**.

2. Problem braku rejestru wyznaniowych oséb prawnych

W doktrynie prawa cywilnego''* przyjmuje si¢, Ze osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne bez osobowosci prawnej, ale wyposazone w zdolnos¢
prawng, w tym wyznaniowe, majg ,sfere wewnetrznej autonomii chronionej
przed ingerencjg z zewnatrz. W jej ramach podmioty te powinny mdc swo-
bodnie ksztaltowac swoje postepowanie. Stanowi to ich sfere prywatnosci. Nie
oznacza to jednak, ze jest ona chroniona podobnie intensywnie jak sfera pry-
watnosci osob fizycznych”**. Tym samym wyznaniowym osobom prawnym
przystuguje réwniez wolno$¢ prowadzenia aktywnosci religijnej i spotecznej,
czyli wolno$¢ dziatania w bardziej zobiektywizowanym (nieodwotujacym sie
do przezy¢ psychicznych) znaczeniu''*. Tak rozumiang prywatno$¢ wyznanio-
wej osoby prawnej mozna rozpatrywac jedynie w zakresie $cisle zwigzanym

"1 Zob. wyroki SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I PK 414/02, Lex nr 124489; z dnia
7 marca 2007 r., IT CSK 493/06, Lex nr 278669; z dnia 18 pazdziernika 2012 r., V CSK 427/11,
Lex nr 1294178; z dnia 20 kwietnia 2016 r., V CSK 479/15, Lex nr 2053648; z dnia 23 maja
2019 r., IIT PK 72/18, Lex nr 2675062; wyroki Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 28 maja
2015 r., I ACa 117/15, Lex nr 1746314; z dnia 18 maja 2016 r., I ACa 54/16, Lex nr 2057783.

112 A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych..., s. 200; A. Ciesla, Prywatnos¢ osoby
prawnej jako jedno z jej dobr osobistych, ,Rejent”, 2007, nr 4, s. 149; J. Frackowiak, Ochrona
débr osobistych jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami, [w:] Wspdlczesne problemy
prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii PoZniak-Niedzielskiej,
red. A. Kidyba, R. Skubisz, Warszawa 2007, s. 73. Zob. takze wypowiedzi przeciw wyrdznieniu
prawa do prywatnosci osob prawnych: J.D. Sieiczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb
publicznych przez prase. Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, s. 122; W. Kacprzyk, Prawo do
prywatnosci w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin
2008, s. 92.

13 M. Pazdan, Komentarz do art. 43..., pkt 14.

114 P Ksiezak, Komentarz do art. 43..., pkt 27; M. Dziurda, Komentarz do art. 43...,
pkt 12-13.
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z jej funkcjonowaniem jako osoby prawnej. Z kolei w doktrynie prawa wyzna-
niowego podkresla si¢ szczegolne znaczenie zasady wzajemnej autonomii
i niezaleznosci panstwa oraz ko$ciotow, zwigzkow lub wspodlnot wyzna-
niowych, wyrazonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, w art. 9 ust. 2 pkt. 2'**
i art. 11'** ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, a w odniesieniu do Ko$ciola katolickiego takze w art. 1 konkor-
datu z 1993 r.""” Zasada ta okre$lana jest mianem ,,zasady zasad”, poniewaz
ustala relacje miedzy panstwem a kosciolami, zwigzkami lub wspdlnotami
wyznaniowymi''%, a jej istota wyraza sie przede wszystkim w zdolnosci do

tworzenia i rzadzenia si¢ prawem wlasnym przez te podmioty*

. Przyjecie
powyzszej zasady do porzadku konstytucyjnego oznacza, ze: ,kazda z tych
dwu spotecznosci odmiennego typu, jakimi sg kosciét i panstwo, posada

wlasny system prawa oraz moze rzadzi¢ si¢ nim w swoim porzadku™'?°.

115 Przepis ten brzmi: ,Gwarancjami wolno$ci sumienia i wyznania w stosunkach parstwa

z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa: 2) swoboda wypelniania przez ko$cioly
i inne zwiazki wyznaniowe funkgji religijnych”

116 Przepisy art. 11 brzmia:

»1. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe sa niezalezne od panstwa przy wykonywaniu swo-
ich funkgji religijnych. 2. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich dziatalnos$¢ podlegaja
ochronie prawnej, w granicach okreslonych w ustawach”

17" Przepis art. 1 konkordatu stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwier-
dzaja, ze panstwo i Kosciol Katolicki sa — kazde w swej dziedzinie - niezalezne i autonomiczne
oraz zobowiazuja si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspotdzialaniu dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego”. Gdy chodzi o tre$¢ powyzszej zasady,
to jest ona analogiczna do tej, ktéra zostala wpisana do Konstytucji RP. Przepisy Konstytucji RP
maja charakter ogdlny, za$ przepisy konkordatu ,,s3 ich aplikacja w dziedzinie relacji miedzy
panstwem a Koséciotem katolickim jako jednym ze zwigzkéw wyznaniowych, jakie rozwijaja
swoja dziatalnos¢ w Polsce” J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 64.

118 P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslania stosunkéw migdzy Rze-
czgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim, Warszawa 2013, s. 146.

112 R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzgdek prawny, PiP 1999, nr 6, s. 15;
M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, PiP 2006, nr 8, s. 16-19; idem,
Prawo wewnetrzne (kanoniczne) kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych w polskim systemie
prawnym, [w:] Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych. Pamietnik
VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego. Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Kra-
sowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 141-142; J. Krukowski,
Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 108-116; P. Borecki, Autonomia
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych we wspélczesnym prawie polskim, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego’, 2012, t. 15, s. 85.

129 W literaturze oraz judykaturze zauwaza sie natomiast rozbieznosci w zakresie mozliwo-
$ci stosowania prawa wewnetrznego kosciotow, zwigzkéw lub wspolnot wyznaniowych przez
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Konstytucja RP nie precyzuje zakresu autonomii ko$ciotow, zwiazkow lub
wspdlnot wyznaniowych, poprzestajac jedynie na sformulowaniu ,w swoim
zakresie”. Wydaje si¢, ze przez dziatalno$¢ ,w swoim zakresie” nalezy rozumieé
taka dziatalno$¢, ktora dotyczy wewnetrznej organizacji oraz misji religijno-

7121

-moralne;j''. Niewatpliwie zakres ten obejmuje prawo do regulowania praw
i obowigzkéw swoich czlonkéw oraz do tworzenia jednostek organizacyjnych.
Do zakresu tego zaliczy¢ nalezy ponadto: wykonywanie funkcji religijnych,
ksztaltowanie swoich struktur organizacyjnych réznego szczebla, obsadzanie
stanowisk i funkcji zwigzanych ze sprawowaniem kultu, nauczaniem i zarza-
dzaniem, ksztalcenie kandydatéw do stanu duchownego oraz prowadzenie
dziatalnosci formacyjnej w ramach réznych form zycia konsekrowanego
(zakonnego), prowadzenie kancelarii jednostek organizacyjnych (parafii,
gmin, zboréw, kurii, konsystorzy, synodéw itp.) oraz dzialalno$¢ organow
sadowniczych kos$ciolow, zwigzkéw lub wspolnot wyznaniowych, a takze
kwestie odnoszace si¢ do przyjmowania albo wykluczania cztonkéw (wier-
nych) z danego kosciota, zwigzku lub wspdlnoty wyznaniowej, facznie z ich

pozycja w ramach tego podmiotu i relacjami z jego organami i strukturg'**.

instytucje panstwowe (sady, urzedy itp.). Istniejg dwa stanowiska w tym wzgledzie. Wedlug
pierwszego z nich przepisy prawa wewnetrznego obowiazuja jedynie na forum wewnetrz-
nym. Ich skuteczno$¢ w panstwowym porzadku prawnym zalezy od decyzji uprawnionych
organow panstwa. Wedlug drugiego — zasada autonomii i niezalezno$ci zagwarantowana
wart. 25 ust. 3 Konstytucji RP nie zaktada catkowitej izolacji tych porzadkéw prawnych, a tym
samym uwaza sie, ze istnieje mozliwos¢ uznania skutkéw prawnych czynnoéci dokonanych
na podstawie norm prawa wewnetrznego koéciotow, zwigzkéw lub wspélnot wyznaniowych
w porzadku panstwowym. Dokladniej rzecz ujmujac, uwaza sie, iz dokonanie czynnoéci
prawnej przez organ wyznaniowej osoby prawnej z naruszeniem norm prawa wewnetrznego
kosciolow, zwiazkow lub wspodlnot wyznaniowych opatrzonej sankcja niewaznosci powoduje
jej niewazno$¢ rowniez w porzadku panstwowym z racji pogwalcenia prawa wewnetrznego
(statutowego). A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczgca problemu obowigzywania prawa
wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych w obrocie prawnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego’,
2011, t. 3, s. 251-258; D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewngtrzne) zwigzkéw wyznaniowych
a prawo polskie, ,Przeglad Sadowy”, 2013, nr 5, s. 11-25.

121 P Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji paristwo-koscié, [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 75.

122 Autonomia i niezalezno$¢ dotycza takze swobody kazdego kosciola, zwigzku i wspélnoty
wyznaniowej do decydowania o przynaleznoéci do niej poszczegélnych oséb. ,Wykluczenie
z grona czlonkow danej spotecznoéci wyznaniowej, jak i odmowa przyjecia do niej, nie stanowi
naruszenia dobra osobistego, jakim jest swoboda wyznania i sumienia, gdyz decyzje organéw
zwigzkéw wyznaniowych w tym przedmiocie nie podlegaja kontroli sadéw powszechnych i nie
stanowia deliktu w rozumieniu prawa cywilnego”. Tak wyrok SA w Warszawie z dnia 13 sierpnia
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Warunkiem skorzystania z tych uprawnien jest oficjalne uznanie badz
przyznanie osobowosci prawnej na forum panstwowym kosciotom, zwiaz-
kom lub wspdlnotom wyznaniowym i ewentualnie takze ich jednostkom
organizacyjnym, koniecznej organom tych podmiotéw do efektywnego
funkcjonowania. Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka tam, gdzie takie oficjalne uznanie badz przyznanie osobowosci
prawnej jest konieczne, samo tolerowanie przez dane panstwo konkretnego

kosciota, zwigzku lub wspolnoty wyznaniowej moze nie by¢ wystarczajace'>*.

2.1. Rejestracja kosciotow, zwigzkdw i wspalnot religijnych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw (ztowieka

Autonomiczne istnienie ko$ciotéw, zwigzkow lub wspdlnot wyznaniowych jest

niezbedne dla pluralizmu w demokratycznym spoleczenstwie, a tym samym

jest kwestia, ktdra ma zasadnicze znaczenie dla ochrony, jaka przyznaje art. 9
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Gdyby zycie organizacyjne tych podmiotéw nie miato by¢ chronione

przez art. 9 Konwencji, wszystkie inne aspekty wolnosci wyznania jednostki

stalyby sie zagrozone'**. Ko$cioly, zwigzki lub wspélnoty wyznaniowe nie sa
jedynie instrumentami realizacji indywidualnych celéw religijnych. W gleb-
szym wymiarze zapewniajg kontekst dla rozwoju indywidualnego samo-
stanowienia oraz stuza osiagnigciu pluralizmu w spoteczenstwie. Ochrona

gwarantowana wolnosci stowarzyszania si¢ przez osoby wierzace umozliwia
realizacj¢ wspolnotowych decyzji podejmowanych w zwigzku ze wspolnymi

projektami ksztaltowanymi przez tozsame przekonania.

2003 r., VI ACa 81/03, OSA 2005, z. 1, poz. 1; ,Wokanda’, 2005, nr 1, poz. 33, aprobowany przez
L. Garlickiego, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, t. V, s. 18,
pkt 14; postanowienie SN z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 529/15, Lex nr 2080076; wyrok Sadu
Okregowego w Legnicy z dnia 2 listopada 2017 r., I C16/14, Lex nr 2436707.

123 Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99...,
§ 129.

2% Hasan and Chaush v. Bulgaria [Grand Chamber], application no. 30985/96, 26 October
2000, § 62; Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99...,
§ 118; Biserica Adevdrat Ortodoxd din Moldova and Others v. Moldova, application no. 952/03,
27 February 2007, § 34; Holy Synod of The Bulgarian Orthodox Church (Metropolitan Inokentiy)
and Others v. Bulgaria, applications nos. 412/03 i 35677/04, 22 January 2009, § 103.
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W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacym
problematyki rejestracji kosciotow, zwigzkéw lub wspélnot wyznaniowych
z jednej strony zwraca si¢ uwage na ryzyko zwigzane nieskrepowang swo-

boda oraz arbitralnosciag podejmowanych rozstrzygniec'*

izagrozeniem, ze
moga one by¢ stosowane w sposob dyskryminacyjny w celu ograniczenia
upowszechniania si¢ wyznan mniejszo$ciowych czy dopuszczenia do obrotu
prawnego nowych ruchéw religijnych. Panstwo musi z daleko idacg ostroz-

2126

noscig oceniac relatywna stuszno$¢ roznych przekonan', jednakze nie moze

ocenia¢, czy dane wyznanie jest zasadne'”’

. Niemniej jednak to na panstwie
spoczywa pozytywny obowigzek wprowadzenia w zycie takiego systemu,
ktory utatwia kosciotom, zwigzkom lub wspélnotom wyznaniowym uznawa-
nie badz nabywanie osobowosci prawnej'*®. Z drugiej zas strony, podkresla sie,
ze wymog neutralnosci panstwa nie zwalnia jego wladz z oceny, czy dziatania
kosciotow, zwigzkow lub wspélnot wyznaniowych moga by¢ uznane za szko-
dliwe lub zagrazajace porzadkowi publicznemu'*. Tym samym nie kazdy tego
typu podmiot musi uzyskac oficjalne uznanie badz przyznanie osobowosci
prawnej oraz przywileje z tym zwiazane. Przepisy art. 11 w zwigzku z art. 9
Konwencji nie daja bowiem prawa do uzyskania przez koscioly, zwiazki lub
wspolnoty wyznaniowe konkretnego statusu prawnego. Wymagaja jedynie od
panstwa zapewnienia, ze podmioty te maja mozliwos¢ uzyskania osobowosci
prawnej jako podmioty prawa cywilnego. Wskazane przepisy nie wymagaja
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Supreme Holy Council of the Muslim Community v. Bulgaria, application no. 39023/97,
16 December 2004, § 33.

126 Hasan and Chaush v. Bulgaria [Grand Chamber], application no. 30985/96..., §$ 84-89,
zwlaszcza § 78.

127 Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99...,
§ 123.

128 Szerzej na ten temat zob. Ekspertyza w sprawie rejestracji wspdlnot religiinych wzglednie
innej formy wprowadzania tych podmiotow do obrotu prawnego w wybranych patistwach czton-
kowskich Unii Europejskiej poza Polskg (wykonana przez ekspertow powolanych przez Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego), ,Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2014, t. 6, s. 203-277.

2% Dec. Carmuirea Spirituald a Musulmanilor din Republica Moldova v. Moldova, appli-
cation no. 12282/02, 14 June 2005, § 1. W sprawie Leela Forderkreis and Others v. Germany,
application no. 58911/00, 6 November 2008, § 93 Trybunal uznal, ze panstwa sa uprawnione
do kontrolowania, czy ruch lub stowarzyszenie pod pozorem spetniania celéw religijnych
nie prowadzi dzialan, ktdre sa szkodliwe dla ludno$ci lub bezpieczenstwa publicznego. Zob.
takze Manoussakis and Others v. Greece, application no. 18748/91, 26 September 1996, § 40;
Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99..., § 113.
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tez uznania badz przyznania tymze podmiotom szczegélnego statusu osob
prawa publicznego.

Nalozenie przez panstwo obowigzku rejestracji kosciotow, zwigzkéw
lub wspdlnot wyznaniowych samo w sobie nie jest niezgodne z wolnoscia
myséli, sumienia i wyznania, ale panstwo musi zachowac $cista neutralnos¢
i by¢ w stanie wykaza¢, ze podstawy odmowy rejestracji sa stuszne'*°. Nawet
w przypadkach, gdy panstwo odwoluje si¢ do bezpieczenstwa narodowego
iintegralnosci terytorialnej jako uzasadnienia dla odmowy rejestracji kosciofa,
zwigzku lub wspolnoty wyznaniowej, wymagana jest wlasciwa ocena takich
roszczen; nieprecyzyjne spekulacje sg niewystarczajace™'. Odmowa rejestracji
kosciota, zwigzku lub wspdlnoty wyznaniowej moze réwniez nies¢ ze sobg
konsekwencje w zakresie mozliwo$ci dochodzenia przez te podmioty swoich
praw, zwlaszcza w postepowaniu sagdowym, np. prawa wlasnosci, co moze
co do zasady stanowi¢ podstawe do podnoszenia zarzutéw z art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji**>. Musi zatem zosta¢ zagwarantowane tym podmiotom
prawo do sadu w rozumieniu art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie

%0 Masaev v. Moldova, application no. 6303/05, 12 May 2009, § 26.

31 Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99...,
§§ 101-142. Zob. tez Pentidis and Others v. Greece, application no. 20323/92, 9 June 1997, § 46
i Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, application no. 72881/01, 5 October 2006,
§§ 71-74. Podobnie w sprawie Jehovah’s Witnesses of Moscow v. Russia, application no. 302/02,
10 June 2010, §§ 170-182 Trybunal uznal, Ze odmowa rejestracji stowarzyszenia religijnego
ijego pozniejsze rozwiazanie odbyly sie bez ustalenia stosownych i wystarczajacych podstaw.
Spowodowalo to naruszenie art. 9 interpretowanego w $wietle art. 11 Konwencji; a nieudana
préba ponownej rejestracji oznaczala naruszenie art. 11 Konwencji w $wietle art. 9. Zob. tez
wyrok w sprawie Church of Scientology Moscow v. Russia, application no. 18147/02, 5 April
2007, §§ 94-98, w ktérym Trybunat stwierdzil, ze odmowa wladz rosyjskich zarejestrowania
dwoch oddzialéw Kosciota scjentologicznego jako organizaciji religijnych stanowila naruszenie
art. 9 interpretowanego w $wietle art. 11 Konwencji. Ustawodawstwo krajowe, ktore przyznaje
bowiem grupom religijnym ograniczony status, niepozwalajacy czlonkom takiej grupy sku-
tecznie korzystac z ich prawa do wolnosci wyznania, czynigc w ten sposdb takie prawo raczej
iluzorycznym i teoretycznym niz praktycznym i skutecznym, pocigga za sobg naruszenie Kon-
wencji. Podobnie: Biserica Adevdrat Ortodoxd din Moldova and Others v. Moldova, application
no. 952/03..., §§ 55-56; Kimlya and Others v. Russia, applications nos. 76836/01 and 32782/03,
1 March 2010, § 81; Church of Scientology of St Petersburg and Others v. Russia, application
no. 47191/06, 2 October 2014, § 32 (naruszenie art. 11 w powiazaniu z art. 9 Konwencji).

2 The Holy Monasteries v. Greece, application no. 13092/87 113984/88, 9 December 1994,
S§ 54-66.
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Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci'**. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
koscidl, zwigzek lub wspolnota wyznaniowa lub ich organy jako takie moga
wykonywaé w imieniu swoich cztonkéw prawa gwarantowane w art. 9 i 11
Konwencji, a rejestracja lub uznanie badz przyznanie osobowosci prawnej
nie jest czynnikiem warunkujagcym wykonywanie tych praw lub ztozenie
skargi do Trybunalu na podstawie art. 34 Konwencji'**.

Rozbieznosci w statusie prawnym (posiadanie lub brak osobowosci praw-
nej) kosciolow, zwigzkéw lub wspolnot wyznaniowych nie moga ukazy-
wa¢ opinii publicznej ich wyznawcédw w niekorzystnym $wietle. W wielu
panstwach uznanie lub przyznanie statusu kosciota, zwiagzku lub wspdlnoty
wyznaniowej przez panstwo jest kluczem do osiagniecia pozycji spolecz-
nej, bez ktdrej dany kosciot, zwiagzek lub wspdlnota wyznaniowa moze by¢
postrzegana jako niewiarygodna. Innymi stowy, odmowa uznania lub przy-
znania statusu kosciofa, zwigzku lub wspolnoty wyznaniowej moze nasili¢
uprzedzenia wzgledem cztonkéw czesto niewielkich spotecznosci, zwlaszcza
w przypadku wyznan prezentujacych nowg lub nietypowa doktryne. Naklada-
nie sankeji na cztonkdw niezarejestrowanego kosciota, zwigzku lub wspdlnoty
wyznaniowej za modlitwy i praktykowanie ich religii jest niedopuszczalne'**.

Ponadto, Europejski Trybunal Praw Czlowieka stoi na stanowisku, ze
wladze panstwowe maja obowiazek zapewnienia, by czas oczekiwania na
przyznanie osobowosci prawnej dla celéow, o ktérych mowa w art. 9 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, byt rozsad-
nie krotki*®. Procedura winna za$ zawiera¢ gwarancje obiektywnej oceny

3% W sprawie Canea Catholic Church v. Greece, application no. 143/1996/762/963...,
§$ 40-42 orzeczenie sadow krajowych o odmowie uznania skarzacego kosciota za posiadajacy
osobowos$¢ prawng zostalo skuteczne zakwestionowane, poniewaz Trybunat w Strasburgu
uznal, ze taka decyzja uniemozliwia kosciolowi zaréwno obecnie, jak i w przysztoéci prowa-
dzenie jakichkolwiek sporéw odnoszacych si¢ do prawa wiasnoéci przed sadami krajowymi.
W sprawie Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, application no. 45701/99...,
§§101-142 Trybunal zauwazyl réwniez, ze art. 9 Konwencji musi by¢ interpretowany w swietle
art. 6 i jego gwarancji dostepu do rzetelnego postepowania sadowego w celu ochrony spo-
teczno$ci religijnej, jej czlonkdéw i majatku. Zob. tez Pentidis and Others v. Greece, application
no. 20323/92..., § 46.

3% Chaare Shalom Ve Tsedek v. France [Grand Chamber], application no. 27417/95..., § 72.

3% Masaev v. Moldova, application no. 6303/05..., § 26.

136 W sprawie Regionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas and Others v. Austria, application
no. 40825/98, 5 July 2005, §$ 87-99 Trybunal uznal naruszenie art. 14 i 9 Konwencji, poniewaz
przez prawie 20 lat wladze Austrii odmawialy przyznania osobowosci prawnej $wiadkom
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wydanej w toku rzetelnego postepowania przez organ o charakterze niepoli-
tycznym. Wreszcie, w przypadku koniecznej derejestracji'*” panstwo winno
zastosowaé wpierw mniej drastyczne rozwigzania, takie jak kontrola sadowa
lub delegalizacja ko$ciotéw, zwigzkéw lub wspdlnot wyznaniowych, ktérych
szkodliwos¢ zostala dowiedziona, a dopiero potem rozwigzania legislacyjne
o charakterze og6lnym"*.

Jehowy. Panstwo austriackie argumentowalo, ze nie miala miejsca ingerencja w prawa skar-
z3cego, jako ze osobowo$¢ prawna zostala ostatecznie przyznana, a poszczegélnym czlonkom
nie zabraniano praktykowania wyznania pojedynczo; co wiecej, mogli oni sami zalozy¢ sto-
warzyszenie posiadajace osobowo$¢ prawng zgodnie z prawem krajowym. Trybunal zwazyt,
ze: ,Z jednej strony, okres, jaki mingt pomiedzy zlozeniem wniosku o uznanie a przyznaniem
osobowosci prawnej, jest znaczny, wiec jest kwestia dyskusyjna, czy moze on by¢ traktowany
jedynie jako okres oczekiwania na rozpatrzenie wniosku administracyjnego. Z drugiej strony,
w tym czasie pierwszy skarzacy nie mial osobowosci prawnej, ze wszystkimi konsekwencjami
zwigzanymi z brakiem takiego statusu [osobowos$¢ prawna pozwala nabywac i zarzadzac¢ akty-
wami we wlasnym imieniu, posiada¢ zdolnos$¢ prawng przed sadami i wladzami, ustanawiac
miejsca kultu, szerzy¢ swoje przekonania oraz produkowac i rozprowadza¢ religijne materiaty]
[...] Rozstrzygajacy nie jest rowniez fakt, iz w okresie oczekiwania nie odnotowano zadnych
przypadkow ingerencji w zycie wspélnotowe Swiadkow Jehowy oraz ze brak osobowosci praw-
nej pierwszego skarzacego, jak oswiadczyli skarzacy, mogt by¢ po czesci zrekompensowany
przez prowadzenie stowarzyszen pomocniczych. [...] Trybunal uznaje, ze podczas okresu
oczekiwania przez pierwszego ze skarzacych brak osobowoéci prawnej mogt do pewnego
stopnia by¢ zrekompensowany poprzez tworzenie stowarzyszen pomocniczych, ktére mialy
przymiot osobowosci prawnej i, jak sie wydaje, w dzialalno$¢ ktérych wiadze panstwowe nie
ingerowaly. Jednakze, zwazywszy na to, Ze prawo do samodzielnego funkcjonowania stanowi
sedno gwarangji z art. 9, powyzsze okolicznoéci nie moga rekompensowa¢ przedluzajacego
sie stanu odmowy przyznania osobowosci prawnej pierwszemu skarzacemu”.

137 W sprawie Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz and Others v. Hungary, applications
nos. 70945/11, 23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 and 56581/12,
8 April 2014, §$ 90-115 Trybunal stwierdzil, ze: ,nie moze nie zauwazy¢, iz wynikiem zaskar-
zonej legislacji byto pozbawienie istniejacych i dzialajacych kosciotéw ich struktury prawnej,
co w niektérych przypadkach przyniosto daleko idace konsekwencje z punktu widzenia ich
sytuacji materialnej lub reputacji. [...] Trybunat stwierdza, iz odbierajac skarzacym status
ko$ciota w miejsce zastosowania mniej surowych §rodkéw, wprowadzajac skazong politycznie
procedure ponownej rejestracji, ktorej uzasadnienie budzi watpliwoéci, oraz, wreszcie, traktu-
jac skarzacych odmiennie od kosciolow rejestrowych nie tylko w odniesieniu do mozliwosci
wspolpracy, lecz réwniez w odniesieniu do uprawnien w sferze przywilejéow przyznawanych
na rzecz prowadzenia dzialalnosci religijnej, wladze zlekcewazyly swéj obowigzek neutral-
nosci w stosunku do skarzacych wspélnot. Elementy te, w ujeciu odrebnym oraz lacznym,
wystarczaja, aby Trybunat uznal, iz zaskarzony $rodek nie moze odpowiada¢ «pilnej potrzebie
spolecznej»”. Mialo tym samym miejsce naruszenie art. 11 interpretowanego w $wietle art. 9
Konwencji.

138 Szerzej na temat orzecznictwa organéw strasburskich w zakresie rejestracji kosciotéw,
zwiazkéw lub wspdlnot wyznaniowych zob. A. Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania sig a granice
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2.2. Regulacje krajowe

Kwestie zwigzane z osobowoscig prawng Kosciola katolickiego i jego jed-
nostek organizacyjnych uregulowano w konkordacie miedzy Stolica Apo-
stolska i Rzeczgpospolita Polska, ktéry podpisano w dniu 28 lipca 1993 r.
Przepis art. 4 ust. 1 tego aktu prawnego stanowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska
uznaje osobowos¢ prawng Kosciofa Katolickiego” (jako calosci), a ust. 2, ze:
»Rzeczpospolita Polska uznaje [...] osobowo$¢ prawng wszystkich instytucji
koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaly taka osobowo$¢ na
podstawie przepiséw prawa kanonicznego’, natomiast na wladzy koscielnej
cigzy w takiej sytuacji obowigzek stosownego powiadomienia kompetentnych
organow panstwowych. Z kolei w art. 4 ust. 3 przyjeto, ze: ,,inne instytucje
koscielne moga na wniosek wladzy koscielnej uzyska¢ osobowo$¢ prawna
na podstawie przepisow prawa polskiego”

W zwigzku z wejsciem w zycie konkordatu Kos$cielna i Rzagdowa Komisja
Konkordatowa opracowaty nowe zasady powiadamiania organéw administra-
cji panstwowej o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje koscielne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 tej umowy miedzynarodowej. Zasady te
zostaly ogloszone na forum koscielnym w Instrukeji z dnia 13 marca 2000 r.
dotyczacej sposobdéw powiadamiania organéw panstwowych o uzyskaniu
osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje koscielne'*’.
Z dniem 1 listopada 2014 r. instrukcja ta zostala zastapiona w calosci przez
Instrukeje dotyczaca sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzy-
skaniu osobowosci prawnej z dnia 31 sierpnia 2014 r.'*° Na aprobate zastuguje
zawarte w obu instrukcjach wyjasnienie, ze: ,instytucje koscielne terytorialne
i personalne [...] uzyskuja osobowos¢ prawng na podstawie przepiséw prawa
kanonicznego i posiadajg ja od dnia wejscia w zycie dekretu kompetentnej
wladzy koscielnej”. W wykazie kompetencyjnym dotyczacym powiadamiania
o uzyskaniu osobowosci prawnej, ktory zostat zalaczony do ww. instrukji,

wolnosci sumienia i wyznania, [w:] Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania, red. R. Wie-
ruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa 2012, s. 243-258; M. Hucal,
Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, War-
szawa 2012, s. 135-176.

139 Akta Konferencji Episkopatu Polski’, 2000, t. 4, s. 35-40.

140 Akta Konferencji Episkopatu Polski’, 2014, t. 2, s. 86-87.
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uwzgledniono m.in. opactwo terytorialne oraz pralature personalng i teryto-
rialng, chociaz jednostki te nie zostaty ujete w katalogach zawartych w ustawie
o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Przyjmujac to rozwiazanie, Ko$cielna i Rzagdowa Komisja Konkordatowa
uznaly, ze tryb zwigzany z powiadomieniem znajduje zastosowanie do wszyst-
kich koscielnych jednostek organizacyjnych terytorialnych i personalnych,
a nie tylko tych, ktore wyliczono w ustawowych katalogach. Dziwi zatem
fakt, ze przy okazji opracowywania instrukcji nie podjeto inicjatyw zmierza-
jacych do takiego znowelizowania przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
aby byty one zgodne z postanowieniami konkordatu''. W dniu 15 czerwca
2000 r. ogloszono tekst kolejnej instrukeji, dotyczacej zakresu i sposobu uzy-
skania osobowosci prawnej przez instytucje ko$cielne na podstawie prawa
polskiego'*. Zasadnie w niej przyjeto, ze: ,,mozliwo$¢ uzyskania osobowosci
prawnej na podstawie art. 4 ust. 3 konkordatu odnosi si¢ [...] do instytucji
koscielnych innych niz ko$cielne instytucje terytorialne i personalne” (zasad-
niczo publicznych stowarzyszen koscielnych).

Z kolei w przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej przyjeto, ze jednostki
organizacyjne Kosciota katolickiego moga naby¢ osobowo$¢ prawna w naste-
pujacych trybach:

+ ex lege, z dniem wejscia w Zycie ustawy,

+ wdrodze powiadomienia wlasciwego organu administracji panstwowej,

+ w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (trzeba jednak
zwrdcic¢ uwage, ze w ustawie nadal wskazuje si¢ Ministra — Kierownika
Urzedu do spraw Wyznan),

+ w drodze rejestracji sadowe;.

Pierwszy z tych trybow zostal ustanowiony dla 0s6b prawnych istniejacych
w dniu wejscia w zycie ustawy (art. 72). Z kolei koscielne jednostki organi-
zacyjne wymienione w katalogach zawartych w art. 7 i 8 oraz art. 9 ust. 1

1 Zwraca na to uwage H. Misztal, Osobowos¢ cywilnoprawna kosciotéw i innych zwigzkéw

wyznaniowych, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 151.
142 Akta Konferencji Episkopatu Polski”, 2000, t. 5, s. 41-43.
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pkt. 7, utworzone po dniu wejscia w zycie ustawy moga naby¢ osobowos¢
prawng w drodze powiadomienia wlasciwego organu administracji pan-
stwowej. Trzeci tryb zostal ustanowiony dla ,,innych jednostek organizacyj-
nych Kosciota” (art. 10). Osobno uregulowano kwestie zwigzane ze statusem
prawnym (a wiec réwniez z nabywaniem osobowosci prawnej) stowarzyszen
koscielnych (tzw. organizacji katolickich), organizacji koscielnych i stowarzy-
szen $wieckich katolikow oraz fundacji zakladanych przez koscielne osoby
prawne (art. 35, 37 i 58). Uzyskiwanie osobowosci prawnej przez fundacje
odbywa si¢ w drodze rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'**. Natomiast
prywatne stowarzyszenia koscielne i stowarzyszenia $wieckich katolikow
moga uzyskiwa¢ osobowos¢ prawng na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'*, czyli réwniez poprzez
rejestracje w KRS.

Rozwigzania przyjete w konkordacie - jak juz wykazano - rdznig si¢ od
unormowan ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zwraca uwage przede wszystkim
fakt, ze w ustawie tryb zwigzany z powiadomieniem zostal odniesiony do
zamknietego katalogu jednostek organizacyjnych, natomiast w konkordacie
o powiadomieniu méwi si¢ w odniesieniu do ,wszystkich instytucji kosciel-
nych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty taka osobowos¢ na pod-
stawie przepisow prawa kanonicznego”

Rozwazajac wzajemna relacje przepisow ustawy i postanowien konkor-
datu, trzeba wzig¢ pod uwage reguly okreslone w rozdziale III Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktére dotyczg zZrodel prawa. Szczegoélne znaczenie
dla analizowanych kwestii maja nastepujace rozwigzania:

+ zaréwno ustawy, jak i ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg zro-
dlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej,

143 Tj. Dz.U. z 2008 r., poz. 1491 ze zm. Nalezy zaznaczyé¢, ze fundacja ustanowiona
wylacznie na podstawie wskazanych przepiséw prawa polskiego nie jest ko$cielng osoba
prawna. Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciola
katolickiego w Polsce a fundacje pobozne, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego’, 2014, t. 16, s. 65-91.

144 Tj. Dz.U. 2 2019 r., poz. 713 ze zm.
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+ ratyfikowane umowy miedzynarodowe, po ich wlasciwym ogloszeniu,
stanowig czes$¢ polskiego porzadku prawnego i sa bezposrednio sto-
sowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy,

+ wrazie kolizji przepisow umowa mi¢dzynarodowa, ktéra zostala raty-
fikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, ma pierwszenstwo
przed ustawg.

Konkordat to umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie, jest zatem zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym jego postanowieniom nalezy da¢
pierwszenstwo przed przepisami ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (zwlaszcza ze mozliwos¢ zmiany
okreslonych w nich regul przez ratyfikowane umowy miedzynarodowe zostata
wyraznie przewidziana w art. 13 ust. 1-2 ustawy). Niemniej przepis art. 4
ust. 2 konkordatu ma jedynie charakter deklaracji ze strony panstwa pol-
skiego o ,uznaniu” osobowosci prawnej wszystkich instytucji koscielnych
terytorialnych i personalnych, ktore uzyskaly taka osobowos¢ na podstawie
przepiséw prawa kanonicznego'*. ,Uznanie”**° to nie jest nadaniem osobo-
wosci prawnej, lecz oznacza wole traktowania odno$nych podmiotéw jako
0s6b prawnych wraz z respektowaniem wszystkich skutkéw takiej osobowosci
na forum wlasnym panstwa'¥’. Wspomniany przepis konkordatu nie jest
wobec tego przepisem, ktéry nadaje sie do bezposredniego stosowania. Jego
uszczegolowieniem sg przepisy ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze przepisy ustawy winny
by¢ interpretowane z uwzglednieniem postanowien konkordatu. Poniewaz
jednak przepisy ustawy uchwalono przed ratyfikacja konkordatu, a nastep-
nie nie dokonano ich odpowiedniego dostosowania do jego postanowien,

145 Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja prawna jednostek organizacyjnych koéciotéw, zwigz-

kéw lub wspdlnot wyznaniowych, ktére w swoim obrocie wewnetrznym nie znaja pojecia osoby
prawnej badz prawo wewnetrzne nie nadaje im podmiotowos$ci prawnej. W tym przypadku
panstwo polskie nadaje tym jednostkom organizacyjnym osobowo$¢ prawna.
146 Uznag, czyli ,,doj$¢ do wniosku, Ze co$ jest stuszne, wlasciwe, konieczne”; ,,stwierdzi¢
jakis fakt”, ,wzia¢ kogo$, co$ za kogo$, za co$ lub za jakiegos, za jakie§”. Synonimy stowa
»uznal” to: ,oglosi¢”, ,,proklamowac’, ,,dopuscic’, ,,przyjal’;, ,zgodzic si¢”, ,,docenic’, ,,oceni¢
pozytywnie’, ,,potwierdzic”, ,poswiadczyc”.
47 R. Sobanski, Osoba prawna in utroque foro, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigt-
kowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. W. Popiofek, L. Ogieglo, M. Szpunar, Zakamycze
2005, s. 1361.
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ratyfikacja tej umowy mi¢dzynarodowej spowodowata niestety dezaktuali-
zacj¢ lub zmiane znaczenia niektérych unormowan ustawowych. Trudno nie
zgodzi¢ sie wiec z twierdzeniem, Ze obecna regulacja prawna jest daleka od
doskonalosci i godzi w zasade pewnosci i jawnosci obrotu.

Biorgc pod uwage zgloszone wyzej zastrzezenia, nalezy stwierdzi¢, ze
osobowo$¢ prawna wszelkich terytorialnych i personalnych jednostek orga-
nizacyjnych Kosciola katolickiego, ktore zostaly utworzone po dniu wejscia
w zycie konkordatu (a ktére przykladowo zostaly wymienione rodzajowo
w art. 7-9 ustawy), zostaje uznana na forum panstwowym w drodze powia-
domienia wlasciwego organu administracji panstwowej. Wynika stad, iz
wymienione koscielne jednostki organizacyjne nabywaja osobowos$¢ prawng
z dniem ich utworzenia przez kompetentng wladze koscielna. Za nieobowia-
zujacy nalezy wigc uzna¢ norme zawartg w art. 13 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktora:

»koscielne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 7 i 8 oraz art. 9
ust. 1 pkt 7, nabywajg osobowo$¢ prawna z chwilg powiadomienia wlasciwego
organu administracji panstwowej o ich utworzeniu przez wladze koscielna
[...]" zwlaszcza ze w tym przepisie przewidziano mozliwos$¢ innego unor-
mowania tej kwestii w umowie migedzynarodowej. Norma ta winna obecnie
by¢ interpretowana w ten sposob, iz osobowos¢ wszelkich terytorialnych
i personalnych koscielnych jednostek organizacyjnych zostaje uznana na
forum panstwowym z chwila powiadomienia wlasciwego organu admini-
stracji panstwowej o ich utworzeniu przez wladze koscielna.

W sytuacji uznania osobowosci prawnej koscielnych jednostek orga-
nizacyjnych terytorialnych i personalnych mamy do czynienia z recepcja
prawa kanonicznego. Mianowicie przepis art. 4 ust. 2 konkordatu w zwigzku
z art. 7-8 1 9 ust 1 pkt. 7 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolic-
kiego wprost odsyta do przepiséw prawa kanonicznego. Ponadto warunkiem
koniecznym zastosowania wymienionych przepiséw konkordatu i ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej jest
to, ze okreslony rodzaj koscielnej osoby prawnej powstat zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego. Zatem pierwotnym zdarzeniem prawnym, majacym
wplyw na uznanie osobowosci prawnej na forum panstwowym, jest utwo-
rzenie danej osoby prawnej w trybie okreslonym w prawie kanonicznym.
Dopiero bowiem osobowos¢ prawna osoby prawnej prawa kanonicznego
zostaje uznana na mocy wspomnianych przepiséw prawa polskiego, przy
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czym uznanie osobowosci prawnej prawa polskiego ma tu zdecydowanie
wtérny charakter. W konsekwencji, jezeli koscielna osoba prawna zamierza
uczestniczy¢ w obrocie prawnym na forum panstwowym, jej osobowos¢
prawna musi zosta¢ uznana przez panstwo. Uznanie to dokonuje si¢ zas
z chwilg powiadomienia wtasciwego organu administracji rzagdowej***.

W przypadku innych kosciotéw, zwigzkéw lub wspélnot wyznaniowych
mogg one (jako calo$¢) naby¢ osobowos¢ prawna albo na mocy odrebnej
ustawy (tzw. ustawy indywidualnej), albo na mocy decyzji administracyjnej
poprzez wpis do rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych'?,
o czym byla juz mowa**’. Co do zasady tryb nabycia osobowosci prawnej
nie wplywa na sfere praw gwarantowanych tym podmiotom oraz ich czlon-
kom, z wyjatkiem mozliwosci zawarcia malzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej, ktora dopuszczalna jest wylacznie w sytuacji, kiedy ratyfiko-
wana umowa miedzynarodowa (konkordat) lub ustawa regulujaca stosunki

miedzy panstwem a ko$ciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym'*!

148 Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie nabycia osobowosci

prawnej przez dom zakonny Zgromadzenia Siéstr Najswietszej Rodziny z Nazaretu z siedzibg
w Zarkach, ~Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2011, t. 3, s. 259-268; idem, Opinia prawna w spra-
wie osobowosci prawnej Katolickiego Urzedu Parafialnego w Zyglinie i nastgpstwa prawnego po
nim, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2016, t. 8, s. 221-257.

149 Szerzej na ten temat zob. M. Piszcz-Czapla, Rejestr koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych,
[w:] Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych..., s. 151-166; J. Kored-
czuk, Niezgodnos¢ dziatania kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych z przepisami prawa,
[w:] ibidem, s. 57-65; T. Szczech, Rejestracja kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych - przywilej
czy instrument kontroli?, [w:] ibidem, s. 223-229; M. Plisiecki, Standardy swieckosci przy
rejestrowaniu zwigzkow wyznaniowych, [w:] Standardy bezstronnosci swiatopoglgdowej wladz
publicznych, red. A. Mezglewski, A. Tunia, Lublin 2013, s. 121-131; idem, Wyznaniowa osoba
prawna w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 89-123; W. Malesa, A. Wawrzaszek, Rejestr wyzna-
niowych 0s6b prawnych - wybrane zagadnienia na przyktadzie jednostek Kosciota katolickiego,

»Studia z Prawa Wyznaniowego’, 2014, t. 17, s. 275-309; B. Majchrzak, Charakter prawny wpisu
do rejestru zwigzkow wyznaniowych, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2014, t. 6, s. 45-55;
M. Oz06g, Rejestrowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w trybie administracyj-
nym, ,Forum Prawnicze”, 2015, s. 23-40; A. Mezglewski, Utworzenie oraz rejestracja zwigzku
wyznaniowego jako przejawy wolnosci religijnej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego’, 2015, t. 18,
s. 123-133; P. Raczka, M. Zemla, Procedura rejestracji Kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych w Polsce na przykladzie wspolnoty Kosciola Latajgcego Potwora Spaghetti - studium
administracyjnoprawne, ,Studia Prawnicze”, 2019, nr 3, s. 7-35.

10" Patrz przypis nr 8-10.

Warto zaznaczy¢, ze Kosciol Katolicki Mariawitow, Muzutmanski Zwiazek Religijny,

Karaimski Zwiazek Religijny oraz Wschodni Koscidt Staroobrzedowy, mimo ze ich sytuacja

prawna réwniez uregulowana jest w trybie ustawowym, nie maja tego prawa. Szerzej na ten
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przewiduje mozliwo$¢ wywolania przez zwigzek malzenski podlegajacy
prawu wewnetrznemu tego kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego
takich skutkoéw, jakie pociaga za sobg zawarcie matzenstwa przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego'*>. Tym samym tego uprawnienia nie maja
koscioty, zwiazki lub wspolnoty wyznaniowe (i ich wierni), ktorych status
prawny zostal uregulowany na podstawie decyzji administracyjnej o wpisie
do rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych'*?, co nalezy ocenié¢
jako niezgodne z konstytucyjng zasadg rownouprawnienia (art. 25 ust. 1).
W praktyce przewazajacym sposobem nabywania osobowosci prawnej przez
koscioty, zwigzki lub wspélnoty wyznaniowe jest tryb administracyjny, przy
czym zgodnie z przepisem art. 40 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, stosunki - a wiec takze nabycie podmiotowosci prawnej — panstwa
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi dziatajagcymi na podstawie
wpisu do rejestru moga by¢ uregulowane w drodze ustawy.

W odniesieniu do ko$ciotéw, zwigzkéw lub wspolnot wyznaniowych
o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej, w przedmiocie ustalenia osobo-
wosci prawnej ich jednostek organizacyjnych, zastosowanie maja przepisy
ustaw okreslajacych w sposéb indywidualny status prawny tych podmiotéw.
Akty te wkazuja réwniez osoby pelnigce funkcje organéw poszczegélnych
0s6b prawnych'**. Mozliwe jest réwniez funkcjonowanie réznego rodzaju

temat zob. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa cywilnego,
Warszawa 2007.

132 Por. art. 1 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j.
Dz.U. 22020 r., poz. 1359.

13 M. Oz6g, Rejestrowanie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w trybie admini-
stracyjnym..., s. 24.

3% Por. art. 6 ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
slawnego, art. 7 ust. 11 art. 9 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciola Ewangelicko-Augsbur-
skiego, art. 3 ust. 1 iart. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego,
art. 6 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego, art. 5 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciola Chrzescijan Baptystow, art. 4 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego, art. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego, art. 5 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich,
art. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego Mariawitow, art. 3 ustawy o sto-
sunku Panstwa do Koéciota Starokatolickiego Mariawitow, art. 4 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Zielono$wigtkowego. W przypadku Wschodniego Koéciota Staroobrz¢dowego
osobowos¢ prawna posiada (1) Koscidt jako calos¢, a jego organem jest Naczelna Rada Sta-
roobrzedowcéw (art. 2 i 4) oraz (2) staroobrzedowe gminy wyznaniowe, ktérych organami
s3: Walne Zgromadzenie czlonkéw gminy oraz Rada Gminy (art. 91 10). W praktyce statut
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wyznaniowych jednostek organizacyjnych, ktére nie posiadajg osobowo-
$ci prawnej. Moga to by¢ np. wydawnictwa, zaklady wytworcze, ustugowe
i handlowe, zaklady charytatywno-opiekuncze lub placéwki oswiatowo-
-wychowawcze. Dzialaja one w ramach oséb prawnych, ktdre je powolaty*>.

We wspomnianych indywidualnych ustawach wyznaniowych uznano
osobowo$¢ prawng jednostek organizacyjnych istniejacych w dniu wejscia
w zycie tych aktow prawnych i nalezacych do wyliczonych w nich kategorii'*.
Jako zasade przyjeto tez, ze powstajace w pdzniejszym czasie jednostki orga-
nizacyjne nalezace do uwzglednionych kategorii nabywaja osobowo$¢ prawna
z chwilg powiadomienia wlasciwego organu administracji rzadowej o ich
utworzeniu (ministra albo wojewody)'*”. Regulg jest tez mozliwo$¢ uzyskania

kosciola i statuty gmin staroobrzedowych przewiduja takze inne organy, ktoérych nie wymie-
nia rozporzadzenie prezydenta RP o stosunku Panstwa do Wschodniego Ko$ciota Staroob-
rzedowego. Zob. D. Walencik, A. Leszczynski, Organizacja i status prawny staroobrzedowej
gminy wyznaniowej w Suwatkach, [w:] Czlowiek — Paristwo — Kosciél. Ksiega jubileuszowa
dedykowana ksigdzu profesorowi Arturowi Mezglewskiemu, red. P. Sobczyk, P. Steczkowski,
Lublin 2020, s. 641-674. Osoba prawng jest takze (1) Muzulmanski Zwiazek Religijny jako
cato$¢ oraz (2) poszczegolne muzuimanskie gminy wyznaniowe (art. 1, art. 4 i art. 17). Zgodnie
z ustawg normujaca status prawny tej wspolnoty religijnej ,,do dziatan prawnych imieniem
Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego i jego poszczegdlnych gmin powolany jest Mufti [...]”
(art. 36). Osobowos¢ prawng posiada ponadto Karaimski Zwigzek Religijny jako calo$¢; jest
on reprezentowany przez Hachana oraz (2) poszczegélne karaimskie gminy wyznaniowe,
reprezentowane przez zarzad (art. 1, art. 4, art. 12, art. 28 ust. 1i art. 29).

35 Szerzej na ten temat w zakresie jednostek Kosciola katolickiego zob. D. Walencik,
Kuria diecezjalna jako uczestnik powszechnego obrotu prawnego?, ,Prawo Kanoniczne”, 2019,
nr 1, s. 25-51; idem, Wyodrebnione jednostki organizacyjne Kosciola katolickiego w przepisach
prawa podatkowego. Stan de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego’, 2021, t. 13 [w druku].

%6 Por. art. 51 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego, art. 46 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego,
art. 27 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego, art. 40 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, art. 44 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow, art. 36 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego, art. 35 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolic-
kiego, art. 28 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich, art. 31 ustawy
o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow, art. 34 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow, art. 37 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswigtkowego. Nie ma odpowiednich przepiséw w aktach prawnych regulujacych
stosunek panstwa ze Wschodnim Kosciolem Staroobrzedowym, Muzulmanskim Zwigzkiem
Religijnym i Karaimskim Zwigzkiem Religijnym.

7" Por. art. 10 ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Pra-
woslawnego, art. 8 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko- Augsburskiego, art. 4
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osobowosci prawnej rowniez przez inne jednostki organizacyjne w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych'*®. Z kolei fundacje zakladane przez osoby
prawne poszczegolnych kosciolow, zwigzkow lub wspdlnot wyznaniowych
nabywaja osobowo$¢ prawna w trybie okreslonym w ustawie o fundacjach**’.
W ustawach indywidualnych przewidziano réwniez mozliwos¢ tworzenia

ustawy o stosunku Panistwa do Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego, art. 8 ustawy o stosunku

Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, art. 7 ustawy o stosunku Panstwa do

Kosciota Chrzescijan Baptystow, art. 6 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow

Dnia Siédmego, art. 6 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolickiego, art. 7 ustawy
o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich, art. 5 ustawy o stosunku Pafistwa do

Kosciota Katolickiego Mariawitow, art. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Starokatolic-
kiego Mariawitow, art. 6 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielonoswigtkowego. Nie ma

odpowiednich regulacji w aktach prawnych z okresu IT Rzeczypospolitej normujacych status

prawny Wschodniego Kosciola Staroobrzgdowego, Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego

i Karaimskiego Zwigzku Religijnego.

138 Por. art. 7 ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Pra-
wostawnego, art. 7 ust. 2 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego,
art. 3 ust. 2 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, art. 7 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, art. 6 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow, art. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siddmego, art. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolic-
kiego, art. 6 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich, art. 4 ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow, art. 4 ustawy o stosunku Panstwa
do Koéciota Starokatolickiego Mariawitow, art. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Zielono$wigtkowego. Nie ma odpowiednich regulacji w aktach prawnych z okresu II Rze-
czypospolitej okreslajacych stosunek panstwa do Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego,
Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego i Karaimskiego Zwigzku Religijnego.

3% Por. art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, art. 32 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-
-Metodystycznego, art. 36 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Bap-
tystow, art. 31 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota Adwentystéw Dnia Siddmego,
art. 30 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego, art. 22 ust. 2 ustawy
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich, art. 27 ust. 1 ustawy o stosunku
Panstwa do Koéciofa Katolickiego Mariawitow, art. 29 ust. 1 ustawy o stosunku Pafstwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow, art. 32 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Zielonoswigtkowego. Nie ma odpowiednich przepiséw w aktach prawnych regulujacych
stosunek panstwa ze Wschodnim Kosciolem Staroobrzedowym, Muzulmanskim Zwiazkiem
Religijnym i Karaimskim Zwigzkiem Religijnym oraz Kosciotem Ewangelicko-Augsburskim
i Ewangelicko-Reformowanym, a takze w ustawie o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania.
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stowarzyszen wyznaniowych'*, do ktérych w zakresie nabywania osobowosci
prawnej stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach'®'.

Koscioty, zwigzki lub wspolnoty wyznaniowe, ktére osobowos¢ prawng
nabyly w trybie decyzji MSWiA o wpisie do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych dzialajg z kolei w oparciu o statuty zalaczone do
wniosku o rejestracje. W tym trybie osobowos¢ prawnag uzyskuja takze ich
jednostki organizacyjne oraz zakony i diakonaty, w odniesieniu do ktorych
statuty poszczegélnych zwiazkéw wyznaniowych przewidujg posiadanie
osobowosci prawnej (art. 34 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania). Statuty tych podmiotéw okreslaja takze organy poszczegdlnych
0s6b prawnych, zakres ich kompetencji oraz sposob ich powolywania i repre-
zentacji (art. 28 ust. 2).

Wiasciwe wladze kosciotow, zwiazkow lub wspdlnot wyznaniowych zobo-
wigzane s3 do powiadamiania organéw administracji rzadowej (minister,
wojewoda) o utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej oraz o zmianach
dokonywanych w tej jednostce. W przypadku nowotworzonych jednostek
powiadomienie powinno zawiera¢ nazwe koscielnej osoby prawnej, jej orga-
noéw, siedzibe, a w odniesieniu do jednostek o charakterze terytorialnym takze
okreslenie jej granic. Z kolei w przypadku zmian powiadomienie powinno
informowac o zmianach dotyczacych nazwy i siedziby koscielnej osoby praw-
nej oraz o zmianie jej granic, polaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnych
0s0b prawnych. Wreszcie wlasciwe wladze kosciotow, zwigzkow lub wspol-
not wyznaniowych winny zakomunikowac¢ o powotaniu i odwotaniu osoby
sprawujacej funkcje organu koscielnej osoby prawnej. To powiadomienie

160 Czyli stowarzyszen powstalych za aprobata wladz zwierzchnich kosciotéw, zwigzkéw

lub wspdélnot wyznaniowych.

181 Por. art. 31 ustawy o stosunku Patistwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawo-
stawnego, art. 24 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego, art. 21
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzeécijan Baptystow, art. 19 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego, art. 17 ustawy o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich, art. 20 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Zielonoswigtko-
wego. Nie ma odpowiednich przepiséw w pozostalych ustawach indywidualnych, czyli ustawie
o stosunku panstwa do Ko$ciota: Ewangelicko-Reformowanego, Ewangelicko-Metodystycznego,
Polskokatolickiego, Katolickiego Mariawitow, Starokatolickiego Mariawitéw oraz Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego i Karaimskiego Zwiazku Religijnego, a takze w rozporzadzeniu
prezydenta RP o stosunku panstwa do Wschodniego Koéciota Staroobrzedowego.
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winno obejmowac imie i nazwisko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania
danego piastuna organu koscielnej osoby prawne;.

Ogromnym mankamentem jest to, ze nie istnieje zaden publiczny rejestr
koscielnych 0s6b prawnych, ktérych osobowos¢ zostala uznana badz nadana
na forum panstwowym, oraz osob fizycznych sprawujacych funkeje organu
koscielnej osoby prawnej — co w znacznym stopniu ogranicza realizacje
zasady pewnosci i jawnosci obrotu. Potrzebe utworzenie takiego wykazu
postuluje doktryna'®.

3. Postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone analizy prowadza do nastepujacych wnioskéw oraz postu-
latéw. Wolnos¢ sumienia i wyznania moze by¢ ,,uzewnetrzniana indywidu-
alnie lub z innymi”. Te dwie formy nie sg przeciwstawne, a tym samym nie
wykluczaja si¢ wzajemnie. Wolno$¢ uzewnetrzniania swego wyznania lub
przekonan moze by¢ praktykowana przez jednostke w kazdej z tych form.
Tak wiec w aspekcie podmiotowym zakres ochrony obejmuje nie tylko osoby
fizyczne i osoby prawne, ale i zbiorowosci (grupy jednostek). Ofiarg narusze-
nia wspomnianych przepiséw i zawartych w ich tresciach wolnosci moga by¢
zatem nie tylko osoby fizyczne, lecz takze koscioty, zwiazki lub wspolnoty
wyznaniowe oraz ich jednostki organizacyjne, a takze grupy oséb fizycznych -
czlonkowie tych zbiorowosci dzialajacy in gremio.

Wydaje sig, ze tozsamos$¢ wyznaniowa jako stan wolny od ingerencji
w zespol wierzen lub przekonan, zachowan i pogladéw danej jednostki,
zwigzanych — w sensie pozytywnym z przynalezno$cia do danego kosciola,
zwigzku lub wspélnoty wyznaniowej, a w sensie negatywnym - z brakiem
przynaleznosci do jakiejkolwiek wspolnoty religijnej lub z przynaleznoscia
do organizacji niewyznaniowej, a te podmioty zbiorowe sg zorganizowane
zgodnie z przepisami prawa i jednostka si¢ z nimi identyfikuje — mie$ci si¢
w powszechnie i spoltecznie akceptowanym zestawie wartosci, ktéry moze

12 Szczegélowe propozycje rozwigzan zawierajg publikacje: W. Malesa, A. Wawrzaszek,

Rejestr wyznaniowych os6b prawnych..., s. 295-306; M. Hau, O potrzebie utworzenia rejestru
wyznaniowych oséb prawnych, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2020, t. 12, s. 45-57.
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stanowi¢ wazny element stanu $wiadomosci i uczu¢ czlowieka, jest uznana
przez system prawny i jesli dana jednostka domaga sie jej ochrony, zgodnie
z art. 23 1 24 k.c., to nalezy ja uznac za jej dobro osobiste. Do przypisania
naruszenia dobra osobistego w postaci tak rozumianej tozsamosci wyzna-
niowej wymaga si¢ wykazania indywidualizacji naruszenia, gdy jest mozliwe
ustalenie, ze twierdzenia badz zachowania, z ktérymi wigze poszkodowany
ich naruszenie, dotyczyly rowniez jego osoby, a okolicznosci, w ktorych
zostaly podniesione kwestionowane twierdzenia lub zachowania, pozwalaja
ich adresatom zidentyfikowac t¢ osobe jako nalezacg do okreslonego kregu
podmiotow, przez co staje si¢ ona niejako ich adresatem.

Definicji wyznania oraz definicji dzialalnosci religijnej nie mozna inter-
pretowac na niekorzys¢ nietradycyjnych form uzewnetrzniania religii. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze obowigzek zachowania neutralnosci i bez-
stronnosci przez panstwo kidci si¢ z istnieniem po stronie panstwa jakich-
kolwiek uprawnien do oceny legalnosci przekonan religijnych.

Obok sankgji prawa karnego'®* chronigcych wolno$¢ sumienia i wyznania,
powinny istnie¢ odpowiednie instrumenty cywilnoprawne. Ze wzgledu za$
na odmiennos¢ przedmiotéw i srodkéw, zalozen normatywnych oraz funkgji
systemow ochrony cywilno- i karnoprawnej trudno méwic o ich zastepowal-
nosci. Przyjecie odmiennej tezy ,,musialoby w konsekwencji doprowadzié
do podwazenia zasadnosci penalizowania takze wielu innych przestepstw
(np. kradziezy lub oszustwa) tylko dlatego, ze szkodliwe nastepstwa takich
czynow moga zosta¢ zrekompensowane réwniez na gruncie prawa cywilne-
go '**. Rdzne sg rowniez konsekwencje prawne i spoteczne wyroku wydanego

163

Zob. czyny zabronione penalizowane w art. 119, 194-196, 256 i 257 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn. zm.). Ponadto art. 212
k.k. jest czesto wykorzystywany jako metoda identyfikacji sprawcy zniestawienia dokonanego
za pomocg Internetu, a ukrywajacego sie pod nieznanym profilem internetowym czy adresem
IP. W takiej sytuacji popularna metoda jest skladanie zawiadomienia o mozliwo$ci popelnienia
przestepstwa, a nastepnie zaangazowanie policji lub prokuratury do identyfikacji sprawcy.
Podobne mozliwosci sa znaczaco ograniczone w przypadku wystapienia z powddztwem
cywilnym o naruszenie dobr osobistych.

%% A.Nowicka, Pomawianie a cywilnoprawna ochrona débr osobistych, [w:] Prawnokrane
granice dopuszczalnego pomawiania, red. A.J. Szwarc, Poznan 2008, s. 70; W. Kulesza, Znie-
stawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie karnym -
zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 162; K. Lizynska, Kwalifikowana postac przestepstwa
poméwienia a ochrona wolnosci stowa, PiP 2012, nr 9, s. 101.
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przez sad w postepowaniu karnym (skazujacego) i w postepowaniu cywil-
nym (uwzgledniajacego powddztwo o naruszenie dobr osobistych). Jednym
z celow postepowania karnego jest wychowawczy aspekt kary, aspekt pre-
wencji ogdlnej, oddzialywania za jej pomoca na spoleczenstwo (zob. art. 53
§ 1kk.)***. Takiego waloru nie posiada postepowanie o ochron¢ débr osobi-
stych, w odbiorze spotecznym postrzegane jako kwestia sporu pomiedzy stro-
nami postepowania, ktory tylko i wylgcznie ich dotyczy. Tym samym systemy
ochrony cywilno- i karnoprawnej powinny istnie¢ obok siebie i uzupetniac sie.

Na gruncie prawa cywilnego podstawowe znaczenie dla ochrony wolnosci
sumienia i wyznania, zardwno w wymiarze indywidualnym, jak i kolek-
tywnym, maja przepisy art. 23 i 24 oraz 43 k.c., czyli odnoszace sie do débr
osobistych. Podstawowym sposobem przeciwdzialania naruszeniom ddbr
osobistych, poza dzialaniami o charakterze edukacyjnym (akcje informacyjne,
szkolenia, przewodniki i wytyczne, upowszechnianie pogladéw doktryny
oraz orzecznictwa), jest zapewnienie pokrzywdzonym (osobom fizycznym,
zbiorowo$ciom, osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym wyposazo-
nym w zdolno$¢ prawng) skutecznych sposobdw obrony ich praw. Aktualnie
obowigzujace przepisy prawa cywilnego sa niewystarczajace dla zapewnie-
nia mozliwosci dochodzenia ochrony przed sgdem w przypadku naruszen
débr osobistych zbiorowosci. Doprecyzowania wymaga takze dochodze-
nie roszczen w przypadku naruszenia dobr osobistych wyznaniowych oséb
prawnych'°.

Naruszenie dobr osobistych w postaci wolnosci sumienia i wyznania jed-
nostek lub zbiorowo$ci moze polega¢ na: ograniczeniu ich w przystugujacych
im prawach, w szczegdlnosci ze wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowa lub
bezwyznaniowos¢; przeszkadzaniu w uroczystosciach religijnych; obrazaniu
uczu¢ religijnych przez zniewazanie Boga lub innych podmiotéw danego
kultu ($wieci, prorocy), przedmiotu czci religijnej (np. krzyz, relikwie, hostia,

195 Czynnikami decydujacymi o oddzialywaniu prewencji ogdlnej sa efektywnosé $ci-

gania, nieuchronnos¢ kary, szybkos¢ jej orzekania i wykonania, przekonanie w §wiadomosci
spolecznej o egzekwowaniu prawa, akceptacja orzeczonej kary jako sprawiedliwej, a wiec
nieprzekraczajacej stopnia winy sprawcy.

196 Proponowane zmiany w zakresie ochrony débr osobistych oséb prawnych w projektach
kodeksu cywilnego omawia K. Swiatczak, Dobra osobiste 0s6b prawnych w polskim prawie
cywilnym, £6dz 2020, s. 83-96.
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figury swiete) lub miejsca kultu; stosowaniu przemocy lub bezprawnych grézb
albo publicznym nawotywaniu do nich z powodu przynalezno$ci wyzna-
niowej lub z powodu bezwyznaniowosci; nawotywaniu do nienawisci na tle
réznic wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢; publicznym
zniewazaniu z powodu przynaleznosci wyznaniowej albo z powodu bezwy-
znaniowosci lub z takich powodéw na naruszeniu nietykalnosci cielesnej.
Wylaczenie bezprawnosci takich dzialan (lub zaniechan) nastapi przede
wszystkim w granicach dozwolonej krytyki, dziatania w ramach obowigzu-
jacego porzadku prawnego, wykonywania wlasnych praw podmiotowych
przez naruszyciela czy dziatania w obronie uzasadnionego interesu.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, srodki ochrony
naruszonego dobra osobistego musza by¢ adekwatne do samego naruszenia
i jego skutkow oraz stosowane z uwzglednieniem caloksztattu okolicznosci
sprawy'®’. Konieczne jest wskazanie, ktére dobro poszkodowanego zostalo
naruszone'*®. W kazdym przypadku naruszenia dobra osobistego, a wiec bez
wzgledu na rodzaj naruszenia i rodzaj dobra, pokrzywdzony moze zada¢, aby
osoba, ktora jego dobro naruszyta, dokonala takiej czynnosci lub takich czyn-
nosci, ktore stanowi¢ beda ekwiwalent wyrzadzonej krzywdy w tym znaczeniu,
ze niejako zniwelujg jej skutki. Rodzaj tych czynnosci musi by¢ odpowiedni.
Miarg tej odpowiedniosci sg okolicznosci sprawy, zatem rodzaj czynnosci
zalezy od rodzaju naruszonego dobra osobistego, rozmiaru i skutkéw naru-
szenia, a takze sposobu, w jaki doszto do naruszenia dobra. Niewatpliwie,
typowym sposobem usuniecia skutkéw naruszenia dobra osobistego jest
ztozenie przez sprawce o$wiadczenia o tresci odpowiedniej do okolicznosci
sprawy, a wiec zawierajacego przeproszenie, odwolanie zarzutow'*’.

Dobra osobiste s3 czyms$ szczegdlnie cennym, trzeba wiec dazy¢ do
zapewnienia ich ochrony w kazdym przypadku, w ktérym odniesiony w nich
uszczerbek znajduje potwierdzenie nie tylko w odczuciu zainteresowanej
osoby (pokrzywdzonego), ale i w zobiektywizowanej ocenie zewnetrznej. Sad,
oceniajac, czy doszlo do naruszenia dobra osobistego, powinien rozwazy¢, czy

167 Tak m.in. wyrok SN z dnia 8 stycznia 1976 r., 1 CR 237/75, Lex nr 63846; z dnia 4 lutego
1969 r., I CR 500/67, Lex 6450; z dnia 23 maja 2002 r., IV CKN 1076/00, OSNC 2003, nr 9,
poz. 121; uchwala SN z dnia 30 grudnia 1971 r., III CZP 87/71, OSNC 1972, nr 6, poz. 104.

198 Wyrok SN z dnia 7 lipca 2005 r., V CK 868/04, Lex nr 196405.

%% Wyrok SN z dnia 20 listopada 2013 r., I CSK 66/13, Lex nr 1522074.
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typowa, przecietna osoba na miejscu pokrzywdzonego uznalaby okreslone
dziatanie za naruszenie dobra osobistego oraz czy w odczuciu spolecznym
okreslone zachowanie zakwalifikowane moze by¢ jako naruszajace dobra
osobiste. Skoro ocena faktu naruszenia débr osobistych ma charakter obiek-
tywny, szczegdlne cechy pokrzywdzonego (np. nadwrazliwos$¢ wyznawcy czy
grupy wyznawcow) co do zasady nie powinny by¢ brane pod uwage. Nie
oznacza to jednak, ze odczucia pokrzywdzonego moga zosta¢ catkowicie
pominigte, ale z calg pewnoscia nie mozna im przypisac rozstrzygajacego
znaczenia'”®. Z kolei prébujac okresli¢ istote dobr osobistych oséb prawnych,
nalezy stwierdzi¢, Ze dobra osobiste 0s6b prawnych to warto$ci niemajat-
kowe, dzieki ktérym osoba prawna moze funkcjonowaé zgodnie ze swym
zakresem zadan. Analizujac je, nalezy postugiwac si¢ przede wszystkim kry-
terium obiektywnym. Stad tez wyznaniowy charakter osoby prawnej moze
zosta¢ uwzgledniony tylko w ograniczonym zakresie. Nie moga by¢ bowiem
uznane za dobra osobiste prawa o charakterze $cisle majatkowym badz zwia-
zane z samym tylko funkcjonowaniem w spoleczenstwie w okreslonej roli.
W przypadku wyznaniowych oséb prawnych zasadniczo wystarczajaca jest
ochrona ze wzgledu na inne dobra przypisywane tym podmiotom (swoboda
prowadzenia dziatalnosci statutowej, nietykalnos¢ pomieszczen, tajemnica
korespondencji itp.). Dopuszczalne jest jednak przyjecie, ze wartosci religijne
moga by¢ uwzgledniane w kontekscie dobr osobistych (dokonywania oceny
dobrego imienia, renomy, reputacji, autorytetu czy dobrej stawy danej osoby
prawnej) w odniesieniu do wyznaniowych oséb prawnych, w ktérych prawie
wewnetrznym (statucie) ich cele dziatania i zakres zadan oparto na tych war-
tosciach. Wartosci podlegajace uwzglednieniu muszg bowiem pozostawac
w zwigzku z celami i zakresem dziatalno$ci danej osoby prawnej. Przyznanie
takiej ochrony niewyznaniowym osobom prawnym (jednostkom organizacyj-
nym wyposazonym w zdolnos¢ prawng), zwlaszcza ktorych zadanie statutowe
polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, wydaje si¢ niewskazane.
Ochrona oferowana przez prawo cywilne zbiorowosciom (grupom spo-
tecznym o niedajacej si¢ blizej okresli¢ liczbie 0sdb) jest — w najlepszym razie —
dostepna w ograniczonym stopniu i tylko w przypadkach, gdy naruszenie
dobra osobistego dotyka konkretnej osoby lub okreslonego kregu podmiotow.

179 Tak wyrok SN z dnia 28 marca 2003 r., V CSK 308/02, OSNC 2004, nr 5, poz. 82.
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Co do zasady, ochrona ddbr osobistych nie byla pomyslana jako narzedzie
antydyskryminacyjne i w tej roli ma jedynie bardzo ograniczone zastoso-
wanie. Postuluje si¢ zatem wprowadzenie takich zmian legislacyjnych, ktére
doprowadzityby do uproszczenia procedury dochodzenia roszczen na drodze
cywilnoprawnej. Jak wynika z obecnej praktyki, jedynie niewielka czg$¢ oséb
dochodzi ochrony swoich praw w tym zakresie na drodze cywilnoprawnej,
korzystajac czesciej z procedury prawnokarnej. Na uwzglednienie zastuguje
zatem postulat ewentualnej zmiany przepiséw w przypadku ochrony débr
osobistych zbiorowosci (grupy wyznawcow), zwlaszcza w aspekcie przyznania
wprost legitymacji czynnej cztonkowi zbiorowosci w sytuacji, gdy dana wypo-
wiedz lub zachowanie skierowane do tej zbiorowosci bezposrednio narusza
dobra osobiste poszczegdlnych jej cztonkdow. Przyjmuje sig, ze naruszenie dobr
osobistych nie moze rodzi¢ roszczen po stronie kazdego cztonka zbiorowosci
(wyznawcy), lecz ewentualnie tylko takiej osoby, ktéra moze zosta¢ uznana
za bezposrednio poszkodowang. Oczywiscie, o ile w przypadku grup, ktére
licza tysiace czy dziesiatki tysiecy czlonkdéw, skonkretyzowanie, czyje dobro
osobiste zostalo naruszone, jest czgsto niemozliwe'”*, to w przypadku grup
mniej licznych (nawet kilkusetosobowych) atak na cala zbiorowo$¢ moze
oznaczaé atak na poszczegélne jednostki ja tworzace. Wydaje sie wiec, ze
w tym przypadku przyznanie wprost w odpowiednich przepisach legitymacji
czynnej czlonkom zbiorowosci jest uzasadnione. Dlatego tez postuluje si¢
wprowadzenie do ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania prze-
pisow dotyczacych ochrony dobrego imienia zbiorowosci (grupy wyznaw-
cow). W tej kwestii odpowiednie zastosowanie miatyby przepisy Kodeksu
cywilnego o ochronie débr osobistych. Poniewaz takie zbiorowosci nie maja
osobowosci prawnej, wprowadzony winien zosta¢ przepis umozliwiajacy
wnoszenie powddztwa o ochrong¢ dobrego imienia grupy wyznawcow przez
wyznaniowe osoby prawne lub organizacje pozarzadowe, w ktorych zakresie
zadan statutowych znajduje si¢ ochrona praw czlowieka, w tym wolnosci

sumienia i wyznania.

71 Taka sytuacja nie pozwala nawet na okreglenie, w jakim miejscu i czasie doszlo do

naruszenia dobra osobistego tej nieokreslonej grupy osob, ktore moglyby dochodzi¢ ochrony
na podstawie art. 24 k.c.
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Rozwazy¢ réwniez nalezy wprowadzenie mozliwoéci dochodzenia rosz-
czen zwigzanych z naruszeniem doébr osobistych w jeszcze szerszym zakre-
sie niZ obecnie, w ramach ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym'”2. W doktrynie wskazuje sie, ze pojecie
»roszczenia o ochrone débr osobistych” obejmuje caloksztatt srodkéw praw-
nych przystugujacych w razie zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego'”?,
takich jak: roszczenia o ustalenie, zaniechanie, usuniecie skutkéw narusze-
nia, zado$¢uczynienie pieniezne lub zaplate na cel spoleczny, o naprawienie
szkody majatkowej (odszkodowanie). Obecnie, jesli Zrodto roszczen stanowi
naruszenie dobr osobistych, konieczne jest w takich przypadkach wszczy-
nanie indywidualnych proceséw, zas w kazdym z nich - przeprowadzanie
postepowania dowodowego co do analogicznych okolicznosci (wzglednie,
zastosowanie wspotuczestnictwa procesowego). Jest to zjawisko niekorzystne
z punktu widzenia szybkosci i efektywnosci rozpoznawania spraw cywil-
nych. Jak podkreslono w pismiennictwie juz w 2010 r., konsekwencja tak
rozumianego wylaczenia spraw z zakresu ochrony dobr osobistych moze by¢
radykalne ograniczenie przydatnosci postepowania grupowego'’*. Jedynie
roszczenia o ochrone débr osobistych wynikajace z uszkodzenia ciata lub
wywolania rozstroju zdrowia, w tym roszczenia przystugujace osobom naj-
blizszym poszkodowanego zmarlego wskutek uszkodzenia ciata lub wywo-
tania rozstroju zdrowia, moga by¢ przedmiotem postgpowania grupowego.
Przy czym dochodzenie w postegpowaniu grupowym roszczen pienieznych
wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym
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T.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 446. Nowelizacja wprowadzong na mocy ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnoéci
(Dz.U. z 2017 r., poz. 933) dopuszczono dochodzenie w postegpowaniu grupowym roszczen
o naruszenie débr osobistych, wynikajacych z uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju
zdrowia (w tym roszczen przystugujacych osobom najblizszym poszkodowanego, zmartego
wskutek uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia). Aktualnie przepisy pozwa-
laja zatem wykorzysta¢ mechanizm postgpowania grupowego w tych sprawach o ustalenie
naruszenia dobr osobistych, w ktérych méwi¢ mozna o typowych deliktowych roszczeniach
odszkodowawczych.

173 T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postgpowaniu grupowym.
Komentarz, Warszawa 2010, dostep przez Legalis, nb. 174.

174 Ibidem, nb. 176-177. Jednoczesnie podkreslono, ze nie mozna wykluczy¢, iz wyktadnia
sadowa art. 1 ust. 2 rozwinie si¢ w kierunku otwarcia na ochrong¢ débr osobistych, np. przez
przyjecie autonomicznej wyktadni pojecia ,,roszczenia o ochrone dobr osobistych” na gruncie
przepisow tej ustawy, uwzgledniajac jej cele (ibidem, nb. 178).
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roszczen pienieznych przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszko-
dowanego, zmarlego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdro-
wia, jest ograniczona do zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego na
zasadach okreslonych art. 2 ust. 3 u.d.r.p.g.””* Aktualnie obowiazujace przepisy
wykluczajg dopuszczalnos¢ wytoczenia w postepowaniu grupowym zar6wno
powddztwa o $wiadczenie (np. o zaniechanie, o zasagdzenie odszkodowania)
w oparciu o fakt naruszenia dobr osobistych, jak i powodztwa o ustalenie
odpowiedzialnosci pozwanego za naruszenie dobr osobistych, z wyjatkiem
roszczen wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia,
w tym roszczen przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowa-
nego, zmarlego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia'”®.
Postuluje si¢ rozszerzenie zakresu powddztwa o ustalenie odpowiedzialnosci

175

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 stycznia 2015 r.,  CSK 533/14, Lex nr 1648177
uznal, ze: ,pojecie «odpowiedzialno$ci pozwanego» na gruncie art. 2 ust. 3 ma swoiste, auto-
nomiczne znaczenie, inne niz w art. 318 k.p.c., jak réwniez inne niz w art. 189 k.p.c., zdeter-
minowane przede wszystkim celem i funkcjami postepowania grupowego, jako postepowania
szczegdlnego, majacego ulatwic i usprawnic¢ rozwigzywanie konfliktow, w ktére zaangazowana
jest duza liczba 0s6b. Wydanie w tym postepowaniu wyroku ustalajgcego dotyczacego duzej
grupy os6b ma na celu jedynie ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanego za okre$lone zdarzenie,
nie chodzi natomiast o ustalenie takze poniesienia szkody przez kazdego z poszczegdlnych
powoddw, co moze, ale nie musi, sta¢ si¢ przedmiotem oceny dopiero w indywidualnych
procesach, o ile po uwzglednieniu powddztwa o ustalenie nie dojdzie do zawarcia indywi-
dualnych ugdd pozasadowych, co jest jednym z celéw wydania takiego wyroku. Jezeli za$
dojdzie do postepowan indywidualnych, w ktérych wyrok wydany na podstawie art. 2 ust. 3
bedzie stanowil prejudykat, to dopiero w tych postepowaniach zostang zbadane okolicznosci
indywidualne, a wigc powstanie szkody i jej wysokos¢, zwiazek przyczynowy, przyczynienie si¢
czy takze ewentualnie przedawnienie, jezeli odnosi si¢ jedynie do indywidualnych roszczen,
a nie do wszystkich czlonkoéw grupy. Przedmiotem postepowania grupowego przy zadaniu
ustalenia sa wiec tylko okolicznoéci wspolne wszystkim cztonkom grupy, a nie okolicznosci
indywidualne dotyczace poszczegolnych czlonkdw, ktore beda badane dopiero w pdzniejszych
indywidualnych procesach. Obowigzek okreslenia juz w takim pozwie przyszlych roszczen
pienieznych, z ktorymi poszczegolni powodowie beda wystepowac po ustaleniu odpowiedzial-
nosci pozwanego, usunie wspomniane przez Sad Apelacyjny niebezpieczenistwo wystepowania
z pozwem grupowym o ustalenie przez osoby niemajace interesu prawnego, gdyz istnienie tego
interesu Sad bedzie mdégt ustali¢ na podstawie okreslonych przysztych roszczen pieni¢znych”
Zob. takze M. Sieradzka, Glosa do postanowienia SN z 28.01.2015 r., ICSK 533/14, Lex/el.

176 B. Kotowicz, M. Staby, Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego’, 2017, nr 7, s. 14; M. Aslanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczefi w postepowaniu
grupowym. Komentarz, Warszawa 2019, dostep przez Legalis, nb. 60.
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pozwanego za naruszenie dobr osobistych w postepowaniu grupowym'”’.
Tryb grupowego dochodzenia roszczen bedzie bowiem spetnial swoje pod-
stawowe funkgcje, sprzyjajac szybkosci i efektywnosci rozpoznawania spraw
cywilnych oraz realizacji prawa do sadu. Dzieki postepowaniu grupowemu
o ustalenie odpowiedzialnosci mozliwe bedzie przesadzenie w jednym proce-
sie, ze naruszenie dobr osobistych stanowilo zdarzenie wyrzadzajace szkode
i/lub krzywde czlonkom grupy (niezaleznie od jej charakteru). Wystgpienie
i wysokos¢ szkody wynikajacej z naruszenia dobr osobistych w tego rodzaju
sprawach, w ktérych okolicznosci te wymagaja zindywidualizowanego poste-
powania dowodowego w stosunku do kazdego z poszkodowanych, nie bytoby
zatem objete postepowaniem grupowym. Podlegalyby one udowodnieniu
w wytaczanych nastepnie przez cztonkéw grupy indywidualnych postepowa-
niach. W tych procesach nie bylaby juz z kolei koniecznosci przeprowadzania
postepowania dowodowego co do okolicznosci dotyczacych zdarzenia lub
zdarzen wyrzadzajacych szkode i/lub krzywde. Proponowane rozszerze-
nie zakresu spraw zdatnych do rozpoznania w postepowaniu grupowym
o ustalenie odpowiedzialnosci naruszyciela bedzie wiec sprzyjato ekonomii
procesowej — dzigki niemu nie bedzie konieczne prowadzenie w wielu pro-
cesach postepowania dowodowego co do tych samych (albo takich samych)
okolicznosci faktycznych i prawnych. Umozliwienie ustalenia w postgpowa-
niu grupowym odpowiedzialno$ci wynikajacej z naruszenia dobr osobistych
bedzie sprzyjalo takze realizacji prawa do sadu — mozliwos¢ dochodzenia
roszczen wspdlnie z innymi osobami poszkodowanymi znajdujacymi sie
w zblizonym stanie faktycznym moze mobilizowa¢ wieksza liczbe oséb do
dochodzenia swoich praw na drodze sadowe;.

Kolejna okolicznoscig mogaca utrudni¢ dochodzenie roszczen z tytulu
naruszenia dobr osobistych jest koniecznos¢ podania przez powoda danych
strony pozwanej. Wigze sie to z konieczno$cig ustalenia przez powoda imienia,
nazwiska oraz adresu zamieszkania sprawcy naruszen. Jest to szczegdlnie
utrudnione w przypadku, gdy do naruszenia débr osobistych dochodzi przy

77 Objecie postepowaniem grupowym roszczen o ochrone débr osobistych w zakresie

ustalenia odpowiedzialnosci, bez przesadzania wysokosci szkody ani nawet samego faktu jej
wystapienia, pozostaje w zgodzie z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego w tym
zakresie. Zob. postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2015 r.,  CSK 533/14 oraz wyrok SN z dnia
14 maja 2015 r., IT CSK 768/14, OSNC 2015, nr 11, poz. 132.

147



148  Dariusz Walencik

pomocy Internetu. Osoby chcace wytoczy¢ powddztwo moga zwrdcic sie
o udostepnienie tych danych do podmiotu, ktdry je przetwarza. Niestety,
w praktyce jednak podmioty przetwarzajace dane osobowe odmawiaja ich
udostepnienia w obawie przed naruszeniem prawa ochrony danych osobo-
wych. W przypadku odmowy udostgpnienia danych pokrzywdzony moze
wystapi¢ ze skarga do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Inng
mozliwoscig jest ustalenie tych danych na drodze postepowania karnego,
jednakze réwniez jest to sposob zmudny i czasochtonny. W kontekscie roz-
wigzania tego problemu zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci
skladania tzw. §lepego pozwu'”®, ktéry umozliwiatby dochodzenie roszczen
od jednostki o nieznanej tozsamosci, wskazywalby przedmiot naruszenia
dobr osobistych, natomiast przerzucalby na sad koniecznos¢ ustalenia, kto byt
sprawcg czynu. W ten sposdb mozliwe byloby szersze siggniecie do mecha-
nizméw odpowiedzialno$ci cywilnoprawne;j'””.

178 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie

zwalczania mowy nienawisci w Internecie z dnia 17 maja 2016 r., https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/ Wystapienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwosci%20ws%20zwalcza-
nia%20mowy%20nienawisci%20w%20internecie%2017.05.2016.pdf [dostep: 22.11.2020 r.];
Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie art. 212
Kodeksu karnego z dnia 1 wrzesnia 2016 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/art%20
212%20wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%2C%201%20
wrze%C5%9Bnia%202016.pdf [dostep: 22.11.2020 r.].

172" W dniu 20 czerwca 2017 r. wplynat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne, ktory dotyczyt wzmocnienia ochrony prawnej obywateli w zakresie ochrony
débr osobistych, a w szczegolnosci utatwienia obywatelom dochodzenia roszczen na drodze
cywilnej w przypadkach naruszen dobr osobistych, do ktdrych dochodzi za posrednictwem
Internetu, jednakze zostal on odrzucony juz w pierwszym czytaniu. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej VII Kadencji, Druk nr 1715 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/PrzebiegProc.xsp?id=AB68C058318BDB2DC125815A002572D1 (dostep: 22.11.2020 r.).
Projekt zakladal wprowadzenie konstrukeji polegajacej na mozliwosci wniesienia pozwu bez
wskazania danych osobowych pozwanego, ale powdd zobowigzany bylby:

1) przytoczy¢ tres¢ wypowiedzi naruszajacych jego dobra osobiste, podajac adres URL
zasobu danych internetowych, na ktérym zostaly opublikowane, date i godzine publi-
kacji oraz nazwe profilu lub login uzytkownika,

2) zlozy¢ oswiadczenie, ze zaréwno przed, jak i po opublikowaniu tych wypowiedzi nie
naruszyt dobr osobistych pozwanego,

3) zlozy¢ oswiadczenie, ze podjal probe powiadomienia pozwanego za posrednictwem
Internetu o zamiarze wytoczenia przeciwko niemu powddztwa badz, ze powiadomie-
nie takie nie bylo mozliwe,
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Wartym namystu jest postulat rozszerzenia katalogu spraw, w ktérych
organizacje pozarzadowe'®’, ktérych zadanie statutowe nie polega na prowa-
dzeniu dzialalno$ci gospodarczej, maja uprawnienie wytaczania powoddztw
na rzecz osob fizycznych za ich zgoda™* lub przystapienia do toczacego sie
postepowania po ich stronie'®> o sprawy o ochrone dobr osobistych. Takie

4) dolaczy¢ do pozwu zapis wypowiedzi naruszajacych jego dobra osobiste oraz wszyst-
kich wypowiedzi powoda i pozwanego, ktdre nastapity przed lub po opublikowaniu
zakwestionowanych wypowiedzi, jezeli maja zwiazek lub odnosza si¢ do tych wypo-
wiedzi.

Projekt zaktadal rowniez, ze niezwlocznie po wniesieniu sprawy sad dokonywalby jej
wstepnego badania, polegajacego na przeanalizowaniu tresci wypowiedzi powoda i pozwanego.
Sad odrzucalby pozew, jezeli roszczenie byloby oczywiscie bezzasadne lub jezeli tres¢ wypo-
wiedzi wskazywalaby na obustronne naruszenie dobr osobistych - przez powoda i pozwanego.
Jezeli pozew nie podlegalby odrzuceniu, sad niezwlocznie zwrdcitby sie do operatora publicznej
sieci telekomunikacyjnej lub dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
o udostepnienie danych w celu ustalenia danych osobowych pozwanego. Niezwlocznie po
uzyskaniu danych sad dorgczalby pozwanemu pozew, zarzadzajac wniesienie odpowiedzi na
pozew w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz dwa tygodnie.

Zardéwno Krajowa Rada Sadownictwa, jak i Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
zglosity zastrzezenia do tego projektu. Czesci z tych zastrzezen trudno odméwié racji.

189 Szerzej na ten temat zob. J.A. Rybezyniska, M. Ploska-Pecio, Dzialania prawne w intere-
sie publicznym (litygacja strategiczna) jako forma dziatania organizacji ochrony praw czlowieka,

»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, 2005, t. 12, sectio K, s. 99-115; A. Malarewicz-
-Jakubdw, Udziat organizacji pozarzgdowych w indywidualnych sprawach osob fizycznych jako
przyktad przenikania prawa publicznego i prywatnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2016,
t. 50, s. 115-122; M. Maciejewska-Szalas, Organizacje pozarzgdowe i formy ich uczestnictwa
w postepowaniu cywilnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2017, t. 38, s. 121-135.

81 Do pozwu lub pisma obejmujacego przystapienie organizacja pozarzadowa dotacza
wyrazong na pismie zgode osoby fizycznej (art. 61§ 21§ 4 k.p.c.). Przesadza to, ze dotaczenie
takiej zgody stanowi warunek formalny pisma procesowego, ktérego brak podlega usunigciu
zgodnie z art. 130 k.p.c. Przepis art. 62 § 2 k.p.c. stanowi, ze do przystgpienia organizacji
pozarzagdowej do strony odpowiednie zastosowanie maja przepisy o interwencji ubocznej, do
ktorej nie maja odpowiedniego zastosowania przepisy o wspdtuczestnictwie jednolitym (tzw.
interwencja uboczna niesamoistna). Do organizacji pozarzadowych wytaczajacych powddztwa
na rzecz osob fizycznych, na mocy art. 62 § 1 k.p.c. stosuje si¢ wreszcie odpowiednio przepisy
o prokuratorze wytaczajacym powddztwo na rzecz oznaczonej osoby, z wyjatkiem art. 58
zdanie drugie k.p.c. (powaga rzeczy osadzonej). Na postanowienie o odmowie dopuszczenia
organizacji pozarzadowej do udzialu w sprawie cywilnej zazalenie nie przystuguje - posta-
nowienie SA w Krakowie z dnia 29 czerwca 1992 r., I ACz 267/92, Lex nr 1680350.

182 SN w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r., IT PK 64/11, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 282
zaznaczyl, ze organizacja spoteczna moze wstapi¢ do postepowania cywilnego w kazdym
jego stadium (art. 61 § 4 k.p.c.), nawet na etapie postepowania apelacyjnego. Jednakze taka
mozliwo$¢ nie uchyla innych regul procesowych, w szczegélnosci obowigzku koncentracji
materialu dowodowego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Tym samym organizacja
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rozwigzanie funkcjonuje juz w Kodeksie postgpowania cywilnego'®?, jed-
nakze dotyczy spraw z zakresu alimentéw, ochrony srodowiska, ochrony
konsumentdw, ochrony praw wlasnosci przemystowej i ochrony réwnosci
oraz niedyskryminacji'**. Jedng z istotnych barier, z ktorg stykaja si¢ osoby
chcace dochodzi¢ swych praw na drodze cywilnej, jest brak fachowej wiedzy.
Dlatego dobrym rozwigzaniem byloby przyznanie im mozliwosci skorzysta-
nia w tym zakresie z pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe.
Dodatkowa zaletg takiego rozwigzania bylby brak koniecznosci ponoszenia
oplat sadowych'®.

Organizacje pozarzadowe, ktore nie uczestniczg w sprawie, moga przed-
stawia¢ sagdowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub w o$wiad-
czeniu ich nalezycie umocowanych organoéw (art. 63 k.p.c.). Sad Najwyzszy

spoleczna przystepujaca do sprawy dopiero w postepowaniu odwolawczym musi liczy¢ sie
z tym, ze formulowane przez nig twierdzenia i wnioski dowodowe moga zosta¢ pominigte
przez sad drugiej instancji na podstawie art. 381 k.p.c.

183 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz U.z 2019 .,
poz.1460 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 8 k.p.c. organizacje pozarzadowe, ktérych zadanie statu-
towe nie polega na prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej, moga dla ochrony praw obywateli,
w wypadkach przewidzianych w ustawie, wszcza¢ postepowanie oraz wzig¢ udzial w toczacym
sie postepowaniu. Przepis art. 64 § 1' k.p.c., po uchyleniu art. 64 § 2 k.p.c., wigze zdolnos¢
sadowg organizacji pozarzadowych (dawniej organizacji spolecznych) z przyznaniem im zdol-
nosci prawnej. Niezaleznie od tego mozliwe jest przyznanie okreslonej jednostce niemajacej
zdolnosci prawnej, z mocy wyraznego przepisu, szczegdlnej zdolnosci sadowej. Organizacje
pozarzadowe wyposazone w osobowo$¢ prawng maja zdolno$¢ sadowa na podstawie art. 64
§ 1 k.p.c. Organizacje pozarzagdowe niebedace osobami prawnymi majg zdolno$¢ sadowg na
podstawie art. 64 § 1' k.p.c., jezeli ustawa przyznaje im zdolno$é prawng. Postanowienie SN
z dnia 16 kwietnia 2015 r., I CSK 396/14, Lex nr 1712802.

184 Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.c. organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statuto-
wych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazona na piSmie, wytacza¢ powodztwa na jej rzecz
w sprawach o:

1) alimenty;

2) ochrone $rodowiska;

3) ochrone konsumentow;

4) ochrone praw wlasnosci przemystowej;

5) ochrong¢ réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub
posrednie zréznicowanie praw i obowiazkow obywateli.

8% SN w postanowieniach z dnia 13 stycznia 2016 r., IT CZ 95/15, OSNC-ZD 2017, nr 3,
poz. 44 oraz z dnia 17 marca 2016 ., sygn. akt II CZ 3/16, Lex nr 2023435 stwierdzil, ze orga-
nizacja pozarzadowa wytaczajaca powddztwo na rzecz osoby fizycznej lub bioraca udziat
w postepowaniu wszczetym dla ochrony praw obywateli (art. 8 i 61 k.p.c.) nie ma obowiazku
uiszczenia kosztow sadowych.
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w wyroku z dnia 11 grudnia 1980 r., sygn. akt I PR 62/80'*¢ stwierdzil, ze
wypowiedzenie pogladu istotnego dla sprawy przez organizacj¢ spoleczng
jest posrednia forma udzialu organizacji w postepowaniu sagdowym i nie
wywoluje bezposredniego udziatu organizacji w postepowaniu. Przedstawie-
nie pogladu istotnego dla sprawy jest prawem organizacji, a nie obowigzkiem.
Jezeli organizacja spoteczna chce bezposrednio uczestniczy¢ w postegpowaniu
rozpoznawczym z samodzielng legitymacja — art. 61 § 2 k.p.c. daje ku temu
podstawe prawna.

Organizacje pozarzadowe moga dziata¢ co do zasady na rzecz ochrony
intereséw indywidualnych (bezposrednich, posrednich) oraz grupowych
i zbiorowych (w wypadkach wskazanych w ustawie). W odniesieniu do spraw
o ochrone dobr osobistych zbiorowosci konieczne jest dookreslenie podmiotu,
ktéry moze wystapi¢ o ochrone nie tylko wlasnego interesu, ale takze interesu
ponadindywidualnego. W demokratycznych spoteczenstwach coraz czgsciej
taka funkcje petnig wlasnie organizacje pozarzadowe.

Zasadne w mojej ocenie byloby takze obnizenie optat w przypadku pozwow
o ochrone¢ débr osobistych. Obecnie istnieje znaczaca réznica pomiedzy
oplata za pozew o ochrone débr osobistych a kosztem zlozenia prywatnego
aktu oskarzenia. Rowniez wysoko$¢ dochodzonego roszczenia majatkowego
wplywa na wysokos¢ oplaty w zakresie pozwu cywilnoprawnego'’. Nie jest
to wystarczajaco kompensowane przez system zwolnien z kosztéw sado-
wych, poniewaz tego typu uprawnienie dotyczy wylacznie najubozszych. Do
tego dochodzi problem dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej, ktory jest
tatwiejszy w przypadku spraw karnych, co w praktyce oznacza, ze skorzystanie
z ochrony prawnokarnej jest prostsze.

Wreszcie, tylko w przypadku ko$ciotéw, zwiazkéw lub wspolnot wyzna-
niowych wpisanych do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych

186 Lex nr 8288.

87 0d pozwu o ochrone débr osobistych, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 755
z pozn. zm.) pobierana jest oplata stata w kwocie 600 zl, ale w czesci dotyczacej jedynie
roszczen niemajgtkowych. Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 16 pazdziernika 2009 r.,
III CZP 54/09, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego’, 2009, nr 10, poz. 7. Jezeli pozew zawiera polg-
czenie zadan majatkowych i niemajatkowych, to oplata sadowa pobierana jest zaréwno na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 3 (od roszczen niemajatkowych), jak i na podstawie art. 13 (od
roszczen majatkowych).
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oraz wyznaniowych 0séb prawnych zarejestrowanych w KRS oraz tych, ktére
nabyly osobowo$¢ prawng przez rozporzadzenie MSWiA, z calg pewnoscia
mozemy ustali¢ ich wlasciwe organy, osobe fizyczna/ osoby fizyczne bedace
ich piastunami i zakres ich reprezentacji. Wynika to bowiem ze statutow
(w rozumieniu art. 35 i nast. k.c.), ktére s3 przechowywane w aktach reje-
strowych i ich odpiséw wydawanych przez KRS czy MSWiA. W pozostatych
przypadkach uzyskanie takich danych jest praktycznie niemozliwe. Zaswiad-
czenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez terytorialng czy personalna
osobe prawng kosciota, zwigzku lub wspélnoty wyznaniowej i organie upraw-
nionym do jej reprezentowania wydawane przez MSWiA albo wojewoddéw
nie zawieraja bowiem informacji o zakresie reprezentacji tychze organow,
pomimo ze wlasciwe wladze zwierzchnie zobowigzane s3 do powiadamiania
organéw administracji rzagdowej o dokonywanych w nich zmianach (art. 14
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania). Takze i w tym aspekcie
nowelizacja obowigzujacych przepisow jest konieczna.

Wzajemna niezalezno$¢ kosciotéw, zwigzkow i wspdlnot wyznaniowych
i panstwa polskiego (art. 25 ust. 3 Konstytucji i art. 1 konkordatu) wyraza
sie takze tym, ze w powszechnym obrocie prawnym wyznaniowe osoby
prawne s3 jego rownoprawnymi uczestnikami. Winny wigc stosowac sie do
zasad tego obrotu, zwlaszcza wtedy, gdy ich dzialanie dotyczy praw oséb
trzecich. Tak pojeta niezaleznos¢ stuzy tez dobru wyznaniowych oséb praw-
nych. Przyznanie bowiem sagdom i organom administracji publicznej (poza
$cisle okreslonymi wyjatkami) kompetencji do stosowania, a tym bardziej
do interpretowania prawa wewnetrznego kosciolow, zwigzkow lub wspdlnot
wyznaniowych stanowiloby powazna ingerencje w ich sprawy wewnetrzne'®.
Uprawnienie to dawaloby sagdom i organom administracji publicznej m.in.

188 W ramach ,,swojego zakresu” obowigzuje wlasne prawo kosciota, zwigzku lub wspél-

noty wyznaniowej, ktérym moze by¢ prawo stanowione przez wlasciwe organy tego pod-
miotu albo prawo panstwowe, jezeli te organy recypowaly go (kanonizowaty), co oznacza, ze
podmiot ten rezygnuje z wlasnej regulacji prawnej w przedmiotowej kwestii i uznaje normy
panstwowe za odpowiadajace i wystarczajace na forum wewnetrznym tego podmiotu. Tym
samym w ramach ,,swojego zakresu” nie obowigzujg normy panstwowego porzadku prawnego,
ktore wobec tego nie moga by¢ podstawa do konstruowania praw podmiotowych lub sytuacji
prawnie chronionych dla ko$ciota, zwigzku lub wspolnoty wyznaniowej albo ich czlonkow
(wiernych) w ich wzajemnych relacjach mieszczacych sie w tym zakresie. Zob. postanowienie
SN z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 529/15.
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prawo do kwestionowania legalno$ci dziatan wtadz zwierzchnich tych pod-
miotéw podejmowanych na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego (np.
prowadzenia proceséw kanonicznych czy wymierzania kar koscielnych), czy
tez prawo podwazania waznosci aktow powierzajacych urzedy koscielne (np.
bulli papieskich nominujacych biskupéw czy dekretéw biskupdw wyznaczaja-
cych proboszczéw lub administratoréw parafii). Ze wzgledu wlasnie na prawa
0s6b trzecich oraz pewno$¢ i jawno$¢ obrotu postuluje si¢ upublicznienie

wykazu wyznaniowych oséb prawnych, ktérych osobowos¢ zostata uznana
badz nadana na forum panstwowym. W aktualnym stanie prawnym wykaz

ten jest rozproszony (16 urzedéw wojewddzkich i MSWiA), prowadzony
w formie papierowej i w praktyce dostepny wylgcznie dla jednostek organiza-
cyjnych kosciolow, zwigzkow lub wspoélnot wyznaniowych, ktérym wydawane

s3 zaswiadczenia potwierdzajace ich osobowos¢ prawng. Obowigzek prowa-
dzenia w formie elektronicznej jednego, centralnego, powszechnie dostepnego

rejestru i zamieszczenia go na stronie internetowej Biuletynu Informacji

Publicznej MSWiA - ze wzgledu na mozliwos¢ jego biezacej aktualizacji —
winien zosta¢ nalozony na ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych

oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Rejestr ten winien obligatoryjnie

zawiera¢ informacje¢ na temat zakresu reprezentacji organdw terytorialnych

i personalnych wyznaniowych oséb prawnych. Realizacja tego postulatu

wymaga dokonania odpowiednich zmian w prawie, ktérych przygotowanie

lezy w kompetencjach Rzagdowej i Ko$cielnej Komisji Konkordatowej oraz

komisji wspolnych przedstawicieli rzadu RP i Polskiej Rady Ekumenicznej,
Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz Swietego Soboru Biskupéw. Ta

zmiana wydaje si¢ najbardziej pilna i konieczna. Tym bardziej, ze pozew

o ochrong débr osobistych moze by¢ wniesiony przez organ osoby prawnej,
ktéry na mocy umowy, statutu czy ustawy posiada do tego kompetencije'®’,
ale rowniez ten organ moze naruszy¢ swym dzialaniem dobra osobiste innych

0s6b. Osoba prawna moze bowiem zaréwno na skutek naruszenia jej dobr

osobistych cudzym dzialaniem lub zaniechaniem by¢ podmiotem poszko-
dowanym, jak i naruszy¢ cudze dobra osobiste.

189 A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym..., s. 147.
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Streszczenie

Celem tej ekspertyzy jest, po pierwsze, analiza orzecznictwa i pogladéw dok-
tryny w zakresie ochrony débr osobistych grupy oséb fizycznych - cztonkow
wspdlnot wyznaniowych, a takze wyznaniowych oséb prawnych. Z tym drugim
zagadnieniem wigze si¢ problem braku publicznego rejestru wyznaniowych
0s6b prawnych. Po drugie, sformutowanie postulatéw pod adresem prawodawcy
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i calego systemu prawnego w Polsce w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
dotyczacej wolnosci sumienia i wyznania, a takze zgtoszenie propozycji zmian
obowigzujacych przepiséw poprzez:

+ przyznanie wprost w odpowiednich przepisach legitymacji czynnej czlon-
kom zbiorowosci (grupie wyznawcow);

+ doprecyzowanie przepiséw dotyczacych dochodzenia roszczen w przy-
padku naruszenia dobr osobistych wyznaniowych 0séb prawnych;

+ wprowadzenie mozliwo$ci dochodzenia roszczen zwigzanych z narusze-
niem doébr osobistych w jeszcze szerszym zakresie niz obecnie, w ramach
ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym;

+ wprowadzenie mozliwosci skladania tzw. slepego pozwu;

+ rozszerzenie katalogu spraw, w ktorych organizacje pozarzadowe, ktorych
zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
maja uprawnienie wytaczania powodztw na rzecz osob fizycznych za ich
zgoda lub przystapienia do toczacego si¢ postepowania po ich stronie
o sprawy o ochrone dobr osobistych;

+ obnizenie optat w przypadku pozwéw o ochrone dobr osobistych;

+ wprowadzenie obowigzku prowadzenia w formie elektronicznej jednego,
centralnego, powszechnie dostepnego rejestru kosciotéw, zwigzkow lub
wspoélnot wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyjnych i zamiesz-
czenia go na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej przez
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci naro-
dowych i etnicznych.

Zmiany te zmierzaja do zapewnienia skuteczniejszej ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania, w tym ochrony przed przesladowaniem na tle religijnym oraz
dyskryminacja.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia i wyznania, dyskryminacja, ochrona débr
osobistych, rejestr kosciotow, zwigzkdéw lub wspdlnot wyznaniowych oraz ich
jednostek organizacyjnych

Summary

Civil law protection of collective freedom of conscience and religious freedom.
De lege lata state and de lege ferenda postulates

The purpose of this analysis is, first of all, to analyse judicature and views of doc-
trine concerning protection of personal rights of natural persons - members of
religious communities as well as religious legal persons. The latter issue is related
to the problem of lack of a public register of religious legal persons. Secondly, the
article seeks to formulate postulates for the legislator and the entire legal system
in Poland concerning prevention of crime related to freedom of conscience and
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religion, as well suggest changes to the binding regulations introduced by the
following:

*

Direct granting, by appropriate regulations, of locus standi for members
of communities (a group of the faithful).

Clarification of regulations concerning assertion of claims in case of
infringement of personal rights of religious legal persons.

Introduction of a possibility of assertion of claims related to infringement
of personal rights more extensively than currently, under the Act from
December 17, 2009 on assertion of claims in group proceedings.
Introduction of a possibility of a so-called blind lawsuit.

Extension of a catalogue of cases in which non-governmental organisa-
tions, the statutory task of whom does not include commercial activity,
are entitled to bring proceedings in favour of natural persons with their
consent, or join in pending proceedings on their side in cases concerning
the protection of personal rights.

Reduction of charges in cases of claims concerning the protection of
personal rights.

Introduction of a duty to keep an electronic, single, central and publicly
available register of churches, religious associations or religious commu-
nities and their organisational units, and to put it on the page of the Public
Information Bulletin by the minister responsible for religious confessions
and national and ethnic minorities.

These changes seek to secure more effective protection of freedom of con-
science and religious freedom, including protection against religious persecution
and discrimination.

Keywords: freedom of conscience and religious freedom, discrimination, pro-
tection of personal rights, register of churches, religious associations or religious
communities
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Ochrona wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy.
Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

1. Wstep

Zaréwno wolnos¢ religijna, jak i prawo do pracy to podstawowe elementy
systemu praw czlowieka. Dzigki pracy i otrzymywanemu za nig wynagrodze-
niu cztowiek moze zapewni¢ sobie i swojej rodzinie byt materialny. W tym
systemie zauwazy¢ mozna gradacje praw czlowieka, wéréd ktérych wolnosé
religijna ma fundamentalny charakter'. Jednocze$nie celem réznych religii
jest zycie wieczne, ktére wykracza poza zakres doczesny. W konsekwencji
wierny takiej religii koncentruje sie na osiagnieciu Zycia wiecznego, korzysta-
jac wlasnie z wolnoéci religijnej. Osoba taka nie jest jednak odizolowana od
reszty spoteczenstwa i jako jego czlonek pelni w nim rézne funkcje, w tym
moze wykonywac prace.

Pojawia sie zatem zagadnienie relacji wolnosci religijnej i stosunku pracy.
Nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na prawa i obowiazki pracownika, ale réw-
niez na prawa i obowigzki pracodawcy jako drugiej strony tego stosunku
prawnego, ktéry podlega nieustannej ewolucji, w szczegélnosci od XIX w.
w wyniku dynamicznego rozwoju przemystu. Istotne zmiany mialy miejsce
takze w XX w. i maja nadal w wieku obecnym, w ktorych rozwoj technologii
ma olbrzymi wplyw na funkcjonowanie jednostki, spoleczenstwa i panstwa,
nie wykluczajac relacji w ramach stosunku pracy. Przykladowo mozna wska-
za¢ chociazby na rozwdj w zakresie komunikacji, $ledzenia aktywnosci czy tez
portali spoteczno$ciowych grupujacych réwniez pracownikéw i pracodawcow.

' Gradacja praw cztowieka jest konsekwencja gradacji wartosci, na ktéra wskazywal m.in.

Trybunat Konstytucyjny. Por. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia
2008 r., sygn. akt K 44/07, Dz.U. z 2008 r. Nr 177, poz. 1095.
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Pojawia si¢ zatem pytanie: czy w ramach tak szerokiej dynamiki zmian wol-
nos¢ religijna podlega kolejnym ograniczeniom, czy tez jest wrecz przeciwnie?
Ponadto nalezy rozwazy¢ rowniez kwestie ewentualnej ochrony wolnosci
religijnej w ramach stosunku pracy.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie zatem analiza ochrony wolnosci
religijnej w ramach stosunku pracy rozumianego na potrzeby niniejszego
wywodu jako zatrudnienie na podstawie umowy o prace i sformulowanie
odpowiednich wnioskow de lege ferenda.

2. Podstawy ochrony wolnosci religijnej

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ kwestie zasadnicze poprzez odpowiedz
na pytania: czy osobie wykonujacej obowiazki pracownika w ogole przy-
stuguje w ramach stosunku pracy wolno$¢ religijna, a jesli tak, to na jakiej
podstawie? Czy podstawa ta jest zalezna od samego pracownika, pracodawcy,
ustawodawcy, a moze ma ona charakter naturalny i jest jedynie uznawana
w ramach danego porzadku prawnego? Czy wolnos¢ ta wynika tylko z normy
prawnej, czy tez norma ta ma umocowanie w aksjologii?

Wobec ogélnych zatozen polskiego porzadku prawnego nalezy przyjacé, ze
prawo pracy nie ma charakteru wyczerpujacego i nie jest ono odizolowane
zaréwno od innych Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, jak réwniez
aksjologii konstytucyjnej>. Normy prawa pracy nalezy interpretowaé przy
zastosowaniu ztozonej wykladni. Ograniczenie si¢ wytacznie do wykladni
leksykalnej moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw z uwagi na pominiecie
w takim przypadku m.in. prawa konstytucyjnego czy tez prawa wyznaniowego.
W szczegdlnosci w tym ostatnim przypadku nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwestia
uzewnetrzniania przekonan religijnych jest traktowana w doktrynie prawa
wyznaniowego jako ztozony problem. W zwigzku z tym warto przedstawic¢
wybrane zZrédta prawa wraz z odniesieniem si¢ do kwestii ochrony wolnosci
religijnej w ramach stosunku pracy.

> Prawo i aksjologia nie sg od siebie odizolowane. Por. takze wyrok Trybunatu Konsty-

tucyjnego z dnia 5 listopada 2001 r., sygn. akt U 1/01, Dz.U. z 2001 r. Nr 131, poz. 1477.
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Punktem wyjscia do ustalenia podstaw ochrony wolnosci religijnej
w ramach stosunku pracy jest uznanie godnosci osoby ludzkiej. Przy formuto-
waniu treéci konstytucji i uznaniu aksjologii konstytucyjnej brano pod uwage
réwniez obowigzujgce standardy prawa miedzynarodowego®. W prawie tym
wolnos¢ religijng wywodzi sie explicite z uznania godnosci osoby ludzkiej*.
Zgodnie z kluczowym wstepem Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z dnia 10 grudnia 1948 r.:

Zwazywszy, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych
praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, spra-
wiedliwoéci i pokoju na $wiecie, zwazywszy, ze brak poszanowania i pogarda
dla praw czlowieka doprowadzily do aktow barbarzynstwa, ktore wstrzasnely
sumieniem ludzkosci, a nadejscie $wiata, w ktorym ludzie beda korzysta¢
z wolnosci stowa i przekonan oraz wolnosci od strachu i niedostatku, ogto-

szono jako najwznioslejszy cel cztowieka®.

Sama koncepcja godnosci powstata przed powojennymi aktami prawa
miedzynarodowego. Warto zwrdci¢ przy tym uwage na uznanie godnosci
w poszczegdlnych religiach, w tym w chrzescijanstwie®.

3

K 11/90.

4

Por takze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 1991 r., sygn. akt

Por. takze J. Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawg praw i wolnosci czlowieka w umowach
miedzynarodowych, [w:] Kultura i Prawo. Materiaty I Miedzynarodowej Konferencji na temat
Podstawy jednosci europejskiej. Lublin, 23-25 wrzesnia 1998 1., ]. Krukowski, O. Theisen (red.),
Lublin 1999, s. 178-200; EJ. Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej podstawg praw czlowieka, Lublin
2001 K. Orzeszyna, Godnos¢ jako zrédlo praw czlowieka, [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski,
R. Tabaszewski, Warszawa 2020, s. 20-30.

®  Tekst polski: Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 11: Wybér doku-
mentow prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw cztowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008,
s. 11. Podobny wywdd odnalez¢ mozna w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych: ,,zwazywszy, ze zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych uznanie przyrodzonej godnoéci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich
cztonkéw wspolnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwoéci i pokoju na $wiecie,
uznajac, ze prawa te wynikaja z przyrodzonej godnosci cztowieka [...]” Dz.U. 21977 r. Nr 38,
poz. 167.

S Por. takze T. Slipko, Godnos¢ osoby ludzkiej, ,, Ateneum Kaptanskie’, 1970, 2/362,
s. 185-195. W ujeciu komparatystycznym mozna zwrdci¢ uwagg, ze réwniez w prawie kano-
nicznym wolnos$¢ religijng wywodzi si¢ z godnosci osoby ludzkiej. Por. takze nr 2 Dekretu
o wolnosci religijnej wydanego pod koniec Soboru Watykanskiego II. Sacrosanctum Concilium
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W zwigzku z tym uznanie godnosci osoby ludzkiej jako warto$ci w obecnie
obowigzujacej Konstytucji z1997 r. (art. 30) nie stanowi novum w kontekscie
europejskiej kultury prawnej’. Jest wrecz przeciwnie i uwzglednia réwniez
polski dorobek w zakresie uznania godnosci osoby ludzkiej, na ktéry wielki
wplyw miata dziatalno$¢ chociazby Pawta Wlodkowica. W polskim systemie
prawnym zagwarantowano wolno$¢ religijng na podstawie norm rangi kon-
stytucyjnej, ktore zgodnie z art. 87 tejze konstytucji zajmujg pierwsze miejsce
wsrod zrodel prawa powszechnie obowiazujacego®. W zakresie podmiotowym
nie wylaczono pracownikéw z wolnosci religijnej na poziomie konstytucyjnym.

Poza samg konstytucja wolno$¢ religijna jest chroniona bezposrednio lub
posrednio przez inne akty normatywne, poczawszy od wielostronnych uméow
miedzynarodowych o zasiggu uniwersalnym, w tym takich jak: 1) Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, 2) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych®, 3) Konwencja Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
przyjeta w Genewie w dniu 25 czerwca 1958 r.*°, 4) Deklaracja Organizacji

Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de libertata religiosa Dignitatis Humanae, 7 XII 1965,
AAS 58 (1966) 929-946. Tekst polski: Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, [w:]
Sobor Watykariski I1. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje. Tekst polski. Nowe ttumaczenie, Poznan
2002, s. 410-421.

7 Por. takze K. Complak, Uwagi o godnosci czlowieka oraz jej ochrona w swietle nowej
konstytucji, ,Przeglad Sejmowy”, 6 (1998) 5/28, s. 41-52. Takie uznanie mozna odnalez¢ rowniez
w innych porzadkach prawnych, np. w art. 10 konstytucji Hiszpanii. Por. takze A. Mohino,
Sacred Places, Ceremonies, Desecrations and Criminal Protection: Spanish Law and the Roman
Legal Framework, 2019, mps, s. 1-2.

$  Zgodnie z art. 53 Konstytucji z 1997 r. (Dz.U. 2 1997 . Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.):

»1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii. 2. Wolno$¢ religii obejmuje wolnos¢
wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywi-
dualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. [...] 5. Wolnoé¢ uzewnetrzniania
religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci
i praw innych os6b. 6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych. [...]”. Proklamowanie wolnosci religijnej nie jest sprzeczne z istota
panstwa $wieckiego. Przykltadowo w Salwadorze trybunat konstytucyjny dokonal poprzez
swoje orzecznictwo harmonizacji proklamacji panstwa $wieckiego i uznanej w konstytucji
wolnoéci religijnej. Por. A.M. Artola Figuera, ].S. Mena Arauz, Religious freedom in El Salvador:
Evolution, delimitation and jurisprudential weighting vis-G-vis other rights, 2019, mps, s. 36.

® Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.

1% Dz.U. 21961 r. Nr 42, poz. 218.
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Narodéw Zjednoczonych o wyeliminowaniu wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji z powodéw religijnych lub przekonan z dnia 25 listopada
1981 r. sporzadzona w Nowym Jorku"', 5) Konwencja w sprawie Zwalczania
Dyskryminacji w Dziedzinie O$wiaty sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia
1960 r.’> Majac na uwadze ramy niniejszego artykulu, mozna postulowac
sporzadzenie i zawarcie szczegétowej konwencji w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie zatrudnienia z powodoéw religijnych lub przekonan.
W szczegdlnosci stronami takiej konwencji mogtyby zosta¢ w pierwszej kolej-
noéci panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérych wspélne do$wiad-
czenia z epoki komunizmu moglyby przyczyni¢ si¢ do sformulowania tresci
szczegolowej konwencji mogacej realnie przyczynic si¢ do ochrony wolnosci
religijnej w ramach stosunku zatrudnienia, w szczegélno$ci w zakresie wol-
nosci uzewnetrzniania przekonan religijnych.

Wsrod wyzej wymienionych aktow szczegdlne miejsce — z uwagi na stopien
uszczegdlowienia w kontekscie innych uméw miedzynarodowych dotycza-
cych ram niniejszego opracowania - zajmuja Konwencja Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu oraz Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o wyeliminowaniu wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodow
religijnych lub przekonan.

Jako pierwsza zostala sporzadzona konwencja. Sklada si¢ ona zaréwno
z arengi, jak i czesci normatywnej. W preambule odniesiono si¢ do Zro-
det prawa miedzynarodowego, takich jak Deklaracja Filadelfijska oraz
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. W pierwszym przypadku wska-
zano na réowno$¢ istot ludzkich bez wzgledu m.in. na wyznanie. Natomiast
w drugim przypadku odniesiono si¢ do tego, ze dyskryminacja narusza prawa
wyrazone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. W czgéci normatywne;j
przedstawiono definicje legalng okreslenia dyskryminacja, ktéra m.in. moze

11

Tekst polski: Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. II: Wybér doku-
mentow prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw cztowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008,
s. 155.

12 publ. Dz.U. 21964 . Nr 40, poz. 268. Por. takze M.D. Bosch, Informe sobre la cobertura
medidtica de la libertad religiosa y de creencia en Espafia, 2019, mps, s. 4-6. Niejednokrotnie
w poszczegdlnych porzadkach prawnych (np. w Kenii) docenia si¢ wolno$¢ religijna dla dzia-
talnosci panstwa. Por. M. Wangai, Religious pluralism and liberal constitutionalism: secularity
and secularism in Kenya’s jurisprudence, 2019, mps, s. 31.
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wynika¢ z powodu religii i dotyczy¢ zatrudnienia lub wykonywania zawodu™.
Definicja ta byta pdézniej wzorem dla kolejnych aktéw prawa miedzynaro-
dowego. Kazde panstwo, ktdre przyjeto konwencje, ma m.in. obowigzek
odpowiednio uchyla¢, wydawac i zmienia¢ przepisy tak, aby byly zgodne
z konwencja'*. Obowiazek ten ma charakter staly. W zwigzku z tym zasadne
jest formutowanie wnioskéw de lege lata i de lege ferenda rowniez w celu
ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy.
Podobny uklad zawiera deklaracja. Na podstawie jej preambuly:

[...] zwazywszy, ze jedna z podstawowych zasad Karty Narodéw Zjednoczo-
nych jest zasada godnosci i rownosci przynaleznej wszystkim istotom ludzkim,
oraz ze wszystkie Panistwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ podejmowac wspdlne
i oddzielne akcje we wspdtdziataniu z Organizacja na rzecz promogji i troski
o powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na [...] religie, zwazywszy, ze
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka oraz Migdzynarodowe Pakty Praw
Czlowieka oglaszajg zasady niedyskryminacji i réwno$ci wobec prawa, jak

réwniez prawo do wolnoséci mysli, sumienia, religii i przekonan, [...].

Tym samym w deklaracji za punkt wyjscia uznano godnos¢ osoby ludz-
kiej i rownos¢'. W ten sposob uwzgledniono standardy migdzynarodowe
w zakresie uznania godnosci osoby ludzkiej i deklaracja powinna by¢ inter-
pretowana wieloaspektowo, w szczegdlnosci z uwzglednieniem wykltadni
systemowej i funkcjonalnej. Ponadto deklaracja ta docenia zobowigzanie
panstw cztonkowskich w zakresie zakazu dyskryminacji, w tym z uwagi na
religie’®. Zobowiazanie to skutkuje dazeniem do takich zmian w systemie
prawnym danego panstwa, aby wolno$¢ religijna byta realnie chroniona, nie

> Por. art. 1 konwencji.

Por. art. 3 lit. b)-c) konwencji.

' Jak stusznie wskazuje P. Sobczyk, z réwnosci godnosci osoby ludzkiej wynika m.in.
réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych. Por. P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensu-
alnego okreslania stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim, Warszawa
2013, s. 115.

' Dla przykladu zakaz dyskryminacji jest zagwarantowany m.in. w hiszpafiskim
porzadku prawnym. Por. M.D. Bosch, Informe sobre la cobertura medidtica de la libertad
religiosa y de creencia en Espafia, 2019, mps, s. 7-8.
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wylaczajac przy tym sfery stosunkéw pracy. Mozna réwniez zauwazy¢ kon-
statacje w zakresie historycznych skutkéw braku uznania wolnosci religijnej”.

Nie moze zatem dziwié, ze w cze$ci normatywnej deklaracji wolno$é
religijna uznana zostalta w aspekcie uniwersalnym wraz z mozliwoscia jej
uzewnetrzniania zaréwno prywatnie, jak i publicznie, bez wylaczenia z tej
wolnosci miejsca pracy'®. Ponadto nikt nie moze podlega¢ przymusowi, ktory
naruszalby wolno$¢ wyznawania religii wedtug wlasnego wyboru®. Przymus
ten nie moze by¢ w konsekwencji skierowany wobec pracownika. Natomiast
wolnos$¢ manifestowania religii moze podlegac ograniczeniom wprowadzo-
nym przez prawodawce na podstawie zamknietego katalogu przestanek. Tym
samym bez podstawy prawnej takich ograniczen nie moze wprowadzi¢ sam
pracodawca.

W deklaracji przedstawiono takze definicje legalna pojecia dyskryminacji
opartej na religii lub przekonaniach. To pojecie oznacza jakiekolwiek roz-
réznienie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie oparte na religii
lub przekonaniach, a majace za swoj cel albo za swdj skutek zniesienie lub

"7 Jak wskazano w preambule deklaracji: ,[...] zwazywszy, ze brak poszanowania oraz

naruszanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci prawa do wolnoéci mysli,
sumienia, religii lub jakichkolwiek przekonan, prowadzity - bezpo$rednio badz posrednio - do
wojen i wielkich cierpien ludzkosci, zwlaszcza tam, gdzie stuzyly one za srodek obcej ingerencji
w sprawy wewnetrzne innych panstw i prowadzity do rozniecenia nienawisci pomig¢dzy ludami
i narodami”

18 Zgodnie z art. 1 deklaracji: ,Kazda osoba bedzie miata prawo do wolno$ci mysli,
sumienia i religii. Prawo to bedzie obejmowato wolno$¢ wyznawania religii badz jakichkolwiek
przekonan wedlug wlasnego wyboru, jak réwniez wolno$¢ manifestowania swojej religii lub
przekonan - indywidualnie lub we wspdlnocie z innymi, publicznie lub prywatnie - w modli-
twie, obrzedach, praktykach i nauczaniu. 2. Nikt nie bedzie podlega¢ przymusowi, ktéry naru-
szalby jego wolno$¢ wyznawania religii lub przekonan wedlug wtasnego wyboru. 3. Wolnos¢
manifestowania czyjej$ religii lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom,
jakie sg przewidziane prawem i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony
bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej, albo podstawowych praw
i wolnoéci innych os6b”. W doktrynie odnalez¢ mozna poglad, ze uzewnetrznianie przeko-
nan religijnych jest wrecz oczywistym elementem wolnoéci religijnej. Por. A. Zimmermann,
Religious Freedom on Trial: Australia’s Anti-Religious Sentiment and Recent Jurisprudence, 2019,
mps, s. 24.

' W tym miejscu mozna zwrdcié uwage na pojawiajace sie stanowiska w zakresie uznania
klauzuli sumienia nauczycieli, jezeli zajgcia mialyby narusza¢ ich poglady religijne, i w takim
przypadku nalezaloby bra¢ pod uwage mozliwo$¢ zastepstwa przy zachowaniu dyskrecji
przed uczniami. Por. Wytyczne dotyczgce ochrony praw religijnych w publicznych instytucjach
edukacyjnych (z uzasadnieniem), Torun 2019, mps, s. 27.
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podkopanie uznania, korzystania lub urzeczywistnienia praw czlowieka
i podstawowych wolnosci na zasadzie réwno$ci*®. Przedmiotem takiej dys-
kryminacji moze by¢ réwniez dyskryminacja w zakladzie pracy.

Zakaz dyskryminacji ma zatem w swej istocie charakter negatywny. Sama
dyskryminacja moze polegac zas na zaniechaniu (np. umyslny brak zatrudnie-
nia z uwagi na wiare) lub dzialaniu (np. umyslne zatrudnianie pracownikéw
wedlug kryterium wyznaniowego). W ujeciu pozytywnym wolno$¢ religijna
obejmuje m.in. wolno$¢ przestrzegania dni odpoczynku oraz obchodzenia
$wiat i ceremonii zgodnie z przepisami czyjejs religii lub przekonan®'. Kwestia
odpoczynku ma nieodlaczny zwiazek z zatrudnieniem. Czlowiek wymaga ze
swej istoty odpoczynku, co przez osoby wierzace uzasadniane jest nie tylko
argumentami o charakterze biologicznym, ale takze o charakterze religijnym.

Poza umowami miedzynarodowymi o zasiegu uniwersalnym wolnos¢
religijna pracownikow jest réwniez chroniona przez wielostronne umowy
miedzynarodowe o zasiggu europejskim. W tym zakresie mozna wskaza¢ m.in.
na art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.”?, zgodnie z ktérym:

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obej-
muje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos$¢ uzewnetrznia-
nia indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
i czynnoéci rytualne. 2. Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan
moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez
ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moral-

nosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Podobnie jak w przypadku aktéw prawa miedzynarodowego o zasiegu uni-
wersalnym w powyzszej konwencji zagwarantowano wolnos¢ uzewnetrzniania

% Por. art. 2 ust. 2 Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o wyeliminowaniu

wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodoéw religijnych lub przekonan.
*1 Por. Ibidem, art. 6 lit. h).
2 Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284.
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swego wyznania zardwno prywatnie, jak i publicznie”>. W tym aspekcie nie
wylaczono z tej wolnosci miejsca pracy. Ponadto samo ograniczenie wolnosci
religijnej moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie ustawy i przestanek zawar-
tych w katalogu zamknietym. Na podstawie art. 9 konwencji wyprowadzono
réwniez zakaz dyskryminacji z powodu przekonan religijnych**. Do kwestii
godnosci osoby ludzkiej oraz do norm dotyczacych poszanowania praw
czlowieka i podstawowych swobdd oraz wyeliminowania wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji z powoddéw religijnych nawigzano réwniez
w preambule dwustronnej umowy miedzynarodowej, tj. Konkordatu miedzy
Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.>®

Majac powyzsze na uwadze, mozna dojs¢ do wniosku, ze, podobnie jak
w przypadku norm o charakterze konstytucyjnymi i zawartych w aktach
miedzynarodowych, pracownicy - tak jak i inne osoby - moga odpowied-
nio korzysta¢ z przystugujacej im wolnosci religijnej. Analogiczna sytuacja
ma miejsce w przypadku prawa wspélnotowego. Wolnos¢ religijna jako
standard prawa migdzynarodowego zostala zatwierdzona réwniez w prawie
wspolnotowym, w tym Traktacie o Unii Europejskiej*® oraz w Karcie Praw
Podstawowych podpisanej w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r.*’

> Publiczny charakter uzewnetrzniania swego wyznania jest réwnie istotny, co prywatny.

Jak wskazuje G. Puppinck, w przypadku zawezenia wolnoéci religijnej do sfery prywatnej nie
byloby juz potrzeby gwarantowania mozliwosci jej uzewnetrzniania w sferze publicznej. Por.
G. Puppinck, Religious freedom: an ambiguous and reversible notion, 2019, mps, s. 9-10.

24 Por, K. Warchatowski, Poszanowanie i ochrona wolnosci sumienia i religii, [w:] Katolickie
zasady relacji paristwo-Kosciot a prawo polskie, J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak (red.),
Lublin 2015, s. 237-249; idem, Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczgtkéw chrzescijanistwa
do czasow nowozytnych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego’, 8 (2005), s. 143-161; idem, Zakaz
dyskryminacji z powodu przekonat religijnych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, [w:] Reddite ergo quae sunt Caesaris Caesari et quae
sunt Dei Deo, Ksigga jubileuszowa dedykowana Ksigdzu Profesorowi Jézefowi Krukowskiemu
z okazji 50-lecia pracy naukowej, M. Sitarz, P. Stanisz, H. Stawniak, Lublin 2014, s. 879-898.

> Publ. Dz.U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.

¢ Dz.U. UE 2012/C 326/01. Ochrona wolnosci religijnej w Unii Europejskiej nie odpo-
wiada jednak wszystkim postulatom zwigzkéw wyznaniowych. Por. P. Stanisz, Ochrona wolnosci
religijnej w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym w postulatach Stolicy Apostolskiej
i w traktatach Unii Europejskiej. Zbieznosci i rozbieznosci, [w:] Kosciét a nardd i parstwo
w perspektywie 1050. rocznicy Chrztu Polski, ]. Krukowski, M. Sitarz, I. Dosz (red.), Lublin
2017, s. 225-245.

*7 Dz.U. UE 2012/C 326/391.
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Poza poziomem mig¢dzynarodowym wolno$¢ religijna zostala uznana
i nastepnie uszczegdtowiona na poziomie ustawowym, w tym w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania czy
tez w tzw. indywidualnych ustawach wyznaniowych. Warto w tym miejscu
odnies¢ si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r.>*,
w ktérym umiejscowiono t¢ wolno$¢ w polskim porzadku prawnym. Trybu-
nal Konstytucyjny podkreslil, ze powyzsza wolnos¢ wskazana w ustawie nie
tylko okresla status wolnosci podstawowej jednostki, ale réwniez jest zasada
ustrojowy, a zatem normy nizszego rzedu (np. ustanowione normy prawa
pracy) nie moga by¢ sprzeczne z tak uznang wolnoscia. Wolnos¢ ta korzysta
z domniemania wolnosci w spoleczenstwie demokratycznym.

Kwestie zwigzane z wolnoscig religijng pracownika odnalez¢ mozna réw-
niez w prawie wyznaniowym sensu largo. Przykltadem bedzie przedmiotowy
zakaz dyskryminacji ze wzgledow religijnych zawarty w kodeksie pracy, ktory
zostanie przedstawiony w dalszej czesci artykutu.

W zwigzku z powyzszymi zrédlami prawa, poczawszy od konstytucji
po ustawy, nalezy uzna¢, ze kazdy pracownik ma godnos¢ jako czltowiek
i w zwigzku z tym réwniez przystuguje mu wolnos¢ religijna.

Stosunek pracy musi zatem odpowiednio uwzglednia¢ wolnos¢ religijna
pracownika. Pracodawca, zgodnie z art. 11' k.p., jest obowigzany szanowa¢
godno$¢ i inne dobra osobiste pracownika®’. Jednym z takich débr zgodnie
z kodeksem cywilnym jest swoboda sumienia. Warto takze zwrdci¢ uwage
na pojecie samej godnosci pracowniczej*.

% Sygn. akt U 10/07.

** Nalezy podzieli¢ poglad zawarty w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2019 .
(sygn. akt IT PK 342/17), zgodnie z ktérym: ,,Pracownicza godnos$¢ tworzy poczucie wlasnej
warto$ci, oparte na opinii dobrego fachowca i sumiennego pracownika oraz na uznaniu zdol-
noéci, umiejetnosci i wkladu pracy pracownika przez jego przetozonych. Naruszeniem tak
rozumianej godnosci pracowniczej moze by¢ na przyktad upublicznienie przez pracodawce
pisma dyskredytujacego umiejetnosci zawodowe pracownika”. Sad Najwyzszy na ratio legis tej
normy zwrdcit uwage w wyroku z dnia 26 marca 2019 r. (sygn. akt I PK 269/17), stwierdzajac,
ze to ksztaltowanie w sferze stosunkéw pracy zachowan i postaw eliminujacych instrumentalne
traktowanie pracownikéw jest celem normy prawnej wyrazonej w art. 11" k.p.

%" Jak wskazal Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 5 lipca 2018 r. (sygn. akt
III APa 22/18) godno$¢ pracownicza jest odrebng kategoria dobr osobistych podlegajacych
ochronie. Godno$¢ ta jest jak poczucie wlasnej wartosci. Zdaniem Sadu pracownik moze
dochodzi¢ roszczen na podstawie art. 24 k.c. w zw. z art. 300 k.p. W konsekwencji wywodu
prawnego przedstawionego w powyzszym wyroku mozna przyjaé, ze art. 24 k.c. mozna odnies¢
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Ponadto wymdg uwzglednienia wolnosci religijnej pracownika mozna
réwniez zobrazowac bezposrednio na przykladzie zagadnienia tzw. dni wol-
nych od pracy®'. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 1 tresci ustawy z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy**:

Dniami wolnymi od pracy sa: 1) dni nizej wymienione: [...] b) 6 stycznia -
Swieto Trzech Kréli, c) pierwszy dzien Wielkiej Nocy, d) drugi dzien Wiel-
kiej Nocy, [...] g) pierwszy dzien Zielonych Swiatek, h) dzien Bozego Ciala,
i) 15 sierpnia - Wniebowzigcie Naj$wietszej Maryi Panny, j) 1 listopada -
Wszystkich Swietych, [...]1) 25 grudnia - pierwszy dzient Bozego Narodzenia,

m) 26 grudnia - drugi dzient Bozego Narodzenia; 2) niedziele.

Ustawodawca w tym katalogu zawarl zatem $wieta o charakterze religijnym
jako dni wolne od pracy®, o czym $wiadcza bezposrednie okreslenia, takie
jak: Boze Cialo czy pierwszy dzien Wielkiej Nocy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze katalogi dni wolnych od pracy ustawo-
dawca zawarl zaréwno ogélnie (co do zasady) w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.

réwniez do poszczegdlnych norm prawa wyznaniowego, ktore reguluja wolnos¢ religijna, nie
wylaczajac w zakresie podmiotowym pracownikow.

> Wprowadzenie dni wolnych od pracy bylo jednym zalozeri Konstytucji Weimarskiej
(art.139). Por. takze N.M. Tonczyk, Obecnosc religii w sferze publicznej w Niemczech. Wybrane
zagadnienia, 2019, mps, s. 5. Jak wskazuje autorka, kwestia obecnoéci symboli religijnych
w miejscach pracy byta przedmiotem analizy Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (IBVR
1087/91); Ibidem, s. 10. To obrazuje, ze kwestia obecnosci symboli religijnych w miejscach
pracy jest zagadnieniem analizowanym nie tylko w polskim porzadku prawnym. Ponadto
pracownik moze korzysta¢ z wolnosci religijnej jako rodzic, np. zwalniajgc si¢ w ramach tzw.
urlopu na zadanie. Obecne przepisy nie reguluja jednak kwestii korzystania przez pracownika
z wolnoéci religijnej w ramach wykonywania obowigzkéw rodzicielskich.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 1920.

> Nawet pierwotne brzmienie tego artykulu przedstawialo sie nastepujgco: ,Dniami
wolnymi od pracy sa: 1) dni nizej wymienione: [...] b) 6 stycznia — Trzech Krdli, ¢) pierwszy
dzien Wielkiej Nocy, d) drugi dzien Wielkiej Nocy, [...] f) pierwszy dzien Zielonych Swiatek,
g) dzien Bozego Ciala, [...] i) 15 sierpnia — Wniebowziecie, j) 1 listopada — Wszystkich Swie-
tych, k) 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia, 1) 26 grudnia — drugi dzien Bozego
Narodzenia, 2) niedziele”. Jest to o tyle ciekawe, ze nawet w ustroju komunistycznym, w ktérym
w mysl ideologii marksistowsko-leninowskiej religia stanowilta opium dla mas, pracownikom
zagwarantowano dni wolne od pracy bezposrednio powigzane terminem i nazwa ze §wigtami
religijnymi. Co wiecej, katalog ten utrzymatl si¢ bez wigkszych zmian do dnia dzisiejszego.
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o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania*, jak réwniez szczegétowo
w poszczegolnych ustawach wyznaniowych o charakterze indywidualnym?®.
Podobne katalogi zawieraja rowniez inne indywidualne ustawy wyznaniowe*®.
Takze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznano
prawo do wynagrodzenia dla pracownikéw, ktérzy korzystajg w tym zakresie
z wolnosci religijne;j®.

** Zgodnie z art. 42 tej ustawy: ,,1. Osoby nalezace do ko$ciotéw i innych zwigzkow

wyznaniowych, ktérych §wieta religijne nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga na
wlasnag pro$be uzyskaé zwolnienie od pracy lub nauki na czas niezbedny do obchodzenia tych
$wiat, zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie religii. 2. Osoby niepelnoletnie moga
korzystac z prawa okres§lonego w ust. 1 na wniosek swych rodzicow badz opiekunéw prawnych.
3. Zwolnienie od pracy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ udzielone pod warunkiem
odpracowania czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni
ustawowo wolne od pracy lub prace w godzinach nadliczbowych [...]".

%% Por. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 9 ust. 1 konkordatu.

%6 Por. takze art. 14 ustawy z dnia 4 lipca 1991 . o stosunku Panstwa do Polskiego Autoke-
falicznego Ko$ciota Prawostawnego (tekst jedn. 2014, poz. 1726); art. 14 ustawy z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. 2015, poz. 43); art. 14 ustawy z dnia 13 maja 1995 r. o stosunku Panstwa do
Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 483); art. 12 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelic-
ko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2 2014 r., poz. 1712); art. 11
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169 z pézn. zm.); art. 11 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889); art. 11 ustawy z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1798); art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U. 22015 r., poz. 44); art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 14);
art. 12 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 13).

%7 Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 22 stycznia
2019 r. (sygn. akt C-193/17, publ. Legalis): ,,Artykut 1i art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/78/
WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz.UE.L z 2000 r. Nr 303, s. 16) nalezy interpretowac w ten
sposob, ze przepisy krajowe, na mocy ktorych, po pierwsze, Wielki Pigtek jest dniem wolnym
od pracy tylko dla pracownikéw bedacych cztonkami niektorych Ko$ciotow chrzedcijanskich,
a po drugie, jedynie ci pracownicy maja prawo - jezeli s3 zobowigzani pracowaé w ten dzien
wolny od pracy - do dodatku do wynagrodzenia pobieranego za prace $wiadczona w ten
dzien, stanowig bezposrednia dyskryminacje ze wzgledu na religie. Srodkéw przewidzianych
przez te przepisy krajowe nie mozna uznac za $rodki konieczne do ochrony praw i wolnosci
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Tym samym nalezy doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca zauwaza i odpo-
wiednio reguluje relacj¢ prawna miedzy wolnoscig religijng pracownika
oraz jego stosunkiem pracy z pracodawcg. De lege lata nalezy stwierdzic, ze
dotychczasowe normy prawa pracy nie maja jednak charakteru wyczerpuja-
cego i dotycza tylko wybranych zagadnien. Przyktadowo powyzsze katalogi
nie odnosza si¢ do kwestii uzewnetrzniania przekonan religijnych w miejscu
pracy. Nieprawidtowy bylby jednak wniosek, ze skoro ustawodawca wprowa-
dza dni wolne od pracy z powodoéw religijnych, to nalezy z wolnosci religijnej
korzysta¢ tylko poza miejscem pracy.

W przypadku okreslonego korzystania z wolnodci religijnej przez pra-
cownika pojawiajg si¢ zagadnienia sporne, ktdre nie sg bezposrednio uregu-
lowane w prawie pracy, jak chociazby modlitwa w miejscu pracy, noszenie
symboli religijnych, nakazywanie przez pracodawce uczestniczenia przez
pracownika w wydarzeniach sprzecznych z jego wiara. Dodatkowo nalezy
zwrdci¢ uwage, ze pracodawca moze by¢ jednoczesnie przedsigbiorca, co
tym bardziej moze prowadzi¢ do pewnej kolizji norm dotyczacych wolno-
$ci religijnej i wolnosci w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j**.
Zagadnienie wolnoéci religijnej w ramach stosunku pracy nie zawiera si¢
wylacznie w relacji o charakterze zewnetrznym (umozliwienie praktyk, zakaz
zmuszania do uczestniczenia w pozazakladowych wydarzeniach sprzecznych
z wiarg). Moze miec¢ ona réwniez charakter wewnetrzny (zakaz zmuszania
w samym zakladzie pracy, noszenie symboli religijnych w miejscu pracy czy
tez posiadanie symboli religijnych przez pracownika itp.).

Zaréwno w zakresie wewnetrznym, jak i zewnetrznym warto zwrocié
uwage, ze zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na reli-
gie. Zgodnie z art. 11° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy*:

»Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezpo$rednia lub posrednia,
w szczegolnosci ze wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie

innych oséb w rozumieniu art. 2 ust. 5 wspomnianej dyrektywy ani za szczegélne srodki
majace zrekompensowac niedogodnosci, u podstaw ktdrych lezy religia, w rozumieniu art. 7
ust. 1 tejze dyrektywy”.

% Por. takze K. Kozminski, Religious Freedom and Business Activity. Polish Jurisprudence
versus Foreign Courts, 2019, mps, s. 4-6.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.
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etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy - jest niedopuszczalna”. Ustawodawca szeroko okreslit zakaz dyskrymi-
nacji, uzywajac katalogu otwartego i definiujac przy tym dyskryminowanie
bezposrednie i posrednie*.

Jednoczesnie szczegdlna sytuacja dotyczaca zatrudnienia ma miejsce
w przypadku zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie z art. 18% § 4 k.p. majgcym
charakter lex specialis:

Nie stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania ograniczanie przez
koscioly i inne zwigzki wyznaniowe, a takze organizacje, ktérych etyka opiera
sie na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie, dostepu do zatrudnienia, ze
wzgledu na religie, wyznanie lub $wiatopoglad, jezeli rodzaj lub charakter
wykonywania dzialalnosci przez ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe, a takze
organizacje powoduje, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad s3 rzeczywistym
i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi, propor-
cjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem celu zréznicowania sytuacji tej
osoby; dotyczy to rowniez wymagania od zatrudnionych dzialania w dobrej
wierze ilojalno$ci wobec etyki koéciota, innego zwigzku wyznaniowego oraz

organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie.

W zwiazku z tym wolnos¢ religijna pracownika, czy tez kandydata na
pracownika, w przypadku zatrudnienia przez pracodawce bedacego koscio-
tem lub innym zwigzkiem wyznaniowym (czy tez powyzsze organizacje), do
ktérych nie nalezy taki pracownik lub kandydat na pracownika, jest ograni-
czana na podstawie wyraznej normy zawartej expressis verbis w ustawie, jaka
jest kodeks pracy. Co ciekawe, w doktrynie mozna odnalez¢ poglad wrecz
o funkcjonowaniu w niektérych porzadkach prawnych (np. w Stanach Zjed-
noczonych) autonomii zwigzkéw wyznaniowych w zatrudnianiu pracowni-
kow*'. Na kanwie polskiego porzadku prawnego mozna by w takim przypadku
stwierdzi¢ uszczegdtowienie w ustawie konstytucyjnej i migdzynarodowe;j

4% Por. art. 18’2 k.p.
*'" Por. W. Kudta, Freedom of Religion: American style — between overt neutrality and
masked hostility, 2019, mps, s. 30.
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zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota i Pafistwa kazdego
w swoim zakresie®’.

Ograniczenie to moze mie¢ miejsce, gdy powyzsze przestanki sg rzeczy-
wistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi
i jednoczesnie proporcjonalnym do osiggnigcia zgodnego z prawem celu
zroéznicowania sytuacji tej osoby. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
ocenny charakter sformutowania ,,rzeczywistym i decydujacym wymaganiem
zawodowym”. Przykladowo, wydaje si¢ bezspornym, ze konkretny zwiazek
wyznaniowy, ktéry uwaza $piew religijny za forme modlitwy i element kultu,
moze wymagac, aby pracownik pelnigcy funkeje organisty w danej wspolno-
cie wiernych byl osoba wierzacg. Natomiast taki wymaog nie powinien by¢ juz
brany pod uwage podczas zatrudnienia np. pracownikéw stacji benzynowej,
ktérzy sprzedajg paliwo potencjalnie kazdej osobie potrzebujacej paliwa.
Podczas takiej sprzedazy kwestia wyznania nie powinna mie¢ znaczenia,
zar6wno po stronie os6b kupujacych, jak i samych pracownikéw. Tym samym
bez znaczenia dla kupujgcych powinno by¢ to, ze pracownik stacji paliw jest
osobg wierzacg lub niewierzaca. Podobnie dla pracownikow stacji paliw nie
powinno miec¢ znaczenia, czy paliwo kupuje osoba wierzaca czy tez niewie-
rzaca. Kwestig sporng mogloby juz stanowi¢ posiadanie symboli religijnych
przez pracownika. Zapewne znalazlby si¢ osoby, ktérych zdaniem takie
symbole nie powinny by¢ uzewnetrzniane w jakimkolwiek zakladzie pracy.
Inne osoby moga natomiast wyrazi¢ stanowisko, ze w tym przypadku nie ma
przestanek, aby ograniczy¢ wolnos¢ religijng pracownika®.

Przedmiotowa przestanka, o ktorej mowa w art. 18% § 4 k.p., moze miec¢
zaréowno charakter pierwotny, jak i nastepczy. Pracodawca moze bowiem
wymagac od pracownikéw dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wobec

42 Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji i art. 1 konkordatu.

43 Ze wzgledu na praktyczne znaczenie dla pracodawcéw, ze zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 2018 r. (sygn. akt I PK 189/17): ,Wyrazona w art. 11> KP i rozwinieta
wart. 18°* i nast. KP zasada niedyskryminacji (réwnego traktowania w zatrudnieniu) nie jest
tozsama z okreslong w art. 11> KP zasada réwnych praw (réwnego traktowania) pracownikoéw.
W konsekwencji, przepisy Kodeksu pracy odnoszace si¢ do dyskryminacji nie majg zastosowa-
nia w przypadkach nieréwnego traktowania niespowodowanego przyczyng uznana za podstawe
dyskryminacji. Dyskryminacja oznacza kwalifikowane nieréwne traktowanie pracownika ze
wzgledu na jego ceche lub wlasciwos¢ okreslong w Kodeksie pracy jako przyczyna (podstawa
badz kryterium) dyskryminacji”
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kosciola, innego zwigzku wyznaniowego oraz organizacji, ktérych etyka
opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie. W ten sposéb praco-
dawca moze przykladowo, w przypadku gdy jest zwigzkiem wyznaniowym
(albo jego jednostka organizacyjna), wymagac od organisty, aby bral udziat
w konkretnych nabozenstwach. Natomiast taki wymog wydawalby sie sporny
w stosunku do zatrudnionego ogrodnika, od ktérego mozna byltoby jednak
juz wymagac lojalnosci wobec etyki tego zwigzku wyznaniowego.

3. Zakres ochrony wolnosci religijnej pracownika

Jak wskazano, wolno$¢ religijna wynika z godnosci osoby ludzkiej. Tym
samym skoro godnos$¢ ma charakter powszechny i ma jg kazdy cztowiek, to
uzasadnionym wnioskiem jest réwniez to, ze wolno$¢ religijna przystuguje
kazdemu pracownikowi. Trzeba jednak pamigta¢, ze uznanie wolnosci religij-
nej nie w kazdym przypadku oznacza, ze korzystanie z tej wolnosci ma realny
charakter. W tym celu w wielu porzadkach prawnych poszczegélne warto-
$ci podlegaja odpowiedniej ochronie. Jak trafnie zauwazyt J. Kochanowski,
pelniacy dwczesnie funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,I cho¢ dobrze
wiadomo, ze samo proklamowanie praw jednostki w akcie normatywnym
nie gwarantuje, ze beda one skutecznie realizowane, zrédta praw czlowieka
w prawie miedzynarodowym wyraznie ewoluuja od deklaracji w strong two-
rzenia mechanizméw gwarancyjno-ochronnych dla praw”**. W europejskiej
kulturze prawnej i w polskim porzadku prawnym takiej ochronie podlega
wolnos¢ religijna, ktora nie ma jednoczesnie wymiaru absolutnego i moze
by¢ ograniczana na podstawie wyraznej normy prawa powszechnie obowig-
zujacego i na podstawie konkretnych $cisle okreslonych przestanek.

W zwigzku z tym mozna zatem zwrdci¢ uwage, jaki jest przedmiot wol-
nosci religijnej, poczawszy od konstytucji (art. 53 ust. 2), zgodnie z ktora
wolnosc¢ religii obejmuje wolno$¢ m.in. wyznawania lub przyjmowania religii
wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,

44

J. Kochanowski, Wstep, [w:] Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. II:
Wybér dokumentéw prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, red. M. Zubik,
‘Warszawa 2008, s. 6.
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uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Ten katalog otwarty
generalnie odpowiada katalogom zawartym we wczesniej przytoczonym
prawie miedzynarodowym. W kontekscie zagadnienia ochrony wolnosci
religijnej w ramach stosunku pracy owo uzewnetrznianie moze mie¢ miejsce
zaréwno indywidualnie lub z innymi, jak réwniez publicznie lub prywatnie.
Co wiecej, katalog ten jest uszczegotawiany (ale nie wyczerpywany) m.in. na
poziomie ustawowym®*.

Odrebna kwestig jest samo uznanie wolnosci religijnej, ktore, jak wskazano,
w przypadku polskiego porzadku prawnego ma miejsce zaréwno w aksjologii
konstytucyjnej, jak i w poszczegélnych normach konstytucyjnych*. Co cie-
kawe, jesli wzig¢ pod uwage rowniez model panstw wyznaniowych, to w nie-
ktérych mozna zauwazy¢ wrecz prymat norm religijnych nad prawem pracy®’.

W doktrynie prawa wyznaniowego odnalez¢ mozna poglad, ze w przed-
miotowym zagadnieniu wobec mniej szczegétowych norm prawa pracy nalezy
opowiedzie¢ si¢ za prokonstytucyjna (prowolnosciowa) wyktadnia przepiséw
prawa pracy i prawem pracownika do odmowy wykonania polecen praco-
dawcy sprzecznych z przekonaniami religijnymi pracownika oraz prawem
manifestowania przekonan religijnych pracownika w miejscu pracy*®.

45 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-

nia: ,Korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele moga w szczegdlnosci: 1) tworzy¢
wspolnoty religijne, zwane dalej «ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi», zaktadane
w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wlasny ustréj, doktryne i obrzedy
kultowe; 2) zgodnie z zasadami swojego wyznania uczestniczy¢ w czynnoéciach i obrzedach
religijnych oraz wypelnia¢ obowiazki religijne i obchodzi¢ §wieta religijne; 2a) naleze¢ lub nie
naleze¢ do koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych; 3) glosi¢ swoja religie lub przekona-
nia; [...] 5) zachowywa¢ milczenie w sprawach swojej religii lub przekonan; 6) utrzymywac
kontakty ze wspotwyznawcami, w tym uczestniczy¢ w pracach organizacji religijnych o zasiegu
miedzynarodowym; 7) korzystac ze zrodel informacji na temat religii; 8) wytwarzac i nabywa¢
przedmioty potrzebne do celéw kultu i praktyk religijnych oraz korzysta¢ z nich; 9) wytwarzac,
nabywac i posiada¢ artykuly potrzebne do przestrzegania regul religijnych; [...]"

46 Sama aksjologia moze funkcjonowaé, zanim powstang normy ja uznajace. Por. wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r., sygn. akt K 20/02, Dz.U. z 2003 r.
Nr 170, poz. 1660.

47 Por. K. Krzysztofek, Uprawnienia pracownicze kobiet i mlodocianych w wybranych
krajach Zatoki Perskiej w kontekscie prawa szariatu, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 8 (2016),
s. 9L

48 M. Strzala, Gwarancje wolnosci religijnej w przepisach prawa pracy: Zarys stanu praw-
nego de lege lata i postulaty de lege ferenda, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015/4
ISSN 1689-9601, s. 100-101.
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Pojawia si¢ zatem dalej idgce pytanie pytanie: czy w ramach stosunku pracy
pracownik moze korzysta¢ z przystugujacej mu wolnosci religijnej, czy tez
miejsce pracy wylacza jakakolwiek mozliwos¢ przystugujacej pracownikowi
wolnosci religijnej? Jak juz wskazano, skoro wolno$¢ religijna przystuguje
kazdemu czlowiekowi, albowiem wynika z godnosci osoby ludzkiej, to jest
nalezna takze pracownikowi, ktéry poprzez wykonywanie pracy nie traci tej
wolnosci. Wykonywanie pracy nie wylacza zatem kazdego aspektu wolnosci
religijnej pracownika. Przykladowo pracownik moze bez wiedzy pracodawcy
modli¢ si¢ wewnetrznie, np. kierowca autobusu komunikacji miejskiej moze
si¢ pomodli¢ w myslach podczas oczekiwania na zmiang sygnalizacji swietlnej
itp. Natomiast czym innym juz jest kwestia ograniczenia tej wolno$ci. Wraca-
jac do powyzszego przykladu, kierowca autobusu nie powinien czytac tekstu
modlitwy podczas jazdy, co wymagaloby oderwania wzroku od drogi i zmniej-
szyloby bezpieczenstwo pasazerdw i innych uczestnikéw ruchu drogowego.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢ ewentualny problem mozliwosci ograni-
czenia uzewnetrzniania religii w miejscu pracy*’. W tym zakresie pracodawca,
jak réwniez inni pracownicy, nie moga postepowac arbitralnie*®. Tym samym
niezaleznie od pojawiajacych si¢ nowych mozliwosci ograniczenia wolnosci
religijnej pracownikéw, w szczego6lnosci wobec rozwoju nowoczesnych tech-
nologii, ewentualne ograniczenie musi by¢ oparte na niezmiennym katalogu
konstytucyjnych przestanek. Nie oznacza to jednak stalej liczby mozliwych
ograniczen wynikajacych z niezmiennych ich podstaw. Przykltadowo na pod-
stawie jednej przestanki moga pojawi¢ si¢ dodatkowe ograniczenia wynikajace

#° Jak wskazuje R. Falhbeck, kwestia wolnosci religijnej w miejscu pracy ujeta zostala

m.in. w art. 6.2.2. rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2036 z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie przeciwdziatania nietolerancji i dyskryminacji w Europie, ze
szczegolnym uwzglednieniem chrze$cijan. Por. R. Fahlback, From Indifference to Concern
and Parallel Societies: The Swedish Religious Landscape in the early 2020%, 2019, mps, s. 10.

%% Przykladowo korzystanie przez pracownika — oczywiscie za zgoda pracodawcy i zaptata
odpowiednich podatkéw dochodowych - z samochodu stuzbowego wyposazonego w modut
GPS dla celow prywatnych nie powinno by¢ ograniczane arbitralnie przez pracodawce poprzez
korzystanie z tego pojazdu, aby dotrze¢ do pobliskiej §wiatyni, podobnie jak do innych miejsc,
do ktérych prywatnie udaje si¢ pracownik, np. centrum handlowego. Natomiast udanie si¢
juz na pielgrzymke i przejechanie kilku tysiecy kilometréw moze by¢ zakazane, podobnie jak
zakaz korzystania z takiego pojazdu, aby uda¢ si¢ na rdwniez oddalone miejsce, w ktérym
pracownik zamierza spedzi¢ urlop. Taki zakaz mogltby by¢ uzasadniony dazeniem do racjo-
nalnego zuzycia pojazdu i jego odpowiedniej amortyzacji.
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z rozwoju nowych technologii, podobnie jak rozwdj technologii moze spo-
wodowa¢ nieaktualnos$¢ dotychczasowych ograniczen.

Wolno$¢ religijna nie jest zatem prawem absolutnym i podlega odpo-
wiednim ograniczeniom. W kazdym przypadku ograniczenia te powinny
jednak spelnia¢ wymogi art. 53 ust. 5 Konstytucji. W kontekscie zatrudnie-
nia takimi przestankami - o ile s3 realne i konieczne — moga by¢ kwestie
zwigzane ze zdrowiem (i zyciem) innych osdb. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego mozna odnalez¢ stanowisko wskazujace na koniecznos¢
wazenia poszczegélnych wartosci w danej sprawie®’. W przypadku analizo-
wanego zagadnienia takie wazenie moze mie¢ miejsce przykladowo miedzy
wolnoscia religijng a wolnoscig dzialalno$ci gospodarczej. W zakresie tej
drugiej wolnosci nalezy wskazac, ze jest ona — podobnie jak wolnos¢ religijna —
zakorzeniona w aksjologii konstytucyjnej. Ponadto podobienstwo wyraza sie
w tym, ze wolnos¢ ta ma réwniez aspekt indywidualny, jak i instytucjonalny,
stanowigc element spotecznej gospodarki rynkowe;j*>.

W orzecznictwie podkresla si¢ konstytucyjny wymiar praw podmiotowych
przedsigbiorcow*’. Prawa te majg charakter wolnosciowy**. Kolejne podo-
bienistwo polega na tym, ze obie wolnosci nie majg charakteru absolutnego
i moga by¢ ograniczane na odpowiedniej podstawie prawnej. Mylace moze
by¢ zatem pojawiajace sie¢ w obrocie prawnym pojecie ,imperium pracodaw-
cy”**. Analiza judykatury pozwala zauwazy¢, ze ograniczenie to ma zar6wno
charakter ogolny, jak i szczegdlny w kontekscie prawa pracy. Dla zobrazowa-
nia tego wniosku mozna odnie$¢ sie do wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 14 maja 2013 r.*°, zgodnie z ktérym swoboda dzialalnosci
gospodarczej nie ma charakteru absolutnego i moze by¢ ograniczana jako

51

Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt K 18/10,
Dz.U.z2013r., poz. 88.

2 Por. art. 20 Konstytucji.
Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach
wyrazonym w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt IT SA/GI1 865/19), aby organ mégt
wkroczy¢ w sfere konstytucyjnie zagwarantowanych praw podmiotowych przedsi¢biorcow,
powinien miec¢ stosowne upowaznienie ustawowe.

% Por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 listopada
2016 r., sygn. akt IT SA/Kr 1078/16.

%5 Por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2011 r., sygn. akt I PK
257/10.

°¢ Sygn. akt IT FSK 313/08.
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prawo przy spelnieniu dwoch warunkéw wynikajacych z art. 22 Konstytucji,
tj. w zakresie plaszczyzny materialnej oraz w plaszczyznie formalnej. W ten
sposob pracodawca bedacy przedsigbiorca musi liczy¢ si¢ z ograniczeniem
jego wolnosci w zakresie dziatalnosci gospodarczej w postaci praw innych
osob. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w zakresie wolnosci religijnej chro-
nionej - jak wczesniej wskazano — na poziomie aktéw normatywnych rangi
konstytucyjnej miedzynarodowej i ustawowe;j.

Z drugiej strony mozna odnalez¢ orzeczenia bezposrednio nawiagzujace
do prawa pracy. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca
2019 r.*”, osoba prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra zatrudnia pra-
cownikéw, cho¢ moze podejmowac wszelkie inicjatywy gospodarcze majace
na celu rozwdj wlasnego przedsiewzigcia, to ich realizacja nie moze odbywa¢
sie kosztem praw pracownikow®®.

Ponadto wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest uszczegétowiona na pozio-
mie ustawowym. Jak wskazano w preambule ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow*®, uchwalono ja, kierujac si¢ m.in. konstytucyjna
zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Wsrod zasad wpisanych do ustawy
znajduje si¢ m.in. zasada legalizmu, ktéra w kontekscie przedsiebiorcow
polega na tym, ze moga oni podejmowac wszelkie dzialania, z wyjatkiem
tych, ktérych zakazujg przepisy prawa, jak rowniez na tym, ze mogg by¢ obo-
wiazani do okreslonego zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa®'.
W tym zakresie przedsi¢biorca nie moze ogranicza¢ bez podstawy prawnej
wolnoédci religijnej pracownikéw. Jednoczesnie przedsigbiorcy przystuguje
domniemanie dziatania zgodnego z prawem, uczciwego oraz z poszanowa-
niem dobrych obyczajoéw*>. Ponadto watpliwosci co do tresci normy prawnej
nalezy rozstrzygac na korzys¢ przedsigbiorcy®. Te dwie zasady nie pozostaja

7 Sygn. akt III UK 243/18.

*% W tej konkretnej sprawie chodzito o ograniczenie prawa do zabezpieczenia spotecznego
pracownikéw. Por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2019 r., sygn. akt I1I
UK 240/18; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2019 r., sygn. akt ITII UK 242/18.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 z p6zn. zm. Ustawa zwana dalej u.p.p.

Ustawa zawiera definicje legalng przedsigbiorcy. Por. art. 4 u.p.p. Nie jest to jednak
jedyna definicja przedsigbiorcy w polskim porzadku prawnym. W tym zakresie nie ma jed-
nolito$ci. Por. art. 43" k.c.

¢! Por. art. 8 u.p.p.

2 Por. ibidem, art. 10 ust. 1.

% Por. ibidem, art. 11 ust. 1.
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bez znaczenia dla kwestii wazenia wartosci i wolnosci, tj. miedzy wolnoscia
religijng pracownikow a wolnoscig dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow
bedacych pracodawcami. Podczas tego procesu nalezy jednak postepowac
indywidualnie, majac na uwadze nie tylko system prawa, ale i konkretny
stan faktyczny, na podstawie ktérego mozna dojs¢ do subsumcji norm. Tym

samym, cho¢ wolnos¢ religijna wydaje sie, ze jest prawem mocniej zakorze-
nionym w aksjologii konstytucyjnej, nie w kazdym przypadku bedzie miata
prymat nad wolno$cig dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy. Przykltadowo

sytuacja taka moglaby mie¢ miejsce, gdyby pracownik, zamiast pracowac,
zajmowalby sie w czasie pracy aktywnym uczestniczeniem w grupie modli-
tewnej za posrednictwem nowoczesnych kanaléw komunikacyjnych. W ten

sposob nie bytaby bowiem wykonywana praca. Pracownicy nie powinni

réwniez wykorzystywa¢ kontaktéw uzyskanych w miejscu pracy do celow
religijnych itp. Z drugiej strony przedsiebiorca nie powinien zabrania¢ pra-
cownikom biurowym posiadania przy sobie np. rézanca. Z calg pewnoscia

nie jest mozliwe przedstawienie wszelkich mozliwych stanéw faktycznych

dotyczacych relacji migdzy wolnoscia religijna i wolnoscia dziatalnosci gospo-
darczej, totez nie powinno si¢ do tych kwestii podchodzi¢ kazuistycznie, np.
tworzac szczegélowe wykazy zakazanych czy tez dozwolonych czynnosci lub

przedmiotow o charakterze religijnym w ramach stosunku pracy (np. poprzez

regulaminy wewnetrzne pracodawcy).

4. Przyktady naruszenia wolnosci religijnej pracownika

O tym, ze kwestia ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy nie
stanowi tylko teoretycznych rozwazan, ale jest praktycznym zagadnieniem,
swiadczy wiele spornych przyktadow choc¢by z ostatnich lat. Niniejszy artykut
nie przesadza jednak o kazdorazowym naruszeniu tej wolnosci z uwagi na
aktualny brak w niektérych sprawach prawomocnych orzeczen o ewentual-
nym naruszeniu wolnodci religijnej pracownikow.

Jako pierwszy przyklad mozna podaé slynne wprowadzenie przez
jedna z linii lotniczych zakazu noszenia symboli religijnych przez personel
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poktadowy w formie zasad obstugi pokladowej**. Zakaz ten wynikal z tego,
ze podczas lotu personel pokltadowy spotyka osoby réznych wyznan i w ten
sposob mozna doprowadzi¢ do niebezpiecznej sytuacji. Przyjecie tej argumen-
tacji prowadziloby jednak do tego, ze takze w innych sytuacjach, w ktérych
noszenie symboli religijnych mogloby spotkac si¢ z niebezpieczng reakcja
innych oséb, nalezaloby ograniczy¢ noszenie symboli religijnych, chociazby
w parku, na ulicy czy na klatkach schodowych, co oznaczaloby ograniczenie
wolnodci religijnej poprzez uzewnetrznianie przekonan religijnych w miejscu
publicznym. W ocenie autora opracowania niebezpieczna reakcja na symbol
religijny nie powinna automatycznie skutkowac zakazem uzywania symbolu
religijnego. Istotg spoteczenstwa pluralistycznego jest m.in. istnienie wielu
wyznan, jak réwniez mozliwos¢ braku wyznania konkretnego czlowieka. Taka
postawa pracodawcow moglaby prowadzi¢ w konsekwencji do ograniczenia
wolnosci religijnej do sfery prywatne;j.

Powyzszy zakaz wywolal ozywiong dyskusje publiczng na temat noszenia
symboli religijnych w miejscu pracy. Jak wskazal mec. A. Niemirka:

[...] wprawdzie rozporzadzenie [...] ma charakter wewnetrzny i powinno
by¢ przedmiotem negocjacji miedzy zarzadem spétki a przedstawicielstwem
pracownikow, ale wyraznie jest ono sprzeczne z zasadami przyjetymi m.in.
w Konkordacie i ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Art. 1.1:
»Wolno$¢ sumienia i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan
oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie” - przyp.
KAI). Ponadto [...] nie jest firmg prywatna, ktéra miataby wieksza swobode
w zakresie ksztaltowania wewnetrznych warunkéw pracy, ale spotka Skarbu
Panstwa i jako taka powinna traktowa¢ kwestie sumienia i wyznania z wigksza

wrazliwoscig®.

64 http://www.tur-info.pl/p/ak_id,34457,,pll_lot,nowy_regulamin,lot,zasady,kontrower-

sje,zakaz,symbole_religijne.html (dostep: 21.11.2020 r.).
% https://www.gosc.pl/doc/1075854.Schowaj-krzyzyk-w-czasie-lotu (dostep: 21.11.2020 1.).
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Ostatecznie zrezygnowano z tego zapisu w wewnetrznym prawie praco-
dawcy*®®. Podobna sytuacja i podobny skutek wedtug doniesient medialnych
miaty miejsce w innych liniach lotniczych :

[...] dopiero po czterech miesigcach sporu pracownicy [...] uzyskali zgode na
noszenie symboli religijnych — krzyzykéw, muzutmanskich chust czy sikhij-
skich turbanéw. Konflikt wywotato zwolnienie chrze$cijaniskiej stewardessy,
ktdra nie chciala zrezygnowac z noszenia na szyi krzyzyka zawieszonego na

tafcuszku®’.

Tym samym wydaje sie¢ uzasadnione stanowisko, ze co do zasady noszenie
symboli religijnych w miejscu pracy nie narusza stosunku pracy. Oczywiscie
mozna sobie wyobrazi¢ pewne sytuacje, gdzie mozliwe byloby wprowadzenie
zakazu noszenia symboli religijnych w miejscu pracy, chociazby z uwagi na
ochrone zdrowia i zycia pracownikéw i norm BHP. Taka sytuacja mogtaby
mie¢ miejsce w przypadku pracownikéw zatrudnionych przy obstudze
maszyn przemystowych, w obszarze ktérych zabronione jest ze wzgledow
bezpieczenstwa posiadanie jakichkolwiek przedmiotéw lub odziezy, ktére
moglyby zosta¢ wciagnigte przez tryby maszyn i stanowic realne zagrozenie
dla zycia lub zdrowia pracownika.

Ponadto na przykfadzie linii lotniczych mozna sobie wyobrazi¢, ze zasadne
byloby ograniczenie wolnosci religijnej poprzez zakaz korzystania z wolno-
$ci religijnej przez personel pokladowy w trakcie trwania czasu pracy, na
przyktad uczestniczenie przez wszystkich cztonkow zalogi w trakcie automa-
tycznego trybu lotu w transmitowanym nabozenstwie zamiast wykonywania
obowigzkéw pracowniczych, co w oczywisty sposéb mogloby spowodowac
nieuzasadnione zagrozenie

Poza kwestig noszenia symboli religijnych przez pracownika odnalez¢é
mozna inne przyklady obrazujace zagadnienie zwigzane z ochrong wolnosci
religijnej w miejscu pracy, w tym dotyczace tego, czy w kwestiach §wiato-
pogladowych pracownik moze jako osoba wierzaca cytowaé Pismo Swiete.

66

https://www.tvp.info/6487165/lot-wycofuje-zakaz-noszenia-krzyzyka (dostep:
21.11.2020 r.).

7 https://www.gosc.pl/doc/1075854.Schowaj-krzyzyk-w-czasie-lotu (dostep: 21.11.2020 1.);
https://natemat.pl/757,zakaz-noszenia-krzyzykow-w-lot-na-prawicy-wrze (dostep: 21.11.2020 1.).
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W tym zakresie mozna przytoczy¢ kwestie wypowiedzi przez pracownika
jednego z przedsigbiorstw na forach pracowniczych zawierajacych cytaty
z Pisma Swietego w odpowiedzi na dziatania pracodawcy zachecajace pra-
cownikéw do udzialu w czynnosciach, ktére zdaniem tego pracownika sa
sprzeczne z jego wyznaniem®®. W wyniku tych wypowiedzi pracownik zostat
nastepnie zwolniony. Pracodawca ocenit cytaty z Pisma Swigtego jako nawo-
tujgce do nienawisci. Wedtug doniesienn medialnych w sprawie aktualnie wnie-
siono wobec kierowniczki sklepu akt oskarzenia na podstawie art. 194 k.k.,
za$ pracownik wnidst pozew o przywrécenie stosunku pracy oraz o zaplate
zado$¢uczynienia®.

W ujeciu komparatystycznym nalezy zwrdci¢ uwage, ze zagadnienie
zwolnienia z pracy ze wzgledow religijnych pojawia si¢ réwniez w innych
porzadkach prawnych. Przykladowo w Portugalii w sprawie prokuratora,
ktory jako cztonek Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siodmego zwrécit sig z wnio-
skiem o zwolnienie z pracy zmianowej w soboty i spotkat sie zodmowg pra-
codawcy, ostatecznie orzeczono na poziomie Trybunalu Konstytucyjnego,
wbrew wczesniejszego stanowisku sadéw administracyjnych, ze odmowa taka
narusza konstytucyjng zasade rownosci (art. 13) oraz wolnosci wyboru zawodu

%8 Wedlug doniesien medialnych: ,Wpisy pracownika w wewnetrznej sieci przeznaczonej

do komunikacji z pracownikami mialy zwigzek z ogtoszonym w maju zeszlego roku przez |...]
«dniem solidarnosci z osobami LGBT». Mezczyzna wzial tego dnia urlop na Zadanie, by nie
uczestniczy¢ w wydarzeniu, ktére uwazal za sprzeczne ze swoim sumieniem. Kiedy nastepnego
dnia w firmowym intranecie ukazat si¢ artykut [...], mezczyzna zareagowat komentarzem
pod tekstem, na ktéry skladaly sie dwa cytaty z Biblii”, [online:] https://businessinsider.com.
pl/finanse/handel/jest-akt-oskarzenia-ws-kierowniczki-z-ikea-chodzi-o-zwolnienia-pracow-
nika/Iw7tjwt?utm_source=duckduckgo.com_viasg_businessinsider&utm_medium=refe-
ral&utm_campaign=leo_automatic&srcc=ucs&utm_v=2 (dostep: 21.11.2020 r.). Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt IT PK 114/09): ,,Dla oceny,
ze doszto do naruszenia godnosci pracownika nie ma znaczenia to, czy on sam potraktowat
okreslone zachowanie osoby reprezentujacej pracodawce (np. wypowiedzi) jako godzace w jego
warto$¢. Reakeja pracownika na takie zachowanie moze mie¢ jednak znaczenie w procesie
oceny, czy naruszenie godnoéci obiektywnie wystapito”. Tym samym pracownik, cho¢ sam nie
moze usprawiedliwia¢ swoich wszelkich zachowan zachowaniem pracodawcy, to jednak, jak
wskazat Sad Najwyzszy, ocena tego zachowania moze by¢ pomocna dla oceny obiektywnego
naruszenia godno$ci pracownika.
% Por. takze https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/jest-akt-oskarzenia-ws
-kierowniczki-z-ikea-chodzi-o-zwolnienia-pracownika/Iw7tjwt?utm_source=duckduckgo.
com_viasg_businessinsider&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_automatic&src-
c=ucs&utm_v=2 (dostep: 21.11.2020 r.).



Ochrona wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy...

i dostepu do stuzby publicznej (art. 47)7°. W zwigzku z tym prokuratura tak
powinna zorganizowac swoja dziatalno$¢, aby mozliwe byto przestrzeganie
podstawowych praw pracownikow”'.

Poza sprawami niezakonczonymi orzeczeniami sgdéw mozna réwniez
odnies¢ sie do przyktadow, w ktorych zapadaly juz orzeczenia przed polskimi
sadami. Przykladem moze by¢ kwestia odmowy zlozenia przysiegi przez
pracownika opisanej przez K. Sroke na kanwie wyroku Sagdu Rejonowego
w Szczecinie z dnia 28 listopada 2017 r.”*:

Powddka byta zatrudniona u pozwanego na podstawie umowy o prace [...]
na stanowisku referenta ds. ksiegowosci i adopcji. Przed zakonczeniem okresu
pracy w stuzbie przygotowawczej zasygnalizowata przetozonym, ze jako $wia-
dek Jehowy nie moze zlozy¢ slubowania, jakie przewiduje art. 18 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. - o pracownikach samorzgdowych, gdyz jej religia zabrania
w ogole sktadania przysiag [...]. Sad podkreslil, Ze Slubowanie w swojej czesci
obligatoryjnej jest czysto §wieckie i pozbawione tresci religijnych, nie ma
charakteru sakralnego i stanowi jedynie akt deklaracji sumiennego wypelnia-
nia powierzonych obowiazkéw. Wolnos¢ religii rozumiana w $wietle art. 54
Konstytucji jest zas chroniona wtasnie przez mozliwo$¢ dodania stéw ,,Tak mi

7 »

dopomoéz Bog”. [...] sad nie podzielit pogladu powddki i oddalit powodztwo™.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w ten sposob sad ocenit tres¢ normy nie
tylko przez pryzmat owej ,,$wieckosci’, albowiem skoro uznal, Ze normy te sa
wylacznie ,,§wieckie”, to musial réwniez ustali¢, co nie jest ,,$wieckie’, a jak
wskazano wedlug pracownika i wyznawanej przez niego wiary istnieje catko-
wity zakaz przysiegi. Ponadto, jak trafnie zauwazyt A. Mezglewski, w polskim
porzadku prawnym funkcjonuje niesymetryczno$¢ w zakresie konstrukeji
slubowania’. Takie slubowanie niejednokrotnie sktadaja wlasnie pracownicy.

7% Por. D. Magalhies, Religious Freedom in Portugal. Problems and Solutions in Complex

Times, 2019, mps, s. 15-16.

"' Por. Ibidem.

72 Sygn. akt IX P 165/17.

7* K. Sroka, Analiza aktualnego polskiego orzecznictwa w zakresie wolnosci religijnej, 2019,
mps, s. 10.

7* Por. A. Mezglewski, Przysigga, slubowanie oraz przyrzeczenie w prawie polskim, ,Prze-
glad Prawa Wyznaniowego’, 3 (2011), s. 21.
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W tym miejscu nalezy réwniez, z uwagi na ramy niniejszego opracowania,
jedynie zaznaczy¢ istnienie bardzo wielu zagadnien zwigzanych z tzw. klau-
zulg sumienia przystugujaca m.in. lekarzom, ktérzy moga wykonywac zawdd
réwniez w ramach stosunku pracy’’. Kwestia klauzuli sumienia nie zamyka si¢
jednak tylko w zakresie zawodu lekarza czy tez klauzuli sumienia poborowego.
W doktrynie funkcjonuje wiele sporéw na temat klauzuli sumienia dla innych
0s6b, np. farmaceutow. O istotnosci i aktualnosci tego problemu swiadczy
chociazby sprawa odmowy przez pracownika wykonania ustugi w postaci
wydruku z uwagi na wlasne przekonania. Sad Najwyzszy postanowieniem
z dnia 14 czerwca 2019 r.”° oddalil kasacje. Tym samym pracownik — w stanie
faktycznym szczegélowo opisanym w uzasadnieniach poszczegélnych - zostat
ostatecznie uznany za winnego popetnienia wykroczenia (art. 138 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen”)’®. Jednakze w przedmiotowej
sprawie znaczenie ma dodatkowo wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 czerwca 2019 r.”°, zgodnie z ktérym: ,, Art. 138 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen [...], w czgsci zawierajacej stowa «albo umyslnie
bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktdrego jest obowia-
zany», jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W swoim
uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny zwrécil m.in. uwage, ze art. 138 k.w.
nie w pelni realizuje cel antydyskryminacyjny. W aspekcie proceduralnym
wydanie tego orzeczenia moglo skutkowac ztozeniem wniosku o wznowienie
postepowania, albowiem orzeczenia sagdoéw byly oparte na normie niezgodnej
z konstytucja.

73 Kwestia sprzeciwu sumienia wéréd pracownikéw medycznych nie ma charakteru

wylacznie charakterystycznego dla polskiego porzadku prawnego. Wrecz przeciwnie, z uwagi
na uniwersalny charakter wolno$ci religijnej zagadnienie to jest przedmiotem wielu dyskusji,
np. w Chile czy Chrowacji. Por. takze C.A. Casanova, Persecution of christians in Latin America:
The cases of Chile and Venzuela, 2019, mps, s. 20; S. Horvat, The religious freedom in Croatia:
the current state and perspectives, 2019, mps, s. 41-42.

7% Sygn. akt I KK 333/17.

77 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 821 z pézn. zm.
Co ciekawe, w Stanach Zjednoczonych, jak wskazuje K. Kozminski, Federalny Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2014 r. uznal, Ze przedsigbiorca moze nawet zwolni¢
sie z czesci naleznosci publicznoprawnych, powolujac si¢ na kwesti¢ przekonan religijnych.
Por. K. Kozminski, Prawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, a realizacja zasady wolnosci
sumienia i religii, 2019, mps, s. 23. Por. takze W. Kudla, Freedom of Religion: American style -
between overt neutrality and masked hostility, 2019, mps, s. 21.

7° Sygn. akt K 16/17, publ. Dz.U. z 2019 1., poz. 1238.
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5. Skutki prawne naruszenia wolnosci religijnej pracownika

Skutki prawne naruszenia wolnosci religijnej pracownika majg szeroki zakres

i mozna je odnalez¢ w wielu gateziach prawa®. Co wigcej, moga wystepowac
w nich niezaleznie, za§ pracownik ma mozliwo$¢ réwnolegle dochodzi¢

przystugujacych mu praw w odrebnych procedurach. W pierwszej kolejnosci

nalezy odnie$¢ si¢ do samego prawa pracy, na podstawie ktorego funkcjonuje

stosunek pracy, i ktore jest swoistym punktem wyjscia dla ustalenia odpo-
wiedzialno$ci 0s6b naruszajacych wolnos¢ religijna pracownika.

W ramach prawa pracy wolnos¢ religijna jest chroniona zaréwno pod
wzgledem materialnym, m.in. poprzez zakaz dyskryminacji*, w tym zakaz
wypowiedzenia stosunku pracy z uwagi na religie pracownika, jak row-
niez pod wzgledem formalnym, m.in. poprzez funkcjonowanie Panstwowej
Inspekeji Pracy czy tez wymiaru sprawiedliwosci (np. poprzez rozstrzygniecie
kwestii przywrécenia do pracy itp.).

Sama dyskryminacja z powodéw religijnych moze mie¢ r6zng forme
i prowadzi¢ réwniez do zakonczenia stosunku pracy. W takim przypadku
pracownikowi przystuguje wiele srodkéw prawnych z zakresu prawa pracy,

80 W ostatnich latach takze w Unii Europejskiej rosnie poziom dyskryminacji ze wzgle-

dow religijnych. Przykladowo zgodnie z projektem rezolucji Parlamentu Europejskiego

w sprawie chrystianofobii i ochrony chrzeécijariskich obiektow kulturowych w Europie z dnia

2 lutego 2016 r. (B8-0229/2016): ,Parlament Europejski, uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr 2036 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przeciwdziatania

nietolerancji i dyskryminacji w Europie, ze szczegolnym uwzglednieniem chrzescijan, uwzgled-
niajgc art. 133 Regulaminu, A. majac na uwadze, ze w 2015 r. liczba przypadkow chrystianofobii

i niszczenia obiektow chrzedcijanskich niebezpiecznie wzrosta w Europie i na calym $wiecie;

B. majac na uwadze, ze wedlug badan przeprowadzonych w 30 krajach europejskich prawie

600 przypadkow nietolerancji lub dyskryminacji w Europie dotyczylo chrzeécijan; C. majac

na uwadze, ze we Francji liczba aktéw wandalizmu wobec obiektow religijnych wzrosta ze

153 zniszczonych obiektéw w 2008 r. do 494 w 2013 r. oraz ze 84% tych przypadkéw dotyczylto

obiektéw chrzescijaniskich” W konsekwencji autorzy projektu rezolucji zach¢cali Komisje,
panstwa cztonkowskie i spolecznoscilokalne do wzmocnienia partnerstw i struktur wymiany
zajmujacych sie walka z aktami profanacji, tworzonych miedzy nimi a przedstawicielami religii,
organoéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

81 TJak trafnie zauwazyt M. Strzata, zakaz dyskryminacji zostal wpisany do kodeksu pracy
dopiero w1996 r. Por. M. Strzata, Gwarancje wolnosci religijnej w przepisach prawa pracy: Zarys
stanu prawnego de lege lata i postulaty de lege ferenda, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP
UJ, 2015/4, ISSN 1689-9601, s. 106. Jednakze, cho¢ zakaz ten nie byl wpisany expressis verbis,
mozna doj$¢ do wniosku, ze wynikal posrednio z innych norm prawa pracy.
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wraz z zadaniem przywrdcenia do pracy wlacznie oraz wyplatg stosownego

wynagrodzenia, sprostowaniem $wiadectwa pracy itp. W zakresie prawa

pracy i generalnego wniosku de lege lata nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe

przepisy sa bardzo ogélne w zakresie ochrony wolnosci religijnej w ramach

stosunku zatrudnienia. W zasadzie sprowadzajg si¢ one do zakazu dyskry-
minacji i dni wolnych od pracy. Taki stan prawny skutkuje koniecznoscia
zastosowania wieloplaszczyznowej wykladni, aby dojs¢ do kwestii ochrony
wolnosci religijnej pracownika w ramach stosunku pracy. Pracownicy, ktérzy
nie sg prawnikami, moga miec¢ zatem bledne przeswiadczenie, ze w miejscu

pracy taka ochrona nie przystuguje, co w konsekwencji moze skutkowac

brakiem skorzystania z przystugujacych im uprawnien. Wobec tego w dalszej

cze$ci opracowania zostang przedstawione odpowiednie wnioski co do zmian

poszczegélnych norm prawa pracy.

W kolejnej plaszczyznie nalezy zwrdci¢ uwage, ze roszczenia z zakresu
prawa pracy moga nie wyczerpywac przystugujacych pracownikowi upraw-
nien. Moze bowiem doj$¢ do naruszenia przez pracownika (a takze innych
pracownikéw) dobr osobistych, ktére podlegaja ochronie prawa cywilnego
niezaleznie od innych gatezi prawa®. Takie stanowisko wyrazil m.in. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2015 r.**

W zwigzku z naruszeniem débr osobistych osobie uprawnionej przystuguja
m.in. roszczenia szczeg6lowo wskazane w art. 24 k.c., w tym zadanie zaplaty
odszkodowania, zado$¢uczynienia lub przeprosin. De lege lata nalezy stwier-
dzi¢, ze w kontekscie ochrony pracownikéw katalog uprawnien wskazany
w art. 24 jest odpowiednio szeroki i pozwala sformulowac roszczenie, ktére
odpowiednio chroni pracownika pod wzgledem cywilnym. Jednocze$nie
katalog débr osobistych wymaga doprecyzowania w kontekscie przedmio-
towej ochrony, co zostanie przedstawione w dalszej cz¢sci opracowania.

W skrajnych przypadkach moze mie¢ miejsce rdwniez popelnienie czynu
zabronionego. Zgodnie z art. 194 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

8 Por.art. 2324 k.c.

% Sygn. akt III PK 156/14. Zgodnie z tym wyrokiem: ,,Rozwiazanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika, ktére prawomocnym wyrokiem sgdowym zostalo uznane
za naruszajace przepisy o rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, moze narusza¢ chronione

»

dobra osobiste pracownika [...]".
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karny**: ,,Kto ogranicza cztowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu
na jego przynaleznos¢ wyznaniowg albo bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”*°. Warto
takze wspomnie¢ o art. 218a § 1 k.k. Przepisy te w ocenie autora wyma-
gaja doprecyzowania w kontekscie zwiekszenia ochrony wolnosci religijnej
w ramach stosunku pracy. Odpowiedzialno$¢ karna nie jest w tym przy-
padku wylaczona, gdy sprawca odpowiedzial wczes$niej w ramach prawa
pracy czy tez prawa cywilnego. Odpowiedzialno$¢ ta ma zatem charakter
samodzielny, jednakze nie oznacza to, ze na te¢ odpowiedzialnos¢ nie maja
wplywu inne postgpowania. Przyktadowo w przypadku pelnego naprawienia
szkody w postepowaniu cywilnym odpowiedzialno$¢ karna bedzie nadal
obowigzywala, ale w postepowaniu karnym nie bedzie mozna ponownie
skutecznie dochodzi¢ naprawienia szkody.

W ramach wnioskow de lege lata mozna stwierdzi¢, ze skutki naruszenia
wolnoéci religijnej pracownika sg szerokie i dotycza wielu aspektow w zakresie
prawa pracy, prawa cywilnego oraz prawa karnego. Jednakze dla realizacji
tych uprawnien nalezy postugiwa¢ w aspekcie prawa materialnego ztozona
wyklfadnig, co niejednokrotnie utrudnia, a moze nawet uniemozliwi¢ docho-
dzenie roszczen przez pracownika. Tym samym normy te w niewystarczaja-
cym stopniu chronig wolnos¢ religijng pracownika.

6. Uwagi de lege ferenda

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna doj$¢ do wielu wnioskdow,
w tym wnioskow de lege ferenda. Jak wskazano, obecne normy prawne w nie-
wystarczajacym stopniu chronig wolnos¢ religijna pracownikéw i warto doko-
na¢ zmian o charakterze legislacyjnym, aby wzmocni¢ przedmiotowy poziom
ochrony. Nalezy zauwazy¢, ze samo uznanie wolnosci religijnej nie w kazdym
przypadku oznacza, ze korzystanie z tej wolnosci ma realny charakter.

8% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn. zm.

85 Por. takze M. Poniatowski, Dyskryminacja ze wzgledéw religiinych w zakresie zatrud-
nienia i pracy w kontekscie art. 194 polskiego kodeksu karnego z 1997 roku, ,,Studia Redempto-
rystowskie”, 2012, s. 460-475.
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W pierwszej kolejnosci mozna zaproponowa¢ zmiang norm z zakresu

prawa pracy. Poszczegdlne normy moglyby zosta¢ wprowadzone nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6

~

7)

art. 9 § 4 k.p. - zmiana brzmienia na: ,,Postanowienia ukladéw zbio-
rowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych,
regulamindw oraz statutow okreslajacych prawa i obowigzki stron sto-
sunku pracy, naruszajgce zasade rownego traktowania w zatrudnieniu
lub konstytucyjne prawa lub wolnosci pracownika jako cztowieka lub
obywatela, nie obowiazujg’;

art. 10 k.p. - dodanie § 4 w brzmieniu: ,,Pracownikowi przystuguje
wolno$¢ sumienia i religii na zasadach okreslonych w odrebnych prze-
pisach”;

art. 11* k.p. — dodanie ustepu 2 w brzmieniu: ,,Pracodawca ma obowig-
zek szanowac wolnos¢ sumienia i religii pracownikéw”;

art. 18% k.p. dodanie ustepu 3 w brzmieniu: ,,Przepis § 1 stosuje si¢
odpowiednio do pracownika, ktéry skorzystal z przystugujacej mu
wolnosci religijnej”;

art. 45§ 1k.p. - zmiana brzmienia na: ,W razie ustalenia, Ze wypowiedze-
nie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione
lub narusza przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace, w szczegdlno-
$ci narusza zakaz dyskryminacji pracownika, sad pracy - stosownie
do zadania pracownika - orzeka o bezskutecznosci wypowiedzenia,
a jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu - o przywrdceniu pracownika
do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu”;

art. 94 k.p. pkt 1) k.p. - zmiana brzmienia na: ,,zaznajamia¢ pracow-
nikéw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podsta-
wowymi uprawnieniami, zakazem dyskryminacji”;

art. 94 k.p. pkt 2b) k.p. - zmiana brzmienia na: ,,przeciwdziata¢ dys-
kryminacji w zatrudnieniu zaréwno przez pracownikéw lub innych
pracownikéw, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy”;
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8) art. 94 k.p. - dodanie pkt 2¢): ,,szanowa¢ wolnos¢ religijng pra-

cownikow”;

9) art. 94 k.p. - dodanie pkt 2d): ,,zachowywac bezstronnos¢ w sprawach

10)

11)

12)

13)

przekonan religijnych lub $wiatopogladowych i nie wprowadza¢ bez

uzasadnienia obowiazujacego $wiatopogladu w zakladzie pracy”;

art. 94" k.p. - zmiana brzmienia: ,,Pracodawca udostepnia pracowni-
kom tekst przepiséw dotyczacych rdwnego traktowania w zatrudnieniu
w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu
pracy lub zapewnia pracownikom dostep do tych przepiséw w inny
sposob przyjety u danego pracodawcy, jak réwniez udziela odpowied-
nich wyjasnien w zakresie ich tresci lub informuje pracownika o pod-
miotach, ktére takiego wyjasnienia moga dokonaé, w szczegdlnosci

w ramach nieodptatnych porad prawnych”;

art. 94° k.p. - zmiana brzmienia: ,,Mobbing oznacza dzialania lub

zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracow-
nikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastra-
szaniu pracownika, wywolujace u niego zanizong oceng przydatnosci

zawodowej, powodujace lub majgce na celu ponizenie lub osmieszenie

pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspétpra-
cownikéw, w szczegdlnosci z uwagi na pte¢, wiek, niepetnospraw-
nos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje¢ seksualng,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pet-
nym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy”;

art. 100 § 1 k.p. - zmiana brzmienia: ,,Pracownik jest obowiazany
wykonywac prace sumiennie i starannie oraz stosowac sie do polecen
przetozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie s3 one sprzeczne z przepi-
sami prawa lub umowg o prace, jak réwniez nie naruszaja jego wolnosci

religijnej lub $wiatopogladu, chyba ze ograniczenie tej wolnosci jest

konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych os6b”;

art. 100 § 2 k.p. — dodanie pkt 1a): ,,przestrzega¢ zakazu dyskryminacji,
w szczegolnosci z uwagi na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, reli-
gie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie
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na czas okre$lony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy’;

14) art. 151° § 1 k.p. - zmiana brzmienia: ,,Dniami wolnymi od pracy sa
niedziele i $wigta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy,
jak réwniez w poszczegélnych przepisach regulujacych stosunek pan-
stwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych”

W ramach uzasadnienia mozna wskaza¢, ze ochrona wolnosci religijnej

w ramach stosunku pracy wymaga m.in. zmiany, doprecyzowania i uzupel-
nienia wielu norm zawartych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy. Aktualna tres¢ przepiséw jest dosy¢ nieprecyzyjna i wymaga w ramach
stosunku pracy zastosowania ztozonej wyktadni w celu ustalenia praw i obo-
wigzkow pracodawcy i pracownika w zakresie wolnosci religijnej.

W przypadku okreslenia korzystania z wolnosci religijnej przez pracow-
nika pojawiajg si¢ zagadnienia sporne, jak chociazby modlitwa w miejscu
pracy, noszenie lub posiadanie symboli religijnych w miejscu pracy, nakazy-
wanie przez pracodawce uczestniczenia przez pracownika w wydarzeniach
sprzecznych z jego wiara. Stosunek pracy musi odpowiednio uwzgledniac
wolnos¢ religijng pracownika. Pracodawca ma obowigzek zgodnie z art. 11" k.p.
szanowac¢ godno$¢ i inne dobra osobiste pracownika.

W powyzszym celu warto explicite zawrze¢ odniesienie si¢ do wolnosci
religijnej zagwarantowanej na poziomie konstytucyjnym, tak aby wszelkie
zrodla prawa pracy nie obowigzywaly m.in. w przypadku naruszenia tejze
wolnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci pracodawcow, ktorzy maja obowigzek
wprowadzenia aktow wewnetrznych, np. w postaci regulaminu pracy.

Z uwagi na range wolnosci religijnej nalezy potwierdzi¢ gwarancje jej
ochrony zaré6wno na poziomie ogdlnych zasad prawa pracy, jak rowniez
wsérod konkretnych praw pracownika i obowigzkéw pracodawcy. Przykla-
dowo mozna doda¢ w katalogu obowigzkéw pracownika bezposredni zakaz
dyskryminacji m.in. z powodéw religijnych. Skorzystanie przez pracownika
z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu powinno by¢ réwniez bezposrednio chronione w kontekscie
przystugujacej mu wolnosci religijnej.

W celu realnej ochrony wolnosci religijnej nalezy réwniez doprecyzowac,
ze w przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji pracownika moze on zada¢
przywrdcenia do pracy albo odszkodowania.
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W celu realnego wzrostu ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku
pracy warto rowniez doprecyzowa¢ pojecie mobbingu poprzez dodanie, ze
moze on wynika¢ réwniez z powoddw religijnych.

Ponadto mozna wprowadzi¢ odpowiednig klauzule sumienia dla pra-
cownikéw, ktéra moze by¢ ograniczona z uwagi na ochrone bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw
innych osdb.

Doprecyzowania wymaga réwniez okreslanie dni wolnych od pracy
poprzez odestanie do przepiséw regulujacych stosunek panstwa do poszcze-
g6lnych zwiazkéw wyznaniowych.

Kolejna zmiana mogtaby dotyczy¢ doprecyzowania art. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy® poprzez zmiane brzmienia
na nastepujace:

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, zakazu dyskryminacji, w szczegdl-
nosci z uwagi na ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos$¢,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre-
$lony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze
przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

w zakresie okreslonym w ustawie.

W konsekwencji nalezatoby zmieni¢ brzmienie pkt 1) w art. 10 ust. 1 tej
ustawy na nastepujace:

nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, zakazu dyskryminacji,
w szczegdlnosci z uwagi na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, naro-
dowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie na czas okreslony

lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu
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pracy, a takze przepisow dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace
i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopow,
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mlodo-

cianych i 0s6b niepelnosprawnych.

Uzasadniajac powyzsze postulaty, nalezy wskaza¢, ze dla wzmocnienia
realnej ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy mozna réwniez
doprecyzowa¢ brzmienie poszczegdlnych norm ustawy o Panstwowej Inspek-
cji Pracy poprzez dodanie w katalogu otwartym dotyczacym sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy poza przepisami i zasadami
bezpieczenstwa i higieny pracy takze zakazu dyskryminacji m.in. ze wzgle-
dow religijnych. W konsekwencji odpowiednia analogiczna zmiana powinna
by¢ wprowadzona w katalogu zadan Panstwowej Inspekcji Pracy. Ten aspekt
odnosi si¢ do istniejacych stosunkéw pracy.

Ponadto nalezy postulowac rozwoj rynku pracy w taki sposob, aby zapew-
ni¢ pracownikowi realny wybor pracy, ktérej wykonywanie nie naruszaloby
jego wolnosci religijnej. W tym celu mozna m.in. doda¢ pkt 6) w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy®” (dotyczacym celéw realizacji przez instytucje rynku pracy
zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bez-
robocia oraz aktywizacji zawodowej):

przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczeg6lnosci z uwagi na
ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania poli-
tyczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie

w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Powyzsza zmian¢ uzasadnia wprowadzenie wobec dazenia do ochrony
wolnosci religijnej kolejnego celu instytucji rynku pracy w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,
tj. przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdlnosci z uwagi
na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania
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polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacj¢ seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrud-
nienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przedmiotowy
aspekt ma bezposrednie znaczenie dla przyszltych stosunkéw pracy.

W zakresie prawa cywilnego w celu ochrony wolnosci religijnej, w tym
pracownikéw mozna dokona¢ zmiany brzmienia art. 23 k.c. na nastepujace:

Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci: zdrowie, wolno$¢, czes¢,
swoboda sumienia i religii, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego

niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

W celu doprecyzowania ochrony prawa cywilnego, ktora jest niezalezna od
ochrony przewidzianej w innej przepisach wsréd dobr osobistych cztowieka,
nalezy wymieni¢ wprost swobode sumienia i religii, co znacznie utatwiloby
dochodzenie roszczen cywilnoprawnych o charakterze materialnym zgodnie
z postepowaniem cywilnym. Obecnie w tym zakresie nalezy powolywac sie
na odpowiednie orzecznictwo, co utrudnia przedmiotowg ochrone. Propo-
nowana zmiana odpowiada aksjologii konstytucyjnej i umiejscowienia w niej
wolnosci religijnej.

Ponadto w zwigzku z powyzszym celem warto dokona¢ zmian w nor-
mach o charakterze karnym. Mozna zaproponowac nastepujace brzmienie
art. 194 k.k.:

Kto ogranicza czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego
przynalezno$¢ wyznaniowg albo bezwyznaniowos¢ lub dyskryminuje ze
wzgledu na jego wyznanie lub przekonania, podlega grzywnie, karze ogra-

niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ewentualnie mozna doda¢ do tego kodeksu bardziej szczegélowy art. 194a
w brzmieniu: ,,Kto w ramach stosunku pracy dyskryminuje pracownika ze
wzgledu na jego wyznanie lub przekonania, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
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Jednoczesnie mozna wnosi¢ de lege ferenda o doprecyzowanie tresci
art. 218a k.k. i zmiane brzmienia § 1 na nastepujace:

Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ztoéliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spofecznego, w szczegélnosci z uwagi na
ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania poli-
tyczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

Ochrona wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy moze by¢ dokony-
wana nie tylko przez przepisy prawa pracy, ale réwniez prawa karnego. W celu
wzmocnienia tej ochrony mozna rozszerzy¢ znamiona czynow zabronionych
lub utworzy¢ nowa norme prawa karnego poprzez bezposrednie odniesienie
sie do dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub przekonania, ktéra to dys-
kryminacja jest juz przedmiotem wielu orzeczen sadowych z zakresu prawa
pracy, jak rowniez literatury przedmiotu.

W zakresie kodeksu wykroczen mozna, majac na uwadze wczesniej opi-
sane orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, zmieni¢ brzmienie art. 138 na
nastepujace: ,Kto, zajmujac si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i pobiera
za $wiadczenie zaplate wyzsza od obowiazujacej, podlega karze grzywny”.

Proponowana zmiana wynika z koniecznosci aplikacji wywodu prawnego
zawartego w tresci wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca
2019 r.*®, ktdéry uznal, ze: ,, Art. 138 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen [...], w czgsci zawierajacej stowa «albo umyslnie bez uzasadnione;j
przyczyny odmawia swiadczenia, do ktdrego jest obowigzany», jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Dzieki tej zmianie przepis
bedzie precyzyjny i aktualny.
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7. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zagadnienia ochrony wolnosci reli-
gijnej w ramach stosunku zatrudnienia mozna dojs¢ do wielu wnioskow.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wolnos¢ religijna, chroniona w wielu
aktach normatywnych, a wynikajaca z godnosci osoby ludzkiej, przystuguje
takze pracownikom. W wielu umowach miedzynarodowych wolnos¢ religijng
wywodzi si¢ z godnosci osoby ludzkiej. Jako standard prawa migdzynaro-
dowego nalezy uzna¢ gwarancj¢ wolnosci uzewnetrzniania swego wyznania
zardwno prywatnie, jak i publicznie. W tym aspekcie nie wylaczono miej-
sca pracy i stosunku zatrudnienia, jedynie w drodze wyjatku moze ona by¢
ograniczana w odpowiedniej formie i na podstawie prawnych przestanek
formulowanych przez prawodawce.

Podstawa, z ktérej wynika wolnos$¢ religijna pracownika, nie jest zalezna
od niego samego, pracodawcy czy ustawodawcy. Ma ona charakter naturalny
i jest jedynie uznawana w ramach danego porzadku prawnego. Tym samym
wolnosc¢ religijna pracownika wynika z aksjologii, co w warstwie normatywnej
jest jedynie potwierdzane i chronione.

Sam stosunek pracy musi odpowiednio uwzglednia¢ wolnos¢ religijng
pracownika. Pracodawca zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym
ma obowiazek explicite szanowa¢ godno$c¢ i inne dobra osobiste pracownika,
a jednym z takim débr osobistych jest swoboda sumienia. W szczegdlnosci,
pracodawca ma obowigzek uwzglednia¢ tzw. dni wolne od pracy, co moze by¢
niejednorodne w przypadku réznych pracownikow. Warto zauwazy¢, ze kata-
log $wiat jest zawarty niemal w kazdej indywidualnej ustawie wyznaniowej.

Zagadnienie wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy nie zawiera
sie wylacznie w relacji o charakterze zewnetrznym i moze mie¢ ona réwniez
charakter wewnetrzny.

Szczegolna sytuacja ma miejsce w przypadku zatrudnienia pracownikow
przez zwiazki wyznaniowe. W takim przypadku mozna réznicowac sytuacje
pracownikow ze wzgledu na ich wyznanie, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage
na ocenny charakter sformutowania ,,rzeczywistym i decydujagcym wyma-
ganiem zawodowym”.
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Uznanie wolnodci religijnej nie w kazdym przypadku oznacza, ze korzy-
stanie z niej ma realny charakter. W tym celu w wielu porzadkach prawnych
poszczegdlne wartosci podlegaja odpowiedniej ochronie.

Przedmiot wolnosci religijnej, poczawszy od konstytucji, uméw miedzy-
narodowych i ustaw, jest okreslany przy pomocy katalogéw otwartych. Nie
majg one charakteru wylaczajacego pracownikéw z zakresu wolnosci religijne;.

O tym, ze kwestia ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku pracy
nie stanowi tylko teoretycznych rozwazan, ale praktyczne zagadnienie, wiad-
czy wiele przyktadow z ostatnich lat opisanych w niniejszym artykule.

Skutki prawne naruszenia wolnoéci religijnej pracownika majg szeroki
zakres i mozna je odnalez¢ w wielu galteziach prawa, w tym prawa pracy,
prawa cywilnego czy tez prawa karnego. Konsekwencje te moga funkcjono-
wac niezaleznie od siebie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna doj$¢ do wielu wnioskéow,
w tym wnioskow de lege ferenda. Analiza norm z zakresu prawa pracy, prawa
cywilnego oraz prawa karnego wykazuje, ze nalezy je doprecyzowac i uzupel-
ni¢. Obecne normy prawne w niewystarczajacym stopniu chronig wolnos¢
religijna pracownikéw i warto dokona¢ wielu zmian o charakterze legisla-
cyjnym, aby wzmocni¢ przedmiotowy poziom ochrony, w szczegélnosci
w zakresie zmiany kodeksu pracy i kodeksu karnego.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest przedstawienie problematyki ochrony wolnosci
wyznania w stosunku pracy z wnioskami de lege lata i de lege ferenda. W pierw-
szej kolejnoéci w artykule przedstawiono podstawy ochrony wolnoéci wyzna-
nia pracownikéw. W tym celu w artykule przedstawiono zrédia powszechnie
obowigzujacego prawa, ktdre generalnie chronig wolno$¢ wyznania, takie jak
konstytucja i umowy miedzynarodowe, a takze ustawy uszczegdlawiajace te akty.
Analiza dotyczy réwniez zakresu ochrony wolnosci religijnej pracownika. W tej
cze$ci artykul opisuje mozliwosci 1 warunki ograniczenia wolnosci religijne;.
W artykule przedstawiono takze przykladowe relacje migdzy wolnoscia religijna
pracownika a prawami pracodawcy. W kolejnych czgéciach artykut przedstawia
konsekwencje prawne tego naruszenia z zakresu prawa pracy, prawa cywilnego
oraz prawa karnego. W artykule opisano réwniez przyklady sytuacji, w ktérych
nalezy wzig¢ pod uwage zwigzek miedzy wolno$cia religijng pracownika a pra-
wami pracodawcy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w artykule przedstawiono wnioski
de lege ferenda wraz z uzasadnieniem, a takze wnioski konicowe.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna, prawo pracy, dyskryminacja, prawa czto-
wieka, godno$¢

Summary
Protection of religious freedom under the employment relationship.
(onclusions de lege lata and de lege ferenda

The subject of this article is to present the issue of the protection of religious
freedom under the employment relationship with conclusions de lege lata and
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de lege ferenda. First, the article presents the basics of the protection of employ-
ees’ religious freedom. Therefore, the article presents the sources of universally
binding law that generally protect religious freedom, such as the constitution
and international agreements, and laws that specify these acts. The analysis also
relates to the scope of protection of the employee’s religious freedom. In this
part, the article describes the possibilities and conditions for restricting religious
freedom. The article also presents exemplary relations between the employee’s
religious freedom and employer’s rights. In the following parts, the article pre-
sents the legal consequences of this violation in the field of labor law, civil law
and criminal law. The article also describes examples of situations in which the
relationship between the employee’s religious freedom and the employer’s rights
should be considered.

Based on the analysis, the article presents de lege ferenda conclusions with
their justification, as well as final conclusions.

Keywords: religious freedom, labor law, discrimination, human rights, dignity
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Wprowadzanie

Ustalenie zasad odpowiedzialnosci za naruszenia wolnosci sumienia i wyzna-
nia' jako wartosci, ktorej ochrona znajduje oparcie w art. 53 i art. 25 Kon-
stytucji RP?, byloby niepelne, jesli nastegpowaloby w oderwaniu od tzw.
europejskiego standardu ochrony. Standard ten tworza wypowiedzi Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) na gruncie art. 9 i 10 Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci

! W niniejszym artykule przedmiotem analizy s3 indywidualne gwarancje wolnosci

sumienia i wyznania w aspekcie, w jakim panstwo zapewnia ochron¢ wyznawania lub przyj-
mowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie (art. 53 ust. 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja RP (Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483). Pojecie ,wolnos$¢ sumienia i wyznania” jest
wartykule uzywana zamiennie z pojeciem ,wolnosci religijnej”, ktérym ustrojodawca postuzyt
sie wart. 53 ust. 2 Konstytucji RP. Niekiedy uzywane jest takze wyrazenie: ,wolnos¢ sumienia,
wyznania i religii’, nawigzujgce do tytulu rozdziatu XXIV Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444) i obejmuje wszystkie aspekty wolnosci religijnej
stanowigce materi¢ uregulowan tak krajowych, jak i europejskich.

> Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r. wskazal, ze materia kon-
stytucyjna dotyczaca wolnosci sumienia i wyznania sktada sie z dwdch czesci: instytucjonalnej,
dotyczacej zwlaszcza relacji miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi,
regulowanej przede wszystkim w art. 25 Konstytucji, oraz czesci odnoszacej sie do indywidu-
alnych gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, wynikajacych zwlaszcza z art. 53 Konstytucji
(Wyrok TK z 2 grudnia 2009 r., U 10/07, Legalis). Jest jednak oczywiste, ze to wlasnie art. 53
Konstytucji, a nie art. 25 ust. 2 Konstytucji gwarantuje wolnos$¢ sumienia i wolnosci religijnej
w wymiarze indywidualnym, a wiec okresla konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki (Wyrok
TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, Legalis).
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(EKPC)’ i Trybunatu Sprawiedliwosci UE dokonujacego wyktadni Traktatow
Europejskich* oraz tresci art. 10 Karty Praw Podstawowych UE®, w ktérych
poreczone zostaly: ochrona wolnoséci sumienia, wyznania i religii, a takze
ochrona wolnosci wypowiedzi.

Ewentualne odrzucenie tzw. europejskiego kontekstu wyktadni prowadzi¢
bedzie nieuchronnie do rozbieznosci pomiedzy ustaleniami dokonywanymi
na gruncie przepiséw krajowych, w tym regulacji prawnokarnych, a pogla-
dami wyrazanymi przez organy europejskiego systemu wymiaru sprawie-
dliwosci®. Nie jest zarazem bez znaczenia, ze organy UE oraz dzialajace przy
nich organy konsultacyjne i doradcze s3 niezwykle ptodne w dokonywaniu
wykladni przepisow prawa europejskiego, przez co niewatpliwie wptywaja
na ustalanie i stabilizowanie standardu ochrony.

Komisja Wenecka’” w obszernym raporcie w sprawie relacji zachodzacych
pomiedzy wolnoscig wypowiedzi a wolnoscig religijng® opowiedziata sie

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1., Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284) — dalej jako EKPC.

* Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. 2 2009 r. Nr 203, poz. 1569 — dalej jako
TFUE.

® Karta Praw Podstawowych stanowigca Zalacznik nr 1 do Traktatu z Lizbony,
Dz.U. 2 2009 r. Nr 203, poz. 1569 - dalej jaki KPP.

¢ Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuije, ze na system ten skladaja sie zaréwno
organy powotane do rozpoznawania spraw spornych pomiedzy cztonkami Rady Europy na
gruncie EKPC, jak réwniez pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi UE a organami UE oraz
pomiedzy samymi paiistwami czlonkowskimi na gruncie prawa pierwotnego UE, w tym KPP.

Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo, szerzej znana pod nazwg
Komisji Weneckiej jest organem doradczym Rady Europy. Zostata powolana przez Komitet
Ministréw RE na podstawie Porozumienia 90 (6) z maja 1990 r (Dz.U. z 1990 r. Na 86 sesji),
[online:] https://rm.coe.int/relative-a-un-accord-partiel-portant-creation-de-la-commission

-europee/1680535b65 (dostep: 10.11.2020 r.). Komisja dziata na podstawie Statutu nadanego jej

przez Komitet Ministréw 21 lutego 2002 r. na 784. posiedzeniu Wiceministrow, [online:] https://
www.venice.coe.int/ WebForms/pages/default.aspx?p=01_01_Statute (dostep: 10.11.2020 r.).

Poszczegolni cztonkowie sg ,,niezaleznymi ekspertami wyrdzniajacymi si¢ doswiadczeniem
w instytucjach demokratycznych lub ich wkladem w rozwdj prawa i nauk politycznych” (art. 2
statutu), profesorami uniwersyteckimi prawa publicznego lub prawa miedzynarodowego,
sedziami sadow najwyzszych lub konstytucyjnych, cztonkami parlamentéw narodowych.
Mianowani s na cztery lata przez panstwa cztonkowskie, ale dzialaja we wlasnym imieniu.
Komisja dziala w trzech obszarach: 1) instytucje demokratyczne i prawa podstawowe; 2) prawa
konstytucyjnego i sprawiedliwosci; 3) wybory, referenda i partie polityczne.

8 Commission européenne pour la démocratie par le droit(commission de venise)
rapport sur les relations entre liberté dexpression et liberté de religion: réglementation et
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w sposob jednoznaczny za udzieleniem priorytetu wolno$ci wypowiedzi

wowczas, gdy wartosci te pozostawalyby w kolizji. Pomimo zatem ze - jak
podkresla Komisja — uzasadnione moze okaza¢ si¢, w pewnych okoliczno-
$ciach, ograniczenie wolnos$ci wypowiedzi w celu ,,ochrony praw i wolnosci

innych oséb” oraz w celu ,,ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego”
(§ 47 Raportu), to jednak nie znajduje podstaw przekonanie, ze prawo chroni

religie lub system wierzen jako taki. Jednostka musi liczy¢ si¢ z tym, ze

zywione przez nig przekonania (uczucia religijne) nie beda chronione tylko

z tego powodu, Ze inne osoby tych przekonan nie podzielajg i poddaja je

krytyce®’. W takim wypadku pierwszenstwa nalezy udzieli¢ ochronie wolnosci

wypowiedzi przed wolno$cig sumienia, wyznania i religii. W konsekwencji

Komisja Wenecka stwierdza, ze sankcje karne, ktérych celem jest represjo-
nowanie niedozwolonych form wypowiedzi podwazajacych prawo do posza-
nowania przekonan innych, nalezy traktowac jako srodki ostateczne, mogace

by¢ stosowane wyjatkowo i tylko przy braku innych odpowiednich srodkéw

do osiagniecia zamierzonego celu, jakim jest ochrona praw jednostki w inte-
resie publicznym (§ 55 Raportu). Komisja opowiada si¢ za dekryminalizacja

czynéw, ktore w wielu panstwach europejskich byly i nadal sg zagrozone

sankcja karng. Nalezy do nich w szczegolnosci przestepstwo bluznierstwa,
a takze wystepek naruszenia uczu¢ religijnych (obrazy uczu¢ religijnych) oraz

wystepek zniewazania przedmiotéw kultu religijnego™®.

A contrario nalezy odmoéwi¢ ochrony prawnej takim rodzajom ekspresji,
ktore stanowig naduzycie wolno$ci wypowiedzi i nie moga stanowi¢ podstawy
do uchylenia sie sprawcy od odpowiedzialnosci za naruszenie innej konsty-
tucyjnie chronionej wartosci, w tym wolno$ci sumienia i wyznania. W razie

zatem wystapienia kolizji pomigdzy prawami oséb wierzacych domagajacych

répression du blasphéme, de I'injure a caractére religieux et de I'incitation a la haine religieuse
Adopté par la Commission de Venise lors de sa 76e session pléniere (Venise, 17-18 octobre
2008); Etude no 406 / 2006, [online:] http://www.eods.eu/library/VC.On%20The%20Rela-
tionship%20Between%20Freedom%200£%20Expression%20And%20Freedom%200£%20
Religion.%20FR.pdf - dalej jako Raport.

° § 49 Raportu, w ktérym Komisja powoluje si¢ na wyrok ETPC z dnia 10 lipca 2003 r.
w sprawie Murphy c. Irlande du 10 juillet 2003, § 6.

1% Komisja Wenecka stwierdza, ze: ,,bluznierstwo jako obraza religii nie powinno by¢
karane. W istocie konieczne jest bowiem dokonanie rozréznienia migdzy kwestiami doty-
czacymi sumienia moralnego a kwestiami zwigzanymi z prawem a takze rozdzieleniem sfery
publicznej od sfery prywatnej” (§ 62 Raportu).
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sie ochrony ze wzgledu na wyznawang przez nich religi¢ a prawami oséb
powolujacych si¢ na wolnos¢ wypowiedzi priorytet uzyska pierwsza z tych
wartosci tyko wowczas, gdy wypowiedz ze wzgledu na jej tres¢, forme, sposdb
rozpowszechnienia albo sposéb dzialania jej autora lub kolportera zostanie
oceniona jako naduzycie wolnosci wypowiedzi i z tego powodu nie bedzie
objeta ochrong. Stanowisko to znalazto podstawe w tresci klauzuli abuzyw-
nej zawartej w art. 17 EKPC. Zgodnie z tg regulacja ,,zadne z postanowien
konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek
panstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokonania aktu
zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniejszej
konwencji albo ich ograniczenia w wiekszym stopniu, niz to przewiduje
konwencja”

Udzielenie ochrony wolnosci religijnej zostalo wiec bezposrednio powia-
zane ze sposobem realizacji wolnosci wypowiedzi. Dopiero odmowa udzie-
lenia ochrony dzialaniom podjetym z powolaniem na wolno$¢ wypowiedzi
pozwala na ich napigtnowanie poprzez zastosowanie przewidzianych w usta-
wie i proporcjonalnych $rodkéw ochrony prawnej, w tym sankcji karnej.
Pozytywna przestankg udzielenia ochrony wolnosci religijnej jest wiec zatem
ustalenie i zidentyfikowanie naduzycia wolno$ci wypowiedzi. Spostrzezenie
to wywoluje dwojakiego rodzaju konsekwencje — po pierwsze, zobowiazuje
do préby skonkretyzowania klauzuli ,naduzycia wolnosci wypowiedzi” sto-
sowanej w sprawach o ochrone wolnosci religijnej, a po drugie, ustalenia,
w jakim stopniu zastosowanie tej klauzuli na gruncie orzecznictwa euro-
pejskiego oddzialuje na intensywnos¢ i zakres ochrony wolnosci religijnej
w prawie krajowym.

1. ,Mowa nienawisci” jako znamie wystepkéw przeciwko ochronie wolnosci
sumienia wyznania i religii - kontekst europejski

W ocenie organéw UE ,w prawdziwej demokracji mozliwos$¢ ogranicze-
nia wolnosci stowa nie powinna by¢ wykorzystywana jako srodek ochrony
spoleczenstwa przed rozbieznymi, a nawet skrajnymi pogladami. Ochrona
podstawowych i niezbywalnych wartosci, takich jak wolnos¢ stowa i wyznania,
ajednocze$nie ochrona spoleczenstwa i jednostek przed dyskryminacja, musi
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rozpocza¢ sie od ustanowienia i ochrony otwartej debaty publicznej. Jedyne
idee, ktérych publikacja lub gloszenie powinno by¢ zakazane, to te, ktorych
podstawowa niezgodno$¢ z zasadami demokracji wynika z podzegania do
nienawisci” (§ 43 Raportu). Demokracja nie powinna bac si¢ debaty nawet
wowczas, gdy wyglaszane sa poglady skrajnie szokujace i antydemokratyczne”
(§ 44 Raportu).

W ocenie Komisji Weneckiej nie nalezy réznicowac intensywnosci, z jaka
system prawny chroni wiare (przekonania religijne) i przekonania posiada-
jace — zdaniem Komisji - podobna nature, tj. filozoficzne lub polityczne albo
inne oparte na przyjetym systemie warto$ci. W tej perspektywie przekonania
religijne roznilyby sie od innych przekonan, takich jak przekonania polityczne
lub filozoficzne, i dlatego wymagalyby wyzszego poziomu ochrony. Komisja
Wenecka ocenia taka sytuacje jako niedopuszczalng, bowiem - jak uzasadnia -
nie ma podstaw, by intensyfikowa¢ ochrone przekonan religijnych (wiare,
uczucia religijne) (§ 48 Raportu). Potrzeba taka moze istnie¢ wyjatkowo, tj.
wowczas, gdy o$ krytyki jest skierowana przeciwko konkretnym osobom
z tego powodu, ze s3 wyznawcami okreslonej religii, a nadto jedynie wtedy,
gdy krytyka stanowi zachete do nienawisci wobec jednostki lub grupy oséb.
Wiszelkie ograniczenia wolnosci stowa powinny - zdaniem Komisji - mie¢ na
celu ochrone przed krytyka osob wyznajacych okreslong religie, a nie religii
lub systeméw przekonan jako takich. Prawo do wolnosci stowa oznacza,
ze nalezy pozwoli¢ na poddawanie systemdow przekonan i religii otwartej
debacie, a takze krytyce, w tym w surowych lub przesadnych stowach, o ile
nie oznacza to zachecania do nienawisci (§ 49 Raportu).

Zastosowanie sankcji wobec sprawcy naruszenia wolnosci religijnej
dopuszczalne jest zatem tylko wowczas, gdy jego zachowanie stanowi ,,zachete
do nienawisci’, a tym samym wypelnia znamiona ,,mowy nienawisci”*'. Zara-
zem jednak — w mys¢l stanowiska wyrazonego w Decyzji Ramowej Rady
UE" - chodzi wylacznie o dzialania sprawcy wynikajace z pobudek rasowych.

1 Komisja Wenecka stwierdza wprost, ze: ,Mowa nienawidci uzasadnia zastosowanie

sankcji karnej” (§ 57 Raportu).

> Decyzja ramowa rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwal-
czania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych,
[online:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008F0913 (dostep:
10.11.2020 r.) - dalej jako Decyzja Ramowa Rady UE w sprawie rasizmu i ksenofobii.
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Przez rasizm rozumie si¢ ,,przekonanie, ze podstawy takie, jak rasa, kolor
skory, jezyk, religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub etniczne
usprawiedliwiaja pogarde dla osoby albo grupy osob, badz poczucie wyzszosci
osoby albo grupy os6b”**. Definiujac dziatanie z pobudek rasowych, ktérego
skutkiem jest dyskryminacja, dokonuje si¢ rozréznienia na dyskryminacje
bezposrednig' i dyskryminacje posrednig*®.

Definicja ,mowy nienawisci” zostala zaproponowana w rekomendacji nr
R 97 (20) z 30 pazdziernika 1997 r. Komitetu Rady Ministréw Rady Europy*
i obejmuje kazda forme wypowiedzi, ktora rozpowszechnia, przede wszystkim
za posrednictwem mediéw, podzega, propaguje lub usprawiedliwia niena-
wis¢ rasowg, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na
nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego
nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniej-
szoéci lub 0s6b wywodzacych si¢ ze spolecznosci imigrantéw (art. 1 aneksu
do Rekomendaciji).

* CRI(2003)8RE Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Zalecenie

Nr 7 dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczacego
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej przyjete 13 grudnia 2002 r. i zmienione 7 grudnia
2017 r., [online:] https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-na-
tional-legislatio/16808b5ab5 (dostep: 10.11.2020 r.) — dalej jako Zalecenie nr 7.

' ,Bezpo$rednia dyskryminacja rasowa oznacza jakiekolwiek zréznicowane trakto-
wanie oparte na takich podstawach, jak: rasa, kolor skdry, jezyk, religia, obywatelstwo badz
pochodzenie narodowe lub etniczne, ktére nie ma zZadnego obiektywnego i rozsagdnego
usprawiedliwienia. Zrdznicowane traktowanie nie ma zadnego obiektywnego i rozsadnego
usprawiedliwienia, jezeli nie dazy do osiagnigcia prawnie uzasadnionego celu albo jezeli nie
ma rozsadnego stosunku proporcjonalno$ci miedzy zastosowanymi $rodkami i celem, ktory
ma by¢ zrealizowany” - Zalecenie nr 7 cz. I pkt. 1lit. a.

1*  Posrednia dyskryminacja rasowa oznacza przypadki, w ktorych pozornie neutralny
czynnik, taki jak: przepis, kryterium albo praktyka nie moze by¢ tatwo przestrzegany lub
krzywdzi osoby nalezace do grupy wyodrebnionej na takiej podstawie, jak: rasa, kolor skory,
jezyk, religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub etniczne, chyba ze czynnik ten
ma obiektywne i rozsadne usprawiedliwienie. To drugie miatoby miejsce, jezeli dazyloby do
prawnie uzasadnionego celu i jezeli zostatby zachowany rozsadny stosunek proporcjonalnosci
miedzy zastosowanymi srodkami i celem, ktéry mialby by¢ zrealizowany” - Zalecenie nr 7
cz. I pkt. 1lit. b.

1 https://www.coe.int/fr/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted
-texts/-/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-no-r-97-20-of-the-com-

mittee-of-ministers-to-member-states-on-hate-speech-?_101_INSTANCE_aDXmrolOvvsU_
viewMode=view (dostep: 10.11.2020 r.).
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W jezyku potocznym pod tym pojeciem powszechnie rozumie si¢ nato-
miast ,wypowiedzi i wizerunki lzace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jed-
nostki z powodéw catkowicie lub po czesci od nich niezaleznych, a takze
przynaleznosci do innych naturalnych grup spotecznych, przy czym grupy
naturalne to takie, ktérych si¢ nie wybiera, udziat w jednych determinowany
jest biologicznie (pte¢, kolor skory), w innych spolecznie, jak przynalezno$é
etniczna, religijna, jezyk™’. Stanowisko, ktore pozwala na zakwalifikowanie
do mowy nienawisci wypowiedzi na tej tylko podstawie, ze s3 one obrazliwe
lub zniewazajace dla osoby lub grupy osoéb ze wzgledu na ich wyznanie lub
religie, nalezy uzna¢ za nieodpowiadajace definicji zawartej w Rekomenda-
¢ji RE. Uwzgledniajac europejski kontekst wyktadni, trzeba stwierdzic, ze
intensywnos$¢ i dolegliwos¢ elementéw zawartych w wypowiedzi ocennej,
w szczegdlnosci jej zniewazajacy lub obrazliwy charakter, nie przesadzaja
o zasadnosci takiej kwalifikacji, a w konsekwencji o karygodnosci tej wypo-
wiedzi jako ,,mowy nienawi$ci”.

Trzon definicji pojecia ,,mowy nienawisci” nie dotyczy bowiem rodzaju
motywacji, jaka kierowal si¢ sprawca, lecz obejmuje opis czynnosci polega-
jacej na ,zachecaniu, propagowaniu, podzeganiu, nakfanianiu’, przy czym
sprawca swoim zachowaniem nie musi zmierza¢ do osiggniecia okreslonego
skutku i kierowa¢ sie nienawiscig. Czynnos¢ sprawcza w przypadku ,,mowy
nienawisci” obejmuje ,wszelkie formy wypowiedzi, ktére propaguja, podze-
gaja, promujg lub usprawiedliwiaja nienawis¢ oparta na nietolerancji (w tym
nietolerancji religijnej)”'®. Nalezy zatem dokona¢ rozréznienia miedzy mowa
nienawisci a przestepstwem z nienawisci. Przestepstwa z nienawisci zawsze
sktadaja si¢ z dwdch elementow: 1) przestepstwa i 2) uprzedzenia, ktore
motywuje sprawce. Jedli krytyka (wypowiedz) nie jest motywowana uprze-
dzeniami, z braku tego elementu nie moze stanowi¢ przestepstwa z nienawisci
(§ 33 Raportu). Przestepstwa z nienawisci mogg, co do zasady, stanowi¢ typ
kwalifikowany kazdego przestepstwa, w tym przestepstw pospolitych. Tym-
czasem ,,mowa nienawisci” nie musi oznaczaé, ze sprawca dziala ze wska-
zanych powyzej pobudek. W zderzeniu z wolnoscig religijng za karygodne
beda mogty zosta¢ uznane tylko takie zachowania, ktére stanowia ,,zachete

7 Wyrok SN - Izba Karna z dnia 8 lutego 2019 r., IV KK 38/18, Legalis.
'®  Gunduz c. Turquie, wyrok z 4 grudnia 2003 r., § 40.
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do nienawisci’, przy czym osobista motywacja sprawcy nie przesadza o winie

sprawcy. Podnoszenie zatem przez sprawce zarzutéw, a takze formulowanie

ujemnych ocen, cho¢by dziatanie to byto motywowane nienawiscig, nie mie-
$ci si¢ w charakterystyce ,,mowy nienawisci” i nadal moze by¢ uznawane za

korzystanie z wolno$ci wypowiedzi i pozostawac¢ pod ochrong prawa. Mowa

nienawisci obejmowac bedzie zatem tylko takie dzialania sprawcy, ktérymi

pobudza on inne osoby do nienawisci i tworzy zachete do dalszego jej szerze-
nia. Ujawnienie si¢ motywacji sprawcy (dzialanie z nienawisci) samo w sobie

nie stanowi ,mowy nienawisci”. Stanowisko to znajduje podstawe w opisie

znamion typow wystepkow ,,z nienawisci’, ktore — w ocenie organéw UE -
powinny podlega¢ sankgji karnej.

W przypadku czynéw ingerujacych w wolnos¢ religijng konieczne jest
zatem odroznienie motywacji sprawcy (przestepstwa z nienawisci) od opisu
czynnosci sprawczej (»,zachecanie do nienawisci”). Pojeciem ,,mowa nie-
nawisci” objete zostang bowiem tylko takie czyny, ktdre uzewnetrzniaja sie
w dzialaniu polegajacym na stosowaniu zachety (nakfanianiu, podzeganiu)
lub rozpowszechnianiu, a takze rozprowadzaniu takich zachet. Termin ,,nie-
nawis¢” ,nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do nienawisci okazywanej ze
wzgledu na rase, kolor skory, religie, pochodzenie lub przynaleznos¢ narodowa
lub etniczng” (motyw 9 Decyzji Ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii).
Termin ,,religia” nalezy rozumiec jako odnoszacy si¢ ogoélnie do oséb okresla-
nych wedtug ich przekonan religijnych lub §wiatopogladu (motyw 8 Decyzji).

W Decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii Rada UE postuluje
wart. 1 pkt. 1, by kazde panstwo cztonkowskie zapewnito niezbedne srodki stu-
zace karalnosci nastgepujacych czynéw popelnianych umyslnie: a) publiczne
nawotywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko grupie oséb,
ktora definiuje si¢ wedlug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia
albo przynalezno$ci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej
grupy; b) popelnienie czynu, o ktérym mowa w lit. a), przez publiczne rozpo-
wszechnianie lub rozprowadzanie tekstow, obrazéw lub innych materiatow".

¥ Artykul 1 pkt. 1 zawiera takze opis dwoch innych czynéw, ktére nie mieszczg sie

w zakresie podejmowanej tematyki. Dla porzadku wskaza¢ nalezy jednak, Ze wymienione
czyny stanowig: 1) publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni ludo-
bdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych oraz 2) publiczne aprobowanie,
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Oba czyny, ktérych opisy zostaly zawarte w Decyzji ramowej, maja cha-
rakter ,zachecania (podzegania) do nienawisci”. Te typy przestepstw maja
takze charakter umyslny, bezskutkowy, a ich popelnienie wymaga, by sprawca
dzialal publicznie.

Publiczny charakter dzialania oznacza mozliwos¢ powzigcia o nim wia-
domosci przez krag os6b majacych dostep do tego miejsca, cho¢ niekoniecz-
nie w nim obecnych w czasie tego dzialania, o ile istniala realna mozliwos¢
dostepu do informacji o nim; liczba tych oséb nie jest z gory okreslona,
awyznacza ja zespol okolicznosci faktycznych zajscia*. Ustawowym znamie-
niem wystepku nie jest publiczne miejsce dzialania i sam sposob dzialania,
lecz sytuacja, w jakiej dokonuje si¢ przestepstwa, odpowiadajaca pojeciu

dzialania ,,publicznie”*!

. Dzialanie publicznie zachodzi wowczas, gdy, badz
ze wzgledu na miejsce dziatania, badz ze wzgledu na okolicznosci i sposéb
dziatania sprawcy, jego zachowanie si¢ jest lub moze by¢ dostepne (dostrze-
galne) dla nieokreslonej liczby os6b*.

Do wspdlnych elementéw opisow przestepstw wskazanych w art. 1 ust. 1
lit. aib Decyzji ramowej naleza: umyslnos¢, publiczny charakter, a takze cel
dzialania sprawcy, ktorym zmierza do zamachu na jedng ze wskazanych w tych
przepisach warto$ci: przynalezno$¢ rasowq, wyznaniows, religijng, pochodze-
nie, a takze przynalezno$¢ narodowg lub etniczng (art. 1 ust. 1 lit. a Decyzji
ramowej). Pojecie ,,pochodzenie” oznacza zestaw cech odnoszacy sie gtéw-
nie do 0s6b lub grup osob bedacych potomkami 0séb rozpoznawalnych na
podstawie tych cech (np. rasy lub koloru skory), przy czym pewne z tych cech
moga obecnie juz nie wystepowac. Mimo to takie osoby lub grupy oséb moga
ze wzgledu na swoje pochodzenie by¢ narazone na nienawis¢ lub przemoc
(motyw 7 Decyzji). Opis czynu zawarty w art. 1 ust. 1lit. b stanowi kwali-
fikowany typ wystepku ,nawolywania” z art. 1 ust. 1lit. a. Do popelnienia
tego czynu dochodzi wowczas, gdy sprawca uzywa narzedzi pozwalajgcych
na rozpowszechnienie lub rozprowadzanie ,tekstow, obrazéw lub innych

negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni okreslonych w art. 6 Karty Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego.

** Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2002 r., IT AKa 327/02, Legalis.

> Wyrok SN - Izba Wojskowa z dnia 1 lipca 1988 ., WR 272/88, Legalis.

2 Kwestie te interpretuje rowniez uchwata 7 sedziéw SN z dnia 20 wrzesnia 1973 r.
(OSNKW 1973, z. 11, poz. 132).
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materialow”. Sita oddzialywania sprawcy, ktory korzysta z réznych nosnikéw
tresci (materialy, teksty, obrazy) oraz kanaléw dystrybucji pozwalajacych
na zwielokrotnienie tresci, przesagdza o wypelnieniu znamion tego czynu.
Rozpowszechnianie oznacza skierowanie materiatu do blizej nieoznaczo-
nego kregu oséb. Rozpropagowanie wsrdd z gory okreslonej grupy, np. zna-
jomych, rodziny, wspotpracownikéw rozpowszechnieniem nie jest, chyba ze
nastepuje w zamiarze dalszego kolportazu*. Rozpowszechnianie to dziatanie
umozliwiajace szersze rozejscie si¢ wiadomosci wérdd wiekszej liczby oséb,
czynienie wiadomosci ogélnie dostepnymi. Sposob dziatania sprawcy jest przy
tym dowolny - moze to by¢ przekaz ustny, przy uzyciu druku czy tez innych
technik informacyjnych, np. internetu®.

Ocena strony podmiotowej wskazanych powyzej czyndéw nie wymaga,
jak si¢ wydaje, ustalenia, czy motywem dzialania sprawcy byla rzeczywiscie
odczuwana przez sprawce nienawis¢ wobec wyznawcow danej religii lub osob
ze wzgledu na ich pochodzenie lub narodowo$¢, ale czy tre$¢ rozgloszonego
publicznie komunikatu (apelu, nawolywania) stanowita zachete dla innych
do wymierzenia ataku na te wartosci.

W Decyzji zastrzezono, ze sankcje karne panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ jedynie dla takich czynéw, ktore zagrazaja porzadkowi publicz-
nemu lub ,stanowig grozbe, obraze albo zniewage” (art. 1 ust. 2 Decyzji).
Jesli celem zamachu jest wolno$¢ religijna, to stosowanie sankcji karnej jest
uzasadnione zwlaszcza wowczas, gdy zamach na religie lub wyznanie staje sie
pretekstem do atakéw o podtozu rasistowskim (art. 1 ust. 3 Decyzji). Zgodnie
z art. 8 Decyzji ramowej wszczecie i prowadzenie postepowania w sprawie
opisanych powyzej czyndéw powinno nastgpowac z urzedu.

O ile zatem na plaszczyznie materialnoprawnej gwarantuje si¢ ochrone
wolnosci religijnej i zapobiega jej naruszeniom, o tyle na plaszczyznie
wykladni systemowej, w szczegdlnosci wowczas, gdy dochodzi do rozstrzy-
gania kolizji pomiedzy potrzeba zapewnienia ochrony dwdch lub wigcej
konkurujacych ze soba wolnosci, dokonuje sie ustalenia hierarchii wartosci,

23 1. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2018, s. 888.

** A.Herzog, Komentarz do art. 241 Kodeksu karnego, [w:] R.A. Stefafiski (red.), Kodeks
karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2020, Legalis.
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a w konsekwencji nieodwracalnego redukowania zakresu ochrony jednej
wolnosci kosztem innej.

Na gruncie prawa europejskiego funkcje regut kolizyjnych petnig wykre-
owane przez orzecznictwo konstrukcje prawne, jak, w szczegélnosci, mowa
nienawisci, ktére stuza uzasadnianiu potrzeby wprowadzania zmian legi-
slacyjnych w systemach prawnych panstw czlonkowskich. Postuzenie si¢
pojeciem mowy nienawisci przy dokonywaniu ustalenia granic ochrony,
jakiej obywatel moze oczekiwac¢ od panstwa wowczas, gdy korzysta z praw-
nie gwarantowanych wolnosci, prowadzi nie tylko do zmian legislacyjnych
uwzgledniajacych europejski kontekst wykltadni prawa, ale takze do przebu-
dowy systemu prawnie chronionych wartosci oraz ich hierarchizacji.

W orzecznictwie ETPC przyjeto, ze: ,jakakolwiek mowa nienawisci
wymierzona w cztonkow jakiej$ grupy, zwlaszcza religijnej, jest sprzeczna
z warto$ciami lezacymi u podstaw Konwencji, w szczegélnosci z tolerancja,
pokojem spotecznym i niedyskryminacjg. W zwiazku z tym sprawca mowy
nienawisci nie moze korzysta¢ z ochrony na podstawie Artykutu 10 Kon-
wencji™>*. Pojecie ,,mowy nienawisci” bylo doprecyzowane zaréwno przez
orzecznictwo ETPC, jak i w tresci wydawanych przez organy UE dokumentdéw.
Znaczenie tego pojecia nadal nie pozostaje jednak jednolite, przeciwnie, jego
tres¢ ewoluuje w zalezno$ci od kontekstu uzywanego w judykaturze. Inaczej
zatem jest interpretowane wowczas, gdy stuzy ustalaniu standardu wolnosci
wypowiedzi politycznej, artystycznej, komercyjnej*, a inaczej, jesli wystepuje
potrzeba jego interpretacji na tle wolnosci religijnej albo innych wolnosci
i praw realizowanych na styku z wolnoscig wypowiedzi.

*> Pavel Ivanov c. Russie z 20 lutego 2007 r.; zobacz takze Giinduz c. Turquie z 14 grud-

nia 2003 r., § 41, w ktérym Trybunat stwierdza: ,,Ponadto nie ma watpliwosci, ze konkretne
wyrazenia stanowigce mowe nienawisci, jak zauwazyl Trybunat w sprawie Jersild p. Dania
(wyrok z dnia 23 wrze$nia 1994 r., Seria A nr 298, str. 25, § 35), ktore moga obraza¢ jednostki
lub grupy, nie korzystaja z ochrony przewidzianej w art. 10 Konwencji”. W sprawie Norwood
c. Grande-Bretagne Trybunal orzekl, ze: ,taki gwaltowny, ogdlny atak na grupe religijna, ktory
wigze calg grupe z powaznym aktem terrorystycznym, jest sprzeczny z warto$ciami gtoszo-
nymi i gwarantowanymi przez Konwencje, a mianowicie tolerancja, pokojem spolecznym
i niedyskryminacjg” (Norwood c. Grande-Bretagne (dec.), Nr 23131/03, 16 listopada 2004 r.).
Zobacz takze ETPC, Garaudy c. France, 24 czerwca 2003 r. i Lawless c. Irlande, 1lipca 1961 r.,
Seria A nr 3,s.45,§ 7.

6 Na potrzebe takiego rozréznienia wielokrotnie zwracal uwage ETPC. Znalazlo to
takze odbicie w stanowisku Komisji Weneckiej (§ 52 Raportu).
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Zastosowanie sankcji karnej wobec sprawcy naruszenia wolnosci reli-
gijnych jest dopuszczalne wowczas, gdy rzeczywistym celem ataku jest nie
tyle wolnos¢ religijna, co przynalezno$¢ rasowa, narodowa lub pochodzenie
pokrzywdzonego. Chodzi zatem o wymierzenia ataku na przymioty (cechy),
ktére nie zaleza od woli czlowieka, tj. takie, na ktére nie ma on wplywu
i nie moze ich ani zmieni¢, ani wyeliminowa¢. A contrario dopuszczalne
jest poddanie krytyce religii i systemu wierzen. Skoro bowiem czlowiek ma
wplyw na wybor wyznawanej przez siebie religii, a w konsekwencji moze
zmienic religie albo dokona¢ aktu apostazji, powinien — w ocenie Komisji
Weneckiej - liczy¢ sie z tym, ze wyznawana przez niego religia bedzie pod-
dawana krytyce. Wyltaczona zostaje wigc ochrona religii, przedmiotow kultu
religijnego i uczu¢ religijnych, chyba ze ataki w nie wymierzone nie mieszcza
sie w granicach wolnosci wypowiedzi i stanowiag mowe nienawisci. Komisja
wyraza poglad, iz dla oceny karygodnosci krytyki i ustalenia jej granic bez
znaczenia jest intensywnos¢ krytyki. Postuluje si¢ zatem dekryminalizacje
takich wystepkdw, jak: bluznierstwo, profanacja i zniewaga. Utrzymanie
karalnosci dotyczy¢ mogloby zatem wylacznie sytuacji, w ktérych sprawca
postuzyt sie mowa nienawisci (§ 64 Raportu). Komisja explicite wskazuje, ze
w przypadku braku istotnego elementu podzeganie do nienawisci nie uwaza
za konieczne ani pozadane utrzymywanie w systemach prawnych panstw
cztonkowskich przestepstwa zniewagi religijnej (tj. zniewazenia uczu¢ religij-
nych). Podobnie Komisja nie uwaza za konieczne karania za zniewazenie ze
wzgledu na przynaleznos¢ religijng lub wyznaniowa (§ 64 Raportu). Wydaje
sie zatem, Ze opis czynow wymierzonych przeciwko swobodzie wyznania
i religii przybierze posta¢ karalnych wystepkow tylko wowczas, gdy bedzie
zawieral znamie ,,zachecania do nienawisci”. W przeciwnym razie czyny
wymierzone przeciwko wolnosci wyznania i religii, pomimo przewidzianej
w ustawie krajowej sankcji karnej za ich popelnienie, beda interpretowane
jako mieszczace si¢ w granicach prawa. W takich wypadkach znajdowac
bedzie zastosowanie - nieobecny na gruncie przepiséw krajowych, ale wykre-
owany przez orzecznictwo strasburskie oraz orzecznictwo TSUE - kontratyp
dozwolonej krytyki*’.

27

Kontratyp dozwolonej krytyki zostal przewidziany w art. 41 Ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo Prasowe (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 1914) i znajduje zastosowanie w procesach
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Organy wymiaru sprawiedliwosci maja obowiazek poprzedzi¢ zastoso-
wanie sankgji karnej wymierzanej za przestgpstwa przeciwko wolnosci reli-
gijnej swoistym przedsagdem, w ramach ktorego sad karny powinien ustali¢,
czy nie jest mozliwe pogodzenie dzialania sprawcy z wolnoscig wypowiedzi
gwarantowang w art. 10 EKPC, a w konsekwencji, czy sprawca, powolujac
sie na realizacje wolnosci wypowiedzi, moze uwolni¢ sie od odpowiedzial-
nosci karnej. Dopiero po dokonaniu ustalenia przez sad karny, ze forma lub
tre$¢ czynnosci (wypowiedzi), jakimi sprawca postuzyt sie, wymierzajac atak
przeciwko wolnosci religijnej, nie miesci sie w tzw. europejskim standardzie
wolnosci wypowiedzi, dopuszczalne mogtoby by¢ zastosowanie sankcji karnej.
Istnieje zatem oczekiwanie, by w ramach toczacego sie postepowania, ktérego
przedmiotem jest ustalenie okolicznosci popelnienia wystepku przeciwko
wolnosci religijnej, przeprowadzone zostalo przez ten sam sktad sedziowski
postepowanie o charakterze prejudycjalnym (albo wpadkowym). Ostatecz-
nie to na sadzie karnym spoczywalby ciezar ustalania standardu wolnosci
wypowiedzi.

W mysl wyktadni dokonywanej przez ETPC jedyna forma ekspresji, ktora
nie stanowi realizacji wolno$ci wypowiedzi, a w konsekwencji nie zastuguje
na ochrong i moze stanowi¢ przestanke przesadzajaca o karalnosci sprawcy,
jest mowa nienawisci. ETPC postuzyl si¢ przestanka mowy nienawisci (nega-
tywna przestanka ochrony) w wyroku ETPC z dnia 9 lutego 2012 r.>® Stwierdzit
wowczas, ze dyskryminacja oparta na orientacji seksualnej ma te sama wage,

cywilnych, w ktérych strong postepowania jest prasa (dziennikarze). Zgodnie z tym przepi-
sem ublikowanie zgodnych z prawda i rzetelnych sprawozdan z jawnych posiedzen Sejmu,
Senatu i organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich organéw, a takze
publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspotzycia spotecznego ujemnych ocen dziet
naukowych lub artystycznych albo innej dzialalnosci twérczej, zawodowej lub publicznej, stuzy
realizacji zadan okre$lonych w art. 1 pr.pr. i pozostaje pod ochrong prawa; przepis ten stosuje
sie odpowiednio do satyry i karykatury.

*® W wyroku Vejdeland i in. c. Suéde (Wyrok ETP z 9 lutego 2012 r., skarga nr 1813/07)
grupa osob zostala skazana za rozprowadzenie w szkole ulotek wyrazajacych pogarde wobec
homoseksualistow. Trybunal w Strasburgu orzekl, ze ograniczenie wolnosci wyrazania opinii
ustanowionej w art. 10 ust. 1 EKPC bylo zgodnie z art. 10 ust. 2 tej konwencji uzasadnione.
Trybunat w Strasburgu podkreglil, iz dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng jest
réwnie powazna, co dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne lub kolor
skory. Zgodzil si¢ on z pogladem szwedzkiego Sadu Najwyzszego, ktory uznal prawo ,,skarza-
cych do wyrazania ich idei, podkreslajac jednoczesnie, ze wraz z prawami i wolnos$ciami ludzie
maja takze obowiazki; jednym z takich obowiazkdéw jest nakaz unikania, na ile jest to mozliwe,
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co dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie, kolor skéry. ETPC zmo-
dyfikowal wowczas standard wolnosci wypowiedzi i przyjal, Ze na standard
ten skladaja si¢ zaréwno: 1) przestanki udzielenia ochrony niektérym kate-
goriom wypowiedzi z zastrzezeniem, Ze w zaleznosci od rodzaju wypowiedzi
(wypowiedz polityczna, komercyjna, artystyczna, prasowa) zakres ochrony
moze by¢ odmienny; 2) przestanki odmowy udzielenia ochrony tym wypo-
wiedziom, ktére uzyskujg kwalifikacje jako mowa nienawisci.

»Mowa nienawisci” jako konstrukcja teoretyczna wypracowana na grun-
cie art. 10 ETPC uzyskala znaczenie normatywne i to zaré6wno na gruncie
prawa materialnego, jak i procesowego. Ustalanie tre$ci i zakresu ,,stan-
dardu wolnosci wypowiedzi” - w znaczeniu materialnoprawnym - nie moze
bowiem pomijac pojecia ,mowa nienawisci”. W ujeciu procesowym natomiast
w sprawach dotyczacych naruszenia wolnosci religijnej wystapienie albo brak
przestanki mowy nienawisci rozstrzyga¢ bedzie o uruchomieniu procesu
karnego i skazaniu sprawcy.

2. Ewolucja ochrony wolnosci religijnych - kazus Frangji

Nie istnieje wyrazna granica pomiedzy pozytywnymi a negatywnymi obo-
wigzkami panstwa w zakresie regulowania wolnosci religijnych. Nie jest
przy tym mozliwe ustalenie zamknigtego katalogu przestanek, ktére uspra-
wiedliwialyby angazowanie si¢ paiistwa w rozstrzyganie sporéw powstatych
na tle sposobu korzystania z wolnosci religijnych. Watpliwosci budzi takze
rodzaj ratio legis, na ktéry moze powolywac sie ustawodawca krajowy, by
usprawiedliwi¢ stosowanie sankcji wobec sprawcéw czynéw wymierzonych
przeciwko wolnosci religijnej.

Przedmiotem rozstrzygniec¢ staje si¢ nie tyle ustalenie, czy dzialanie
sprawcy wypelnia znamiona zarzucanego mu wystepku, ale czy ewentualne
skazanie sprawcy za jego popelnienie jest do pogodzenia z innymi prawnie
chronionymi wolno$ciami, w tym przede wszystkim, czy zastosowanie sankcji
karnej nie stanowi nadmiernej represji i nie narusza wolnosci wypowiedzi.

wypowiedzi, ktore sa w nieuzasadniony sposob obrazliwe dla innych, stanowigc naruszenie ich
praw” i orzekd, ze ,,stwierdzenia zawarte w ulotkach byly w sposob nieuzasadniony obrazliwe”.
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Od kilkunastu lat obserwuje si¢ w paiistwach europejskich wzrost liczby
postepowan karnych wszczynanych w zwigzku z czynami popetnionymi na
tle religijnym. Okoliczno$¢ ta rzutuje takze na liczbe skarg kierowanych do
ETPC, w ktérych wyznawcy religii zarzucaja panstwom naruszenie art. 9
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Zwigksza sie jednak nie tylko liczba skarg, ale takze ich ztozonos¢>.
Artykul 9 nie tylko bowiem porecza wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania,
ale rowniez gwarantuje aktywne ich uzewnetrznianie. Istnieje wigc wyrazny
zwigzek gwarancji obejmujacych ochrone wolno$ci wyznania i religii z innymi
wolnoséciami zagwarantowanymi w EKPC, a w szczeg6lnosci wolnoscig wypo-
wiedzi (art. 10 EKPC) i wolno$cig zgromadzen (art. 11 EKPC)*°.

We Frangji liczba postepowan karnych zaczeta rosnagé w sposob zauwa-
zalny poczawszy od 1990 r. W ujeciu statystycznym zauwaza sig, ze najwiecej
postepowan (42%) dotyczy obrazy uczu¢ wyznawcow judaizmu, w dalszej
kolejnosci wskazuje si¢ na naruszenie uczu¢ religijnych chrzescijan (35%) oraz
wyznawcow pozostatych religii, w tym islamu (23%)*'. Szereg postepowan
wszczynanych jest z urzedu w celu zapewnienia ochrony porzadku publicz-
nego, ale takze w zwigzku z aktywnym angazowaniem si¢ panstwa w obrone
réwnosci i w celu przeciwdziatania dyskryminacji i rasizmowi. W orzecznic-
twie francuskich sadéw karnych zaobserwowano trudnos¢ w dokonywaniu
rozréznienia motywacji, jakimi kierujg si¢ sprawcy, w szczegolnosci wowczas,
gdy dochodzi do wspotwystepowania motywoéw religijnych i rasowych. Zara-
zem w 90% spraw pokrzywdzeni domagaja si¢ stosowania sankcji karnych
wobec sprawcow, jedynie w 10% poprzestaja na stosowaniu innych srodkéw
ochrony?*.

W sprawach o ochrong wolnosci religijnej, w szczegélnosci w sprawach
karnych, przedmiotem badania jest nie tylko zachowanie si¢ sprawcy od
strony wypelnienia znamion przestepstwa, ale takze ocena stopnia ryzyka,

**J. Murdoch, Ochrona prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania w Europejskiej

Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Strasburg 2012, s. 9.

30 Ibidem, s. 9

*' H.Eck, A. Anchet, Liberté dexpression et «offense religieuse» selon les droits francais et
européen, de 1905 a laffaire Dieudonné (janvier 2014): respect des croyances et enjeux politiques,
[w:] Les censures dans le monde: xix®-xxi® siécle, Rennes 2016, doi.org/10.4000/books.pur.45036.

2 Ibidem.
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jakie moze rodzi¢ zastosowanie wobec niego sankcji wobec potrzeby ochrony
wolnosci wypowiedzi, z ktérej korzysta sprawca. Sedzia staje wiec miedzy
»obrazg przekonan a obrazag wierzacych™?. Wobec kolizji tych wartos$ci
orzecznictwo niektdrych panstw europejskich, czego przykladem jest Francja,
przyznaje prymat wolnosci wypowiedzi nad potrzeba zapewnienia ochrony
wolnodci religijnej w jej roznorodnych aspektach (karalno$¢ bluznierstwa,
obraza uczuc religijnych, zniewazenie przedmiotow kultu religijnego, ztosliwe
przeszkadzanie w sprawowaniu obrzedéw religijnych).

Na poglady orzecznictwa we Francji wywarto wplyw stanowisko ETPC
wyrazone w wyroku z dnia 21 stycznia 2006 r. w sprawie Giniewski c. France**,
w ktorym Trybunal stwierdzil, ze sady francuskie, uznajac dziennikarza
francuskiej gazety ,,Le quotidien Paris” winnym popelnienia wystepku obrazy
uczuc religijnych katolikéw, naruszyly art. 10 ETPC, przez co doszio do nie-
uprawnionej i nieproporcjonalnej ingerencji w wolno$¢ wypowiedzi. Fran-
cuskie sady, dokonujac ustalenia tresci i oceny opublikowanego materialu,
wskazaly, ze dziennikarz opisal ,,Kosciot katolicki jako utrzymujacy, wylacznie
i blednie, Boska prawde, ktora wyraza si¢ w doktrynie wypelnienie «Starego»
Przymierza w Nowym Testamencie i wyzszosci tego ostatniego [...] Dok-
tryny, ktéra propaguje «nauke pogardy» dla Zydéw” [...], a w konsekwencji
prowadzi do antysemityzmu i ,,przygotowuje grunt, na ktérym zrodzila si¢
idea i realizacja Auschwitz”**. Tym samym, w ocenie sadow francuskich autor
spornego artykulu przypisat katolikom bezposrednia odpowiedzialno$¢ za
Holokaust. Zdaniem autora tekstu nie tylko bowiem idea, ale nawet realizacja
masakr i okrucienstw popelnionych w Auschwitz, symbolu nazistowskich
obozdéw zaglady, byla bezposrednim przediuzeniem jednej z gtéwnych dok-
tryn wiary katolickiej, czyli doktryny o wypelnieniu si¢ Starego Przymierza
w Nowym Testamencie*®. Dziennikarz zostal skazany przez sady francuskie

3 Ibidem.

% Giniewski c. France, Requéte no 64016/00, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22
fulltext%22:[%22Giniewski%20c/France,%20n0%2064016/00%22],%22documentcollec-
tionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-
72215%22]} (dostep: 10.11.2020 1.).

3 Ibidem.

36 Ibidem.
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na podstawie art. 29 i 32 Ustawy o wolnosci prasy*’. Tymczasem w ocenie
ETPC opublikowany materiat nie tylko nie miat charakteru zniewazajacego,
ale nadto - jak zauwazyl Trybunatl - ,,przyczynil si¢ do oméwienia réznych
mozliwych przyczyn eksterminacji Zydéw w Europie, co jest bezspornym
interesem publicznym w spoteczenstwie demokratycznym”*®. Ponadto Trybu-
nal powtdrzyl wielokrotnie wypowiadane na tle realizacji wolnosci wypowie-
dzi stanowisko®’, zgodnie z ktérym nawet wowczas, gdy wypowiedz zawiera
wnioski i wyrazenia, ktére moga urazi¢, zaszokowac¢ lub przeszkodzi¢ nie-
ktérym osobom, to jednak takie poglady (szokujace, obrazliwe, wzbudzajace
niepokdj) same w sobie nie wykluczaja korzystania z wolnoséci wypowiedzi*.
Rozpoznajgc podobne sprawy, ETPC uzasadnial swoje stanowisko, wskazujac,
ze: ,poszukiwanie prawdy historycznej jest integralng cze¢scig wolnosci stowa”
i ,jego rola nie jest arbitraz lezacych u podstaw kwestii historycznych™'.
W ocenie ETPC nie bedzie takze stanowila naruszenia uczu¢ religijnych
krytyka religii lub wyznania, chyba ze jej adresatem i przedmiotem statyby sie
konkretne osoby jako jej wyznawcy, a sam podnoszacy zarzuty kierowalby sie

%7 Zgodnie z treécia pierwszego z wymienionych przepiséw ,,zniestawiajace jest jakiekol-

wiek o$wiadczenie lub zarzut, ktory szkodzi czci lub reputacji osoby lub organu, ktérych on
dotyczy. Bezposérednia publikacja lub powielanie takiego zarzutu stanowi przestepstwo, nawet
jesli zostalo wyrazone w sposob domyslny za pomoca sugestii lub jesli dotyczy osoby lub organu,
ktore nie zostaly wyraznie wymienione, ale mozna je zidentyfikowaé na podstawie innych
okolicznosci, jak tematyka wystapienia, okrzyki, grozby, pisemne lub powielone materialy,
plakaty, banery. Za zniewage uwaza sie uzywanie dowolnego obrazliwego lub pogardliwego
wyrazenia lub obelzywego sformutowania, ktore nie zawiera zarzutu co do faktu”. W my$l art. 32
Ustawy o wolnosci prasy za znieslawienie za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu
osoby lub grupy o0sob ze wzgledu na ich pochodzenie lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy
etnicznej, narodu, rasy lub religii podlega karze pozbawienia wolnosci do roku i grzywnie
300 000 FRF lub tylko jedna z tych kar (Zob. La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la
presse, [online:] https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070722/2020-12-07/
(dostep: 10.11.2020 1.)).

38 Giniewski c. France, Requéte no 64016/00, § 51, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22fulltext%22:[%22Giniewski%20c/France,%20n0%2064016/00%22],%22docu-
mentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22ite-
mid%22:[%22001-72215%22]} (dostep: 10.11.2020 r.).

3 De Haesi Gijsels c. Belgique, Requéte no 19983/92, § 46, 24 lutego 1997 r. i powotane tam
orzecznictwo, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22De%20Haes %20
i%20Gijsels%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAM-
BER%22],%22itemid%22:[%22001-62574%22]} (dostep: 10.11.2020 r.).

40 Giniewski v. France, Requéte no 64016/00, § 52.

4! Ibidem; podobnie Chauvy i inni v. France, Requéte no 64915/01, § 69.
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motywami nienawisci albo tworzylby zachete do stosowania przemocy wobec
jej wyznawcow. Zatem wypowiedz o tresci: ,Najglupsza religia jest wcigz
islam. Kiedy czytasz Koran, upadasz... upadasz!” nie stanowi zniewazenia
uczuc religijnych muzulmanoéw. Sad karny odwotawczy w Paryzu stwierdzil,
ze nawet jesli wypowiedz wyraza ,,nienawis$¢” do islamu, to nie odnosi si¢
ona wprost do muzulmanéw i nie podzega do nienawisci. W ocenie sadu
dopuszczalne jest zatem uzycie sformutowan ocennych, nawet obrazliwych
wobec religii, o ile stowa te nie odnosza si¢ do konkretnej osoby bedacej jej
wyznawca*’.

W poszukiwaniu instrumentdw reagowania na zagrozenia zwigzane z ata-
kami na wolnos¢ religijna panstwa europejskie, czego dowodzi przyktad
Francji, siegaja po instrumenty administracyjnoprawne. Ryzyko wywotania
zamieszek spowodowanych naruszeniem uczuc religijnych, a w konsekwencji
potrzeba zapewnia ,,pokoju publicznego” uruchamia mechanizmy quasi cen-
zorskie, polegajace na arbitralnym, wtadczym ograniczaniu praw i wolnosci*?
poprzez wydanie aktéw administracyjnych zakazujacych rozpowszechniania

42 Taffaire Houellebecq (TGI Paris, 17¢ ch. corr., 22 octobre 2002, Gaz. Pal. 2003.].3069);
»Poursuivi pour injure, Michel Houellebecq est relaxé”, [online:] https://www.lemonde.fr/archi-
ves/article/2002/10/22/poursuivi-pour-injure-michel-houellebecq-est-relaxe_295252_1819218.
html. Podobnie w przypadku publikacji karykatur Mahometa przez tygodnik ,,Charlie Hebdor”
i ,France Soir” w dniu 1 kwietnia 2006 r. sagd karny I instancji, a nastepnie sagd odwotawczy
w Paryzu uznal, Ze dopuszczalne jest opublikowanie karykatury przedstawiajacej Mahometa
w turbanie w ksztalcie bomby z zapalonym lontem. Rysunek nie stanowi zniewagi z uwagi na
brak ,,jakiegokolwiek $wiadomego pragnienia bezposredniego i nieuzasadnionego obrazenia
wszystkich muzulmanéw [...]”, autor wzial bowiem udzial w ,,publicznej debacie o powszech-
nym interesie zrodzonej z ekscesow muzulmandéw” (Zob. CA Paris, 1le ch., sect. A, 12 mars 2008,
Legipresse juin 2008, no 252.111.107, note H. LECLERG; cyt. za: H. Eck, A. Granchet, op. cit.).
4> W okélniku przyjetym przez francuskiego ministra spraw wewnetrznych 6 stycznia
2014 r. wezwano prefektow do ,,zachowania najwigkszej czujnosci, gdy prawdopodobne jest
rozpowszechnienie tre$ci nawotujacych do dyskryminacji rasowej lub religijnej”, [online:]
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/01/cir_37810.pdf (dostep: 10.11.2020 r.); cyt. za:
Le maire de Saint-Etienne renonce a interdire le spectacle de Dieudonné, [online:] https://www.
francetvinfo.fr/culture/spectacles/humour/le-maire-de-saint-etienne-renonce-a-interdire
-le-spectacle-de-dieudonne_3291599.html (dostep: 10.11.2020 r.). M’bala M’bala, syn Kame-
runczyka i Francuzki, zastynal z propagowania prowokacyjnego gestu zwanego odwrécona
swastyka, tzw. quenelle, oraz negowania Holokaustu. Wielokrotnie skazywano go na kary
i grzywny za szerzenie nienawisci rasowej i antysemityzmu.
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tredci, ktore ze wzgledu na forme i intensywnos¢ krytyki religii tworza ryzyko
zaktécenia porzadku publicznego*.

3. Rodzaj chronionego dobra*s - przedmiot i Srodki ochrony

Gwarantowana w art. 53 ust. 2 Konstytucji wolno$¢ religijna obejmuje naste-
pujace elementy: wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wia-
snego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie
lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie, posiadanie $wigtyn i innych miejsc
kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo do korzystania
0s6b z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja. Gwarancje wolnosci religii
nie obejmuja swoim zakresem uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi
przekonan ateistycznych, odrzucajacych wiare w istnienie sit ponadnatural-
nych (nadprzyrodzonych) i negujacych potrzebe istnienia religii*c.
Przekonan religijnych nie nalezy utozsamiac z konfliktem sumienia, ktory
jest pojeciem szerszym. Konflikt sumienia moze wystapic¢ takze u 0sob o pogla-
dach ateistycznych i jego podlozem moga by¢ nie tylko powody religijne. Jed-
nak dziatanie podjete wbrew przekonaniom religijnym zazwyczaj powoduje
konflikt sumienia i wkracza w konstytucyjng wolnos¢ sumienia okreslong
w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP*. Trybunal Konstytucyjny uznal wyrazona
wart. 53 ust. 1 Konstytucji RP wolnos¢ sumienia za warto$¢ ponadpozytywna,

** Prefekt Saint-Etienne i dwéch burmistrzéw, powolujac sie na okdlnik ministra spraw

wewnetrznych, wydato decyzje administracyjne zakazujaca pokazu Dieudonné, ktéry, jak
wskazano w uzasadnieniu decyzji, zawieral wypowiedzi o charakterze antysemickim, igno-
rujace godnos¢ osoby ludzkiej i tworzace ,,powazne ryzyko zakl6cenia porzadku publicznego”
Wykonanie decyzji administracyjnej, w ktorej burmistrz Saint-Etienne zakazal wystawienia
spektaklu, zostalo zawieszone postanowieniem z dnia 9 stycznia 2014 r. wydanym przez sad
administracyjny w Nante (Tribunal Administratifde Nantesn°1400110, https://actu.dalloz-etu-
diant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/JANVIER_2014/arrete_du_tribunal_administratif de_nan-
tes.pdf).

5 Majac na uwadze tematyke wskazang w tytule artykulu, analiza zostata ograniczona
do ustalenia rodzaju i zakresu ochrony wolnosci wyznania i religii na styku z realizacjg wolno-
$cig wypowiedzi, w szczegdlnoéci wowczas, gdy tres¢ lub forma wypowiedzi narusza uczucia
religijne lub stanowi zniewage przedmiotu czci religijnej.

6 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 325.
Postanowienie SN - Izba Karna z dnia 14 czerwca 2018 r., IT KK 333/17, Legalis.
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aksjologicznie zwigzang z samg naturg czlowieka, bedacg istotnym elementem
jego godnosci*®. SN zauwazyt, ze Konstytucja RP przewiduje rodzaj klauzuli

sumienia w zwigzku z odmowg pelnienia stuzby wojskowej ze wzgledu prze-
konania religijne lub wyznawane zasady moralne (art. 85 ust. 3 Konstytu-
¢ji RP)*. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

wjej art. 9, cho¢ wymienia kilka form manifestowania religii i przekonan (np.
poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne), to

jednak nie zawsze gwarantuje prawo do publicznego zachowania si¢ w sposob

kierowany wiarg®.

Ingerowanie w wolnos¢ religijng gwarantowana w art. 53 Konstytucji

moze przejawiaé sie w ataku na religie lub jej wyznawcow (art. 119 k.k.;
art. 194 kk; art. 256 kk,; art. 257 k.k.), a takze na przedmiot lub miejsce

*8 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/15, Legalis.

* Nadto klauzule sumienia zamieszczono w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2015 r., poz. 464). Analiza tych przepisow
pozwala stwierdzi¢, ze tego rodzaju klauzule stuza do rozwiazywania gtebokich konfliktow
moralnych, ktdre s3 udzialem lekarzy czy tez os6b zobowiazanych wbrew ich przekonaniom
do pelnienia stuzby wojskowej (Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia
14 czerwca 2018 r., IT KK 333/17, Legalis).

*® Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie
Picho et Sajous c. France, Requéte no 49853/99, wszczetej w zwigzku z odmowg przez wiadcicieli
apteki sprzedazy $rodkéw antykoncepcyjnych przepisanych przez lekarza, motywowana ich
przekonaniami religijnymi, podkreélil, zZe gtéwng sfera chroniong przez art. 9 Konwencji s3
przekonania osobiste i religijne oraz dziatania blisko zwigzane z tymi kwestiami, takiej jak
modlitwa czy akty poboznosci stanowigce element praktykowania religii i wiary w powszechnie
akceptowanej formie. Nadto wskazal, ze uzyte w tym przepisie stowo ,,praktykowanie” nie
obejmuje kazdego aktu lub formy zachowania motywowanego lub inspirowanego przez religi¢
lub wiare i stosownie do treéci art. 9 ust. 2 Konwencji moze podlega¢ takim ograniczeniom,
ktore sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnosci innych oséb. Trybunal uznat, ze jak dtugo sprzedaz takich srodkéw
jest legalna i moze mie¢ miejsce — na skutek wypisania recepty - tylko w aptece, skarzacy nie
moga uznaé pierwszenstwa swoich przekonan religijnych i narzuci¢ je innym jako usprawie-
dliwienie dla odmowy sprzedazy takich produktéw, poniewaz skarzacy moga manifestowac
swoja religie na wiele innych sposobdéw poza sfera swojej profesji. Zatem w realiach tej sprawy
Trybunat doszed! do przekonania, Ze powolanie sie na sprzeciw sumienia nie stanowito
powszechnie przyjetej w kanonach wyznania wlascicieli apteki formy jego praktykowania, co
uzasadnialo niemoznos¢ skorzystania z ochrony, ktorg zapewnia art. 9 Konwencji. Problem
sprzeciwu sumienia pojawia si¢ réwniez w orzecznictwie ETPC w kontekscie aborcji, odmowy
stuzby wojskowej, w zakresie $wiadczenia ustug poufnej terapii, obowigzku prowadzenia
przez urzednika ceremonii zawarcia zwigzku partnerskiego przez pary homoseksualne (zob.
Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 14 czerwca 2018 r., I KK 333/17, Legalis).
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kultu religijnego (art. 196 k.k.); moze takze polegac na zakl6caniu obrzadku
religijnego (art. 195 k.k.) lub narusza¢ uczucia religijne (art. 196 k.k.). Celem
podjetego przez sprawce zamachu jest — ogélnie mowigc — wolnos¢ wyznania
i religii, ktorej realizacja konkretyzuje sie z jednej strony poprzez realizacje
prawa do niezaktéconego uzewnetrzniania religii w takich jej aspektach, jak
gloszenie swoich przekonan i udzial w obrzedach religijnych, a z drugiej

strony, poprzez prawo do oddawania czci Bogu oraz przedmiotom kultu

religijnego. Panistwo moze w réznym stopniu zapewniac szczelnos¢ ochrony
wolnosci religijnej, co w konsekwencji oznacza, ze nie kazde naruszenie wol-
nosci religijnej spotykac sie bedzie z reakcjg prawa. Ustawodawca moze zatem

obejmowac ochrong rézne ,fragmenty” wolnosci religijnej®'. Decydujac si¢
na kryminalizacje wybranych kategorii czynéw, wskazuje te fragmenty wol-
nosci religijnej, ktore stanowig jej rdzen najbardziej narazony na naruszenie.
Ratio legis ochrony jest zatem nie tylko ochrona praw i wolnosci jednostki,
ale interesu zbiorowosci polegajacego na ochronie wartosci okreslajacych

tozsamo$¢ narodu lub grup spotecznych, przy czym w réznych okresach

historycznych wolnos¢ religijna, ze wzgledu na jej walory kulturotwdrcze

i integracyjne, byta objeta ochrong ze zmienng intensywnoscia.

Zakres ochrony, w szczegdlno$ci na gruncie przepiséw prawa karnego,
ujawnia sie przede wszystkim w opisie znamion przedmiotowych rodzajow
czynow zabronionych oraz liczbie stypizowanych przestepstw. Ochronie
podlegaja wielorakie przejawy (sposoby realizacji) wolnosci religijnej, ktérych
opis, rodzaje i liczba zaleza od decyzji ustawodawcy. Zwigkszenie szczelno-
$ci ochrony poprzez poszerzenie katalogu przestepstw nie zawsze oznacza
poszerzenie zakresu realizacji wolnosci religijnej. Dowodzi tego sposob, w jaki
wolnos¢ religijng potwierdzano w dekrecie z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochro-
nie wolno$ci sumienia i wyznania®. Pomimo zatem, ze w poréwnaniu do
regulacji zawartych w Kodeksie karnym z 1932 r.**, w ktérym stypizowano

! Wyrazeniem , fragmenty wolnosci religijnej” postuzyt sie TK, odnoszac go do ochrony

uczu religijnych na podstawie art. 196 k.k. (wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13,
Legalis pkt. 4.3.1).

*2 Dz.U. Nr 49, poz. 334.

>* W rozdziale XXVI Kodeksu karnego (Ustawa z dnia 11 lipca 1932 r., Dz.U. z 1932 1.
Nr 60, poz. 571) zatytufowanym ,,Przestepstwa przeciwko uczuciom religijnym” stypizowano
przestepstwo bluznierstwa (art. 172 k.k.); przestepstwo lzenia i wyszydzania religii (art. 132 k k.)
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3 rodzaje przestepstw przeciwko wolnosci religii, dekret zawieral opis 12 typow
przestepstw, to jednak z cala pewnoscia nie zwigkszalo to gwarancji ochrony
wolnosci religijnej ani nie poszerzalo jej zakresu. Wskazuje sig, ze to wlasnie
w tym akcie prawnym nastgpila ostateczna dekryminalizacja publicznego
bluznierstwa Bogu®*. Konstrukcja art. 6 dekretu sankcjonujacego nawotywa-
nie do wasni na tle religijnym i art. 8 sankcjonujacego naduzywanie wolnosci
religijnej w celach wrogich ustrojowi nie tylko ostabiaty gwarancje wolnosci
religijnej, ale przy zastosowaniu szerokiej wykladni zawartych w opisach tych
czyndw znamion, tj. ,nawolywania do wasni” lub ,,naduzywania wolnosci’,
ochrone¢ wolnosci religijnej czynily iluzoryczna.

Ryzyko ostabienia ochrony pojawia si¢ zatem nie tylko wowczas, gdy
w systemie prawnym nie istniejg regulacje, ktérych przedmiotem jest wolnos¢
religijna w réznych jej aspektach, ale takze wtedy, gdy, co prawda, przepisy
takie istnieja, ale zawarte w nich opisy czynéw majg charakter blankietowy,
zawieraja zwroty nieostre albo odwoluja si¢ do klauzul generalnych, a w kon-
sekwencji nie odpowiadaja zasadom okreslonosci przepiséw prawnych prze-
widzianym dla prawa karnego. Ustrojodawca zdecydowal o bezposrednim
unormowaniu zasady okreslonosci w art. 42 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktd-
rym: ,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego
popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w cza-
sie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego”.
Jak stwierdzil TK w wyroku z 9 czerwca 2010 r.**, z zasady nullum crimen
sine lege poenali anteriori wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji, a na pozio-
mie ustawowym powtdrzonej w art. 1 § 1 k.k., wynikaja nastepujace reguly
szczegbdlowe: 1) czyny zabronione muszg by¢ okreslone w ustawie (nullum
crimen sine lege scripta); 2) typy przestepstw musza by¢ okreslone w sposob
maksymalnie doktadny (nullum crimen sine lege certa); 3) niedopuszczalne

oraz przestepstwo zlosliwego przeszkadzania zbiorowemu wykonywaniu aktu religijnego
(art. 174 k k.)

% A. Wasek, Przestegpstwa przeciwko przekonaniom religijnym, PiP 1995, nr 7, s. 33; cyt. za:
O. Sitarz, Artykut 196 jako granica wolnosci wypowiedzi, [w:] Wolnos¢ wypowiedzi versus wolnos¢
religijna. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, A. Bilgorajski (red.),
Legalis.

> Wyrok TK z dnia 10 wrze$nia 2010 r., sygn. SK 52/08, OTK ZU nr 5/A/2010, poz. 50.
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jest stosowanie (niekorzystnej dla sprawcy) analogii i wykfadni rozszerzajacej;
4) ustawa karna wprowadzajaca odpowiedzialnos¢ karng lub jg zaostrzajaca
nie moze dziata¢ wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro non agit).
Naruszenie przez ustawodawce zasady okreslonosci wyrazonej w art. 42
ust. 1 Konstytucji przy dokonywaniu opisu znamion podmiotowych lub
przedmiotowych przestepstw prowadzi do dekryminalizacji tych czynéw.
Moze takze uzasadniac jego ,trybunalska derogacje, o ile jest tak gleboka,
ze wynikajacych z niej rozbieznosci nie da si¢ usuna¢ $rodkami stuzacymi
eliminowaniu niejednolitosci stosowania prawa, takimi jak kontrola instan-
cyjna czy podejmowanie uchwal wyjasniajacych zagadnienia prawne przez
Sad Najwyzszy”*°. Konstytucyjny standard okreslonosci przepiséw karnych,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji,

nie wymaga jasnosci czy komunikatywnosci wyrazenia zakazu lub nakazu
prawnego w stopniu absolutnym. [...] Zasada okreslono$ci ustawy karnej nie
wyklucza bowiem postugiwania si¢ przez ustawodawce zwrotami niedookre-

$lonymi lub ocennymi, jedli ich desygnaty mozna ustali¢>.

Zakres wolnosci religijnej rozciaga si¢ na wszystkie jej ,,fragmenty”, ktore
stanowia przedmiot ochrony wymieniony w normie prawnej i opisany w spo-
séb odpowiadajacy wymogom zawartym w art. 42 ust. 1 Konstytucji. Oko-
liczno$¢ braku kryminalizacji czynu wymierzonego przeciwko wolnosci
religijnej nie przesadza o braku ochrony, jednak sankcjonowanie czynéw
wymierzonych przeciwko wolnosci religijnej wskazuje na range, jaka usta-
wodawca przyznaje tej wolnosci religijnej jako warto$ci prawnie chronione;j.
Elementem czynnosci sprawczej czynéw ingerujacych w wolnos¢ religijna
jest, w aktualnym stanie prawnym na gruncie prawa karnego, ,obrazanie”
(art. 196 k.k.); ,zniewazanie (art. 196, 257, 261 k.k.); ,ograniczanie w pra-
wach” (dyskryminacja; art. 194 k.k.), a takze ,,przeszkadzanie” (art. 195 k.k.);
»hawolywanie do nienawisci” (art. 256 k.k.) oraz stosowanie przemocy lub
grozby” (art. 119 k.k.).

¢ Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, Legalis, pkt. 4.2.
7 Wyrok TK z dnia 12 wrze$nia 2005 r., sygn. SK 13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91.
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3.1. Obraza uczuc religijnych poprzez zniewazanie

W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze termin ,,zniewaza¢” ma takie samo znacze-
nie we wszystkich przepisach, w ktorych okresla on czyn zabroniony®®. Ozna-
cza on takie i tylko takie zachowanie, ktére wedlug okreslonych przez normy
kulturowo-obyczajowe i powszechnie przyjete oceny stanowi wyraz pogardy.
Przewidujac karalno$¢ ,,zniewazenia” osoby lub instytucji, prawo karne chroni
»godnos¢” czlowieka (instytucji), pojmowana w sposéb zobiektywizowany,
okreslony przez powszechnie przyjete normy kulturowo-obyczajowe. Rze-
czowe kryterium ocen w tym wzgledzie stanowig zatem normy spoleczne,
a nie subiektywne mniemanie o sobie (indywidualne odczucie wtasnej godno-
$ci) okreslonej osoby, ktore z oczywistych wzgledéw moze by¢ powodowane
przez nadwrazliwos¢ czy nadmierne wyobrazenie o swej godnosci*®. Zacho-
wanie zniewazajgce sprawcy powinno zatem charakteryzowac si¢ wyrazeniem
pogardy, checig ponizenia lub wyszydzenia. Zniewazenie moze nastapi¢
w dowolnej formie: w wypowiedzi stownej, pisemnej, za pomoca gestow,
obrazoéw, filmu, instalacji, happeningu itp. Trybunat Konstytucyjny wskazat
zarazem, Ze znaczenie poje¢ ,,obraza” i ,zniewaga” jest tozsame znaczeniowo,
aich uzycie w réznych miejscach tego samego przepisu wynika z wymogoéw
stylistycznych jezyka polskiego®.
Pojecia ,,obraza” i ,zniewazenie” zostaly uzyte w art. 196 k.k. Zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie jednolicie wskazuje sie, ze rodzajowym przed-
miotem ochrony, do ktérego odnosi si¢ ten przepis, jest wolnos¢ religijna,
natomiast bezposrednig ochrong obejmuje on: ,uczucia religijne”, ,,przed-
miot czci religijnej” oraz ,miejsce przeznaczone do publicznego wykonywa-
nia obrzeddéw religijnych”. Pewne réznice pojawiaja si¢ przy dokonywaniu
wyktadni poje¢ opisujacych bezposredni przedmiot ochrony objety tym
przepisem, a takze zwigzkow, jakie zachodzg miedzy tymi pojeciami, co rzu-
tuje na zglaszane w doktrynie postulaty dotyczace zakresu ochrony wolnosci
religijnej. Wskazuje sie zarazem, ze przestepstwo z art. 196 k.k. ma charakter
materialny, a zatem zniewazenie przedmiotu kultu musi wywota¢ skutek

% Wyrok SN z dnia 17 lutego 1993 1., sygn. akt III KRN 24/92, Legalis.
> Ibidem.
% Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, Legalis, pkt. 3.1.
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w postaci obrazy uczuc religijnych konkretnych os6b®'. Wystapienie skutku
w postaci obrazy uczuc religijnych jest warunkiem koniecznym, ale niewystar-
czajacym, niezbedne jest bowiem, aby zostalo wywolane przez zniewazenie
przedmiotu czci religijnej. Strona sprawcza obejmuje dwojakiego rodzaju
akty, z ktérych pierwszy (zniewazenie uczud, przedmiotu kultu lub miejsca
obrzedu) odnosi si¢ do czynnosci, ktéra uzewnetrznia si¢ w sposob publiczny,
oraz drugi, ktéry nastepuje w sferze przezy¢ psychicznych (uczué) pokrzyw-
dzonego. Wobec powyzszego przedmiotem ochrony staje si¢ zaréwno wolnos¢
religijna jako samoistna wartos¢ konstytucyjna, jak réwniez godnos$¢ osoby;,
w tym wypadku wyznawcy danej religii. W doktrynie proponuje sig, by przez
obraze uczu¢ religijnych rozumie¢ ,,reakcje emocjonalng danej osoby zwig-
zang z ponizajacym zachowaniem wobec przedmiotu, znaku, symbolu [...],
ktorej moze towarzyszy¢ poczucie naruszenia godnosci, uczucie zawstydzenia,
zazenowaniu, smutku”®*. Obrazi¢ uczucia religijne moze takie zachowanie
sprawcy, ktére w odczuciu konkretnej osoby lub czlonkéw danej wspolnoty
religijnej odbierane jest jako ponizajace lub obelzywe wobec przedmiotu
czci religijnej®®. Warunkiem karalnosci za przestepstwo z art. 196 k.k. jest,
zeby konkretne osoby poczuly si¢ obrazone zachowaniem sprawcy, co moga
odczuwac jako naruszenie ich osobistej godnosci.

Przedmiotem ochrony wyplywajacej z tresci art. 196 k.k. jest godnos¢
czlowieka w jej aspekcie wewnetrznym, tj. wewnetrznych przezy¢, jakie towa-
rzysza cztowiekowi w zwiazku z wyznawang religia, w szczegélnosci wow-
czas, gdy spotyka si¢ z zniewazeniem przedmiotdw czci religijnej lub miejsc
sprawowania kultu religijnego. Trybunal Konstytucyjny, dokonujac oceny
zgodnosci art. 196 k.k. z Konstytucja, w szczegolnosci z zawartym w art. 42
ust. 1 Konstytucji z wymogiem konkretnosci i okreslonosci przepiséw karnych
i zawartych w nich wyrazen, stwierdzil, ze przedmiot ochrony z art. 196 k k.,
a wiec prawo do ochrony uczuc religijnych, jest okreslony i jego rozumienie
nie budzi watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie®*.

' M. Budyn-Kulik, Zniewazenie uczu¢ religijnych. Analiza dogmatyczna i praktyka

Scigania, Warszawa 2014, s. 4 i powolana tam literatura.

52 W. Wrébel, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 11, red. A. Zoll, Warszawa 2013,
s. 659.

53 Ibidem, s. 658.

5 Ibidem.
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W mysl stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego uczucia religijne ,,ze
wzgledu na ich charakter podlegaja szczegdlnej ochronie prawa. Bezposrednio
powiazane s3 bowiem z wolnoscig sumienia i wyznania, stanowigce wartos¢

165

konstytucyjng”®®. Uczucia religijne w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego zostaly zdefiniowane jako ,ludzkie emocje, ktére odnosza si¢ do
konkretnej wyznawanej przez dang osobe religii. Uczucia religijne to wielo-
aspektowy stosunek emocjonalny do wyznawanej religii. Prawo do ochrony
uczuc religijnych oznacza z kolei wolnos$¢ od zachowan obrazajacych (znie-
wazajacych) te uczucia”®. Uczucia religijne stanowia ,,relacje cztowieka do
sacrum ujmowane na wielu plaszczyznach - intencjonalnej, wolicjonalnej
oraz emocjonalnej”’.

Z reakcja prawa karnego nie spotyka si¢, w swietle wykladni art. 196 k.k.
dokonywanej przez orzecznictwo i doktryne, merytoryczna krytyka przed-
miotu czci religijnej, ale taka wypowiedz, ktéra ma charakter zniewazajacy,
i dopiero wowczas, gdy skutkiem tej wypowiedzi jest obraza uczué. Zniewaga

»hie polega na merytorycznej wypowiedzi oceniajacej wlasciwosci lub poste-
powanie danej osoby, opartej na faktach istniejacych lub domniemywanych,
ale na wypowiedzi uchybiajacej godnosci osobistej ze wzgledu na jej forme,
anie tres¢. [...] Zniewaga nie zmierza do skrytykowania dziatalnosci lub cech
jakiego$ podmiotu, ale bezposrednio do wyrzadzenia krzywdy w zakresie
jego godnosci osobistej”*®. Przez pojecie ,,przedmiot czci religijnej” ,,nalezy
rozumie¢ kazdy przedmiot, ktory przez dang wspolnote religijna uznany jest
za przedmiot kultu, godny najwyzszego szacunku i uwielbienia”®. Przedmiot
czci religijnej z art. 196 k.k. moze by¢ traktowany jako wieloznaczny i nie jest
jednolicie rozumiany w doktrynie. Nie ma jednak watpliwosci, jak zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny, ze przedmiotem czci religijnej moga by¢ zaréwno
symbole religijne, wizerunki i imiona Boga, bdstw, ikony, relikwie, §wiete

% Wyrok TK z dnia 7 czerwca 1994 r., sygn. K 17/93, OTK w 1994 1., cz. 1, poz. 11.

% Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 ., SK 54/13, Legalis, pkt. 4.3.1.

7 W Janyga, Komentarz do art. 196 kk, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny.
Czg$¢ szczegotowa, Komentarz, Warszawa 2013, s. 592.

8 Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, Legalis.

% J. Wojciechowska, Komentarz do art. 196 kk, [w:] Kodeks karny, Czgs¢ szczegdtowa, t. 1,
A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Warszawa 2010, s. 899.
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ksiegi, przedmioty wyrazajace obecno$¢ Boga, jak réwniez podmiot kultu,
a wiec Boga, bostwo lub bostwa™.

Zastosowanie zobiektywizowanego wzorca oceny przy dokonywaniu usta-
lenia, czy doszlo do naruszenia uczu¢ religijnych, nie stoi na przeszkodzie,
by stwierdzi¢, ze uczucie krzywdy zwigzane z naruszeniem wolnosci reli-
gijnej moze podlega¢ stopniowaniu. Nie kazda zatem ingerencja w wolnos¢
religijng, cho¢by wigzala si¢ ze zniewazeniem przedmiotu czci religijnej lub
miejsca sprawowania obrzeddw religijnych, bedzie w takim samym stopniu
dolegliwa, wywolujac rownomiernie intensywne poczucie krzywdy. Warun-
kiem karalnosci za popelnienie wystepku z art. 196 k.k. jest bowiem, z jednej
strony ustalenie, zZe — przy zastosowaniu zobiektywizowanego wzorca oceny —
doszto do naruszenia uczuc religijnych, a nadto wymog, by konkretna osoba
poczuta si¢ dotknigta zachowaniem sprawcy. Stosowanie zobiektywizowanego
wzorca oznacza, ze zachowanie sprawcy, stojacego pod zarzutem zniewagi,
nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem przekonan panujacych w kregu kulturowym,
z ktérego wywodzi si¢ pokrzywdzony, nie za$ subiektywnych odczu¢ samego
pokrzywdzonego. Ocena, czy mamy do czynienia ze zniewaZeniem, opiera
sie na kryteriach obiektywnych i bierze za miare¢ normy kulturowo-obycza-
jowe powszechnie przyjete w danym spoteczenstwie”. Nie moze to jednak
oznaczac, ze odczucie dolegliwosci, ponizenia, krzywdy, cierpienia sg zawsze
tak samo intensywne. Na sposob przezywania zniewazenia przedmiotu czci
religijnej moze posiada¢ wplyw wiele czynnikow, a zatem nie tylko charakter
przedmiotu kultu, ale réwniez okoliczno$ci towarzyszace dziataniu sprawcy,
w szczego6lnosci obecnos¢ okreslonego kregu $swiadkéw (matoletni, ducho-
wienstwo, wyznawcy danej religii), a takze miejsce popelnienia zniewagi
(indyferentne ze wzgledu na wyznanie albo zwigzane ze sprawowaniem kultu
religijnego), sposob dziatania sprawcy, w tym dzialanie z wykorzystaniem
srodkéw spolecznego komunikowania.

7° Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, Legalis, pkt. 4.3.3.
7 Wyrok SN z 17 lutego 1993 1., sygn. akt IIl KRN 24/92, Legalis.
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W 2015 r., podpisujac Protokoét dodatkowy” do Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci™, Polska zobowigzata sie, ze:

przyjmie takie $rodki prawne i inne, jakie okazg si¢ niezbedne dla uznania za

przestepstwo w jej prawie wewnetrznym, umyslnej i bezprawnej publicznej

zniewagi przy uzyciu systemu komputerowego 1/ 0séb z racji ich przynalez-
nosci do grupy wyodrebnionej z uwagi na rase, kolor, pochodzenie narodowe

lub etniczne jak réwniez do grupy religijnej, jezeli wykorzystywana jest ona dla

ktéregokolwiek ze wskazanych wyzej zachowan; 2/ grupy oséb wyodrebnionej

ze wzgledu na ktdrakolwiek z tych cech (art. 5 ust. 1 Protokotu).

Strona moze zaréwno: a) wymagac, by przestepstwo zdefiniowane w ust. 1
miato ten skutek, iz osoba lub grupa oséb zdefiniowana w ust. 1 jest narazona
na nienawis¢, obraze, osmieszenie lub tez b) zastrzec sobie prawo niestoso-
wania w calosci lub w czesci ust. 1 (art. 5 ust. 2 Protokotu). Zgodnie z literal-
nym brzmieniem powolanych przepiséw do uznania panstwa pozostawiono
podejmowanie decyzji dotyczacych istnienia albo nieistnienia sankcji karnej
za popelnienie zniewagi wobec grupy osob z pobudek religijnych, rasowych
albo ze wzgledu na pochodzenie narodowe lub etniczne badz kolor skéry
(art. 5 ust. 1 pkt. 2). Przestepstwo zniewagi moze by¢ unormowane w prawie
krajowym zaréwno jako przestepstwo formalne, jak i materialne (art. 5 ust. 2
lit. a Protokotu). Przez ,,system informatyczny” rozumie si¢ ,kazde urza-
dzenie lub grupe wzajemnie potaczonych lub zwigzanych ze soba urzadzen,
z ktorych jedno lub wiecej, zgodnie z programem, wykonuje automatyczne
przetwarzanie danych” (art. 1lit. a Konwencji o cyberprzestepczosci).

W art. 5 ust. 1 pkt. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji o cyberprze-
stepczosci skonstruowany zostal mechanizm powigzania karalnosci zniewagi

72

Protokdt dodatkowy z dnia 28 stycznia 2003 r. do Konwencji Rady Europy o cyber-
przestepczosci dotyczacy penalizacji czynéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym
popelnionych przy uzyciu systeméw komputerowych, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU20150000730/0/D20150730.pdf.

7? Oéwiadczenie rzagdowe z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie mocy obowigzujacej Proto-
kotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o cyberprzestgpczosci dotyczacy penalizacji
czyndw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu systemow
komputerowych, sporzadzonego w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 731).
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na tle religijnym z rasistowskimi motywami dzialania sprawcy’*. Zmierza on
do dekryminalizacji przestepstwa zniewagi w przypadku, gdy sprawca byt
motywowany wylgcznie niechecig (nienawiscig) do religii lub jej wyznawcow.
O ile ostatecznie utrzymano (art. 5 ust. 1 pkt. 2 Protokolu) karalnos$¢ za znie-
wage takze wowczas, gdy sprawca dziala wylacznie z motywéw religijnych,
to jednak przyjety sposdb regulacji dowodzi istnienia zamystu (tendencji)
ostabiania ochrony wolnosci religijne;j.

Proponowany w Protokole zakres i sposob regulacji wykazuje rozbiezno$¢
w stosunku do wypowiedzi ETPC, jak réwniez wobec stanowiska wyrazanego
przez organy UE, ktore postuluja pelng dekryminalizacje wystepkow prze-
ciwko wolnosci religijnej w ich aktualnym, klasycznym i zblizonym we wszyst-
kich systemach prawnych ksztalcie’. Postulat dekryminalizacji zglaszany
przez organy UE dotyczy wystepku bluznierstwa, a takze zniewazenia uczu¢
religijnych (obrazy uczuc religijnych)’® oraz zniewazenia z powodu wyznania

’* W Protokole odrebnie unormowane zostaly takze obowigzki paristw dotyczace ,,pena-

lizacji aktow o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym popelnianych przy uzyciu systemow
komputerowych (art. 1 Protokotu). Obowiazki te dotycza podejmowania $rodkéw, jakie okaza
sie niezbedne dla uznania za przestepstwo dystrybucji materialéw rasistowskich i ksenofo-
bicznych (art. 3 Protokotu), a takze stosowania grozby powodowanej rasizmem i ksenofobig
(art. 4 Protokotu) oraz ,zaprzeczania, powaznego umniejszania znaczenia, akceptacji lub
usprawiedliwiania zbrodni ludobéjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci” (art. 6 Protokotu).

7> Komisja Wenecka w Raporcie o relacji miedzy wolnoscig wypowiedzi a wolnoscia
religii zawarta informacje dotyczace szczegétowych rozwigzan prawnych, w tym przepiséw
karnych normujacych zasady ochrony wolnosci religijnej w paiistwach europejskich. W Rapor-
cie stwierdzono, ze pomimo pewnych réznic odnoszacych si¢ do mechanizméw i §rodkow
ochrony to wigkszo$¢ panstw europejskich penalizuje zaklocanie praktyk religijnych (np. prze-
rywanie ceremonii religijnych; § 23), a takze dyskryminacje w réznych jej formach, w tym ze
wzgledu na religie (§ 31) oraz podzeganie do nienawisci (§ 33). Zaprzeczenie, zdefiniowane
jako publiczne zaprzeczanie faktom historycznym lub ludobdjstwo ze wzgledéw rasowych, jest
przestgpstwem w kilku krajach (Austria, Belgia, Francja, Szwajcaria). W innych krajach, takich
jak Niemcy, niektore dziatania w ramach negowania Holokaustu moze wchodzi¢ w zakres
definicji przestepstwa podzegania do nienawisci (§ 30). Zniewaga o charakterze religijnym
stanowi przestepstwo w okofo potowie panstw czlonkowskich (Andora, Cypr, Chorwacja,
Republika Czeska, Dania, Hiszpania, Finlandia, Niemcy, Grecja, Islandia, Wlochy, Litwa,
Norwegia, Niderlandy, Polska, Portugalia, Federacja Rosyjska, Stowacja, Szwajcaria, Turcja
i Ukraina; § 27). Bluznierstwo jest kwalifikowane jako przestepstwo tylko w mniejszosci panstw
czlonkowskich (Austria, Dania, Finlandia, Grecja, Wlochy, Liechtenstein, Niderlandy, San
Marino; § 24).

76 Komisja Wenecka podkresla, ze: ,,musi istnie¢ mozliwo$¢ poddawania krytyce wolnosci
religijnej, nawet jesli ta krytyka mogtaby by¢ postrzegana przez niektérych jako obrazajaca
ich uczucie religijne” (§ 76 Raportu Komisji Weneckiej).
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lub religii””. Rozbieznosé¢ dotyczy zakresu ochrony wolnodci religijnej, ktory
zostal zaproponowany w Konwencji o cyberprzestepczosci przyjetej na plasz-
czyznie Rady Europy i dokumentach przygotowanych przez organy UE. O ile
zatem w przypadku Konwencji strony nadal za zasadne uznaja utrzymanie
instrument6w karnych stuzacych zwalczaniu czynéw wymierzonych w wol-
nosc¢ religijna, o tyle na ptaszczyznie UE wolnosc¢ religijna - jak si¢ wydaje —
traci status warto$ci samoistnie chronionej, co uzasadnia postulaty dotyczace
dekryminalizacji wystepkow przeciwko religii, jak rowniez legitymuje stoso-
wanie przestanki wspotwystepowania motywoéw religijnych i rasistowskich
jako wymogu przesadzajacego o karalnosci ingerencji w wolnos¢ religijna.
Klauzule wyznaczajaca granice pomiedzy formami ekspresji, mieszcza-
cymi sie w europejskim standardzie wolnosci wypowiedzi, a ,,mowa nie-
nawisci” zawiera art. 7 Aneksu do Rekomendacji Rady Europy w sprawie
mowy nienawisci’®. Dokonywanie takiego rozrdznienia, w mysl zawartych
w tym przepisie zalecen, powinno nastgpowac poprzez: 1) zaakceptowanie, ze
ochrong objete sg takze wypowiedzi dotyczace rasizmu, ksenofobii, antysemi-
tyzmu i innych form nietolerancji jako takich’; 2) uwzglednienie stanowiska
ETPC dokonujacego wyktadnia art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci®; 3) poszanowanie wolnosci dziennikarskiej
i powstrzymanie si¢ od ingerowania w metody dzialania, jakimi postuguje
sie prasa®’. W doktrynie wskazuje sie, ze zgodnie z literalng wyktadnig art. 9
EKPC wytyczenie granic wolnosci religijnej nastepuje przy zastosowaniu
klasycznej formuly ograniczenia praw i wolnosci, tzw. testu szkodliwosci,

77 Raport Komisji Weneckiej, § 62-64.

78 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168050116d#
globalcontainer (dostep: 10.11.2020 r.).

7®  Zgodnie z literalnym brzmieniem: ,,Zgodnie z zasada 6 prawo i praktyka krajowa
powinny uwzglednia¢, ze: — informacje dotyczace rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i innych
form nietolerancji s3 w pelni chronione na mocy artykutu 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i moze by¢ przedmiotem ingerencji tylko na warunkach okreslonych w ust. 2
tego samego artykutu”

89 Zgodnie z literalnym brzmieniem: ,,Zasady i kryteria stosowane przez wladze krajowe
do oceny potrzeby ograniczenia wolnosci wypowiedzi powinny by¢ zgodne z zasadami zawar-
tymi w art. 10, zgodnie z wykladnig orzecznictwa organéw Konwencji. Muszg uwzglednia¢
w szczegdlnosci forme, tre$é, kontekst i cel informacji”

81 Zgodnie z literalnym brzmieniem: ,, Poszanowanie wolnosci dziennikarskiej wymaga,
aby sady i wladze publiczne powstrzymaly si¢ od narzucania mediom swoich pogladéw na
temat rodzajow technik informacyjnych, jakie dziennikarze powinni stosowac”
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na ktory skladaja si¢ trzy czesci: 1) wymog ustawowej formy ograniczen; 2)
okreslenie przestanek materialnych (wolno$¢ wypowiedzi; ochrona porzadku
publicznego, ochrona zdrowia publicznego, bezpieczenstwo, ochrona moral-
nosci, ochrona praw i wolnosci innych 0séb); 3) niezbednos¢ ograniczenia
w spoleczenstwie demokratycznym®. W razie wystgpienia konfliktu miedzy
wolnoscig wypowiedzi a wolnoscig religii uruchamia mechanizm wazenia
$cierajacych sie dobr i zobowigzuje do udzielenia odpowiedzi na pytania,
ktdra z wolnosci, przy zastosowaniu wskazanego powyzej testu szkodliwosci,
w wiekszym stopniu zastuguje, w okolicznosciach danej sprawy, na ochrone.
Analiza judykatéw EKPC prowadzi do wniosku, ze w przypadku konfliktu
wolnosci religii z wolno$cia wyrazania opinii ETPC przyznaje pierwszenstwo
wolnosci wypowiedzi®’.

Realizacja zgtaszanych w orzecznictwie ETPC postulatéw dotyczacych
zasad i sposobu normowania ochrony wolnosci religijnej sprowadza sig
w rezultacie do uchylenia dotychczasowych przepiséw przewidujacych
stosowanie sankcji karnych za przestepstwa przeciwko wolnosci religijnej,
a w konsekwencji do dekryminalizacji w szczegdlnosci takich wystepkow, jak:
bluznierstwo, zniewazenie uczuc religijnych, a takze zniewazenie religii lub jej
wyznawcow. Uchylane przepisy sg zastepowane regulacja, ktora sankcjonuje
mowe nienawiéci. Przedmiotem ochrony w takim ujeciu przestaje by¢ wolnos¢
religijna w jej roznorodnych aspektach, a staje si¢ ochrona réwnosci i to tylko
w takim zakresie, w jakim dotyczy cech niezaleznych od czlowieka, jak rasa
lub kolor skoéry®*. Przestepstwo to nalezaloby zatem kwalifikowa¢ nie jako
wystepek przeciwko wolnosci religijnej, ale jako ,,przestepstwo przeciwko
réwnosci” popetnione z pobudek dyskryminacyjnych.

82

W. Sobczak, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii, Torun 2018, s. 548.

83 Ibidem, s. 596.

8¢ ETPC istotng wage przyklada do zwalczania dyskryminacji rasowej w jej wszystkich
formach i przejawach. Uznal, ze: ,w demokratycznych spoleczenstwach konieczne moze
okaza¢ sie sankcjonowanie lub wrecz zakazywanie wszelkich form wyrazania opinii, ktore
propaguja, podburzajg, promujg lub uzasadniajg nienawi$¢ opartg na nietolerancji” (Zob.
wyroki ETPC z dnia 23 wrze$nia 1994 r. (Jersild c. Danemark, Requéte no 15890/89) oraz z dnia
6 lipca 2006 r. (Erbakan c. Turquie, Requéte no 59405/00). Zob. réwniez wyrok z dnia 9 lipca
2013 r. (Vona c. Hongrie, Requéte no 35943/10), zwlaszcza w zakresie wolnosci zgromadzania
i stowarzyszania sie).
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Z motywacja dyskryminacyjng mamy do czynienia wéwczas, gdy powo-
dem zachowania sprawcy jest przynalezno$¢ osoby pokrzywdzonej do okre-
slonej grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub jej
bezwyznaniowos$¢®. Motywacja ta wystepuje w opisie wystepku z art. 257 k.k.,
ktéry sankcjonuje zachowanie polegajace na zniewazeniu grupy ludnosci
albo poszczegdlnych oséb z powodu ich przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej albo z powodu ich bezwyznaniowosci, a takze z takich
powodow, jak naruszenie nietykalnosci cielesnej innej osoby (art. 257 k.k.).
Dobrem rodzajowym chronionym w tym przepisie nie jest jednak wolnos$¢
religijna, lecz porzadek publiczny, a takze bezposrednio godnos¢ osoby ludz-
kiej®°. Przestepstwo stypizowane w art. 257 k.k. atakuje wiec cze$¢ czlowieka,
scidlej — czes¢ wewnetrzna, czyli godnos$¢ osobista rozumiang jako poczucie
wlasnej wartosci*”. Podobna motywacja znamionuje wystepek z art. 119 k.k.
przewidujacy karalnos¢ stosowania przemocy lub grozby bezprawnej wobec
grupy osob lub konkretnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznanio-
wosci. W sensie prawnym przemoc to fizyczne oddzialywanie na cztowieka,
a naruszenie jego nietykalnosci to najlagodniejsza forma tego oddzialywania®®.
Dobrem chronionym jest w tym wypadku wolnos¢ od przymusu fizycznego
oraz psychicznego®.

Wystapienie motywacji dyskryminacyjnej jest warunkiem koniecznym
oceny podmiotowej przestepstw rownosciowych. Skoro z woli ustawodawcy
motywacja rasistowska, dyskryminacyjna, ksenofobiczna, wykluczajaca stata
sie znamieniem wystepkow z art. 119 k.k. i 257 k.k., penalizujgcych akty
agresji z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub bezwyznaniowosci danej osoby lub grupy oséb, to oznacza,
ze nie jest mozliwe jednoczesne przyjecie, iz zostaly one popetnione ,,bez
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Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu - IT Wydziat Karny z dnia 7 listopada 2019 r.,
IT AKa 317/19, Legalis.

86 K. Wiak, Komentarz do art. 257 kk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Legalis.

87 Postanowienie SN - Izba Karna z dnia 17 sierpnia 2016 r., IV KK 53/16, Legalis.

% Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Gdansku - I Wydzial Karny z dnia 19 lipca 2018 r., IT AKa
192/18, Legalis.

8 K. Wiak, Komentarz do art. 119 kk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Legalis.
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powodu lub z oczywiscie blahego powodu” w rozumieniu art. 115 § 21 k.k.*
Aby mozna byto méwi¢ o zachowaniach na tle rasistowskim, o jakich mowa
w przepisie art. 257 k.k., nalezy wykaza¢, ze zachowania te mialy bezposredni
zwiazek z ,,innoscig” 0sdb pokrzywdzonych, wynikajaca z ich przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu ich
bezwyznaniowosci, bez koniecznosci wykazania, ze oskarzeni mieli swiado-
mo$¢ konkretnej, okreslonej narodowosci pokrzywdzonych®'.
Ustawodawca krajowy nie stopniuje ani nie dokonuje réznicowania
motywow, ktéorymi musiat kierowac si¢ sprawca przestepstwa z art. 257 k.k.
Nie ma zatem znaczenia, czy sprawca kierowaly pobudki natury religijnej,
narodowosciowej, etnicznej, politycznej czy zwigzane z bezwyznaniowoscia
pokrzywdzonych. Nie jest zarazem konieczne, zeby wskazane w tym przepisie
pobudki albo niektdére z nich wystepowaly acznie. Pojecie ,,motywy rasi-
stowskie” obejmuje zatem w réwnym stopniu kazdy ze wskazanych w art. 257
k.k. motywoéw. W rozumieniu tego przepisu za ,,rasistowskie” uznawane jest
zaréwno takie zachowanie, ktére wynika z motywacji religijnych, jak row-
niez zachowanie na tle pobudek rasowych i innych, o ile sprawca zmierza do
réznicowania oséb ze wzgledu na jedna ze wskazanych w art. 257 k.k. cech.
Nie ma przy tym znaczenia, czy cecha ta ma charakter nabyty i jest zalezna
od czlowieka, jak w przypadku wyznawania okreslonej religii, czy tez jest od
czlowieka niezalezna, jak w przypadku koloru skéry. Ocena, czy doszlo do
zniewazenia, odbywa si¢ w oparciu o obiektywne wzorce oceny. Okreslenie
,zniewazenie” wystepuje w art. 257 k.k. w podobnym znaczeniu, jak w art. 216
§ 1kk., z tym Ze pokrzywdzonym jest dana zbiorowos¢ (art. 257 k.k.), a nie
okreslona osoba’?. Wyktadnia ,,zniewagi” w rozumieniu art. 257 k.k., jak
réwniez innych przepiséw kodeksu, w ktorych ustawodawca postuzyl sie tym
terminem, nie redukuje tego pojecia do ,,mowy nienawisci’, ale obejmuje nim
czynnos¢, ktdra polega na ublizeniu komus stowem lub czynem. Stanowi
ciezka obraze i jest skierowane przeciw godnosci osobistej cztowieka (czci
wewnetrznej). O tym, czy zachowanie ma charakter zniewazajacy, decyduja
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie — IT Wydziat Karny z dnia 29 pazdziernika
2019 r., IT AKa 198/19, Legalis.

°1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku — IT Wydzial Karny z dnia 19 lipca 2018 r., IT AKa
192/18, Legalis.

2 Postanowienie SN - Izba Karna z dnia 17 sierpnia 2016 r., IV KK 53/16, Legalis.
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dominujace w spoleczenstwie oceny i normy obyczajowe, a nie samo subiek-
tywne przekonanie osoby rzekomo zniewazone;j®**.

Odwotlujac sie do omdéwionego wczesniej wzorca oceny, jaki jest propo-
nowany na gruncie prawa konwencyjnego RE oraz prawa traktatowego UE,
mozna przypuszczaé, ze wystapienie motywow religijnych jako przestanki
dyskryminacyjnej, ktérg kierowal si¢ sprawca, zniewazajac grupe oséb lub
konkretng osobe ze wzgledu na wyznanie tych oséb, nie wystarcza do usta-
lenia jego winy i skazania za zniewage. W przypadku przestepstw przeciwko
wolnosci religijnej zaréwno po stronie podmiotowej, jak i przedmiotowej
opisu czynu, jakim jest zniewazenie grupy osob lub osoby ze wzgledu na
wyznawang przez nie religie, organy europejskie postulujg uzupelnienie
opisu znamion przestepstwa. Zastosowanie sankcji karnej dopuszczalne jest
zatem dopiero po rozstrzygnieciu kolizji miedzy ochrong wolnosci religijnej
a wolnoscia wypowiedzi na niekorzys¢ wolnosci wypowiedzi, co jednak
jest uzasadnione tylko wowczas, gdy sprawca stosowal mowe nienawisci.
Ponadto - jak sie wydaje — konieczne byloby takze ustalenie, Ze sprawca,
popelniajac zniewage, kierowal sie innymi niz motyw religijny pobudkami,
a motywy te wspolwystepowaly w momencie popelnienia czynu.

3.2. Bluznierstwo i profanacja jako szczegdlne typy zniewagi

Przestepstwo bluznierstwa nie posiada obecnie w polskim systemie prawnym
samodzielnej regulacji, co jednak nie oznacza, ze czyny stanowigce bluznier-
stwo nie spotykaja si¢ z reakcjg prawa, w tym prawa karnego. Bluznierstwo
jako wystepek przeciwko uczuciom religijnym zostal opisany w Kodeksie
karnym z 1932 r. w art. 172, zgodnie z ktérym: ,,Kto publicznie Bogu bluzni,
podlega karze wiezienia do lat 57°*. Przepisy zawarte w rozdziale XXVI k.k.
z 1932 r. zostaty uchylone Dekretem o ochronie wolno$ci sumienia i wyzna-
nia z 5 sierpnia 1949 r.°*, w ktérym opisano 11 kategorii czynéw zagrozonych
sankcjg karng, wérdd ktérych nie znalazlo sie przestepstwo bluznierstwa.

% Uchwata SN - Izba Karna z dnia 18 pazdziernika 2016 r., SNO 45/16, Legalis.

% Ustawa z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571).

%5 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o wolnoéci sumienia i wyznania (Dz.U. 21949 r. Nr 45,
poz. 334).
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Sankcjonowane stalo si¢ natomiast naduzycie wolno$ci wyznania (art. 4),
nawolywanie do wasni na tle religijnym (art. 6), publiczne lzenie, wyszydzanie
lub ponizanie grupy ludnosci lub poszczegdlnych oséb z powodu przyna-
leznos$ci wyznaniowej, przekonan religijnych lub bezwyznaniowosci, a takze
nawolywanie lub zachecanie do popelnienia tych przestepstw i ich publiczne
pochwalanie (art. 12). Wszelkie akty i zachowania wypelniajace znamiona
zniewagi symboli religijnych, przedmiotéw czci religijnej, miejsc sprawo-
wania obrzadku religijnego ujeto w ramy wystepku obrazy uczuc religijnych
opisanego w art. 5 Dekretu. W podobnym brzmieniu regulacja ta znalazta
sie w Kodeksie karnym z 1969 r.*°, fagodzac jedynie rozmiar kary, a nastepnie
zostala przeniesiona do Kodeksu karnego z 1997 r. i umieszczona w art. 196.

Zwazywszy, ze ani w tresci tego przepisu, ani w innych nie zostala zawarta
definicja pojecia ,,przedmiot czci religijnej”, pojawity sie w doktrynie watpli-
wosci, w szczegdlnosci dotyczace ustalenia, czy pojecie to obejmuje takze pod-
miot (obiekt) czci religijnej. Na tle wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego
i doktryn ustalit si¢ poglad, ze publiczne zniewazenia Boga lub innych bytow
nadprzyrodzonych, ktérym przypisuje si¢ cechy boskie, miesci sie w opisie
znamion przestgpstwa obrazy uczu¢ religijnych. Wskazuje sie, ze wymowa
art. 196 k.k. bylaby niespojna, jesli zakazywalby zniewazenia przedmiotéow
materialnych stuzagcych do wykonywania czynnosci religijnych, pozwalajac
na bezkarne obrazanie czczonych w ten sposéb bostw. Przemawia za tym
jednoznacznie wyktadnia celowo$ciowa art. 196 k.k. Skoro celem art. 196
k.k. jest ochrona uczu¢ religijnych, to ,,przedmiot czci religijnej” obejmuje
takze podmiot kultu®’.

Wystepek bluznienia Bogu stanowi fragment prawnokarnych regulacji
w wielu panstwach europejskich, pomimo ze w ocenie organéw UE utrzyma-
niu karalnosci tego czynu sprzeciwiaja si¢ wzgledy réwnosci oraz tolerancji
i organy te zalecajg®® uchylenie przepisow sankcjonujacych bluznierstwo

% W art. 198 k.k. postanowiono: ,,Kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac

publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzeddw religijnych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo
grzywny” (Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94).
7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, Legalis
pkt. 3.2.
%8 Recommandation 1805 (2007) 1Blasphéme, insultes a caracteére religieux et inci-

tation a la haine contre des personnes au motif de leur religion, https://pace.coe.int/
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w tych panstwach, w ktérych regulacje takie istniejg*®. Zarazem nie istnieje
jedna wspolna definicja bluznierstwa, niemniej elementem kazdego z opiséw
tego czynu jest zniewazenie. W dokumentach organdw europejskich ujmuje
sie bluznierstwo jako ,,zniewage, pogarde lub brak szacunku wobec Boga;
akt przywlaszczania sobie atrybutéw boskosci; brak szacunku dla rzeczy
uwazanych za $wiete lub nienaruszalne™. Zwraca uwage, ze w nowszych
regulacjach pojeciem bluznierstwa proponuje si¢ obja¢ ,,jakikolwiek czyn lub
stowo, ktorego konsekwencja jest obraza duzej liczby wiernych, atakowanie
jednego lub wiecej przedmiotéw uwazanych za Swiete przez wyznawang
przez te osoby religi¢”**'. Granica pomigdzy pojeciem zniewazenia a bluz-
nierstwem moze zatem si¢ zaciera¢. Z jednej strony rdznica ta moze by¢
dostrzegana w intensywnosci i dolegliwosci naruszenia, a z drugiej strony
dotyczy obiektu zniewazenia. O ile bowiem w przypadku obrazy uczu¢ reli-
gijnych - jak wynika z literalnego brzmienia art. 196 k.k. - jest przedmiot lub
miejsce objete szczegdlng czcig wyznawcdw danej religii, o tyle w przypadku
bluznierstwa zniewaga dotyczy osoby Boga, swietych oraz innych postaci,
ktdre sg uosabiane w wizerunku czlowieka. Majac na uwadze kryterium
dolegliwosci naruszenia, konieczne staje si¢ uwzglednienie nie tylko formy,
jakiej sprawca uzywa, popelniajac przestepstwo, ale takze rodzaju narzedzia,
jakim si¢ postuzyt, w szczegoélnosci rozpowszechniajgc informacje o miejscu,
czasie, formie i metodzie popelnianego czynu (zniewazenia). Bluznierstwo
stanowi zatem typ kwalifikowany zniewagi, ktora zostata wymierzona w istote
samej religii jako elementu duchowosci czlowieka i jego godnosci. Jesli wiec
granicg dopuszczalnej ingerencji w wolnosci i prawa czlowieka byta istota tej

kroczenie uderza w rdzen wolnosci i religii. Brak reakcji prawa w wypadku

pdf/2c9f5aa0b24c5¢9559dc69cf351c6133179b46d73326667a8259ffe25682ae848428febal2/
recommandation%201805.pdf.

% Wystepek bluznierstwa zostal opisany wprost w systemach prawnych Austrii, Danii,
Finlandii, Grecji, Wloch, Liechtensteinu, Niderlandéw, San Marino (Raport Komisji Wenec-
kiej, § 24). Zarazem jednak w wielu innych panstwach istnieje mozliwo$¢ pociagniecia do
odpowiedzialnosci za bluznierstwo na podstawie innych przepiséw karnych, w szczegdlnosci
obrazy uczuc religijnych. Irlandia bada mozliwo$¢ uznania bluZnierstwa za przestepstwo na
podstawie art. 40 § 6.1 (I) konstytucji.

190 Raport Komisji Weneckiej, § 24.
11 Ibidem.
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bluznierstwa oznacza, Ze ochrona wolnosci religijnej staje sie iluzoryczna,
a normy prawa stanowia jedynie fasade ochrony.

Kwalifikowana forma naruszenia uczu¢ religijnych jest takze, w znaczeniu,
jakim temu pojeciu nadaje jezyk potoczny, termin ,profanacja’, ktory nie
posiada definicji legalnej. Pojeciem tym rzadko postuguje sie takze doktryna,
co moze wynika¢ przede wszystkim z dbalosci o klarownos$¢, zrozumialos¢
ijasnos¢ wykladni. Uzycie terminu ,,profanacja” moze bowiem sygnalizowaé
sankcjonowanie odrebnego, innego niz naruszenie uczuc religijnych czynu,
co jednak na gruncie aktualnych rozwigzan karnych nie zachodzi. Pojecie

»profanacja” stanowi termin o negatywnej konotacji, ktory jest — na gruncie
przepisow Kodeksu karnego — réwnowazny zakresowo pojeciu ,,zniewazenia
przedmiotu czci religijnej lub miejsca sprawowania obrzedéw religijnych”
O ile zatem termin ,zniewazenie” opisuje w sposéb adekwatny dziatanie
sprawcy wymierzone przeciwko réznorodnym warto$ciom i przedmiotom'®,
o tyle ,profanacja” stanowi zniewazenie przedmiotu czci, w tym przede
wszystkim przedmiotéw czci religijnej. Pojecie ,,profanacja” w Uniwersalnym
stowniku jezyka polskiego rozumiane jest jako ,,zniewazenie przedmiotu kultu
lub miejsca kultu religijnego; takze: potraktowanie bez nalezytego szacunku
rzeczy, wartosci otoczonych powszechng czcig™**. Wedtug Stownika wyrazéw
obcych i wyrazéw obcojezycznych ,profanacja” oznacza ,zbezczeszczenie
miejsca albo przedmiotu kultu religijnego, zhanbienie, skalanie czegos, co
jest otoczone czcig ***. J. Sobczak, dokonujac wyktadni art. 196 k.k., przy-
woluje pojecie profanacji w znaczeniu nadawanym mu Kodeks karny rosyj-
ski z 1903 r., obowigzujacy na ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim.
Przez profanacje¢ rozumiano wystepek ,,polegajacy na zelzeniu praktyk lub
obrzedéw kosciota chrzedcijanskiego, sponiewieraniu czynem lub zelzeniu
przedmiotéw, poswieconych przez uzycie przy nabozenstwie chrzescijanskim,
a takze nieprzystojne drwiny z przedmiotéw swietych lub przedmiotow wiary,

192 Np. art. 137 k k. sankcjonuje zniewazanie znakéw paiistwowych; art. 133 — zniewazanie

Narodu; art. 136 — zniewazanie przedstawiciele obcego panstwa; art. 262 — zniewazanie zwlok.
193 Profanacja, [hasto w:] Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, S. Dubisz (red.),
Warszawa 2003, s. 565.
194 Profan, [hasto w:] Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, W. Kopaliniski,
Warszawa 1988, s. 413.
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oraz nieobyczajno$¢ i wybryki podczas nabozenstwa chrzescijanskiego lub
w $wiatyni chrzedcijanskiej™ .

Jak zauwazyl J. Makarewicz, ksztalt przestepstw zwanych moca pewnej
tradycji ,,religijnymi” jest zalezny od relacji panstwa z Kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi, a te z kolei zaleza od tzw. stanowiska zasadniczego,
jakie panstwo zajmuje w stosunku do religii w ogole'*®. Brak poszanowania
dla religii — jak zauwaza W. Makowski — moze prowadzi¢ do ,,rozdraznienia
uczu¢ i nienawisci religijnych™®”. W takim ujeciu panstwo, sankcjonujac
czyny naruszajace istote wartosci tak wrazliwej, jaka jest religia, kieruje sie
na ochrong interesu zbiorowo$ci'*. Ratio legis tych przepisow lezy zatem nie
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich, ale ,tadu spotecznego i pokoju

publicznego™ .

3.3. Nawotywanie do nienawisci

Pojecie nawolywania do nienawisci na tle réznic rasowych traktowac nalezy
jako publiczne wzywanie (nawolywanie) innych 0s6b do odczuwania i utrwa-
lenia negatywnych emocji, niecheci oraz wrogosci wobec przedstawicieli
odmiennej rasy, przy czym dla realizacji wystepku okreslonego w przepi-
sie art. 256 § 1 k.k. nie jest konieczny skutek w postaci przekonania przez
sprawce innych odbiorcéw do prezentowanych przez siebie pogladéw, chociaz
tym motywowane winno by¢ jego zachowanie w inkryminowanym miejscu

195 . Sobczak odwoluje sie do tresci Kodeksu karnego rosyjskiego z 1903 r. sankcjonuja-

cych profanacje, w tekécie rosyjskim koszczunstwo, w szczegdlnosci art. 74 1 73 tego kodeksu.
Zob. ]. Sobczak, Komentarz do art. 196 kk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, R. Stefanski (red.),
pkt. 10, Legalis.

1967 Makarewicz, Projekt przygotowawczy Kodeksu karnego. Uzasadnienie, Komisja Kody-
fikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, t. V, Nr 1, Warszawa, s. 97; cyt. za:
W. Janyga, Wstep do rozdziatu XXIV kk, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom 1. Komentarz
do artykutéow 117-221, M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Legalis.

197 'W. Makowski, Kodek karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 426; cyt. za: O. Sitarz, Arty-
kut 196 kk..., Legalis.

198 Ibidem.

199 Zbiér orzeczen SN - Izba Karna, nr 146/1925; cyt. za O. Sitarz, Artykut 196 kk. .., Legalis.



Przestanki odpowiedzialnoéci prawnej (deliktowej i karnej) za nawotywanie do zniewazenia...

i czasie''*. Unormowanie przepisu art. 256 § 1 k.k. jest wskazywane w orzecz-
nictwie jako przyklad ograniczenia wolnosci wypowiedzi, ze wzgledu na
przestanke porzadku publicznego'''. Nawolywanie moze przybiera¢ postaé
stowng, pisemna czy za pomocg gestow''>. W rozumieniu art. 256 § 1 k.k.
nawolywanie do nienawisci to zachowanie polegajace na sianiu nienawisci,
czyli uczuciu silnej niecheci, wrogosci do 0sdb z uwagi na ich przynaleznos¢
do okreslonych grup narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych czy bezwyznaniowych'*.

Przestepstwo z art. 256 § 1 k.k. miesci si¢ w obszarze okreslonym jako
mowa nienawisci. Pod tym pojeciem powszechnie rozumie si¢ wypowiedzi
i wizerunki lzgce, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow
catkowicie lub po czgsci od nich niezaleznych, a takze przynaleznosci do
innych naturalnych grup spotecznych, przy czym grupy naturalne to takie,
ktorych sie nie wybiera, udzial w jednych determinowany jest biologicznie
(ple¢, kolor skory), w innych spolecznie, jak: przynaleznos¢ etniczna, religijna,
jezyk. Nawolywanie do nienawisci z powodéw wymienionych w art. 256 k.k. —
w tym na tle réznic narodowosciowych - sprowadza si¢ do tego typu wypo-
wiedzi, ktore wzbudzaja uczucia silnej niecheci, ztoéci, braku akceptacji,
wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych grup spolecznych czy
wyznaniowych, badz tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymuja i nasilaja
takie negatywne nastawienia i podkreslaja tym samym uprzywilejowanie,
wyzszos¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania. Przestep-
stwo z art. 256 k.k. ma charakter umyslny i moze zosta¢ popelnione tylko
w zamiarze bezposrednim, o szczeg6lnym zabarwieniu, a wiec w konkretne;j
intencji (dolus directus coloratus). Nawolywanie do nienawisci wiaze si¢
z checig wzbudzenia u innych najsilniejszej negatywnej emocji (zblizonej do
wrogosci) do okreslonej narodowosci, grupy etnicznej czy rasy**.

110

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach — IT Wydzial Karny z dnia 24 wrze$nia 2013 1.,
IT AKa 301/13, Legalis.

"1 Wyrok SN - Izba Karna z dnia 8 lutego 2019 r., IV KK 38/18, Legalis.

2 A.Herzog, Komentarz do art. 256 kk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, R. Stefariski (red.),
Legalis.

113 Postanowienie SN z dnia 5 lutego 2007 r., IV KK 406/06, Prok. i Pr. - wkl. 2007, Nr 5,
poz. 13.

"% Wyrok SN - Izba Karna z dnia 8 lutego 2019 r., IV KK 38/18, Legalis.
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Klauzule¢ wyznaczajacg granice pomiedzy tymi formami wypowiedzi, ktére
mieszczai si¢ w europejskim standardzie wolnosci wypowiedzi, a ,,mowa
nienawisci” zawiera art. 7 Aneksu do Rekomendacji Rady Europy w sprawie
mowy nienawiéci'**. Dokonywanie takiego rozréznienia, w mysl zawartych
w tym przepisie zalecen, powinno nastepowac poprzez: 1) zaakceptowa-
nie, ze ochrong objete s3 takze wypowiedzi dotyczace rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i innych form nietolerancji jako takich''%; 2) uwzglednienie
stanowiska ETPC dokonujacego wykladni art. 10 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci''’; 3) poszanowanie wolnosci
dziennikarskiej i powstrzymanie si¢ od ingerowania w metody dzialania,
jakimi postuguje si¢ prasa'*®.

Postuzenie si¢ w normie prawnej znamieniem ,,nawolywania (zachecania)
do nienawisci” nie moze by¢ utozsamiane z ,przestepstwem z nienawisci”.
Zarazem jednak ,,zacheta do nienawisci” wyrazona w jakiejkolwiek formie
(werbalnej lub niewerbalnej) stanowiacej ,wypowiedz”'** moze by¢ kwalifiko-
wana jako ,,mowa nienawisci” w rozumieniu nadawanym temu pojeciu przez
organy UE. Nie jest wykluczone, Ze motywacja sprawcy (nienawis¢ rasowa,
w tym religijna) stanowi¢ bedzie — w odniesieniu do niektérych kategorii prze-
stepstw — przestanke obojetng dla ustalenia zawinienia sprawcy. Przestanka ta
moze jednak posiada¢ znaczenie przy ustalaniu rodzaju i wymierzaniu roz-
miaréw kary. O ile zatem kazde przestepstwo moze zosta¢ popelnione z pobu-
dek rasistowskich, o tyle nie mozna wykluczy¢, ze u podtoza przestepstwa

15 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168050116d#-
globalcontainer (dostep: 10.11.2020 r.).

16 Zgodnie z literalnym brzmieniem: ,,Zgodnie z zasada 6 prawo i praktyka krajowa
powinny uwzglednia¢, ze: - informacje dotyczace rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i innych
form nietolerancji s3 w pelni chronione na mocy artykutu 10, ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i moze by¢ przedmiotem ingerencji tylko na warunkach okreslonych w ust. 2
tego samego artykutu”

"7 Zgodnie z literalnym brzmieniem: ,,Zasady i kryteria stosowane przez wladze krajowe
do oceny potrzeby ograniczenia wolnoéci wypowiedzi powinny by¢ zgodne z zasadami zawar-
tymi w art. 10, zgodnie z wykladnia orzecznictwa organéw Konwencji. Musza uwzglednia¢
w szczegblnosci forme, tresé, kontekst i cel informacji”

118 Zgodnie z literalnym brzmieniem: ,,Poszanowanie wolno$ci dziennikarskiej wymaga,
aby sady i wladze publiczne powstrzymaly sie od narzucania mediom swoich pogladéw na
temat rodzajow technik informacyjnych, jakie dziennikarze powinni stosowac”

% Na rézne formy realizacji wolno$ci wypowiedzi zwraca uwage w szczegolnosci SN
w postanowieniu - Izba Karna z dnia 5 marca 2015 r., ITI KK 274/14, Legalis.
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»nawolywania do nienawisci” taka motywacja nie zaistnieje. Wypelnienie
znamion przestepstwa ,,nawolywania do nienawisci” moze bowiem znajdo-
wac zrodio w innego rodzaju motywacji sprawcy. W szczegdlnosci sprawca
moze dziata¢ z innych pobudek niz rasowe lub religijne. Mimo zamiaru
bezposredniego, sprawca moze by¢ jednak réznie motywowany do dziatan
rasistowskich, w tym z powodu ideologii faszystowskiej, fundamentalizmu
religijnego lub wojujacego ateizmu, czy tez mie¢ podloze materialne, np. cheé
zwalczania konkurencji'?°.

Organy europejskie postuluja, by przy ustalaniu, czy dane oswiadcze-
nie nalezy uzna¢ za zniewage czy mowe nienawisci, wzia¢ pod uwage m.in.
w jakim charakterze dziala autor, a takze jakimi srodkami sie postuzyt'*'.
Postulat ustanowienia w prawie krajowym norm karnych sankcjonujacych
podzeganie i pomocnictwo, w szczegdlnosci gdy sprawca przy dokonywaniu
przestepstwa z pobudek rasistowskich (w tym religijnych) postuguje si¢ narze-
dziem, jakim sg $rodki spotecznego komunikowania, zostat zawarty zaréwno
w Decyzji ramowej**?, jak réwniez w Protokole dodatkowym do Konwencji
o cyberprzestepczosci'?’. W art. 1 ust. 1lit. b Decyzji ramowej zaleca sie, by
kazde panstwo czlonkowskie przewidzialo niezbedne srodki zapewnienia
karalnosci za popelnienie czynéw ,,zachecania do nienawisci’, jesli docho-
dzi do tego czynu przy uzyciu publicznych srodkéw rozpowszechniania
lub rozprowadzania tekstéw, obrazéw lub innych materiatéw. Karalne jest
zaréwno sprawstwo czynu, jak réwniez podzeganie do niego i pomocnictwo
(art. 2 Decyzji ramowej***). Na gruncie Konwencji o cyberprzestepczosci
w art. 7 strony zobowigzujg si¢ do przyjecia srodkéw prawnych i innych, jakie
okazg si¢ niezbedne dla uznania za przestepstwa w jej prawie wewnetrznym

120 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 13 czerwca 2017 r., II AKa 131/17, Legalis.

121 Raport Komisji Weneckiej, § 69.

22 Decyzja ramowa Rady Europy 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokar-
nych.

123 Protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczoséci dotyczacy
penalizacji czynéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu
systemow komputerowych, sporzadzony w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r., http://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000730/0/D20150730.pdf.

124 Artykut 2 ust. 1 Decyzji ramowej brzmi: ,, Kazde paristwo czlonkowskie stosuje nie-
zbedne $rodki dla zapewnienia karalno$ci pomocnictwa w popelnieniu czynéw, o ktérych
mowa wart. 1”.
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umyslnego i bezprawnego pomocnictwa lub podzegania do ktéregokolwiek
z przestepstw opisanych w Protokole dodatkowym.

W aktualnym stanie prawnym w prawie krajowym brakuje przepiséw
zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ karng sprawcy wowczas, gdy naruszenie
uczu¢ religijnych nastepuje z wykorzystaniem srodkéw spotecznego komu-
nikowania, w szczegdlnosci internetu lub prasy. Kryterium ,,publicznosci”
dzialania jawi si¢ w dwdch wymiarach: w pierwszym, ktory stanowi element
opisu znamion przedmiotowych czynu ,,obrazy uczu¢ religijnych’, oraz w dru-
gim, dotyczacym sposobu rozpowszechnienia informacji o popelnionym
przestepstwie.

Dla oceny okolicznosci popelnienia czynu, w tym oceny strony podmioto-
wej i motywow, a takze swiadomosci dzialania sprawcy i stopnia zawinienia,
nie jest bowiem bez znaczenia, czy sprawca wiedzial, godzit sie lub zachecat
do tego, by informacja o przestgpstwie zostala rozpowszechniona za posred-
nictwem $rodkéw spolecznego komunikowania. W takim wypadku sprawca
dziatal jako pomocnik. Swiadomos¢ sprawcy dotyczgca rozpowszechniania
informacji o popelnionym przez niego przestepstwie z art. 196 kk., a tym
bardziej zache¢ta do rejestrowania, nagrywania i rozpowszechniania infor-
magcji o przestepstwie wymagataby w takim wypadku oceny takze ze wzgledu
na tres¢ art. 256 § 2 k.k., ktéry sankcjonuje rozpowszechnianie, produkcje,
utrwalanie lub sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie, posiadanie, pre-
zentowanie, przewozenie lub przesylanie druku nagrania lub innego przed-
miotu, zawierajacego tre$¢ znamionujaca ,nawolywanie do nienawisci” albo

»propagowanie” takich zachowan.

Wolnos¢ religijna ujmowana jako dobro osobiste uzyskuje takze ochrong
na gruncie art. 23 i 24 k.c.>* Wolnos¢ religijna moze by¢ bowiem uwazana za
»prawo cywilne” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci*?*. ETPC potwierdza takze, Ze panstwo moze
regulowac sposéb korzystania z wolnosci religijnej przez jednostki w stosun-
kach prywatnoprawnych wéwczas, gdy konieczne jest zachowanie rownowagi
pomiedzy interesem publicznym a interesem jednostkowym (prywatnym,

125 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740).
126 Wyrok ETPC z dnia 6 listopada 2008 r., Leel Foerderkreis e.V. i inni c. Allemagne, skarga
nr 58911/00.
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indywidualnym), a takze wtedy, kiedy konieczne jest zapewnienie réwno-
wagi pomiedzy $cierajacymi sie interesami podmiotéw prywatnych'?”. Ist-
nieje zatem szereg wypowiedzi judykatury, w ktorych opowiada si¢ ona za

dopuszczalno$cia stosowania instrumentéw ochrony jednostki, jezeli istnieje

zagrozenie ze strony opresyjnego aparatu wladzy'*®, jednakze - jak zauwaza

ETPC - dopuszczalne jest takze dziatanie panstwa, jesli dochodzi do sporéw

w obrebie stosunkow prywatnoprawnych pomiedzy obywatelami'*. Panstwo

dysponuje marginesem swobody w zakresie decydowania o srodkach i zasa-
dach ich zastosowania, przy czym margines ten jest tym szerszy, im bardziej

widoczny jest brak wspolnego stanowiska i konsensusu pomiedzy pafistwami —
cztonkami Rady Europy i stronami europejskiej Konwencji w odniesieniu do

hierarchiiizasad ochrony konwencyjnych wartosci i dobr lub brak jest zgody
co do $rodkéw ochrony, jakie powinny by¢ stosowane'*.

Przestanka naruszenia dobra osobistego w postaci bezprawnosci dziatania
jest objeta domniemaniem prawnym, ktérego obalenie cigzy na sprawcy. Bez-
prawnos¢ jest wiec wylaczona tylko wowczas, gdy dziatanie zostalo podjete
w ramach istniejacego porzadku prawnego oraz zgodnie z zasadami wspol-
zycia spolecznego. Na gruncie prawa cywilnego przyjeto, Ze wolnos¢ reli-
gijna obejmuje autonomi¢ obywatela co do uzewnetrzniania $wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania'*'. Za naruszenie wolnosci religijnej
uznawane jest juz samo ujawnienie wbrew woli pokrzywdzonego infor-
macji o wyznawane;j religii, praktykach religijnych, nawet jesli informacja
okaze si¢ nieprawdziwa. Ochrona uczu¢ religijnych nie stanowi zazwyczaj
samoistnego roszczenia, ale krzyzuje si¢ z ochrong innych débr osobistych

27 Wyrok ETPC z dnia 3 lutego 2011 r., Affaire Siebenhaar c. Allemagne, Requéte
no 18136/02, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-103236%22]}
(dostep: 10.11.2020 r.).

128 Wyrok ETPC z dnia 16 marca 2000 r., Affaire Ozgiir Giindem c. Turquie, Requéte
no 23144/93, § 41, [online:] http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62993 (dostep: 10.11.2020 r.).

12 Wyrok ETPC zdnia 10 kwietnia 2007 r., Affaire Evans c. Royaume-Uni, Requéte no 6339/05,
§ 75-76, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-80036%22]}
(dostep: 10.11.2020 r.); podobnie wyrok ETPC z dnia 29 lutego 2000 r., Affaire Fuentes Bobo c.
Espagne, Requéte no 39293/98, § 38.

1% Wyrok ETPC z dnia 3 lutego 2011 1., Affaire Siebenhaar c. Allemagne, Requéte no 18136/02,
§ 381 39, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-103236%22]}
(dostep: 10.11.2020 r.).

*1 Wyrok SA w Krakowie z dnia 31 maja 2016 r., I ACa 191/16, Legalis.
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pokrzywdzonych, w szczegdlnosci sfery prywatnosci**> lub kultu pamieci po
osobie zmarlej'** albo prawa do grobu'**. Mozliwe jest jednak wyréznienie
uczu¢ religijnych jako prawnie chronionego dobra osobistego'**. Naruszenie
uczuc religijnych moze nastapic¢ poprzez zniewazenie papieza, w szczegolnosci
wowczas, gdy jest zwigzane z ingerencja w wiez przyjazni osoby duchownej,
ktora wigze z papiezem stosunek bliskosci i szczegdlne wigzi emocjonalne’**.
Wzglad na ryzyko naruszenia uczu religijnych ujmowanych jako dobro oso-
biste stanowi¢ moze takze usprawiedliwiong przyczyne odmowy wykonania
ustugi, gdy przy jej wykonaniu powstaje konflikt podstawowych wolnosci
i praw miedzy ustugodawca a konsumentem'”’. W pojeciu ,,uzasadnionej
przyczyny” uzytym w art. 138 k.w."*® mieszczg sie rowniez przekonania reli-
gijne, co oznacza, ze gdy pozostaja one w oczywistej sprzecznosci z cechami
i charakterem ustugi, wolno odmoéwic¢ wykonania takiego $wiadczenia, nawet
jezeli pozostajg one w konflikcie z innymi warto$ciami, w tym takze konsty-
tucyjnymi, takimi jak zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy wykonania
swiadczenia nie mogg uzasadnia¢ indywidualne przymioty oséb (np. wyzna-
nie religijne, manifestowane poglady czy preferencje seksualne), na rzecz
ktorych ustuge te okreslony podmiot zobowigzany jest wykonac¢**”.

32 Ibidem.

3* Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 marca 2014 r., I ACa 56/14, Legalis; postanowienie
SN z dnia 11 czerwca 2019 r., I CSK 779/18, Legalis.

1** Wyrok SA w Warszawie — I Wydziat Cywilny z dnia 30 maja 2017 r., I ACa 2408/15.

3% Wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 6 kwietnia 2004 r., 1 CK 484/03, Legalis.

136 Ibidem.

137 SN wskazal, ze uzasadniona odmowa mogtaby np. wystapi¢ takze w sytuacji drukarza,
ktory jako katolik otrzymuje zlecenie na wydrukowanie reklamy propagujacej tresci oczywiscie
sprzeczne z zasadami jego wiary. Podobna sytuacja moze dotyczy¢ wyznawcéw innych religii
czy tez ateistow, reprezentujacych rozne rzemiosla, o ile rodzaj ustugi spowoduje rzeczywisty
i dramatyczny konflikt ich powszechnie akceptowalnych przekonan z prawami i wolno-
$ciami konsumenta. W wigkszosci przypadkow przy ustugach wykonywanych w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego taki konflikt sumienia nie wystepuje, albowiem poza
tym konfliktem s3 wlasciwosci i warunki osobiste konsumenta, o ile swoim zachowaniem
nie uniemozliwia on w sensie obiektywnym wykonania ustugi (np. osoba nietrzezwa zada
ostrzyzenia w zakladzie fryzjerskim). Zob. postanowienie SN - Izba Karna z dnia 14 czerwca
2018 r., IT KK 333/17, Legalis.

1?8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeti (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 821).

3% Nie jest zatem wykluczona sytuacja, w ktérej osoba zobowigzana do $wiadczenia ustugi,
wykonujaca prace artystyczne, np. malarz czy rzezbiarz, manifestujaca swoja przynalezno$é
do okre$lonej wspolnoty religijnej i zyjaca wedlug jej kanondéw, majac bezposredni wplyw na
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Podsumowanie

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o istnienie - w ogolnosci - jakichkolwiek
przestanek, ktore mogtyby, przy uwzglednieniu tzw. kontekstu europejskiego,
przesadzi¢ o potrzebie udzielenia ochrony wolnosci sumienia i religii nad
ochrong wolnosci wypowiedzi, nalezy wskaza¢, ze sa one nieliczne i stoso-
wane jedynie wyjatkowo. Zastosowanie w orzecznictwie krajowym sankcji
karnej za naruszenia uczu¢ religijnych moze zosta¢ zaakceptowane przez
orzecznictwo europejskie dopiero wowczas, gdy bedzie w sposéb niebudzacy
watpliwosci ustalone, ze sporna wypowiedz byla ,w sposéb nieuzasadniony”
obrazliwa'*, a takze wowczas, kiedy wypelnia znamiona wystepku podzega-
nia do nienawisci. Naduzyciem wolno$ci wypowiedzi bedzie takze dzialanie
sprawcy zmierzajace do podwazenia jasno ustalonych faktéw historycznych''.
Panstwom cztonkowskim z jednej strony pozostawia si¢ margines swobody
w zakresie opisu czynéw kryminalnych skierowanych przeciwko wolnosci
wyznania i religii, jednak z drugiej, na ptaszczyznie stosowania prawa zawe-
zona zostala mozliwo$¢ dokonywania swobodnej wyktadni tych przepiséw

ostateczny ksztalt ustugi poprzez zaangazowanie swojej wrazliwosci oraz norm moralnych
czy obyczajowych, ktore respektuje, moze odmoéwi¢ wykonania tej pracy, gdy jej przekonania
religijne i godnos¢ twércy w konkretnym przypadku sg wartoscig wyzsza od innych, ktére
zostalyby naruszone, np. od zakazu dyskryminacji. Zob. postanowienie SN - Izba Karna z dnia
14 czerwca 2018 r., IT KK 333/17, Legalis.

140 Otto-Preminger-Institut, wyrok z dnia 20 wrze$nia 1994 r., Requéte no 13470/87,
§ 49, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-62451%22]} (dostep:
10.11.2020 r.); podobnie LA. c. Turquie, wyrok z dnia 13 grudnia 2005 r., Requéte no 42571/98,
§ 29, [online:] https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-70112%22]} (dostep:
10.11.2020 r.).

11 Roger Garaudy, autor ksiazki Mity Zalozycielskie Wspdlczesnego Izraela [ang. The
Founding Myths of Modern Israel], zostal skazany za kwestionowanie istnienia zbrodni
przeciwko ludzkoéci, publicznego zniestawienia grupy oséb — w tym przypadku wspolnoty
zydowskiej — oraz nawolywanie do nienawiéci rasowej. R. Garaudy twierdzil, ze zostalo
naruszone jego prawo do wolnoéci wypowiedzi. Trybunat uznal, ze tres¢ uwag skarzacego
stanowila negacje Holokaustu i wskazal, Ze: ,,zaprzeczanie zbrodni przeciwko ludzkosci jest
jedna z najpowazniejszych form dyskryminacji rasowej Zydéw i nawolywania do nienawisci
do nich” Kwestionowanie istnienia jasno dowiedzionych wydarzen historycznych nie stanowito
badan naukowych lub historycznych; prawdziwym celem bylo zrehabilitowanie Narodowego
Socjalizmu i oskarzenie samych ofiar o falszowanie historii. ETPC uznal, ze skarzacy nie moze
powolywac si¢ na realizacj¢ wolno$ci wypowiedzi zagwarantowana w art. 10 EKPC, https://
www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_POL.pdf.
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przez sady krajowe. Postulowany ,,europejski standard” odnosi si¢ bowiem
do ratio legis przepiséw normujacych zakres wolnosci religijnej. Wyklad-
nia jezykowa ulega marginalizacji i jest zastepowana przez wykladnig celo-
wosciows. Literalne brzmienie przepisu ustepuje celowi jego ustanowienia,
przy czym cel ten jest ustalany przez prawodawce europejskiego. Zmiana ta
ujawnia sie w stanowiskach organéw europejskich, ktére udzielajg prymatu
wolnosci wypowiedzi nad ochrona innych wartosci, w szczegolnosci wolnosci
wyznania i religii. W efekcie pozostawiony panstwom margines swobody daje
jedynie iluzj¢ ochrony konstytucyjnie chronionej wartosci, jaka jest swoboda
wyznania i religii. Pomimo zatem niekontrowersyjnego spostrzezenia wyra-
zanego przez organy UE i Rady Europy, a takze organy sagdownicze o braku
jednolitego zrozumienia miedzy krajami europejskimi wymogoéw dotyczacych
ochrony praw innych 0s6b przed atakami na przekonania religijne i potrzebie
zapewnienia panstwom swobody przy okreslaniu zasad ochrony tych praw*?,
nastepuje standaryzowanie tych zasad przez ich wykladnie¢ i zastosowanie,
ktére odbywa sie w oderwaniu od prawnomaterialnego brzemienia przepisu
karnego i niezaleznie od zfoZonosci sprawy.

Koncepcja ochrony wolnosci religijnej w rozwigzaniach postulowanych
przez organy UE zasadza si¢ z jednej strony na derogowaniu ochrony takich
fragmentéw wolnosci religijnej, jak uczucia religijne, a takze kult Boga oso-
bowego i §wietych oraz kult przedmiotéw czci religijnej, a z drugiej strony, na
poszerzaniu granic innych wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi, kosztem
wolnoéci religijnej. W konsekwencji wolnos¢ religijna podlega ograniczeniu

2 W § 51 Raportu Komisji Weneckiej stwierdza sie w szczegdlnosci, ze: ,,Umawiajace

sie Panistwa maja duza swobode w regulowaniu wolnosci wypowiedzi w obszarach, ktdre
moga naruszac¢ osobiste przekonania dotyczace moralnosci lub religii”. Standard prawa euro-
pejskiego wymaga, by w sferze obyczajowosci i ochrony moralnosci priorytet uzyskiwaly
normy prawa krajowego. Na gruncie wykladni dokonanej przez ETPC w zakresie ustalania
granic korzystania z wolnoéci wypowiedzi dotyczacej sfery obyczajowosci, religii i moralnoséci
przyjeto, ze jesli chodzi o ochrong¢ moralnosci, nie mozna znalez¢ w porzadkach prawnych
i spotecznych umawiajacych si¢ panstw jednolitej europejskiej koncepcji moralnosci. Poglad
na wymagania moralne zmienia si¢ od czasu do czasu i od miejsca do miejsca, szczegdlnie
w naszej erze, charakteryzujacej sie daleko idacg ewolucjg opinii na ten temat. Ze wzgledu na
bezposredni i ciagly kontakt z sitami zyciowymi swoich krajow, wladze panstwowe sg w zasa-
dzie w lepszej sytuacji niz miedzynarodowy trybunal, aby wyda¢ opini¢ na temat dokladnej
tresci tych wymagan, a takze na temat ,,koniecznosci’, ,ograniczen” lub ,karania” majacych
na celu spelnienie tych wymagan (25047/05 — wyrok ETPC z dnia 10 wrze$nia 2019 r.).
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zaréwno w jej aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Wolnos¢ religijna
w aspekcie wewnetrznym oznacza wolnos¢ od zachowan zniewazajacych
przedmiot czci religijnej. Wolno$¢ religijna w aspekcie zewnetrznym oznacza
wolnos¢ uzewnetrzniania wyznawanej przez jednostke religii'**.

Wolnos¢ wypowiedzi jest zatem nie tyle przedmiotem ochrony, co celem
regulacji prawnych. Jego osiggnieciu stuzy uchylenie przepiséw sankcjonu-
jacych bluznierstwo, obraze uczu¢ religijnych, a takze zniewazenie osoby ze
wzgledu na wyznawana przez nig religie. Zgromadzenie Parlamentarne RE
zauwazylo, ze karalno$¢ bluznierstwa i innych wystepkéw przeciwko wol-
nosci religijnej jest czesto wyrazem dominujacej pozycji niektérych religii
w roznych panstwach. Zalecono zatem, by, ,,bioragc pod uwage zréznicowanie
przekonan religijnych w Europie oraz realizacje zasady rozdziatu religii i pan-
stwa, rzady i parlamenty panstw czlonkowskich dokonatly przegladu regulacji
dotyczacych bluznierstwa, bowiem bluznierstwo a takze zniewazenie religii,
nie powinny by¢ karane™**. Postulat dotyczacy uchylenia powyzszych regu-
lacji pozostaje w bezposrednim zwigzku z zaleceniami dotyczacymi granic
dopuszczalnej krytyki, ktére stanowi¢ winna — w ocenie organéw UE - mowa
nienawisci. W takim ujeciu granice korzystania z wolnosci religijnej nie sa
juz wytyczone przez ewentualne naduzycie wolnosci religijnej, ale przez
naduzycie wolnosci wypowiedzi. W konstrukgji tej potwierdzono zatem for-
malnie wolnos¢ praktyk religijnych i uzewnetrzniania religii, w szczegélnosci
okazywania czci przedmiotom kultu religijnego, jednak ograniczono zakres
ochrony w jej aspekcie wewnetrznym.

Ograniczenie zakresu ochrony wolnosci religijnej moze nastapi¢ nie tylko
na skutek uchylenia przepiséw dotyczacych sankcjonowania zniewazenia lub
bluznierstwa, ale takze ze wzgledu na sposdb dokonywania opisu przestepstwa

»Mowy nienawisci’, i to zaréwno w odniesieniu do opisu strony podmiotowej,
jak i przedmiotowej. W ujeciu proponowanym przez organy UE nie nalezy
sankcjonowa¢ czyndéw, ktérych znamieniem jest ,,zniewazenie’, chyba ze
zniewazajaca wypowiedz stanowi ,,zachete” do nienawisci i tylko wowczas,
gdy sprawca dzialal umyslnie. Dopiero potwierdzenie, ze czyn wypelnia
znamie ,,zachecania do nienawisci’, sprawia, iz wypowiedz o charakterze

143

Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, Legalis, pkt. 4.3.1.
Raport Komisji Weneckiej, § 62.

144
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zniewazajacym moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karna po stronie jej autora.
Nawet zatem zastosowanie zobiektywizowanego wzorca pozwalajacego na
ustalenie, ze doszto do zniewazenia, nie oznacza, iz sprawca wypelnit swoim
zachowaniem znamiona wystepku ,,mowy nienawisci”. Kwalifikowanym
typem wystepku ,,mowy nienawisci” nie jest zatem intensywnos¢ (dolegli-
wos$¢) dziatania sprawy, ale sposdb rozgltoszenia ,,zachety”. Zaréwno bowiem
w Konwencji o cyberprzestepczosci i dolaczonym do niej Protokole', jak
réwniez w Decyzji ramowej PE'*%, a takze w Zaleceniu nr 7 Europejskiej Komi-
sji przeciwko rasizmowi i nietolerancji'*’ oraz Raporcie Komisji Weneckiej
prezentowane jest wspolne stanowisko, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢
prawng powinien ponosi¢ autor ,,zachety’, a takze ten, kto ,,zachete” rozpo-
wszechnia, w szczegdlnosci przy uzyciu systemu informatycznego.

Pojecie ,,mowy nienawisci” jest nie tylko terminem nieostrym, ale ponadto
wymaga od sadu karnego, zeby rozstrzygat przede wszystkim w przedmio-
cie ustalania granic wolnosci wypowiedzi, a dopiero w dalszej kolejnosci
w przedmiocie wypelnienia przez sprawce pozostalych znamion przestepstwa
godzacego w wolnos¢ religijna. Rodzi to potrzebe oceny, czy uzycie terminu
»mowa nienawisci” jest do pogodzenia z zasadg okreslonosci przepisow kar-
nych zawartg w art. 42 ust. 1 Konstytucji'*®. Wskazana norma nakazuje usta-
wodawcy okres$la¢ czyny zabronione pod grozbg kary w sposdb precyzyjny

15 W art. 3 ust. 1 wskazuje sie, ze: ,kazda Strona podejmie takie $rodki prawne i inne,

jakie okazg si¢ niezbedne dla uznania za przestepstwo w jej prawie wewnetrznym umyslnej
i bezprawnej dystrybucji lub publicznego udostepniania w inny sposob materialéw rasistow-
skich i ksenofobicznych w systemie informatycznym”

146 Artykut 1 ust. 11it. b Decyzji ramowe;j.

W cz. IV pkt. 18 lit. f wskazuje sig, Ze: ,,prawo karne powinno penalizowac [...]
publiczne rozpowszechnianie, dystrybucje, produkcje lub magazynowanie w celu publicz-
nego rozpowszechniania, badz dystrybucji, w rasistowskim celu, pisemnych, obrazkowych
albo innych materiatéw zawierajacych tresci’, Zalecenie Nr 7 dotyczace ogélnej polityki Ecri
w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczacego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowe;j
przyjete 13 grudnia 2002 r. i zmienione 7 grudnia 2017 r., [online:] https://rm.coe.int/ecri-
general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab5 (dostep:
10.11.2020 r.).

18 Jak stwierdzil TK w wyroku z 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08 (OTK ZU nr 5/A/2010,
poz. 50), z zasady nullum crimen sine lege poenali anteriori wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji, a na poziomie ustawowym powtoérzonej w art. 1 § 1 k.k., wynikaja nastepujace reguly
szczegdlowe: 1) czyny zabronione muszg by¢ okreslone w ustawie (nullum crimen sine lege
scripta); 2) typy przestepstw musza by¢ okreslone w sposob maksymalnie dokladny (nullum
crimen sine lege certa); 3) niedopuszczalne jest stosowanie (niekorzystnej dla sprawcy) analogii

147
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ijasny. W doktrynie przyjmuje sie, Ze ustawa musi okresla¢ zachowanie zabro-
nione w taki sposob, aby mozna byto jednoznacznie odrézni¢ typy zachowan
zabronionych od niezabronionych oraz od siebie nawzajem. W konsekwencji
adresat normy karnej musi otrzymac jednoznaczng informacje, jakie czyny
sa zakazane i popelnienie jakich czynéw pociaga za sobg odpowiedzialnos¢
karng'®.

Stanowisko organow europejskich kreujacych model rozstrzygania kon-
fliktu miedzy wolnoscig religijng a wolnoscig wypowiedzi, ktérego trzon

”150 ‘ma charakter

stanowi¢ ma — w ujeciu tych organéw - ,,mowa nienawisci
blankietowy, co moze prowadzi¢ do rozbieznych stanowisk w orzecznictwie.
Model ten, okreslajac zasady sankcjonowania ,,mowy nienawisci’, uznaje za
indyferentne prawnie takie zachowania, ktore mieszcza si¢ w zakresie pojec:
zniewazanie, bluznierstwo, profanacja. Bez znaczenia pozostaje, czy przed-
miotem zniewagi jest osoba (Bog), przedmiot czci religijnej czy miejsce kultu.
Zarazem, pomimo Ze — jak dostrzegta Komisja Wenecka — niezwykle trudne,
a nawet niemozliwe jest rozrdznienie zniewagi od ,,zachety do nienawisci’,
to jednak postuluje, by rozstrzyga¢ na rzecz ochrony wolnosci wypowiedzi
kosztem wolnosci religijnej***.

Jeden z istotnych problemdw interpretacyjnych dotyczy zatem ustalenia,
czy przestepstwo ,,zachecania do nienawisci” jest przestepstwem materialnym
czy formalnym. Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytanie pojawia
sie kolejne, dotyczace oceny zamiaru, jaki nalezy przypisa¢ sprawcy tego
przestepstwa. Skoro bowiem, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, naruszenia uczuc
religijnych sprawca moze dokona¢ nie tylko w zamiarze bezposrednim, ale

i wyktadni rozszerzajacej; 4) ustawa karna wprowadzajaca odpowiedzialnos¢ karna lub ja
zaostrzajaca nie moze dzialaé wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro non agit).

149 A. Zoll, Kodeks karny. Czgsé ogélna. Komentarz do art. 1-116 KK, Warszawa 2007,
s. 39-40.

130 Zgromadzenie PE uwaza, ze prawo krajowe powinno karaé¢ jedynie przemdwienia
na temat religii, ktore celowo i powaznie zaktdcaja porzadek publiczny i publicznie nawo-
tuja do przemocy. Zob. Recommandation 1805 (2007), pkt 15, [online:] https://pace.coe.int/
pdf/2c9f5aa0b24c5¢9559dc69cf351c6133179b46d73326667a82591ffe25682ae848428febal2/
recommandation%:201805.pdf.

131 Komisja stwierdza: ,,Prawdg jest, ze granica miedzy zniewagg o charakterze religijnym
(nawet bluznierstwem) a podzeganiem do nienawisci jest czgsto zatarta, do tego stopnia, ze
w obrazliwym wystapieniu granica migdzy wyrazaniem idei a podzeganie do nienawisci jest
czesto nie do uchwycenia” (Raport Komisji Weneckiej, § 68).
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takze ewentualnym'*?, to nie jest wykluczone, Ze taki sam zamiar bedzie
mozna przypisac sprawcy przestepstwa ,,mowy nienawisci”. W takim jednak
wypadku nieuzyteczna staje si¢ proponowana przez organy UE konstrukcja
polegajaca na rozstrzyganiu kolizji miedzy wolnoscig wypowiedzi a wolnoscia
religijng na korzy$¢ wolnosci wypowiedzi, bowiem w efekcie kazda zniewaga
moglaby zosta¢ uznana za ,,mowe nienawisci’. Proponowany przez organy
UE model jest nieefektywny takze przy przyjeciu odmiennych zapatrywan
na problematyke interpretacji pojecia ,,mowy nienawisci”. A zatem przy
zalozeniu, ze wystepek ,,zachecania do nienawisci” zachodzi tylko wowczas,
gdy sprawca dziatal w zamiarze bezposrednim, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
wykreowany w ten sposéb kontratyp ,,prawa do krytyki” bedzie wytaczal
odpowiedzialnos¢ za kazda wypowiedz o tresci dyskryminacyjnej, w szczegdl-
nosci takze wypowiedzi zniewazajace. Wykladania ta jest nie do pogodzenia
z prezentowang przez sady krajowe linig orzecznicza w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci za czyny, ktérych znamieniem byta zniewaga. Zaakcepto-
wanie powyzszego stanowiska oznaczaloby odejscie od dotychczasowej linii
i zaprzeczenie dorobkowi orzecznictwa i doktryny. Zarazem jednak, na co
kilkukrotnie wracal uwage Trybunal Konstytucyjny, powinnoscia organéw
krajowych stanowigcych i stosujacych prawo jest ,,uwzglednianie istnienia
orzeczenia ETPC w dzialaniu organéw wewnetrznych, w tym w ramach
kontroli konstytucyjnosci, zasad i metod interpretacji prowadzacych do fago-
dzenia ewentualnych kolizji miedzy standardami wynikajacymi z polskiego
stosowanego prawa a tymi uksztalttowanymi przez ETPC”***.

152

Zgodnie z Uchwalg SN z 29 pazdziernika 2012 r. ,,Przestepstwo okreslone w art. 196
KK popelnia ten, kto swoim zamiarem bezposrednim lub ewentualnym obejmuje wszystkie
znamiona tego wystepku”. Zob. uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 12/12, Legalis.
> Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2004 r., sygn. akt P 8/04, OTK ZU nr 9/A/2004,
poz. 92, pkt III 2.4. TK zauwazyl tez, ze: ,,cho¢ bowiem zgodnie z art. 46 EKPC wyroki ETPC
wigza panstwo - strone postegpowania w danej sprawie, to panstwa trzecie, ktére sg strona
EKPC, powinny dazy¢ do uksztaltowania systemu ochrony praw cztowieka w taki sposob, aby
w jak najpelniejszym zakresie uwzglednia¢ standardy wypracowane w orzecznictwie ETPC
na gruncie EKPC. W deklaracji z Interlaken z 19 lutego 2010 r., podsumowujacej Konferencje¢
wysokiego szczebla na temat przyszlosci Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, panstwa
czlonkowskie Rady Europy zgodzily sie, ze powinny bra¢ pod uwage rozwijajace si¢ orzecz-
nictwo ETPC; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r., K 11/10, Legalis.
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Postulaty de lege ferenda

O ile ustawodawca krajowy, co jest uwarunkowane historycznie i wynika
z budowania tozsamosci panstwowej na religii chrzescijanskiej, chroniac
wolnos¢ religijng, korzystat z instrumentéw prawa karnego, o tyle zasadnos¢
ich stosowania zostala dzi$ zakwestionowana przez organy europejskie. Nalezy
zatem spodziewac sig, zZe na etapie kontroli przestrzegania przez Polske prawa
ponadnarodowego aktualne stanowisko krajowego ustawodawcy, a w kon-
sekwencji sposob normowania ochrony wolnosci religijnej, jak réwniez sta-
nowisko krajowej judykatury w tym zakresie bedzie uznawane za niezgodne
z prawem europejskim.

W $wietle stanowiska wyrazanego przez organy europejskie, co zostalo
szczegdtowo powyzej omowione, trudne do utrzymania w krajowych syste-
mach prawnych beda regulacje, ktére osobno normuja wystepek obrazy uczu¢
religijnych (art. 196 k.k.) i wystepek nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowos¢ (art. 256 kk.). Znamieniem obrazy uczu¢ religijnych
na gruncie prawa europejskiego probuje si¢ bowiem uczyni¢ przestanke

»nawolywania (zachecania, podzegania) do nienawisci” z tym zarazem zastrze-

zeniem, ze ,nawolywanie do nienawisci” na tle religijnym (wyznaniowym)
winno zosta¢ sprze¢zone z przestanka ,,nawotywania do nienawisci rasowe;j”.
Przyjmuje si¢ bowiem obecnie, ze sprawcy przestepstw z nienawisci, a takze
tych przestepstw, ktérych znamieniem jest ,,mowa nienawisci’, ukrywaja
rzeczywisty motyw swojego dzialania, niewynikajacy z pobudek religijnych,
ale z motywacji na tle rasowym. Prowadzi to organy europejskie do wniosku,
ze sankcjg karng moze zostac objete tylko takie ,,nawolywania do nienawisci’,
ktore jest skierowane przeciwko osobie lub grupie oséb bedacych nosicielami
cechy (przynaleznos¢ do rasy, przynaleznos¢ narodowa, etniczna), ktdrej to
cechy osoby te nie moga zmieni¢, bowiem jest ona od nich niezalezna.

Jesli zatem w opisach znamion wystepkéw przeciwko wolnosci religijnej
znajdujacych sie w normach prawa krajowego nie zostaly zawarte powyzej
wskazane elementy, a nadto nie zachodzi miedzy nimi opisana wspolzalez-
no$¢, nalezy podejrzewacd, ze rozwigzania te nie bedg mogty ostac si¢ w sys-
temach prawnych panstw, a zapadajace na ich podstawie wyroki skazujace
beda kwestionowane tylko z tego powodu, Ze niewspoimiernie ingeruja
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w wolnos$¢ wypowiedzi. Paradoksalnie, stwierdzi¢ nalezy, ze ani motywa-
cja sprawcy, tj. nienawi$¢ do wyznawcow religii, ani jej uzewnetrznienie
w formie zniewagi, w tym takze bluznierstwa lub profanacji, nie stanowi
desygnatu ,,mowy nienawisci’, chyba ze motywacja i forma dzialania sprawcy
bedzie pozostawala w zwiazku z atakiem na rase lub narodowos¢ osoby lub
0s0b bedacych wyznawcami religii, a nadto dopiero wowczas, gdy czynnosé
sprawcza polega na ,zachecaniu (naktanianiu, podzeganiu)” innych oséb
do podjecia podobnego dzialania. Sama bowiem okolicznos¢, ze wypowiedz
(czynnos¢) — w znaczeniu obiektywnym - zniewaza przedmiot czci religijnej
i stanowi obraze uczu¢ religijnych nie przesadza o wypelnieniu znamienia
»zachecania (podzegania, naklaniania)”.

W zderzeniu z wykfadnig granic wolnosci religijnej dokonywang na grun-
cie przepisow prawa ponadnarodowego ustawodawca krajowy, o ile dazy
do utrzymania ochrony wolnosci religijnej na poziomie dotychczas gwa-
rantowanym w Konstytucji RP i upatruje ratio legis rozwigzan ustawowych
w uszczelnieniu ochrony tej wartosci, dysponuje obecnie bardzo znikomym
zasobem instrumentéw prawnych. Niedopuszczalne wydaje si¢ bowiem
zaostrzenie przepisow karnych. Trudna, o ile w ogdle mozliwa, bytaby takze
interwencja ustawodawcy w kierunku dokonywania zmian w opisie zna-
mion podmiotowych i przedmiotowych, wystepkow przeciwko wolnosci
religijnej. Uszczelnienie tych regulacji na plaszczyznie prawa krajowego jest
oczywiscie mozliwe, jednak nalezy pamieta¢, ze zmienione przepisy moga
zosta¢ zakwestionowane w zetknigciu z tzw. europejska wykltadnig standardu
wolnosci religijne;.

Zapewnienie realizacji konstytucyjnych gwarancji wolnosci religijnej
wymaga okreslenia procedury pozwalajacej na wypracowanie w orzecznictwie
modelu rozstrzygania kolizji, do jakiej dochodzi w zwiazku z realizacja kon-
kurujacych ze sobg wartosci konstytucyjnych, ktérymi sg wolno$¢ religijna
i wolnos¢ wypowiedzi. Nie budzi watpliwosci, ze rozstrzyganie kolizji zacho-
dzacych pomiedzy konkurujacymi wartosciami nastepuje - co do zasady -
w oparciu o klauzule generalng zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP'**.

1% Przyjmuje sie, ze ustalenie granic konstytucyjnych praw i wolnosci moze by¢ ,,doko-

nane tylko w ustawie” i tylko wowczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, ochrony wolnosci i praw innych oséb.
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Ograniczenia ,,nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw’, przy czym ,istota
prawa lub wolnosci naruszona zostanie, gdy regulacje prawne, nie znoszac
danego prawa lub wolnosci w praktyce, uniemozliwig korzystanie z niego™**.
Z tresci art. 31 ust. 3 wyinterpretowana zostala zasada proporcjonalnosci***.
Niedopuszczalne jest ograniczanie wolnos¢ religii w wymiarze wewnetrz-
nym'”’, podczas gdy w aspekcie zewnetrznym wolnos¢ religii moze zosta¢
ograniczona ze wzgledu na ochrone praw i wolno$ci wymienionych w art. 53
ust. 5 Konstytucji'*®.

Polem do dziatania dla ustawodawcy krajowego, o ile uzna on za konieczne
utrzymanie réwnowagi miedzy tymi dwiema wartos$ciami, jakimi sa wolnos¢
wypowiedzi i wolno$¢ religii, jest doprecyzowanie modelu rozstrzygania
kolizji. Doprecyzowanie moze nastgpi¢ poprzez odmienne, niz ma to miejsce
dotychczas, ustalenie i zidentyfikowanie dobra rodzajowego, w szczegolnosci
w ten sposob, ze ustawodawca powiaze ochrong wolnosci religijnej z innymi
dobrami, w tym o charakterze ogélnospotecznym, jak w szczegélnosci bez-
pieczenstwo publiczne i porzadek publiczny. Jesli bowiem dobrem rodzajo-
wym w regulacjach karnych prawa krajowego podlegajacym ochronie jest
wolnos¢ religijna, to ochrona ta, na gruncie rozwigzan europejskich, staje si¢
ograniczona w zderzeniu z innymi wolnosciami, w tym przede wszystkim
z wolnoscig wypowiedzi. Nalezy zatem rozwazy¢ zmiane przepisow karnych
w kierunku zdefiniowania na nowo débr rodzajowych podlegajacych ochro-
nie, co moze oznacza¢, ze w miejsce wolnosci religijnej ochronie poddane
zostanie bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢
lub wolnosci i prawa innych osob.

155

B. Banaszak, Konstytucja RP, Komentarz, Warszawa 2012, s. 219.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze: 1) §rodki zastosowane przez prawodawce musza
by¢ w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celéw; 2) musza one by¢ niezbedne dla ochrony
interesu, z ktérym sa powiazane; 3) ich efekty musza pozostawaé w proporcji do ciezarow
naktadanych na obywatela. Zob. wyrok SA w Bialymstoku - ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 11 marca 2020 r., ITI AUa 461/19, Legalis.

%7 Wolno§¢ religii w wymiarze wewnetrznym jest ,,zwigzana z wiarg w istnienie boga
(bogdéw) i bytéw niematerialnych, zwigzane z okreéleniem istoty czlowieczenstwa” (Zob.
B. Banaszak, op. cit., s. 328) W tej sferze — podobnie jak w przypadku wolnosci sumienia —
niedopuszczalne s3 bowiem ograniczenia prawne czy ingerencje ze strony panstwa (Ibidem).

8 W art. 53 ust. 5 Konstytucji wskazane zostaly natomiast materialne przestanki dopusz-
czalnosci ograniczania wolnosci uzewnetrzniania religii, przy czym sa one tozsame z wyste-
pujacymi w art. 31 ust. 3.
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Doprecyzowanie moze takze nastapi¢ poprzez wyartykulowanie expressis
verbis, w ramach otwartego katalogu, niektorych desygnatéw pojec nieostrych,
przez co nastgpi wzmocnienie ochrony niektdrych kategorii dobr bedacych
przedmiotem bezposredniej ochrony. Doprecyzowanie przez ustawodawce
poje¢ wskazanych w art. 196 k.k. pozostawaloby w zbieznosci ze stanowi-
skiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 6 pazdziernika 2015 r.**
dokonal wykladni poje¢ ,,przedmiot czci religijnej” oraz ,,uczucia religijne’,
uwzgledniajac wypowiedzi doktryny w tym zakresie. Zwazy¢ nalezy bowiem,
ze brak okreslonosci wymaganej dla przepiséw prawa karnego sam w sobie
godzi w chroniong w art. 54 ust. 1 Konstytucji wolno$¢ stowa'’. Proponowane
rozwigzanie wychodzi naprzeciw postulatom Trybunatu Konstytucyjnego,
ktdry stoi na stanowisku, ze znaczenie zwrotéw niedookreslonych - szcze-
golnie w wypadku prawa karnego - nie moze by¢ ustalane arbitralnie ad
casu przez organy panstwa. Zarazem jednak uzycie zwrotu niedookreslonego
wymaga istnienia szczegdlnych gwarancji proceduralnych, zapewniajacych
przejrzystos¢ i ocennos¢ praktyki wypelniania nieostrego zwrotu konkretna

161

tre$cig przez organ decydujacy o tym wypelnieniu'®'. Zarazem jednak, jak sie
wydaje, bardziej intensywnej ochronie moga podlegac te znaki, przedmioty
i symbole, ktore zostaly zidentyfikowane i nazwane, w szczegdlnosci w oparciu
o art. 5 Konstytucji, ktéry zobowiazuje panstwo do strzezenie dziedzictwa
narodowego. Tylko bowiem te symbole, ktdre nie sa wieloznaczne, a nadto
wymagaja ochrony ze wzgledu na wyraznag, naglaca i szczegdlng potrzebe spo-
teczng (ang. clear, pressing and specific social need), moga te ochrone uzyska¢
kosztem wolno$ci wypowiedzi'*>. Zasadne byloby zatem zaproponowanie

% Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13, Legalis.

1% Wyrok TK z dnia 19 lipca 2011 r., K 11/10, Legalis.

161 Zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2,
pkt I11 5.

192 Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ na gruncie orzeczenia, jakie zapadlo w sprawie
Vajnai c. Hongrie (wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2008 r., skarga nr 33629/06, [online:] https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-87444%22]} (dostep: 10.11.2020 r.)). ETPC
stwierdzil, ze ograniczenie wypowiedzi politycznej, ktora jest wieloznaczna, wymaga oceny
czy ograniczenia jest uzasadnione wyrazng, naglaca i szczeg6lna potrzeba spoteczng (ang. clear,
pressing and specific social need) ($ 51). Zdaniem ETPC rzad Wegier nie zdotal wykaza¢, ze
wykorzystanie czerwonej gwiazdy jednoznacznie oznaczalo idee totalitarne, a takze ze bylo
obrazliwe czy szokujace (§ 53). Zakaz noszenia czerwonej gwiazdy byl wiec zbyt szeroki - objat
réwniez takie znaczenie tego symbolu, ktore podlega ochronie art. 10 Konwencji (§ 54).
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przez ustawodawce szczegdlnego mechanizmu (gwarancji proceduralnych)
pozwalajacego orzecznictwu na wypracowanie modelu rozstrzygania kolizji
wowczas, gdy w gre wchodzi potrzeba zapewnienia ochrony wolnosci wypo-
wiedzi i wolnoéci religijnej, ale przede wszystkim wowczas, gdy naruszenie
wolnosci religijnej przesadza o naruszeniu innych praw i wolnosci, w tym
zwigzanych z ochrong dziedzictwa narodowego.

Rozstrzygna¢ nalezy takze istniejace w doktrynie kontrowersje'*® wokot
oceny zamiaru, jaki towarzyszy sprawcy przestepstwa obrazy uczu¢ religij-

164 ustawodawca

nych. Podazajac za rozstrzygnigciem Sadu Najwyzszego
winien definitywnie przesadzi¢, ze wystgpek obrazy uczu¢ moze zostaé popel-
niony nie tylko wowczas, gdy sprawca dziatal w zamiarze bezposrednim, ale

takze wtedy, gdy jedynie przewidywat i godzil si¢ z konsekwencjami swojego

czynu, a zatem takze, gdy dziafal z zamiarem ewentualnym. W konsekwencji

pozadane jest takze uzupelnienia art. 196 k.k. — wzorem regulacji zawartej

wart. 256 § 2 k.k. poprzez dodanie w art. 196 k.k. postanowien zawierajacych

opis przestepstwa popelnionego z wykorzystaniem srodkéw spotecznego

komunikowania jako narzedzi stuzacych do rozgloszenia informacji o popet-
nieniu wystepku obrazy uczu¢ religijnych. Sankcjonowane bytyby wowczas

takie czynnosci, jak: produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie,
prezentowanie — w celu rozpowszechnienia — w formie druku, nagrania albo

w formie przestrzennej, a takze innego utrwalenia czynéw, o ktérych mowa
wart. 196 k.k.

Spor o zakres i sposoby regulacji wolnosci religijnej ma charakter sporu

o aksjologie prawa i hierarchi¢ prawnie chronionych wartosci. O zakresie

ochrony wolnosci religijnej rozstrzyga obecnie potrzeba ochrony wolnosci

wypowiedzi. Prawodawca europejski, stosujac mechanizm rozstrzygania
kolizji zachodzacych miedzy wolnoscia religijng a wolno$cia wypowiedzi,
odchodzi od metody wazenia intereséw, a w konsekwencji rezygnuje z zasady
proporcjonalnosci. Wypracowane zasady rozstrzygania kolizji zastepuje

wykladnia celowosciowa, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zupelnego

zaniechania analizy popelnionego przez sprawce czynu, albowiem stanie si¢

163 Omawia je w szczegolnosci M. Banas-Grabek, Komentarz do art. 196 kk, [w:] Kodeks

karny. Komentarz, M. Banas-Grabek (red.), Legalis.
6% Podobne stanowisko wyrazit SN w uchwale z dnia 29 pazdziernika 2012 ., 1 KZP 12/12,
OSNKW 2012, Nr 11, poz. 112.
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ona bezprzedmiotowa ze wzgledu na potrzebe ochrony wolnosci wypowiedzi
jako wartosci nadrzedne;j.

Przed polskim ustawodawca jawi sie zatem problem natury konstytucyjnej,
a ujego podstaw znajduje si¢ pytanie o aksjologie prawa i hierarchi¢ wartosci
konstytucyjnych. Realizacja postulatéw zawartych w dokumentach RE i UE
prowadzi bowiem do obalenia dotychczasowego porzadku, w szczegélnosci
poprzez oslabienie i zredukowanie ochrony wolnosci religijnej. Wolnos¢
religijna posiada w polskiej Konstytucji wysoka range, a ochrona tej wartosci
zostala powiazana wprost z ochrong godnosci cztowieka jako wartosci przy-
rodzonej i zrodltem praw (art. 30 w zw. z art. 53 Konstytucji). Postulowana
w tresci dokumentow europejskich dekryminalizacja wystepkow przeciwko
wolnosci religijnej i zastapienie dotychczasowych regulacji nowymi przepi-
sami zakladajacymi kryminalizacje¢ przestepstwa ,,mowy nienawisci” przy
jednoczesnym zastosowaniu zwezajacej wykladni tego pojecia prowadzi
do derogacji, w znaczeniu materialnym, tej wartosci z polskiego systemu
prawa. Stwierdzi¢ mozna bowiem, ze aktualna wykladnia ochrony wolnosci
religijnej dokonywana przez organy europejskie zmierza w kierunku catko-
wicie odmiennym niz ratio legis krajowych przepisow, w szczegdlnosci norm
karnych, stuzacych ochronie wolnosci religijne;.
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Streszczenie

Centralnym zagadnieniem analizowanym w artykule jest sposob, w jaki orzecz-
nictwo i doktryna rozstrzygaja kolizje pomiedzy wolnoscig sumienia i wyznania
a wolnosciag wypowiedzi. Autorka sygnalizuje, ze ze wzgledu na ustalony przez
organy europejski tzw. standard wolnoéci wypowiedzi istnieje tendencja do
zawezania ochrony wolnosci religijnej. Tendencja ta ujawnia sie w szczegol-
nosci w tresci postulatéw zmierzajacych do depenalizacji w systemach prawa
krajowego wystepkow przeciwko wolnoéci religijnej, tj. obrazy uczué religijnych,
zniewazenia przedmiotu czci religijnej, profanacji i bluznierstwa. W miejsce tych
wystepkow proponuje si¢, na gruncie wyktadni dokonywanej przez organy UE,
stosowanie sankcji karnej za czyn ujmowany jako ,mowa nienawisci”. Autorka
zwraca uwage, ze proponowany sposob definiowania mowy nienawisci prowadzi,
paradoksalnie, do depenalizacji czynéw, ktérych znamieniem jest zniewazenie.
Przestanka karalnosci jest bowiem ustalenie, Ze mowa nienawisci ma takze inne
podloze niz ,tylko” religijne, a sprawca mial na celu wywotanie niecheci do osoby
lub grupy oséb ze wzgledu na posiadana przez te osoby ceche, na ktérg osoby
te nie miaty wplywu, jak w szczegélnosci przynaleznoé¢ rasowa lub narodowa.
Stanowisko to wywotuje dwojakiego rodzaju skutek, tj. po pierwsze prowadzi
do depenalizacji zniewazenia przedmiotow czci religijnej oraz, w konsekwencji,
wylaczenia karalno$ci obrazy uczu¢ religijnych oraz, po drugie, przenosi na
organ procesowy obowiazek ustalania zakresu wolnosci wypowiedzi w sprawach,
ktorych przedmiotem jest ochrona wolnosci sumienia i wyznania. Autorka stawia
teze, zgodnie z ktora o granicy wolnosci religijnej, w szczegdlnosci w jej aspek-
cie zewnetrznym, rozumianym jako ujawnianie mysli i przekonan dotyczacych
wyznawanej religii, decyduje sposob rozstrzygania przez sad karny o zakresie
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wolnosci wypowiedzi. Artykul stanowi glos w dyskusji dotyczacej koncepcje
ochrony wolnosci religijnej. W uwagach de lege ferenda Autorka, uwzglednia-
jac tzw. europejski kontekst wykladni, poszukuje rozwigzan, ktére - z jedne;j
strony - bylyby do pogodzenia ze stanowiskiem organdw europejskich, a — z dru-
giej strony — moglyby ustrzec wolno$¢ sumienia i wyznania przed fasadowoscig
i iluzorycznoscia ochrony.

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, mowa nienawisci, wolno$¢ wypowiedzi,
bluznierstwo, obraza uczuc religijnych

Summary

Premises of legal libility (tort and criminal) for inciting insult, profanation and blasphemy
with the use of social communication

The central issue analyzed in the article is how jurisprudence and doctrine resolve
the conflict between freedom of conscience and religion and freedom of expres-
sion. The author indicates that due to the so-called the standard of freedom of
expression, there is a tendency to narrow the protection of religious freedom.
This tendency is revealed in particular in the content of postulates aimed at
decriminalization, in the systems of national law, of offenses against religious
freedom, i.e. offending religious feelings, insulting the object of religious wor-
ship, profanation and blasphemy. In place of these misdemeanors, it is proposed,
on the basis of the interpretation made by the EU bodies, to apply a criminal
sanction for an act described as “hate speech” The author points out that the
proposed way of defining hate speech leads, paradoxically, to the depenalization
of acts which are marked by insults. The premise of a criminal record is the
determination that hate speech also has a basis other than ‘only’ religious, and
the perpetrator was intended to cause aversion to a person or group of people
due to the trait they had, over which they had no influence, as in in particular,
race or nationality. This position has a twofold effect, i.e. firstly it leads to the
decriminalization of insulting objects of religious worship and, consequently,
excludes the punishability of offenses against religious feelings and, secondly,
transfers to the procedural authority the obligation to determine the scope of
freedom of expression in matters whose object is the protection of freedom of
conscience and confessions. The author puts forward the thesis that the boundary
of religious freedom, especially in its external aspect, understood as the disclo-
sure of thoughts and beliefs about the professed religion, is determined by the
way the criminal court resolves the scope of freedom of expression. The article
is a voice in the discussion on the concept of protection of religious freedom.
In de lege ferenda the author’s remarks, taking into account the so-called the
European context of interpretation seeks solutions that, on the one hand, would
be compatible with the position of European bodies, and, on the other hand,
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could protect the freedom of conscience and religion against the fagade and
illusory nature of protection.

Keywords: religious freedom, hate speech, freedom of expression, blasphemy,
offending religious feelings
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Przeciwdziatanie ograniczaniu wolnosci praktykowania
religii polegajace na zachowaniach majgcych znamiona
wykroczen o niewyznaniowym przedmiocie ochrony

w Swietle nowych zjawisk spotecznych.

Propozycje de lege ferenda

Wstep

W tytule ekspertyzy wyartykulowany zostal glowny, tworczy jej cel, jakim
jest ustalenie oraz prawnokarna (prawnowykroczeniowa) ocena czyndéw
sprawczych o okreslonych znamionach zachowan, ktére ograniczaja lub moga
ogranicza¢ wolnos¢ praktykowania religii, a ktore jednoczesnie mozemy
zaliczy¢ do nowych zjawisk - spolecznie szkodliwych, stanowiacych istotne
zagrozenie dla stosunkéw spotecznych - z uwagi na to, ze godza badz w inte-
res zbiorowy, badz w prawa jednostki w obszarze szeroko pojetej wolnosci
religijne;j.

W tytule opinii wyraznie zastrzezono, ze chodzi¢ w niej bedzie o takie
czyny, ktdre:

+ kwalifikowane sg jako wykroczenia (a nie przestepstwa),

+ ich kodeksowo sformutowany przedmiot ochrony jest niewyznaniowy,

+ na skutek degradacji stosunkéw spolecznych (upadku obyczajow)
czynami tymi zagrozone sg aktualnie inne dobra zwiazane z szeroko
pojeta wolnoscia religijna.

Powyzej uszczegdétowiony przedmiot podjetych badan dotyczy jedynie
tej ich czesci, ktorg okresli¢ mozna terminem de lege lata, tzn. chodzi¢ tu
bedzie o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy poszczegolne zachowania
spotecznie negatywne odnosi¢ mozna do okreslonych czynoéw, ktére juz
zostaly spenalizowane.
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Ponadto podjete badania dotyczy¢ bede sfery analiz o charakterze de lege
ferenda, zmierzajacych do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:

+ czy istniejace w obrocie prawnym wykroczenia o niewyznaniowym
przedmiocie ochrony nie nalezatoby uzupelnic¢ o forme kwalifikowana,
zagrozong ostrzejsza sankcja w odniesieniu do tych czynoéw, ktore
jednoczesnie ograniczajg praktykowanie religii?

+ czy nie nalezaloby uzupelni¢ obowigzujacy Kodeks wykroczen' o nowg
kategorie wykroczen, tj. wykroczenia przeciwko wolnosci religijnej?

W tytule opracowania uzyte zostalo nieostre okreslenie ,nowe zjawiska
spoteczne”. W istocie nie chodzi tu tylko o takie zjawiska, ktére aktualnie
zaistnialy w przestrzeni zycia publicznego, ale takze o te, ktérych na polskich
ziemiach dotad nie spotykano albo nie spotykano od bardzo dawna.

Racjonalno$¢ podjetych badan uzasadniona jest nastepujaco. Efekty pracy
maja stuzy¢ rozwojowi prawodawstwa, a kazdy prawodawca - w obliczu
pojawiajacych nowych zjawisk — powinien dokona¢ ustalenia, jaki jest stan
rzeczy w danej dziedzinie, w tym przypadku w dziedzinie ochrony wolnosci
sumienia i wyznania. Na potrzeby dokonania tego rodzaju ustalen podjete
zostang badania kwerendowe. Prawodawca powinien nastepnie oceni¢, czy
te nowe zjawiska materializujace si¢ w konkretnych czynach naruszajg roz-
powszechnione w spoleczenstwie oceny i normy moralne. W przypadku
dokonania ocen potwierdzajacych spotecznie niepozadany charakter tych
czyndw powinien nastepnie ustali¢, czy czyny te ulegaja subsumcji pod aktu-
alnie obowigzujace normy prawnokarne. Jesli przedmiotowe czyny wymykaja
sie spod oddzialywania tych norm badz tez jesli spetniana przez nie funkcja
ochronna jest niewystarczajaca, nalezy uporzadkowac tres¢ prawa w taki
sposob, aby prawo rzeczywiscie spetnialo funkcje czynnika ksztaltujacego
okreslone uktady zycia spotecznego®.

W opinii wyodrebnione zostang nastepujace rozdzialy merytoryczne:

1. Nowe zjawiska spoleczne podlegajace ocenie prawnowykroczenio-
wej — faktografia.

! Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 821
z pozn. zm.).

> Opisany proces wpisuje sie w szerszy kontekst dziatan prawotworczych, ktéry okre-
§la sie mianem ,,polityka prawa”. Zob. S. Wronkowska,[w:] A. Redelbach, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1994, s. 164-179.
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2. Analiza zachowan polegajacych na ograniczaniu wolnosci praktyko-
wania religii pod katem realizacji znamion wykroczen z art. 51, 124,
140 i 141 k.w.

3. Analiza znamion wykroczen skierowanych przeciwko wolnosci prakty-
kowania religii w zbiegu ze znamionami przestepstw przeciw wolnosci
religijnej.

4. Reakcje organdw bezpieczenstwa i porzadku publicznego na sytuacje
ograniczania wolnosci praktykowania religii w $wietle nowych zacho-
wan spofecznych.

5. Postulaty de lege ferenda stuzace ochronie praktykowania religii w §wie-
tle nowych zachowan spolecznych.

W rozdziale pierwszym niniejszej opinii przedstawione zostang te zacho-
wania sprawcze, ktore pojawiaja si¢ aktualnie w sferze publicznej i ktore
badz nalezy uzna¢ za nowe, badz tez wystepowaly w przesztosci, ale nie
z takg jak obecnie intensywnoscig. Chodzi tu oczywiscie o takie dzialania,
ktdre ograniczaja lub moga ogranicza¢ wolnos¢ praktykowania religii innych
0s6b. Informacje na temat powyzej wskazanych zachowan uzyskane zostana
w trybie kwerendy materialéw prasowych, w trybie informacji publicznej
oraz w trybie kwerendy przeprowadzonej bezposrednio u organéw $cigania
prowadzacych postepowania w przedmiotowych sprawach.

Opisane w pierwszym rozdziale stany faktyczne w dalszej czgsci opinii
poddane zostang procesowi kategoryzacji wedlug nastepujacych kryteriow,
ktére dotyczy¢ beda ustalenia:

+ czy dany stan faktyczny wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
w aktualnym stanie prawnym?

+ czy dany czyn wypelnia znamiona przestepstwa czy tez wykroczenia?

+ czy przedmiotem ochrony czynu zabronionego jest wasko lub szeroko
pojeta wolnos¢ religijna (indywidualna lub wspélnotowa) lub inne
dobro prawnie chronione?

W rozdziale drugim nowe negatywne zjawiska spoleczne zostang poddane
analizie w korelacji z wykroczeniami okreslonymi w art. 51,124, 140 i 141 k.w.
Inaczej moéwiac: prowadzone w tym rozdziale analizy dotyczy¢ beda tych
czynéw wyliczonych w rozdziale pierwszym, ktére wypelniaja znamiona
wykroczen wskazanych w powyzszych artykutach.
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Analogiczny sens beda mialy dzialania analityczne podjete w kolejnym,
trzecim rozdziale - z ta rdznica, ze badane beda ewentualne nowe typy wykro-
czen, ktore moga wystepowaé w zbiegu ze znamionami przestepstw przeciw
wolnosci religijnej.

W rozdziale czwartym uwzglednione zostang i przeanalizowane reak-
cje organow $cigania na naruszenia stanowigce przedmiot niniejszej opinii,
a takze postulaty policji w zakresie doposazenia w srodki prawne i techniczne,
niezbedne do realizacji zadan w zakresie skutecznego wykrywania i §cigania
sprawcow wykroczen ograniczajacych szeroko pojeta wolnos¢ religijng — jesli
jej organy beda faskawe takowe postulaty wyrazic.

Ostatni rozdzial zawieral bedzie postulaty de lege ferenda stuzace ochronie
praktykowania religii w $wietle nowych zjawisk spotecznych. Beda one mialy
ksztalt konkretnych propozycji prawotworczych.

1. Nowe zjawiska spoteczne podlegajgce ocenie
prawnowykroczeniowej - faktografia

W ostatnim czasie dalo si¢ zaobserwowaé w przestrzeni publicznej wiele
zachowan ograniczajacych lub mogacych ogranicza¢ wolnos¢ praktykowa-
nia religii, ktére zaliczy¢ mozna do nowych, spotfecznie szkodliwych zjawisk
powodujacych istotne zagrozenie dla stosunkéw spolecznych, godzacych
w prawa jednostki w obszarze szeroko pojetej wolnosci religijnej. Zachowania
te polegaly na:

+ nieprzyzwoitych lub obrazliwych napisach na murach $wiatyn i innych
miejscach, w ktérych sprawowany jest kult oraz w ich bezposrednim
otoczeniu;

+ nieprzyzwoitych lub obrazliwych napisach i rysunkach antykosciel-
nych umieszczanych na transparentach (tablicach, pasach materiatu),
odziezy, ktore epatowane byly podczas manifestacji czy tez innych
zebran ludzi w poblizu miejsc kultu;

+ nieprzyzwoitych lub obrazliwych napisach i rysunkach umieszczanych
we wnetrzach §wiatyn;

+ nieprzyzwoitych i obrazliwych tresciach wyrazanych na plakatach
umieszczanych na murach $wiatyn;
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+ nieprzyzwoitych i obrazliwych napisach i rysunkach antyko$cielnych
umieszczanych w internecie na profilach publicznie dostepnych;

+ za$miecaniu miejsc kultu;

+ blokowaniu wejscia do kosciota;

+ wieszaniu teczowych flag na pomnikach i krzyzach oraz wnoszenie
ich do ko$ciolow;

+ przeszkadzaniu w wykonywaniu aktu kultu religijnego;

+ obrazliwych i wulgarnych okrzykach w poblizu miejsc kultu i w miej-
scach kultu;

+ zniewazaniu duchownych oraz innych oséb uczestniczacych w nabo-
zenstwach;

+ niszczeniu pomnikéw i przedmiotéw kultu.

Uzyte powyzej okreslenie w ,,ostatnim czasie” nalezy odnosi¢ nie tylko
do okresu nastepujacego po wydaniu przez Trybunal Konstytucyjny wyroku
z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (K 1/20), ktéry dotyczyl dopuszczalnosci
przerywania cigzy w sytuacji, ,gdy badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwra-
calnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu”. W tym czasie zjawiska te drastycznie si¢ zintensyfikowaly, jednakze
pojawialy sie juz wczesniej z coraz wieksza czestotliwoscig oraz w coraz
ostrzejszej formie’.

> W kwietniu 2019 r. rozlepiono naklejki wokét ptockiego kosciota pw. §w. Dominika. Na

nalepkach znajdowal si¢ zniewazony wizerunek Matki Boskiej Czgstochowskiej. Maryja i Jezus
mieli na nich aureole w barwach teczy, co stanowilo nawigzanie do ideologii LGBT. Zob. Pro-
fanacja w Plocku. Aktywistki uslyszaty zarzuty, [online:] https://wsensie.pl/polska/35619-pro-
fanacja-w-plocku-aktywistki-uslyszaly-zarzuty (dostep: 15.12.2020 r.). W lutym 2020 r. na
murach koéciola pw. Chrystusa Odkupiciela w Konskich sprawcy namalowali symbole ,,666”
i dopisek: , Ty jeste§ Bog” Zob. P. Spotter, Profanacja kosciota w Koriskich? Na murach napis
»6667, [online:] https://www.spottedalert.pl/powiat-konecki/konskie/profanacja-kosciola-
w-konskich-na-murach-napis-666/ (dostep: 15.12.2020 r.). W lipcu 2020 r. zdewastowano
drzwi wejsciowe koséciota w Goleszowie i umieszczono na nich satanistyczne symbole. Zob.
D. Krechut-Raszyk, Szok w Goleszowie. Satanistyczne napisy na drzwiach kosciota, [online:]
https://beskidzka24.pl/szok-w-goleszowie-satanistyczne-napisy-na-drzwiach-kosciola/
(dostep: 15.12.2020 r.). W lutym 2020 r. na drzwiach kosciota parafialnego pw. $w. Urbana
w Brzeszczach sprawcy namalowali napis ,,Gay cunt pride, fuck off”. Zob. Wulgarne napisy na
drzwiach kosciola w Brzeszczach. Policja poszukuje wandali, [online:] https://krakow.wyborcza.
pl/krakow/7,44425,23007210,wulgarne-napisy-na-drzwiach-kosciola-w-brzeszczach-policja.
html (dostep: 15.12.2020 r.).W marcu 2020 r. zdewastowano drzwi wej$ciowe ko$ciola pw.
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1.1. Nieprzyzwoite lub obrazliwe napisy na murach Swiatyn i innych miejscach,
w ktarych sprawowany jest kult, oraz w ich bezposrednim atoczeniu

Szacuje sig, ze w okresie od pazdziernika do listopada 2020 r. popelniono

ok. 200 czynéw polegajacych na umieszczeniu nieprzyzwoitych lub obraz-

liwych napiséw na $cianach zewnetrznych koscioléw, murach okalajacych

$wiatynie, figurach i pomnikach stanowigcych przedmiot kultu oraz w innych

miejscach bezposrednio przylegajacych do miejsc kultu. Pojawily si¢ m.in.:

*

na $cianie kosciofa parafialnego $w. Szczepana przy ul. Glebockiej
w Warszawie,

na kosciele pw. Przenajswietszej Trojcy w Lodzi,

na bramie wjazdowej do budynku lubelskiej Kurii Metropolitalnej
(gdzie réwniez znajduje si¢ kaplica),

na kosciele pw. Chrystusa Krola w Lublinie,

na kosciele pw. $w. Mikotaja w Hrubieszowie,

na murach bazyliki oraz klasztoru ss. Boromeuszek w Trzebnicy,

na murze kosciota pw. Bogarodzicy Dziewicy Matki Kosciola
w Olsztynie,

na kosciele parafialnym pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Krakowie,
na kosciele parafialnym pw. Najswietszej Maryi Panny z Lourdes
w Krakowie,

na drzwiach kosciota pw. §w. Andrzeja Boboli przy ul. Rakowieckiej
na Starym Mokotowie w Warszawie,

na murach klasztornych Zakonu Pijaréw przy ul. Akacjowej w Krakowie,
na fasadzie kosciota §w. Mateusza Apostota i Ewangelisty w Warszawie,
na drzwiach ko$ciota pw. Niepokalanego Poczecia NMP w Warszawie,
na ko$cielnych murach bazyliki §$w. Michata Archaniota i §w. Stanistawa
w Krakowie, na budynku parafii $w. Wincentego a Paulo w Otwocku,
na ogrodzeniu parafii bl. Ignacego w Otwocku,

na elewacji kosciota pw. $w. Rodziny w Gdyni, przy wejsciu do kosciota
$w. Wawrzynca w GnieZnie,

na plytach tarasu okalajacego katedre gnieznienska,

Zmartwychwstancow w Poznaniu. Zob. Pozna#: Wulgarny napis na drzwiach kosciota, [online:]
https://tenpoznan.pl/poznan-wulgarny-napis-na-drzwiach-kosciola/ (dostep: 15.12.2020 r.).



Przeciwdziatanie ograniczaniu wolnosci praktykowania religii... 285

+ na fasadzie kosciota pw. Opatrznosci Bozej w Warszawie, na murach
kapliczek maryjnych w Katowicach w dzielnicy Dabréwka Mata,

+ na $cianie Sanktuarium Najswietszej Krwi Pana Jezusa w Poznaniu,

+ na drzwiach wejsciowych kosciota pw. Zmartwychwstania Panskiego
w Gdansku,

+ na $cianie kaplicy w Jejkowicach,

+ na drewnianym krzyzu znajdujacym si¢ na cmentarzu Ofiar Hitlery-
zmu w Gdansku,

+ na murze kosciola pw. $w. Klemensa Hofbauera w Warszawie,

+ na murku przykoscielnym koéciota $w. Barbary w Bytomiu,

+ na murze zabytkowego kosciota w Kepie Koscielnej,

+ na drzwiach zabytkowej kaplicy w Rybniku-Zebrzydowicach,

+ nakaplicy cmentarnej przy kosciele Wspomozenia Wiernych w Bielsku-
-Bialej,

+ naplacu przed kosciotem pw. $w. Marcina w Gostyninie oraz na murze
tegoz kosciota,

+ na kostce brukowej przed kosciotem pw. §w. Tomasza w Dzierzeninie,

+ na obiektach parafii pw. $w. Jozefa w Ciechanowie,

+ na drzwiach bazyliki katedralnej w Etku,

+ na drzwiach kosciota parafialnego w Goleszowie,

+ na murach kosciota pw. Chrystusa Odkupiciela w Konskich,

+ na $cianie ko$ciofa pw. §w. Faustyny w Jaworze,

+ na drzwiach kosciota parafialnego pw. Zmartwychwstania Panskiego
w Poznaniu,

+ na murze kosciota pw. Matki Bozej Krolowej Polski i Michata Archa-
niota w Blachowni,

+ na murach kosciota pw. Swietego Krzyza w Szczecinie,

+ na murze kosciota pw. Ducha Swietego w Gliwicach,

+ na drzwiach kosciota $w. Urbana w Brzeszczach,

+ nabramie bazyliki pw. Ducha Sw. w Przeworsku®,

+ na kosciele pw. $w. Marii Magdaleny w Warszawie,

*  Zob. , Zajmijcie si¢ ciatem Chrystusa. Won od kobiet” na bramie bazyliki w Przeworsku.

Policja bada spraweg, [online:] https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,26437987,zajmij-
cie-sie-cialem-chrystusa-won-od-kobiet-na-bramie-bazyliki-html (dostep: 15.12.2020 r.).
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+ na kosciele pw. §w. Jakuba w Warszawie,

+ na kosciele $w. Stanistawa w Andrychowie,

+ na chodniku przed bramg gtéwna kos$ciota pw. §w. Stanistawa Kostki
w Warszawie,

+ na chodniku przed ko$ciotem pw. Dziecigtka Jezus w Warszawie,

+ przed wejsciem do kosciofa pw. $w. Zygmunta w Warszawie,

+ na fasadzie bazyliki pw. $w. Wincentego a Paulo w Bydgoszczy,

+ na kosciele pw. Zmartwychwstania Panskiego w Bydgoszczy,

+ na placu przed kosciotem pw. Wniebowstapienia Panskiego w War-
szawie,

+ nachodniku przed wejsciem do kosciota pw. $w. Ojca Pio w Warszawie,

+ na murach klasztoru Karmelitanek w Warszawie,

+ na drzwiach kosciota Najswietszej Maryi Panny Krélowej Polski
i $w. Archaniotéw Michala, Rafala i Gabriela w Olsztynie,

+ na dzwonnicy ko$ciola w Zagérniku,

+ na $cianie kosciota pw. Podwyzszenia Krzyza w Krakowie,

+ na zabytkowej kapliczce w gminie Bestwina,

+ na chodniku przed wejsciem do ko$ciola pw. §w. Ottona w Szczecinie,

+ na ogrodzeniu kosciota i klasztoru franciszkanéw w Toruniu (Pogérz)
w kosciele w Komorowie,

+ na ogrodzeniu kosciofa pw. Nawiedzenia NMP w Szczecinie,

+ na ogrodzeniu ko$ciota pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Wotominie,

+ na chodniku przed ko$ciolem pw. $w. Floriana w Stalowej Woli,

+ na chodniku przed wejsciem do bazyliki w Stalowej Woli,

+ na drzwiach ko$ciota mariackiego w Bytomiu,

+ na murach ko$ciota pw. $w. Kazimierza w Warszawie,

+ na elewacji katedry pw. §w. Jakuba w Szczecinie,

+ na elewacji ko$ciota pw. §w. Aleksandra w Warszawie,

+ na drzwiach ko$ciota pw. Przemienienia Panskiego w Warszawie.

Tre$¢ napisow byla nastepujaca:
+ ,Jeba¢ was kurwy”(Warszawa — $§w. Szczepana),
+ ,Kaczor wypierdalaj do brata” (L6dz — Trojcy Przenajswietszej),
+ ,Pieklo kobiet” (Hrubieszéw — §w. Mikofaja, Gniezno - §w. Wawrzynca,
Plock - katedra, Dzierzenin - $w. Tomasza, Warszawa — Marii Magdaleny,
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Andrychow - $w. Stanistawa, Otwock - bt. Ignacego, Warszawa — $w. Sta-
nistawa Kostki, Warszawa — §w. Pio, Stalowa Wola - $§w. Floriana, Stalowa
Wola - bazylika NPM Krolowej Polski),
»Pedofilia to cywilizacja $mierci” (Krakéw — Podwyzszenia Krzyza),
»Kaci kobiet” (Warszawa - $w. o. Pio),
»Aborcja” (Lublin — Kuria Metropolitalna, Warszawa - $w. Andrzeja
Boboli),
»Rozliczajcie pedofilow, nie kobiety” (Hrubieszow - $§w. Mikolaja,
Lublin - Chrystusa Kroéla),
»Ko$ciot Katolicki. Mordercy kobiet. Gwalciciele dzieci” (Trzebnica -
ss. Boromeuszek),
»Jebac¢ PiS” (Olsztyn - Bogarodzicy, Otwock - $w. Wincentego, Gnie-
zno - $w. Wawrzynca),
»Pieklo” (Gniezno - §w. Wawrzynca),
»Mordercy” (Warszawa — $w. Andrzeja Boboli),
»Fanatycy koscielni!”, ,,Tu pedofile’, ,,Soli LGBT” (Gostynin - §w. Marcina),
»Ko$cidt jest wrogiem kobiet” (Krakow — kosciot oo. Pijarow),
~Wypierdala¢”, ,, Pami¢tamy o torturach i stosach” (Krakéw - oo. Pijaréw),
»Rodzimy my - nie Wy”, ,Jan Pawel II gardzit kobietami” (Krakow -
0o. Pijarow),

»Polska jest pod okupacja Watykanu” (Krakéw - oo. Pijaréw),

»moje cialo # twoja religia” (Warszawa - 0o. Pijaréw $w. Mateusza),
»Aborcja bez granic” (Warszawa — Niepokalanego Poczecia NMP, Szcze-
cin — Nawiedzenia NMP),

»Bog wam nie wybaczy” (Otwock - §w. Wincentego),

»Wolna aborcja” (Warszawa - Wniebowstgpienia Panskiego),
»Aborcja jest ok” (Krakéw - oo. Pijaréw, Krakow — §w. Michata, Gdy-
nia — $w. Rodziny, Warszawa - ko$ciét Opatrznosci Bozej),

»stop pedofilii w Kosciele” (Krakow — §w. Michala),

numer telefonu do inicjatywy Aborcja bez Granic (Warszawa -
$w. Andrzeja Boboli, Warszawa — $w. Jakuba),

sjebac¢ kler” (Poznan - Najswietszej Krwi, Warszawa - §w. Klemensa,
Bytom - $w. Barbary, Warszawa - ss. Karmelitanki),

»kler ma krew na rekach” (Poznan - Naj$wietszej Krwi),

»Strajk kobiet” (Gniezno - Patac Prymasowski),
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+ ,To ksieza i PiS zgotowali nam taki los. Jeba¢ PiS” - kaplica w Rybniku-
-Zebrzydowicach),

+ ,Episkopat wypierdalac”, ,,zabij ksiedza” (Gdansk - cmentarz Ofiar
Hitleryzmu),

+ ,Macie krew na rekach” (Szczecin - Nawiedzenia NMP, Szczecin -
$w. Krzyza),

+ ,Wypierdala¢” (Jawor - $§w. Faustyny, Warszawa — Wniebowstapienia
Panskiego, Warszawa — $w. Kazimierza),

+ ,Bog wam w niebie niezle wjebie” (za Defensor Fidei),

+ ,Gwalcicie kobiety pedofile” (Torun - oo. Franciszkanie),

+ ,Gdyby ministranci zachodzili w cigzg, to aborcja bylaby sakramentem”
(Nowy Targ),

+ ,Zaraza” (Bydgoszcz - bazylika §w. Wincentego a Paulo),

+ ,Gay cunt pride, fuck oft” (Brzeszcze - $§w. Urbana), ,,Pedofile” (Etk -
katedra $w. Wojciecha, Blachownia - Krélowej Polski, Stalowa Wola -
sw. Floriana, Stalowa Wola - bazylika NPM Krolowej Polski),

+ ,Szkoda, ze Maryja nie zrobita aborcji” (Gliwice — Ducha Sw.),

+ ,Zajmijcie si¢ cialem Chrystusa, won od kobiet” (Przeworsk — bazylika
Ducha Swigtego),

+ symbole satanistyczne, takie jak: pentagram, odwrdcony krzyz, liczba
666, Lucyfer (Konskie — Chrystusa Odkupiciela, Goleszéw — §w. Michala).

W wielu przypadkach, oprocz napiséw stownych, na murach koscielnych
wymalowano charakterystyczne blyskawice, z ktorymi identyfikuje si¢ orga-
nizacja Ogolnopolski Strajk Kobiet (Krakéw — Krolowej Polski, Warszawa —
Niepokalanego Poczecia NMP, Gdynia - $w. Rodziny, Katowice - kapliczki
maryjne, Gdansk - Zmartwychwstania Panskiego, Kepa Koscielna, Bielsko-
-Biata - Wspomozenia Wiernych, Warszawa — $w. Jakuba, Bydgoszcz - bazy-
lika $w. Wincentego a Paulo, Bydgoszcz — Zmartwychwstania Panskiego, Olsz-
tyn — Krélowej Polski, kapliczka w gminie Bestwina, Szczecin - §w. Ottona,
Warszawa — $w. Aleksandra, Wotomin — MB Krélowej Polski, Stalowa Wola -
sw. Floriana, Stalowa Wola - bazylika NMP Krolowej Polski, Szczecin - kate-
dra $w. Jakuba Apostofa). W wielu miejscach jedyna forma wyrazu sprawcow
malunkéw byly wlasnie te blyskawice. Jeden z ko$ciotéw oblano farbami
w kolorach teczy.
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Napisy wykonywano réznymi rodzajami farb, kolorowymi kredami, spre-
jem, a nawet szminka do ust. W niemal wszystkich przypadkach spowodo-
walo to szkody na mieniu. W wielu przypadkach uszkodzenia dotyczyly
budowli lub przedmiotéw zabytkowych. Najczesciej sprawcy tych czynow
pozostali nieznani. Obecnie w wielu przypadkach tocza si¢ postegpowania
przygotowawcze, a zatem ujawnianie dokonywanych ustalen bytoby niewska-
zane (wykroczenia) lub prawnie niemozliwe (przestepstwa).

1.2. Nieprzyzwoite lub obraZliwe napisy i rysunki antykoscielne umieszczane
na transparentach, na koszulkach, ktore epatowane sg podczas manifestaji
czy tez innych zebran ludzi w poblizu miejsc kultu

W ostatnich tygodniach przez Polske przetoczyly sie proaborcyjne manife-
stacje, podczas ktérych wykorzystywano transparenty i plakaty o réznorakiej
tresci. Wigkszo$¢ z nich zakwalifikowaé mozna jako polityczne. Wiele z nich
miato charakter wulgarny. Czes¢ z nich zawieralo tresci antykoscielne czy
tez antyreligijne — przy czym jako antykoscielne nalezatoby uznac takze te,
ktore sprzeciwiaty lub o$mieszaly doktryne Kosciota.

Ponizej przywotane zostang jedynie te napisy i rysunki — umieszczane na
transparentach, plakatach, koszulkach - ktore:

+ W swojej tresci mogly zosta¢ uznane za obrazliwe i antykoscielne,
+ eksponowane byly przed swiatyniami lub innymi miejscami kultu.

W niniejszej opinii nie sa brane pod uwage transparenty i napisy, nawet
o niewybrednej tresci, ktore prezentowane byty w trakcie manifestacji organi-
zowanej pod jednostka administracyjng Kosciota i pod adresem konkretnego
hierarchy koscielnego i ktdre stanowily reakcje na jego konkretne stowa lub
dzialania. Prawdopodobnie i w tych przypadkach mogto doj$¢ do naruszen
prawa, jednakze czyny te zasadniczo $cigane sg w trybie prywatnoskargowym.
Z tego tez wzgledu pominiete zostana np. duze manifestacje organizowane
pod krakowska Kuriag Metropolitalng.

Sytuacje epatowania nieprzyzwoitymi lub obrazliwymi napisami lub rysun-
kami o antyko$cielnej tresci, ktore umieszczane byly na transparentach, na
koszulkach, w §wiatyniach oraz w poblizu miejsc kultu, mialy m.in. miejsce:
przed kosciotem Swigtego Krzyza na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie,
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w katedrze poznanskiej, przed ko$ciolem katedralnym w Przemyslu, w kosciele
pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Warszawie, przed archikatedra gniez-
nienska, przed archikatedra sw. Jana Chrzciciela w Warszawie, przed katedra
oliwskg w Gdansku, w obiektach parafii $w. Jézefa w Ciechanowie, przed
ko$ciotem $w. Krzyza w Warszawie, przed dwoma kosciofami w Itawie.

Na drzwiach obiektow koscielnych parafii $w. Jozefa w Ciechanowie powie-
szono plakaty o nastepujacych tresciach: ,,Gdyby ministranci zachodzili
w cigze, to aborcja bylaby sakramentem”, ,,Moje siostry to nie inkubatory.
Jeba¢ PiS, jebac kler”, ,Macie krew na rekach’, ,,Aborcja bez granic”, ,Wybor,
nie przymus”. Wywieszono tez charakterystyczne znaki pioruna.

Przed ko$ciotem Swietego Krzyza przy Krakowskim Przedmie$ciu w War-
szawie kilkunastu aktywistow stato z plakatami, na ktorych wypisano hasta:
»Moje cialo, méj wybdr’, ,To jest wojna’, ,,Sadysci!”, ,Idziemy po was”, ,,Co wy
kurwa wiecie o rodzeniu’”, ,,Pieklo kobiet jest w Polsce”, ,, Aborcja jest prawem”
Dwie kobiety usitowaly wejs¢ do kosciota z plakatami z hastem: ,Twoja wina!
Twoja wina! Twoja bardzo wielka wina!”.

Z kolei obok przemyskiej katedry $w. Jana Chrzciciela i Wniebowzig-
cia NMP przeszto kilkaset ludzi z banerem: ,Wypierdala¢” oraz z innymi
wypisanymi wulgarnymi hastami, takimi jak: ,,Trzeba bylo nas wyskrobac”,
»Wolna cipa, wolna Polska’, ,Gdyby ministranci zachodzili w cigze, abor-
cja bylaby sakramentem’, ,,Aborcja powinna by¢ legalna do 71. roku zycia’,
»Katolicy precz od macicy”. Sprawcy usitlowali wej$¢ do $wiatyni, jednak im
to uniemozliwiono.

W przypadku poznanskiej katedry sw. Apostotéw Piotra i Pawla oraz
kosciota pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Warszawie sprawcy wniesli
swoje transparenty takze do wnetrza §wiatyn. Widnialy na nich nastepujace
tresci: ,,Katoliczki tez potrzebujg aborcji’, ,, Katoliczko, nie jeste$ sama’, ,, Abor-
cjabez granic”, ,, Aborcja to nie grzech’, ,,Modlmy sie o prawo do aborcji”. Na
bramie Kurii Metropolitalnej w Lublinie zawieszono transparenty z napisami:

»Irzeba bylo nas wyskrobac”, ,Wolna cipa, wolna Polska”, ,Gdyby ministranci
zachodzili w cigze, aborcja bylaby sakramentem’, ,,Aborcja powinna by¢
legalna do 71. roku zycia’, ,,Katolicy precz od macicy”.

Na protestach prezentowane byty takze takie transparenty, ktore wzywaty
wprost do wzniecenia walk na tle religijnym i §$wiatopogladowym, np. poprzez
apel do palenia kosciotéw. Portal Defensor Fidei opublikowal transparent
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niesiony w czasie Ogolnopolskiego Strajku Kobieto nastepujacej tresci: ,,Ptona
lasy, ptong gory, ptona koscioty” - z charakterystycznymi btyskawicami
(logiem Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet). Na jednym z protestéw upublicz-
nionych przez Osrodek Monitorowania Chrystianofobii, Fidei Defensor
w protestujacym tlumie niesiono m.in. plakat z wizerunkiem $wigtyni i napi-
sem ,,Napierdalajcie we wlasne organy”, plakat z namalowanym wizerunkiem
Matki Bozej Ostrobramskiej, ktérej domalowano wizerunek szatana mowia-
cego (w dymku): ,,Girls! Stay strong!” oraz plakat z napisem: ,,Nie boli was
dupa od stosunkow z Kosciotlem?”.

1.3. Nieprzyzwoite lub obrazliwe napisy i rysunki umieszczane we wnetrzach Swigtyn

Przypadkéw umieszczania obrazliwych napiséw we wnetrzach $wiatyn bylo
niewiele, ale tylko dlatego, ze w czasie organizowanej przez Ogélnopolski
Strajk Kobiet tzw. akcji ,,Stowo na niedziel¢” grupy wiernych organizowaty
sie w celu zabezpieczenia swigtyn. W ten sposéb udaremniono kilkadzie-
sigt prob wtargniecia protestujacych do wnetrz. Zaobserwowano przypadek
umieszczania obrazliwych napiséw we wnetrzu $wiatyni w ostatnim czasie.
Mial on miejsce w Plocku, gdzie w narozniku transeptu XII-wiecznej bazy-
liki katedralnej umieszczono napis wykonany sprejem ,,Pieklo Kobiet” oraz
runiczny znak ,,sig” — symbol pioruna. Ponadto grupa kobiet w kosciele pw.
bt. Wiadystawa z Gielniowa w Warszawie (Natolin) wywiesita kartki z hastem:
»Iwoja religia konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ moje cialo”. W tym samym
kosciele kto$§ namalowat na jednym z filaréw sporej wielkosci napis: ,Wasza
wina” i namalowat symbol Ogélnopolskiego Strajku Kobiet (btyskawice).

14. Nieprzyzwoite i obrazliwe napisy na plakatach umieszczanych na murach swiatyn
oraz na cmentarzach

W poprzednim punkcie przedstawiono tresci, ktore prezentowane byly na
transparentach i plakatach w trakcie réznorakich manifestacji badz innych
publicznych i jawnych zaj$¢. Ponizej natomiast omoéwione zostang tresci
napisow na plakatach, ktére umieszczane byty na §wiatyniach i cmentarzach
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przez nieznanych sprawcow - czesto w nocy. Tego rodzaju ekscesy mialy m.in.
miejsce w nastepujacych parafiach: pw. Mitosierdzia Bozego w Skepem, pw.
$w. Maksymiliana w Plocku, pw. Krélowej Polski w Biatym Borze, pw. sw.
Ottona w Szczecinie, na cmentarzu parafialnym w Lublincu.

Koscidt parafialny pw. Mitosierdzia Bozego w Skepem zostal obwieszony
plakatami z ukrzyzowanymi kobietami w cigzy. Z kolei wokét kosciota parafii
pw. $w. Maksymiliana Kolbego w Plocku umieszczono plakaty z wizerunkiem
Matki Bozej Czgstochowskiej, na ktorym Maryja i Dziecigtko Jezus mieli
aureole w kolorach teczy. Na budynkach nalezacych do parafii $w. Krzyza
w Szczecinie rozlepiane byly plakaty na temat LGBT - w tym symbole
farbami (w kolorystyce teczy). Na drzwiach kosciola pw. NMP Krolowej
Polski w Bialym Borze oraz na parafialnym krzyzu naklejono kartki z napi-
sem: ,Wypierdala¢”. Na drzwiach kosciota pw. §w. Ottona w Szczecinie nakle-
jono proaborcyjne plakaty. Na cmentarzu parafialnym w Lublincu grobowce
pooblepiano kartkami z napisami: ,Moja cipka to nie twoja broszka”.

1.5. Nieprzyzwoite i obrazliwe napisy i rysunki antykoscielne umieszczane w Internecie
na profilach publicznych

W Internecie pojawilo si¢ wiele materialéw zawierajacych lub ujawniajacych
obrazliwe i nieprzyzwoite napisy i rysunki godzace w przekonania ludzi
wierzacych. Wigkszos$¢ z nich to materialy prasowe zawierajace relacje ze
zdarzen lub stanowiace ilustracj¢ publikowanych reportazy lub innych form
dziennikarskiego rzemiosta. Tego rodzaju materialy — co oczywiste — nie
wchodzg w przedmiot niniejszej opinii. Trzeba jednak przynajmniej napo-
mkng¢, ze zauwazalna czes¢ tych materialow przygotowana zostala w duchu
przyzwolenia lub usprawiedliwienia zfa, a nawet przepelniona jest satysfakcja
z tego, co sie dzieje.

Wskazane zostang zatem nieprzyzwoite napisy, rysunki i materialy fil-
mowe zawierajace takie tresci, ktore maja charakter pierwotny, tzn. zostaly
umieszczone w sieci przez samych ich twércow badz przez tych, ktdrzy z nimi
sie identyfikuja.
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Nieprzyzwoite, wrogie i obrazliwe napisy pojawily si¢ m.in. na ogélnodo-
stepnym profilu Ogélnopolskiego Strajku Kobiet. Zamieszczono tam m.in.
rysunek przedstawiajacy palacy sie kosciol, nad ktérym znajdujg sie czer-
wone blyskawice — symbol protestujacych feministek. Identyczne rysunki
zamieszczone zostaly takze przez inne organizacje, takie jak: Konferencja
Episkopatu Polek oraz Antykleryk. Pierwsza z nich zamiescita na swoim
portalu nielegalnie przemalowane nazwy ulic na ,,Ofiar Jana Pawta IT”.

W Internecie zamieszczone zostaly przez samych sprawcéw filmy utrwa-
lajace czyny polegajace na:

+ zbezczeszczeniu oltarza, tabernakulum, obrazu w kosciele przy klasz-
torze oo. Franciszkanéw w Brodnicy, a takze pomnika §w. Jana Pawla II,

+ zniewazaniu ksigzy (bez ich obecnosci), papieza, a takze deptaniu
grobu na cmentarzu w kosciele przy klasztorze oo. Franciszkanéw
w Brodnicy,

+ zniewazaniu ksiezy i wiernych (zamieszczono film, na ktérym miesz-
kanka Szczecina Maja P.-B. czynnie zniewaza duchownego, bez zad-
nego powodu krzyczy do niego: ,Wypierdalaj’, zadzierata mu sutanne
do gory, a gdy krzyczy do niego: ,,Ty mi do cipy zagladasz, a ja ci pod
sutanne nie moge?”, wchodzi do kosciota i ubliza tam modlacym sie
ludziom),

+ opublikowaniu przez Grupe Stonewell (propagatorzy m.in. seksu gru-
powego) na swoim koncie na Twitterze dokonang przez siebie profa-
nacje w katedrze poznanskiej oraz zaktocaniu przebiegu obrzedow
religijnych.

1.6. Zasmiecanie miejsc kultu

Niejako efektem ubocznym plakatowania budynkdéw koscielnych bylo tez
zasmiecanie miejsc kultu. Nie jest to jednak jakis istotny problem, ktéry warto
opisywac. Podczas kwerendy stwierdzono jednak jeden przypadek celowego
za$miecenia kosciola, a mianowicie proaborcyjni aktywisci wyrzucili §mieci
z budowy na schody kosciota parafii $w. Jana Kantego w Krakowie. Towarzy-
szyl temu motyw antyreligijny czy tez antykoscielny.
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1.7. Blokowanie wejscia do kosciota

Zarejestrowano jeden przypadek blokowania drzwi wejsciowych do kosciota.
Dzialacze LGBT zastawili wejscie do kos$ciota oo. Kapucynéw w Lublinie
przy Krakowskim Przedmiesciu, co uniemozliwialo wierzacym zaréwno
wchodzenie, jak i wychodzenie ze $wiatyni.

1.8. Wieszanie teczowych flag na pomnikach i krzyzach
oraz wnoszenie ich do kosciotow

Aktywista LGBT usilowal zawiesi¢ teczowg flage na pomniku Chrystusa przy
kosciele Swietego Krzyza w Warszawie w dniu 26 pazdziernika 2020 r. - unie-
mozliwiono mu to. Innym razem - kilkukrotnie - flaga na pomniku zostata
zawieszona. Teczows flage zawieszono takze na pomniku $w. Jana Pawla II
przy kosciele pw. Wszystkich Swietych na Placu Grzybowskim w Warszawie
oraz na krzyzu na Giewoncie.

1.9. Przeszkadzanie w wykonywaniu aktu kultu religijnego

Czyn polegajacy na zlosliwym przeszkadzaniu w wykonywaniu kultu religij-
nego jest spenalizowany jako przestepstwo. Zwazy¢ jednak nalezy, ze przestgp-
stwo to popelnia ten, kto swoim czynem zrealizowal wszystkie jego znamiona:
przedmiotowe i podmiotowe. Przepisy art. 195 § 1i 2 k.k. nie stanowig zatem
zadnej ochrony przedmiotowego dobra, np. w przypadku kultu prywatnego
wykonywanego w publicznych miejscach: kosciotach i kaplicach, a takze -
i w szczegolnosci — gdy przeszkadzanie wykonywania kultu (takze publicz-
nego) nie jest podyktowane wing umyslna. Dlatego tez kwerenda przypadkow
przeszkadzania w wykonywaniu aktéw kultu religijnego bedzie przydatna na
potrzeby sformutowania wnioskoéw de lege ferenda.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy ustalono nastepujace przypadki
przeszkadzania w wykonywaniu aktu kultu religijnego, ktdre mialy miejsce
w ostatnim czasie.
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W dniu 15 wrzes$nia 2020 r. w katedrze pod wezwaniem $w. Stanistawa
i $w. Wactawa w Swidnicy - w trakcie porannej Mszy §w. — do ko$ciota
weszly trzy kobiety oraz jeden mezczyzna, ktorzy wznosili gtosne okrzyki.
Mieli ze sobg teczowa flage. Wszyscy byli pod wptywem alkoholu. W tej
sprawie — w stosunku do dwdch o0s6b - zapadt juz prawomocny wyrok ska-
zujacy z art. 195 § 1 k k.

W Poznaniu kilkanascie osdb Stowarzyszenia Stanewell przeszkodzilo
w odprawianiu Mszy $w. w tamtejszym kosciele katedralnym. Uczestnicy tego
wiecu wyszli przed oltarz po zakonczeniu odczytywania Ewangelii i skando-
wali: ,Mamy do$¢!”. Trzymali tez transparenty m.in. z hastami: ,,Katoliczki tez
potrzebujg aborcji”, ,,Katoliczko, nie jeste$ sama”. Duchowny sprawujacy Msze
$w. poprosit przybytych o zakonczenie zakldcania nabozenstwa, a wiernych
o zawiadomienie policji. Po kilku minutach poinformowat, ze w zwiazku unie-
mozliwieniem godnego sprawowania Mszy $w. z powodu jawnego zaktdcania
oraz z zfamaniem przepiséw sanitarnych przerywa jej celebracje.

Do kosciota pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy na Saskiej Kepie - w cza-
sie odprawiania Mszy $w. — kobieta wniosta transparent z hastem: ,, Médlmy
sie o prawo do aborcji” i staneta z nim przed oltarzem. Incydentowi temu
nie towarzyszyly zadne okrzyki ani stowa.

Zkolei na szczecinskim Pogodnie grupa kobiet zaktocita Msze $w. w kosciele
pw. Swietego Krzyza. Kobiety weszly i bardzo gltosno wykrzykiwaly hasto

»Rewolucja” oraz inne trudno zrozumiale stowa. Ponadto stownie zniewazaty
jednego z duchownych. Nagranie z wydarzenia zamiescili w internecie sami
sprawcy (o czym jeszcze bedzie mowa). Nazwiska sprawcow sg znane.

Joanna Izabela Scheuring-Wielgus wraz z mezem Piotrem zakldcili prze-
bieg Mszy $w. w kosciele pw. §w. Jakuba w Toruniu poprzez wywieszanie
przed prezbiterium proaborcyjnych transparentéw: ,,Kobieto! Sama umiesz
decydowac” i ,,Kobiety powinny mie¢ prawo do decydowania, czy urodzié
czy nie, a nie panstwo w oparciu o ideologie katolicky”

W dniu 25 pazdziernika 2020 r. kilka oséb zaklécito przebieg Mszy
sw. w kosciele pw. sw. Mikotaja w Kedzierzynie-Kozlu. Sprawcy wniesli do
$wigtyni transparent z napisem: ,,To jest wojna”.

Do archikatedry t6dzkiej w dniu 25 pazdziernika 2020 r. weszla grupa
kobiet z tzw. Kolektywu Dziewuchy Dziewuchom. Ich celem bylo zakt6cenie
trwajacej Mszy §w.
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W kosciele parafialnym pw. §w. Jana Pawla II w Warszawie (Bemowo)
doszlo do préby profanacji, a tym samym zakldcenia przebiegu Mszy
$w. W dniu 24 listopada 2020 r. jedna z kobiet w trakcie Mszy $w. — podczas
konsekracji - rzucila si¢ na ksiedza, wyrywajac mu z reki komunikant i prze-
wrocila kielich z winem?®.

Do groznego incydentu doszlo w kosdciele pw. Chrystusa Zbawiciela
w Gdansku. Dwie kobiety wtargnety do kosciola w trakcie btogostawien-
stwa Najswigtszym Sakramentem. Jedna z nich wyciagnela ndz. Kobiety
zostaly obezwladnione przez uczestnikéw nabozenstwa i sita wyprowadzone
ze $wigtyni. Podczas szarpaniny jedna z kobiet uderzyla interweniujacego
mezczyzne telefonem komoérkowym w gltowe. Gdy byly juz poza $wiatynia,
nadal awanturujace sie i przeklinajace, zadzwonily na policje, zawiadamia-
jac, ze s atakowane przez grupe okoto 20 oséb. Jedna z nich zaczela kopaé
stojacych mezczyzn i ponownie wyciagneta n6z°. Nagranie z tego zdarzenia
zostalo opublikowane w sieci.

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. dwie kobiety identyfikujace si¢ z orga-
nizacja Aborcyjny Dream Team zakltécily Msze $w. odprawiang w katedrze
warszawskiej. Stanely przed oftarzem z duzym banerem, na ktérym widniat
napis: ,,Aborcja w obronie zycia”

Przypadkéw zaktocen i przeszkadzania w obrzedach religijnych praw-
dopodobnie bylo wigcej. Powyzej wskazano jedynie te, ktérych popetnienie
zostalo wystarczajaco udokumentowane (najczesciej poprzez zamieszczenie
nagrania w internecie).

1.10. Obrazliwe i wulgarne okrzyki w poblizu miejsc kultu i w miejscach kultu

Niemal wszystkim manifestacjom przeprowadzonym w ramach akgji ,,Sfowo
na niedziele” zorganizowanej przez Ogolnopolski Strajk Kobiet towarzyszyly
wulgarne i zniestawiajace okrzyki. Mozna $mialo szacowac, ze tego rodzaju
incydentéw byto kilkadziesiat. Ponizej wskazane zostang jedynie przyklady:

Prébowata sprofanowac kosciét, [online:] https://zyciestolicy.com.pl/probowala-spro-
fanowac-kosciol-podczas-nabozenstwa/ (dostep: 15.12.2020 r.).

¢ Kobiety wtargnely do kosciota. Jedna wyciggneta néz, [online:] https://www.tvp.info/

50583220/dwie-kobiety-wtargnely-do-kosciola-jedna-wyciagnela-noz/ (dostep: 15.12.2020 1.).
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+ przed katedra 16dzka wznoszono okrzyki: ,Wypierdala¢”, ,Rozdzial
panstwa od kosciota’, ,,Jeba¢ PiS”;

+ przed brama kurii metropolitalnej w Lublinie oraz przez katedrg lubel-
ska wznoszono okrzyki: ,,Ichérze”, ,Wypierdalac”;

+ podczas profanacji w szczeciniskiej parafii pw. Swietego Krzyza na
Pogodnie padaly obrazliwe okrzyki kierowane w strone kaplanéw
i wiernych. W trakcie incydentu przed $wiagtynig wznoszone byly
okrzyki: ,Wypierdala¢ na msz¢’, ,A co, kurwa, Ty mi w cipe zagladasz,
a ja Tobie pod sutanne, kurwa, nie moge?”, ,Narazasz mnie §mieciu
na Covid”;

+ podczas incydentu przed kosciotem katedralnym w Szczecinie ttum
skandowal m.in.: ,Jeba¢ kler”, ,Jezus szediby z nami’, ,,Jeba¢ Godek
i Bosaka’, ,,To jest wojna”;

+ w Szczecinku zgromadzony tlum kierowal wulgarne i obrazliwe
okrzyki w kierunku duchownego, ktéry do nich wyszedt. Skandowano
m.in. takie stowa: ,Wracaj do kosciota”, ,Wypierdalaj”, ,,Pokaz macice”,
a takze inne wulgaryzmy;

+ hasta: ,Jeba¢ PiS”, ,,Jebana kurwo’, ,Wypierdalaj” wykrzykiwal thum
kilkunastolatkéw zgromadzony pod bramami Jasnej Géry w dniu
26 pazdziernika 2020 r.;

» podczas ataku na ko$ciot $w. Aleksandra w Warszawie oraz ludzi,
ktérzy wlasnymi cialami, modlac sie na rézancu, blokowali wejscie
do $wiatyni, proaborcjonisci krzyczeli m.in. ,Wsadz se w dupe ten
rdzaniec”’;

+ w Itawie w dniu 25 pazdziernika 2020 r. pod dwoma tamtejszymi
kosciotami zgromadzeni manifestanci skandowali m.in. ,,Jeba¢ ich’,

»Pieklo kobiet”, ,Wypierdalac”, ,,Pedofile”. Thum chcial si¢ przedosta¢
do kosciofa, ale uniemozliwily to osoby $wieckie i duchowne, ktére
stanety mu drodze.

7

Barbarzynski atak na kosciot sw. Aleksandra. W strong modlgcych sig 0sob lecg petardy!,
[online:] https://niezalezna.pl/360158-barbarzynski-atak-na-kosciol-sw-aleksandra-w-strone
-modlacych-sie-osob-leca-petardy/ (dostep: 15.12.2020 r.).
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1.11. Zniewazaniu miejsc kultu, duchownych oraz innych o0sab uczestniczacych
w nabozenstwach

Opisane w poprzednich punktach czyny polegajace na: umieszczaniu nie-
przyzwoitych, obrazliwych i wulgarnych napiséw w czasie manifestacji na
transparentach, wieszaniu takowych napiséw na murach (m.in. koscioléw,
kurii i innych budynkéw - nie tylko koscielnych), wznoszeniu wulgarnych
i obrazliwych okrzykéw pod kosciotami, klasztorami itp., umieszczaniu
takowych napiséw i rysunkéw w internecie juz samo w sobie zawiera cechy
(znamiona) przestepstwa znieslawienia. Ponizej wskazane zostang — przy-
kladowo - dwa przypadki, ktore sa wyjatkowo dobrze udokumentowane,
poniewaz sprawcy zamie$cili nagarnie tych zdarzen w internecie (do dnia
oddania niniejszego tekstu nagrania te nie zostaly usuniete).

Mieszkanka Szczecina Maja P.-B. zaatakowata stownie i czynnie duchow-
nego przy kosciele pw. Swietego Krzyza w Szczecinie, wykrzykujac w jego kie-
runku: ,Wypierdalaj”. Szczecinianka zadzierala mu sutanne do gory, wsadzajac
reke pod sutanne — a gdy duchowny na to nie pozwalal, krzykneta do niego:

»Iy mi do cipy zagladasz, a ja ci pod sutanne nie moge?”. Uzyla tez nastgpuja-
cych stéw: ,Narazasz mnie §mieciu na Covid”. Nastepnie Maja P.-B. weszla do

wnetrza kosciola wraz z Iwong W,, Pauling L., Joanna H. i Katarzyng M., krzy-
czala: ,Rewolucja” i przeszkadzala osobom modlacym si¢. Nastepnie Maja

P.-B. opublikowala cate zdarzenie w internecie®. Z kolei w Szczecinku zgroma-
dzony ttum kierowal wulgarne i obrazliwe okrzyki w kierunku duchownego,
ktéry do nich wyszedl. Skandowano m.in.: ,Wracaj do kosciota”, ,Wypierdalaj”,

»Pokaz macic¢’, a takze wulgaryzmy. Cale nagarnie zostalo sfilmowane i opu-
blikowane w internecie. Pozwala ono na identyfikacje uczestnikow zdarzenia

oraz znaczenia wypowiadanych stow.

8 https://www.facebook.com/FideiDefensorPL/videos/1833191676856657 (dostep:
15.12.2020 1.).
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1.12. Niszczenie pomnikéw i przedmiotow kultu

Sporadycznie przypadki niszczenia pomnikdéw oraz przedmiotéw kultu

zdarzaly si¢ zawsze, ale obecnie mozna moéwic o pladze takich zachowan.

Ponizej wskazanych zostanie 11 takich przypadkéw, jednak prawdziwa skala

zjawiska nie jest i prawdopodobnie nie bedzie znana, poniewaz duchowni

najczesciej nie skladaja w tych sprawach zawiadomien do prokuratury. Oto

przyktadowe przypadki:

*

na pomniku $w. Jana Pawla II w Legionowie rozlano farbe¢ i namalo-
wano blyskawice;

w Chrzgstawie Wielkiej na Dolnym Slasku zniszczono przykoscielne
figurki dzieci z Fatimy;

w parafii Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Mogilnie réwniez znisz-
czono figurki fatimskie;

zdewastowany zostal pomnik tablic Dziesi¢ciorga Przykazan w Luboniu;
zdewastowano figure $w. Jana Pawta II znajdujacg si¢ na Placu Ban-
kowym w Warszawie;

zdewastowano pomnik $w. Jana Pawla II na Placu Grzybowskim
w Warszawie;

zdewastowano - poprzez ochlapanie brunatng farbg - pomnik $w. Jézefa
w Pile;

zdewastowano krzyz misyjny przed ko$ciolem Najswigtszego Serca
Pana Jezusa w Szczecinie;

zdewastowano pomniki §w. Jana Pawla II: na Bloniach w Szczecinie,
w Konstancinie-Jeziornej (oblano je farba) oraz pod poznanska archi-
katedra.

Wszystkie wskazane wyzej przypadki nie s jedynie przejawem zwyklego

wandalizmu. Ze wzgledu na sposdb i charakter dokonanych czynéw, jak

réwniez stosowang przez sprawcow symbolike nalezy domniemywac, ze

czyny te popelnione zostaly z motywoéw ideologicznych i skierowane byly na

dokuczenie wyznawcom. Tym samym skutkowaly ograniczeniem wolnosci

praktykowania religii.
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1.13. Pobicia z motywaw religijnych

Przypadki pobi¢ z motywow religijnych nie sg liczne, ale zdarzajg si¢ coraz
czesciej. W trakcie kwerendy zidentyfikowane zostaty trzy przypadki, ktére
wydarzyly sie w ostatnim czasie:

+ w Wolominie pobito patkami osoby, ktére otaczaly pomnik Jana
Pawtla II;

+ w Mysliborzu bojéwkarz proaborcyjny — w trakcie przemarszu prote-
stujacych proaborcjonistéw — dotkliwie pobit ksiedza;

+ uczestnicy demonstracji proaborcyjnych, ktére miaty miejsce w dniu
27 pazdziernika 2020 r. w Poznaniu zaatakowali grupe katolikow, kto-
rzy ochraniali ko$ciél Najswietszego Zbawiciela w Poznaniu. Uzyto
trzonkow do siekier, noza oraz gazu 1zawigcego. Ranna zostala jedna
osoba. Na nagraniu stanowiagcym dowdd w sprawie wida¢, ze atak
uzbrojonych ludzi byt brutalny i przemyslany’;

+ proaborcjonisci zaatakowali w dniu 26 pazdziernika 2020 r. kosciot
pw. $w. Aleksandra w Warszawie oraz osoby broniace $wigtyni. W kie-
runku kosciota oraz osob, ktére wlasnym cialem tarasowali wejscie do
kosciota, rzucano petardami i butelkami. Kilka oséb doznalo obra-
zen ciala.

1.14. Wzywanie do nienawisci na tle religijnym

Ogdlnopolski Strajk Kobiet oraz inne organizacje z nim powigzane, ktérych
status trudny jest do ustalenia w sposéb jednoznaczny, wzywaly do aktow
agresji wobec Ko$ciota katolickiego, stawiajac za wzor to, co si¢ dzialo w Chile,
nie wylaczajac palenia §wiatyn. Swiadczy o tym chociazby ponizszy cytat:
»Czystki w kosciotach - chyba nie jeste$my jedyne, ktére o tym marzg” - tak
o zamieszkach w Chile wywotanych przez feministki, w wyniku ktérych

Obroricy kosciola zaatakowani nozem. Ranna jedna osoba, [online:] http://radiopoznan.
fm/informacje/pozostale/obroncy-kosciola-zaatakowani-nozem?fbclid=IwAR2Cj699sBXDXes
WO0GcS2hl_VXqDuwCjDJOZc0DZKc65ttrXrWOFsU9vV]Ahttp://radiopoznan.fm/informa-
cje/pozostale/obroncy-kosciola-zaatakowani-nozem?fbclid=IwAR2Cj699sBXDXesW0GcS2h1_
VXqDuwCjDJOZc0DZKc65ttrXrWOFsU9VVJA (dostep: 15.12.2020 r.).
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sptongto juz 20 koscioléw, wypowiada si¢ Klementyna Suchanow - dziataczka
Ogolnopolskiego Strajku Kobiet.

U podstaw wiekszosci przypadkéw ograniczania wolnosci religijnej w Pol-
sce, o ktorych byta mowa w niniejszym rozdziale, stoi antyko$cielna inspiracja
wskazanych oraz - by¢ moze jeszcze niezidentyfikowanych - organizacji.

2. Analiza zachowan polegajacych na ograniczaniu wolnosci praktykowania
religii pod katem realizacji znamion wykroczen z art. 51, 124, 140 i 141 k.w.

Analizy przeprowadzone w niniejszym rozdziale maja charakter dwustop-
niowy. Na pierwszym etapie dokonana zostanie swego rodzaju subsumcja
opisanych w rozdziale pierwszym stanéw faktycznych do norm prawa mate-
rialnego usankcjonowanych w przepisach art. 51, 124, 140 i 141 k.w. Inaczej
mowigc, najwazniejsze bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ktorykol-
wiek sposréd opisanych w rozdziale pierwszym czyndéw moze wyczerpywaé
znamiona czyndw zabronionych spenalizowanych w wymienionych powyzej
przepisach kodeksu wykroczen. Z kolei na drugim etapie rozwazone zostanie,
czy gwarancje prawne okreslone w prawie wykroczen, ktérych bezposrednim
przedmiotem ochrony jest porzadek i spokdj publiczny (art. 51 k.w.), mienie
(art. 124 k.w.) oraz obyczajno$¢ publiczna (art. 140 i art. 141 k.w.), chronia
réwniez w wystarczajacym stopniu wolno$¢ wyznawania i praktykowania reli-
gii, ktéra naruszana jest czynami podpadajacymi pod analizowane przepisy.

2.1. Zaktocanie spokoju, porzadku publicznego, spaczynku nocnego
albo wywotywanie zgorszenia (art. 51kw.)

Artykut 51 k.w. penalizuje zachowanie polegajace na zakldcaniu spokoju,
porzadku publicznego, spoczynku nocnego albo wywotywaniu zgorszenia
w miejscu publicznym. Przepis ten okresla podstawowy i kwalifikowany
typ tego wykroczenia, stanowigc — w odniesieniu typu podstawowego - ze:
»Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakidca spokdj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.
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Typ kwalifikowany ma miejsce, gdy zachowanie sprawcy ma charakter chu-
liganski lub gdy sprawca dopuszcza sie go, bedac pod wpltywem alkoholu,
srodka odurzajgcego lub innej podobnie dziatajacej substancji lub srodka.
Ustawodawca penalizuje ponadto podzeganie i pomocnictwo w odniesieniu
do tego czynu™.

Przedmiotem indywidualnym ochrony art. 51 § 1k.w. jest porzadek, spokdj
publiczny, spoczynek nocny oraz obyczajnos¢ publiczna. Czynnos¢ sprawcza
polega na zakt6ceniu tych débr lub wywotaniu zgorszenia w miejscu publicz-
nym. Jest to wykroczenie powszechne, skutkowe, bowiem do jego zaistnie-
nia konieczne jest wywolanie negatywnej zmiany. W doktrynie przyjmuje
sie, ze jest to wykroczenie umyslne. Z zakléceniem porzadku publicznego
mamy do czynienia, gdy sprawca swoim zachowaniem wywoluje stan, ktéry
w konkretnych okolicznosciach, miejscu i czasie oraz zgodnie z przyjetymi
normami uwaza si¢ za nienormalny i utrudniajacy lub uniemozliwiajacy
ludziom zwykle zachowanie si¢ w miejscach publicznych. Skutek ten musi
dotkna¢ przynajmniej jedng osobe''. Z kolei zakldcenie spokoju publicznego
sprowadza si¢ do zaburzenia stanu réwnowagi psychicznej ludzi przebywa-
jacych w przestrzeni publicznej, wywolaniu uczucia zaniepokojenia, zde-
nerwowania'>. O zakléceniu spoczynku nocnego moéwi si¢ zas, gdy sprawca
cho¢ jednej osobie uniemozliwi odpoczynek w czasie wolnym, powszech-
nie uznawanym za pore nocng, czyli zwyczajowo pomiedzy godzing 22.00
a6.00 rano"*. Zachowaniem penalizowanym w my$l art. 51 § 1 k.w. jest takze
wywolanie przez sprawce zgorszenia w miejscu publicznym. Oznacza ono
spowodowanie u innej osoby (lub 0s6b) negatywnej reakcji na zachowanie
sprawcy, wywolanie oburzenia albo uczucia wstretu, odrazy lub potepienia
wobec osoby dopuszczajacej si¢ nieobyczajnego zachowania. Moze to miec¢

1% Chuliganski charakter czynu polega na umy$lnym godzeniu w porzadek lub spo-

koj publiczny albo na umy$lnym niszczeniu lub uszkadzaniu mienia, jezeli sprawca dziatat
publicznie oraz w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiécie btahego powodu,
okazujac przez to lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego (art. 47 § 5 k.w.).

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1992 r., IIT KRN 189/92, Legalis; M. Bojarski,
[w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze#. Komentarz, Warszawa 2016, s. 469; P. Kozlow-
ska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 180.

2 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze#. Komentarz, Warszawa
2013, s. 407.

> W. Jankowski, [w:] T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczeri.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 198.
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miejsce, gdy czyn sprawcy jest niezgodny z norma obowigzujaca w danym

kregu kulturowym, czasie i miejscu. Chodzi o normy zwyczajowe, moralne

i religijne. Wystarczajace jest, zeby reakcja ta dotyczyla jednej osoby, niebeda-
cej nadmiernie wrazliwg, zas zdarzenie (gorszace zachowanie) musi nastapi¢

w miejscu publicznym.

Zachowania godzace w porzadek i spokdj publiczny, spoczynek nocny
oraz wywolujace zgorszenie traktowane sg jako wybryk. Przepis art. 51 k.w.
uzaleznia bowiem odpowiedzialnos$¢ za naruszenie tych dobr od stwierdze-
nia, czy czyn sprawcy stanowi wybryk. Wybrykiem w ogélnym rozumieniu
jest zachowanie, ktore odbiega od przyjetych norm zachowania, jakie nalezy
zachowa¢ w danych okolicznosciach miejsca i czasu, ktdrego ze wzgledu na
zwykle normy ludzkiego wspdlzycia nie nalezato sie spodziewaé. Wedlug dok-
tryny jest to takie zachowanie, ktére narusza istniejagcg w danym $rodowisku
réwnowage, wywoluje u obecnych uczucie odrazy, gniewu lub niepokoju.
W podobnym tonie wypowiedziat si¢ SN w wyroku z 2 grudnia 1992 r., zda-
niem ktérego wybryk to: ,,zachowanie sig, jakiego wsrdd konkretnych oko-
liczno$ci czasu, miejsca i otoczenia ze wzgledu na przyjete zwyczajowo normy
ludzkiego wspoétzycia nie nalezato si¢ spodziewad, ktére zatem wywoluje
powszechne negatywne oceny spoleczne i uczucia odrazy, gniewu, oburzenia.
Wybryk charakteryzuje ostra sprzecznos¢ z powszechnie akceptowanymi
normami zachowania si¢”**. Nalezy jednak odrdzni¢ ogélne pojecie wybryku
jako czynu od wybryku karalnego, a wiec takiego, ktéry wywotuje skutki
stanowigce podstawe jego karalnoéci. Ogoélne rozumienie wybryku nie moze
by¢ bowiem utozsamiane ze skutkami, ktére on powoduje. Skutki te stanowig
warunek karalnosci wybryku, ale nie sg jego istota'c.

14 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965,

s. 437. Podobnie definicj¢ t¢ formuluje J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow
1938, s. 680.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1992 r., IIl KRN 189/92, Legalis. Natomiast
L. Falandysz stwierdza, ze wybryk to ,czyn razaco odbiegajacy od przyjetych w danych oko-
licznosciach obowigzujacych nom zachowania si¢ i okazujacy lekcewazenie ich przez sprawce
(czyn powaznie kolidujacy z obowiazujacymi w danej sytuacji normami zachowania sie, ktore
sprawca lekcewazy). L. Falandysz, Wykroczenie zaklocania porzgdku publicznego, Warszawa
1974, s. 30.

¢ M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze, s. 402.
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Dla ustalenia karalnosci wykroczenia z art. 51 § 1 k.w. wazne jest, zeby czyn
byt pelniony w miejscu publicznym albo miat publiczny charakter, a gdy idzie
o spoczynek nocny — w porze nocnej. Miejscem publicznym jest przestrzen
(w tym place, drogi, budynki, lokale), do ktérych dostep ma nieoznaczony
krag osdb. Jest to takze przestrzen wirtualna, ktéra zdaniem SN pozostaje
dostepna dla ogdtu bez zadnych ograniczen'’. Publiczny charakter maja
zachowania nie tylko zaistniate w miejscach publicznych, ale takze niepu-
blicznych, jezeli moga by¢ one dostrzezone przez znajdujaca sie w miejscu
publicznym liczbe nieoznaczonych oséb.

Karalno$¢ wykroczenia z art. 51 § 1 k.w. zalezna jest tez od oceny strony
podmiotowej, to jest umyslnosci dziatania sprawcy. Umyslno$¢ wyrazajaca sie
w posiadaniu przez sprawce zamiaru popelnienia wykroczenia lub godzeniu
sie na jego popelnienie, cho¢ nie zostala wyartykutowana w przywotanym
przepisie wprost, wynika z konstrukeji prawnej zachowania stypizowanego
w tym przepisie. Wykroczenie to, zaréwno w postaci podstawowej, jak i kwa-
lifikowanej, mozna popelni¢ wytacznie umyslnie. Wyraznie stwierdza to SN
w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2002 r., w ktérym stanowi, ze: ,,istota wybryku
uzalezniona jest od szczegoélnych znamion strony podmiotowej, charakte-
ryzujacej si¢ umyslnym okazaniem przez sprawce lekcewazenia dla norm
zachowania si¢”*®. W zwigzku z tym, Ze wykroczenie z art. 51 k.w. jest wykro-
czeniem skutkowym, samo dopuszczenie sie wybryku nie jest jeszcze wykro-
czeniem, bowiem - jak zaznaczono wyzej - do jego zaistnienia konieczne jest
osiggniecie skutku dziatania sprawcy, ktory krzykiem, halasem, alarmem lub
innym wybrykiem godzi w dobra prawne chronione tym przepisem. Skutek
ten moze by¢ objety umyslnos$cia badz nieumyslnoscia".

W kontekscie powyzej poczynionych uwag nalezy rozwazy¢, czy — przy-
najmniej niektore czyny zasygnalizowane w podpunktach 10. i 11. rozdziatu
pierwszego — nie wyczerpywaly znamion rozpatrywanego wykroczenia. Owg
analize nalezy jednak rozpocza¢ od oczywistego stwierdzenia, ze obowigzujace

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2028 r., IV KK 296/17, OSP 2019,
nr 2, poz. 15.

'®  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2002 r., III KKN 327/2002.

1 Zob. W. Jankowski, Czgs¢ II. Materialne prawo wykroczer — czgs¢ szczegdlna, [w:]
M. Blaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowanie w sprawach o wykroczenia,
Warszawa 2013, s. 77-79.
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prawo — w tym w szczegdlnosci art. 10 oraz 11 EKPC*® - gwarantuje, ze kazdy
ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii i do pokojowego zgromadzenia.
W orzecznictwie europejskim i krajowym podkresla sie nawet, Ze wolnos¢
wypowiedzi znajduje zastosowanie takze do tych, ktére sg obrazliwe, szokuja
lub przeszkadzaja*'. Podkresla sig, ze krytyka osob sprawujacych wladze
moze by¢ dobitna, ,,ostra” — chociaz tylko wtedy, gdy jest rzeczowa i podjeta
w celu ochrony spolecznie uzasadnionego interesu. Prawo do krytyki nie
moze by¢ jednak wykonywane w taki sposob, aby naruszalo dobre imie lub
czes$¢ krytykowanego®. Nie sposob tez mowic¢ o ochronie prawa do krytyki
w sytuacji, gdy naruszone zostaja jakiekolwiek proporcje i przybiera ona
forme bezpodstawnej i bezcelowej agresji, niszczac standardy w debacie
publicznej, np. odwotywanie si¢ do pochodzenia, wyznania, cech fizycznych
czy orientacji seksualnej*.

Wiekszos$¢ czynéw omoéwionych w rozdziale pierwszym niniejszej opinii,
wykazujacych na zbiezno$¢ z opisem znamion stypizowanych w art. 51 k.w.,
popelniona zostata w zwiazku z demonstracjami wyrazajacymi sprzeciw
wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r.
(K'1/20)**. Zaréwno niniejsza opinia, jak i wykazane w rozdziale pierwszym
czyny nie odnoszg si¢ jednak do tego zagadnienia. Ludzie majg prawo prote-
stowac i wyraza¢ swdj sprzeciw wobec aktéw wladzy publicznej. Adresatem
tego sprzeciwu winna by¢ jednak wlasnie ta wiadza. Tymczasem sprzeciw ten
skierowany zostal m.in. przeciwko wiernym jednego z kosciotéw (wyznan),
ktorzy ze sprawowaniem tej wladzy nie majg nic wspélnego. Protesty pro-
aborcjonistow odbywaly sie pod swigtyniami, klasztorami, parafiami, ktére
nie prowadzily zadnej akcji lobbingowej w Trybunale Konstytucyjnym. Do
protestow czynnie wlaczyli sie aktywisci LGBT, ich antyreligijna retoryka byla
szczegolnie wyrazista, a akcje kierowane do wspolnot religijnych, w ktérych

** Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada

1950 r. (Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284).

> Zob. m.in. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 4 listopada 2014 r.
(30162/10, Braun v. Polska, LEX nr 1532397).

** Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2003 r., IV CKN 1901/00, Legalis.

>* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 lutego 2016 r., I ACa 735/1, [online:]
https://orzeczenia.waw.sa.gov.pl (dostep: 15.12.2020 r.).

** https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11300-planowanie-ro-
dziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-przerywania-ciazy.
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tematyka LGBT w ogdle nie byta podejmowana®. Z tego tez wzgledu prote-
sty zaréwno zwolennikéw aborcji, jak i organizacji LGBTQ uznac nalezy za
nierzeczowe. W istocie przedmiotem tych protestow bylo to, ze dany zwigzek
wyznaniowy posiada taka a nie inng doktryne w przedmiocie oceny aktow
aborcyjnych, a wiec ukierunkowane byly na ograniczenie prawa do posia-
dania innych pogladéw przez wyznawcodw okreslonej religii.

Uczestnicy protestow organizowanych pod kosciotami i kuriami bisku-
pimi poprzez swoje zachowanie zaktocali spokéj publiczny w przestrzeni
publicznej, doprowadzajac do zaburzenia stanu réwnowagi psychicznej ludzi
wierzacych. Wywolali u nich zaniepokojenie, zdenerwowanie, a nawet zgor-
szenie i odraze. Ich zachowanie mozna zatem okresli¢ ,wybrykiem”, o jakim
mowa w art. 51 § 1 k.w., poniewaz wykrzykiwanie wulgarnych i obscenicz-
nych stéw musi by¢ traktowane jako zachowanie nieobyczajne i niezgodne
z normami obowigzujacymi w naszym kregu kulturowym. Zachowanie to
wywolalo potepiajaca reakcje wielu srodowisk - a przede wszystkim ludzi
wierzacych. Ztozono w tych sprawach wiele zawiadomien do organdw $ci-
gania o popelnieniu czynéw karalnych. W wielu tez przypadkach krzykiem
i hatasem zaklécono spoczynek nocny.

Wykroczenie okreslone w art. 51 k.w. nie chroni wolnosci praktykowania
religii, jak tez wyznawania religii - co wigze si¢ z akceptowaniem okreslonych
przekonan religijnych (credo). Dlatego tez dzialania polegajace na publicz-
nym ponizaniu wierzacych poprzez krzyk, hatas oraz inne wybryki o$mie-
szajace i deprecjonujace wierzenia religijne os6b powinny uzyskac wlasciwa
ochrone w przepisach odrebnych. Nowe rodzajowo wykroczenie powinno
mieé¢ — w przeciwienstwie do rozwigzania zastosowanego w art. 51 k.w. —
charakter bezskutkowy i popetnione by¢ moze zaréwno z winy umyslnej,
jak i nieumyslne;.

25

Tematyke os6b LGBT podejmowat arcybiskup Krakowa Marek Jedraszewski. Z tego
tez powodu w niniejszej ekspertyzie pominigto oceng akcji protestacyjnej zorganizowanej pod
budynkiem Kurii Metropolitalnej w Krakowie, uznajac, ze obywatele mieli prawo protestowa¢
wobec gloszonych przez niego publicznie pogladéw.
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2.2. Iniszczenie rzeczy (art. 124 kw.)

Przedmiotem ochrony art. 124 § 1 k.w. jest wlasno$¢ oraz posiadanie rzeczy.
Przepis ten stanowi bowiem ze: ,,Kto cudzg rzecz umyslnie niszczy, uszkadza
lub czyni niezdatng do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza 500 zlotych, pod-
lega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Ponadto - zgodnie
z § 4 tego przepisu — w razie popelnienia tego wykroczenia mozna orzec sro-
dek karny w postaci obowigzku zaptaty rownowartosci wyrzadzonej szkody
lub obowigzku przywroécenia do stanu poprzedniego. Odpowiedzialnos¢ za
ten czyn spoczywa nie tylko na sprawcy, ale takze na podzegaczu i pomocniku.
Jest to wykroczenie powszechne, skutkowe, umyslne, prywatnoskargowe.

Czynno$¢ sprawcza polega na umyslnym zniszczeniu, uszkodzeniu lub

uczynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy. Zniszczenie rzeczy oznacza
takie dziatanie sprawcy, w wyniku ktorego rzecz przestaje istnie¢. Uszkodzenie
rzeczy ma miejsce, gdy na skutek dzialania sprawcy zmniejsza si¢ wartos¢
danej rzeczy. Dzialanie to moze tez polega¢ na zmianie wygladu zewnetrznego
rzeczy lub jej ksztaltu, badz naruszeniu calosci rzeczy. Uczynienie rzeczy
niezdatng do uzytku nastepuje za$, gdy wskutek dzialania sprawcy rzecz nie
nadaje si¢ do wykorzystania zgodnie z jej przeznaczeniem?.

Przedmiotem czynnosci wykonawczej wykroczenia art. 124 k.w. jest
»cudza rzecz’, a wigc zardwno rzecz ruchoma, jak i nieruchomos¢. Stowo
»cudza” oznacza, ze chodzi o rzecz bedgcg przedmiotem wlasnosci okreslo-

nej osoby, jak i innego prawa podmiotowego wigzacego si¢ z dang rzecza”’.
Kryterium przedmiotowym decydujacym o pociaggnigciu sprawcy do odpo-
wiedzialno$ci prawnowykroczeniowej jest wyrzadzenie szkody rozumianej
jako uszczerbek w dobrach materialnych pokrzywdzonego, ktorego warto$é
okreslona zostala obecnie kwotowo. Wykroczenie z art. 124 § 1 k.w. stanowi
czyn przepolowiony, ktérego granice wyznacza kwota 500 zt warto$ci wyrza-
dzonej szkody. Przewyzszenie tej wartosci powoduje, ze sprawca odpowie nie
na postawie art. 124 § 1 k.w,, lecz na podstawie art. 288 § 1 k.k. W doktrynie
i orzecznictwie podkresla sie, ze wysokosci szkody nie mozna utozsamiaé¢

26 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, s. 793; M. Zbrojewska,
[w:] T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,
s. 580.

>’ M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer, s. 793.
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z wartoscig majatkowa rzeczy*®. Szkoda moze bowiem wyraznie przewyzszy¢
warto$¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia®. Zakres szkody w rozumie-
niu art. 124 § 1 k.w. obejmuje nie tylko rzeczywistg strate (damnumemergens),
polegajaca na zmniejszeniu si¢ aktywéw majatku poprzez ubytek, utrate
lub zniszczenie jego poszczegdlnych skladnikow, ale rowniez utracony zysk
(lucrumcessans), wyrazajacy si¢ w udaremnieniu powiekszenia majatku*’. Dla
poniesienia odpowiedzialnosci ustawa wymaga umyslnosci dziatania. Znamie
to zostalo wyraznie wyeksponowane w przepisie, co wyklucza przypisanie
sprawy winy nieumyslne;j*'.

Wykroczenie stypizowane art. 124 k.w. nie chroni wolnosci religijnej,
a jedynie - i to w bardzo waskim zakresie - mienie nalezgce do 0sob praw-
nych i innych jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych. Komen-
towany przepis moglby mie¢ zastosowanie jedynie do dwdch przypadkéw
calkowitego zniszczenia figur dzieci z Fatimy. Prawdopodobnie jednak szkoda
wyrzadzona w tych przypadkach przekracza granice czynu przepolowionego
i stanowic¢ bedzie przestepstwo z art. 288 k.k.

2.3. Nieobyczajny wybryk (art. 140 kw.)

W art. 140 k.w. spenalizowano zachowanie polegajace na nieobyczajnym
wybryku. Przedmiotem indywidualnym ochrony tego przepisu jest obyczaj-
nos¢ publiczna. Artykul 140 k.w. stanowi bowiem: ,,Kto publicznie dopuszcza
sie nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci,
grzywny do 1500 zlotych albo karze nagany”. Jest to wykroczenie powszechne,
bezskutkowe, bowiem do jego zaistnienia nie jest wymagane wywolanie

*®  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1998 r., III KKN 146/97, Legalis;
P. Gensikowski, [w:]Kodeks wykroczern. Komentarz, red. P. Daniluk, C.H. Beck, Warszawa
2019, Legalis.

2 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczet, s. 795. Zob. tez: uchwala
Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1972 r., VI KZP 41/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 4.

% P. Gensikowski, [w:]Kodeks wykroczen, Legalis; M. Kulik, Przestgpstwo i wykroczenie
uszkodzenia rzeczy, Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 189; M. Zbrojewska, [w:] T. Grzegorczyk,
Kodeks wykroczet, s. 580.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2001 r., IIT KKN 341/99, Legalis.
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zgorszenia®>. W doktrynie panuje rozbieznos¢ stanowisk co do tego, czy
jest to wykroczenie umyslne czy nieumyslne. Czynno$¢ sprawcza polega na
zachowaniu, ktére godzi w obyczajnos¢ publiczna. Pojecie ,,obyczajnosci”
interpretowane jest w doktrynie i judykaturze w dwojaki sposéb. W znacze-
niu waskim odnoszone jest do obyczajnosci w sferze plciowosci cztowieka®,
natomiast w znaczeniu szerokim oznacza kazdy sposob zachowania sie w gru-
pie spolecznej, ktory wymagany jest przez te grupe i ktdrego naruszenie jest
negatywnie przez te grupe ocenianie®. Waskie znaczenie tego pojecia uznaé
nalezy za nietrafne na plaszczyznie prawa wykroczen. Opiera si¢ ono jedynie
na wyktfadni jezykowej przypisujacej sprawstwo czynu osobie dopuszczajacej
sie zachowan nieobyczajnych wigzacych sie z wolnoscig seksualng. Takie rozu-
mienie nieobyczajnosci wystepuje na gruncie prawa karnego®. Za trafne nato-
miast na gruncie prawa wykroczen uznac nalezy takie jej rozumienie, ktore za
zachowanie nieobyczajne kaze uzna¢ kazde naruszajace powszechnie przyjety
i wymagany sposob publicznego zachowania sie, ktdrego naruszenie wywotuje
lub moze wywota¢ negatywng reakcje innych osdb w postaci zazenowania,
zgorszenia, gniewu, sprzeciwu, potepienia. Nieobyczajne zachowanie to takie,
ktore sprzeciwia si¢ normom kulturowym, zasadom wspdtzycia spolecznego,
przyjetym zwyczajom publicznych zachowan jednostek®®. Jest to zachowanie
niezgodne z dobrymi obyczajami, nieprzyzwoite, grubianskie®’, mogace
wywolac zgorszenie u przecietnie wrazliwego cztowieka®®, cho¢ w przypadku
wykroczenia formalnego osiagnigcie skutku tego zachowania (tj. wywolanie
zgorszenia) nie jest wymagane do zaistnienia czynu typizowanego przez

** Okres$long zasade w tym wzgledzie ustala art. 5 k.w., stanowiac, ze wykroczenie mozna

popelni¢ zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢
tylko za wykroczenie umyélne.
3 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Opolu z dnia 10 grudnia 2018 r., VII Ka 956/18,
niepubl.
M. Bojarski, [w]: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer, s. 838.
> R. Krajewski, Obyczajnos¢ jako przedmiot ochrony prawnokarnej, ,,Palestra’, 2019, nr 3,
s. 55.
3¢ . Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 10 grudnia 2018 r.
(VII Ka 956/18), niepubl., ,,Studia IuridicaLublinensia’, 2019, nr 2, s. 177-191.
7 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003, s. 1140;
M. Kulezycki, J. Zdunczyk, Kodeks wykroczen. Popularny komentarz, Warszawa 1982, s. 170.
% D. Egierska-Miloszewska, Nieobyczajny wybryk (art. 140 k.w. w teorii i praktyce),
»Zagadnienia Wykroczen, 1979, nr 4-5.
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art. 140 k.w. Skutek w postaci zgorszenia (ktore jest terminem z zakresu etyki
i moralnosci, oznaczajacym w stownikowym znaczeniu zepsucie, demoraliza-
cje, nieprzyzwoito$¢, niemoralnosé, powodujacym uczucie odrazy, niecheci,
potepienia) jest warunkiem karalnosci wykroczenia okreslonego w art. 51
k.w. - o czym byla mowa wyzej.

Warunkiem karalnosci nieobyczajnego zachowania penalizowanego przez
art. 140 k.w. jest zakwalifikowanie go jako wybryk. Dokonanie przez osobe
czynu, ktéry wprawdzie narusza standardowy sposéb zachowania si¢ w prze-
strzeni publicznej, ale nie spelnia znamienia wybryku, nie podlega ocenie
prawnokarnej na podstawie przywolanego przepisu kodeksu wykroczen.
Zatem nie wszystkie zachowania mieszczace si¢ pojeciu zachowan nieoby-
czajnych beda mogly by¢ traktowane jako wybryk nieobyczajny. W pojeciu
nieobyczajnego wybryku konieczne jest bowiem zaistnienie dwoch elemen-
tow: przedmiotowego i podmiotowego. Pierwszy wyraza sie w zewnetrznym
zachowaniu, jakim jest razgce naruszenie norm zachowania akceptowanych
w danej przestrzeni spolecznej, drugi sprowadza si¢ do umyslnosci dzialania
sprawcy wyrazajacego si¢ w okazywaniu lekcewazenia do chronionych tym
przepisem dobr prawnych®. Dlatego przykltadowo nieobyczajny wybryk
stanowi¢ moga czynione publicznie obsceniczne, wulgarne, nieprzyzwoite
gesty lub ruchy®. Ponadto dla karalnosci niniejszego wykroczenia ustawo-
dawca wymaga dzialania sprawcy w sposéb publiczny. Jak wskazano wyzej,

»publicznoé¢ zachowania” zachodzi w sytuacji, w ktorej dzialanie to moze by¢
dostrzezone przez nieokreslong liczb¢ nieoznaczonych z gory oséb*'. Zatem
bedzie to dziatanie zaréwno w miejscu publicznym, jak i niepublicznym, jezeli
zachowanie to moze zosta¢ dostrzezone z miejsca publicznego.

Opisane w rozdziale pierwszym przypadki trudno bytoby podciagna¢
pod dyspozycje okreslong w art. 140 k.w. W relacjach z wydarzen, jakie miaty
miejsce podczas protestow proaborcjonistow, nie wspomina si¢ o tym, aby
uczestnicy tych wydarzen dokonywali jakich$ obscenicznych gestow — typo-
wych dla indywidualnie okreslonego wykroczenia.

39

Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 lipca 2019 r.,
IV Ka 677/19, Lex.

40 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wykladu, Warszawa 2012, s. 195.

' M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze, s. 838.
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Przepis art. 140 k.w. - posrednio - stanowi pewne gwarancje w przedmio-
cie ochrony wolnosci sumienia i wyznania — w tym zakresie, w jakim zakazuje
zachowan wywolujacych zgorszenie i sprzecznych z przyjetymi normami
obyczajowymi - chroni bowiem obyczajnos¢ publiczng.

2.4. Nieprzyzwoite napisy, ogtoszenia, rysunki, stowa (art. 141kw.)

Kodeks wykroczen w art. 141 obejmuje penalizacja zachowania polegajace na
umieszczaniu w miejscach publicznych nieprzyzwoitych napiséw, ogloszen
lub rysunkow albo uzywaniu stow nieprzyzwoitych. Expressis verbis przepis

ten brzmi: ,,Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogloszenie,
napis lub rysunek albo uzywa stéw nieprzyzwoitych podlega karze ograni-
czenia wolnosci, grzywny do 1500 zlotych albo karze nagany”. Przedmiotem

indywidualnym ochrony tego przepisu jest — podobnie jak w art. 140 k.w. -
obyczajnos¢ publiczna. Czynno$¢ sprawcza polega zatem na godzeniu w te
obyczajnos¢ poprzez okreslone w tym przepisie zachowania podejmowane

w miejscu publicznym. Jest to wykroczenie publiczne, formalne*?, ktore

moze by¢ popelnione zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie. Znamieniem

przedmiotowym jest to, aby czyn zostal dokonany publicznie.

Przez ogloszenie rozumie si¢ krotka forme wypowiedzi, wiadomos¢

o czyms$ umieszczong w miejscu publicznym w formie pisanej lub rozpo-
wszechniong za pomocg srodkow przekazu*. Napis to krotka, zwiezta formuta,
zlozona z jednego albo wiecej stéw, informujaca o czyms*, za$ rysunek to

kompozycja linii wykonana na plaszczyznie, polegajaca na nanoszeniu na

*2 Podobnie: J. Kulesza, [w:]Kodeks wykrocze#. Komentarz, red. P. Daniluk, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis. Zdaniem niektérych wykroczenie to ma charakter formalno-
-materialny, to znaczy uzywanie stéw nieprzyzwoitych ma charakter formalny (bezskutkowy),
natomiast pozostale postacie zabronionego zachowania maja charakter materialny (skutkowy).
Zob. M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red), Kodeks wykroczen. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, Lex.

**S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Wyd. PWN, Warszawa
2003, s.173.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, Wyd. PWN, Warszawa 1978-1983,
s. 276-277; M. Zbrojewska, [w:]T. Grzegorczyk, Kodeks wykrocze#, 2013, s. 649.
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powierzchnie waloréw wizualnych przy uzyciu odpowiednich narzedzi*.
Termin ,,stowo” oznacza elementarng cz¢§¢ mowy, jest to znak jezykowy,
wyraz wyrazajacy jaka$ minimalng tresc¢*.

Dla zaistnienia wykroczenia z art. 141 k.w. ustawa wymaga, zeby ogloszenie,
napis, rysunek lub stowo byty nieprzyzwoite i zostaly wyrazone w miejscu
publicznym. Pojecie ,,nieprzyzwoito$¢” jest do$¢ nieostre i na ogét zalezy od
panujacych w danym spoleczenstwie pogladow na to, co jest przyzwoite, a co
nie jest”’. W teorii przyjmuje sig, ze nieprzyzwoite jest to, co moze wywota¢
u przecietnego czlowieka oburzenie, gniew, zgorszenie, odraze. Za nieprzy-
zwoite nalezy uznac to, co ma bezwstydny charakter, jest wulgarne, obelzywe
lub daje wyraz lekcewazeniu uczu¢ innych os6b*®. Przyjmuje si¢ takze, ze
nieprzyzwoite ogloszenie, napis, rysunek czy stowa to takie, ktore tamia zasady
obyczajowe (dobre obyczaje), etykiete, sg nieskromne, bezwstydne, niewta-
$ciwe, budzace zgorszenie®, a nawet, ze uczynek nieprzyzwoity to taki, ktory
jest niezgodny z panujacymi w spoleczenstwie zasadami etyczno-moralnymi®.

Przy ocenie nieprzyzwoitosci dziatania sprawcy czynu z art. 141 k.w. nalezy
kierowac sie ogolnymi kryteriami. Nie mozna bowiem zgodzic¢ sie z prezen-
towanym w doktrynie twierdzeniem, w mysl ktorego nieprzyzwoito$¢ stowa
wyrazanego w miejscu publicznym winna by¢ oceniania z uwzglednieniem
wieku osoby, ktéra je wyraza, co oznacza¢ by mialo, iz to, co dla osoby mtod-
szej bedzie nieprzyzwoitym zachowaniem, w stosunku do osoby starszej
takim juz nie bedzie*'. W odniesieniu do tego twierdzenia nalezy uznac za
stuszny poglad, zgodnie z ktérym ocena stéw wulgarnych czy obrazliwych
jako stéw nieprzyzwoitych jest jednoznaczna z tego wzgledu, ze raza one
odczucia innych 0s6b*2. W tym kontekscie warte jest przytoczenie stanowiska

45

S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Wyd. PWN, Warszawa
2003, s. 246.

S Por. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl.

7M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze, s. 840.

8 Por. M. Zbrojewska, [w:]T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczet, s. 649; M. Kulczycki,
J. Zduniczyk, Kodeks wykrocze, s. 171.

4 Ibidem.

0 M. Zbrojewska, [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks wykrocze#, 2013, s. 649. Podobnie: R. Kra-
jewski, Karnoprawna ochrona jezyka polskiego, ,,Jus Novum’, 2013, nr 4, s. 13.

! Tak: W. Krajewski, Karnoprawna ochrona, s. 14.
M. Czyzak, Kilka uwag o odpowiedzialnosci wykroczeniowej za nieobyczajne zachowanie
sig w eterze, ,,Przeglad Sadowy”, 2011, nr 7-8, s. 101.
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Sadu Rejonowego w Srodzie Slgskiej, ktéry w wyroku z dnia 30 lipca 2013 r.
(VII W 194/13) stwierdza, ze uzywanie w miejscu publicznym stéw obelzy-
wych i wulgarnych obniza i tak juz mocno zdewastowang kulture jezyka
w przestrzeni publicznej i tym samym kulture relacji miedzyludzkich®’.

Jak wspomniano wyzej, dla poniesienia odpowiedzialnosci z art. 141 k.w.
konieczne jest dzialanie sprawcy w miejscu publicznym. Natomiast nie jest
istotne, czy dzialanie to osiagnie skutek np. w postaci zgorszenia kogos. Jako
wykroczenie formalne czyn ten wypelnia si¢ poprzez samo zachowanie sig¢
Sprawcy sprzeczne z norma wyrazong w przywolanym przepisie.

3. Analiza znamion wykroczen skierowanych przeciw wolnosci praktykowania
religii w zbiegu ze znamionami przestepstw przeciwko wolnosci religijne;

W rozdziale XXIV k.k.** stypizowano trzy przestepstwa przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania: przestepstwo dyskryminacji wyznaniowej (art. 194),
przestepstwo ztosliwego przeszkadzania publicznemu wykonywaniu aktéw
religijnych (art. 195) oraz przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych (art. 196).
Aby uzyska¢ ochrone prawnokarng za naruszenia, o ktérych mowa w roz-
dziale XXIV k.k., trzeba dowodowo wykazac¢ zaistnienie istotnego znamienia
strony podmiotowej, jakim jest umyslno$¢ czynu, innych - dos¢ zlozo-
nych - znamion strony przedmiotowej oraz takiego tadunku stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu, ktory uznany zostanie za wigkszy niz znikomy. Jak
wiadomo, w przypadku znikomej szkodliwosci nie ma mowy o przestepstwie,
gdy tymczasem wykroczenia znikomo szkodliwe nadal pozostaja czynami
karalnymi. To wszystko sprawia, ze ochrona wolnoéci sumienia zagwaran-
towana w kodeksie karnym nie spelnia w stopniu satysfakcjonujacym swo-
jej roli. Dlatego trzeba rozwazy¢, czy nie nalezaloby zamiesci¢ w kodeksie
wykroczen - lub opcjonalnie w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania®® - czynéw w pewnym sensie przepotowionych, a wigc o skapszej
liczbie znamion - a przede wszystkim opartych na zasadzie nieumyslnosci.

3 Tekst dostepny: www.orzeczenia.ms.gov.pl.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 22020 1., poz. 1444).
>3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1153).
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Stworzyltoby to mozliwos¢ szybkiego reagowania organéw $cigania na drob-
niejsze naruszenia przedmiotowej wolnosci — nawet w trybie postepowania
mandatowego. Dlatego tez przedmiotem niniejszego rozdziatu bedzie nie
tylko analiza znamion przestepstw okreslonych w rozdziale XXIV k.k., ale
takze znamion ewentualnych wykroczen wyznaniowych jako nowej grupy
czynoéw zabronionych.

3.1. Przestepstwo dyskryminacji wyznaniowej

Zgodnie z art. 194 k.k. karze podlega ten, kto ogranicza czlowieka w przy-
stugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos¢ wyznaniowa lub
bezwyznaniowo$¢. Bezposrednim celem tej regulacji jest zapewnienie wszyst-
kim réwnych praw - bez wzgledu na wyznawany §wiatopoglad. Ustawodawca
w sposob wyrazny okresla motyw dziatania sprawcy - jest nim przynaleznos¢
wyznaniowa lub jej brak po stronie pokrzywdzonego. Przestepstwo to moze
by¢ popelnione jedynie w zamiarze bezposrednim i polega na takim dzialaniu
(zaniechaniu), ktérego skutkiem jest ograniczenie innej osoby w przystu-
gujacych jej prawach. Moze ono polega¢ na ograniczeniu kogokolwiek we
wszelkiego rodzaju przystugujacych mu prawach, a w szczegoélnosci tych,
ktdre sa gwarantowane konstytucyjnie. W doktrynie uscisla si¢ i precyzuje,
ze czynnos$¢ sprawcza, o ktorej mowa w komentowanym przepisie, obejmuje
»wszelkie formy ograniczania, czyli umniejszania, uszczuplania, a takze pozba-
wiania (czyli catkowitego odebrania) przystugujacych uprawnien, ze wzgledu
na przynalezno$¢ wyznaniowa lub bezwyznaniowos$¢”*®. Przestepstwo to ma
charakter skutkowy.

Gwarancje prawne okreslone w art. 194 k.k. najczesciej doznaja swego
zastosowania w obszarze szeroko pojetego prawa pracy (dyskryminacji
w zatrudnieniu). Przedmiotem ochrony jest wigc zwykle prawo do okreslo-
nej przynalezno$ci wyznaniowej, ale tez inne prawa wynikajace z wolnosci
religijnej. W przypadku tego przestepstwa trudno byloby jednak poszukiwa¢
przepolowienia i usankcjonowania jakiejs jego skartowaciatej formy w obrebie

*¢ P Koztowska-Kalisz, [w:] M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, red. A. Mozgawa, Lex 2020.
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prawa wykroczen. Niedopuszczalne bowiem byloby penalizowanie czynno$ci
sprawczej polegajacej na dyskryminacji wyznaniowej z winy nieumyslnej.

3.2. Ztosliwe przeszkadzanie w wykonywaniu aktu religijnego

Przedmiotem ochrony art. 195 § 1 k.k. jest prawo ludzi wierzacych do nie-
zakldconego uczestnictwa w obrzedach religijnych, ktore kultywowane sa
publicznie — zgodnie z prawem wewnetrznym oraz zwyczajami danego
zwiagzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej. Innym typem tego
przestepstwa, okreslonym w art. 195 § 2, jest ztosliwe przeszkadzanie pogrze-
bowi, uroczystosciom lub obrzedom zatobnym. Ochrong objete s3 zaréwno
pogrzeby religijne, jak i $wieckie, przy czym w tym typie przestepstwa nie
istnieje wymog publicznego wykonywania obrzeddéw.

Znamiona czynu przestepczego w typie podstawowym polegaja na prze-
szkadzaniu w sprawowaniu obrzedéw religijnych, a zatem na takim dzia-
taniu, ktére stwarza utrudnienia w realizacji tego aktu. Zakazane dzialanie
polega przede wszystkim na przeszkadzaniu w czynno$ciach wykonywanych
grupowo (np. Msze $w., inne nabozenstwa, procesje). Przepis ten obejmuje
swojg ochrong takze indywidualne akty religijne, takie jak np. modlitwa przy
przydroznym krzyzu. Praktycznie jednak trudno sobie wyobrazi¢, aby organy
$cigania zastosowaly komentowany przepis do takich sytuacji. Prokuratura
zawiadamiana o tego rodzaju czynach programowo odmawia wszczynania
postepowan przygotowawczych, ewentualnie wszczete umarza.

Do znamion analizowanego czynu nalezy ponadto zlosliwo$¢ dzialania
sprawcy. Z dziataniem zto§liwym mamy do czynienia wowczas, gdy sprawca
dziala w zamiarze bezposrednim - i to w jego szczegdlnej postaci, zwanej
directuscoloratus. Dzialanie to musi by¢ zatem powodowane checig przeszko-
dzenia w wykonywaniu aktu religijnego.

Penalizacja czynu polegajacego na przeszkadzaniu w wykonywaniu kultu
religijnego ma swoje glebokie uzasadnienie i sens. Chroni bowiem sfere
praktykowania przekonan religijnych oraz respektowania szacunku dla sfery
wartoséci transcendentnych, ktérymi kieruje si¢ czlowiek i ktore wyznaje.
W dalszej perspektywie przepis ten stuzy ochronie tak waznej spotecznie
warto$ci, jaka jest pokojowe wspolistnienie ludzi o réznych przekonaniach
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religijnych i réznym $wiatopogladzie. A contrarrio brak takiego przepisu lub
niekonsekwentne jego stosowanie przez organy wymiaru sprawiedliwosci
wiodloby ku rozwojowi réznego rodzaju fanatyzmow, a w konsekwencji do
niepokojow spotecznych. Bo jesli panstwo nie spelni roli gwaranta ochrony
tych wartosci, to spoteczenstwo bedzie si¢ musiato broni¢ samo.

Ochrona, jaka przewiduje przepis art. 195 k.k. w zakresie niezakléconego
uczestnictwa w obrzedach religijnych, jest jednak niewystarczajaca. Przede
wszystkim trudno zgodzi¢ si¢ z zalozeniem, ze do pociagniecia do odpo-
wiedzialnosci za przedmiotowy czyn konieczne jest udowodnienie sprawcy
winy umyslnej. To tak, jakby kierowcéw mozna byto karac za przekroczenie
dozwolonej predkosci, o ile udowodni im sig, ze przekroczyli predkos¢ celowo
iz pelng premedytacja. Przeciez jest rzecza oczywista, ze jesli ktos wszedt na
nabozenstwo i przeszkadza w jego przebiegu, to musi si¢ godzi¢ na to — chocby
warunkowo - ze popelnia czyn zabroniony. W innym wypadku stwarza sie
mozliwo$¢ do catkowitego uniknigcia odpowiedzialnosci wielu sprawcom,
ktérzy w postgpowaniu sgdowym dowodzi¢ beda, ze nie mieli bezposred-
niego zamiaru utrudniania sprawowania kultu albo tez wykaza w jakis sposdb,
ze spoleczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma. Prokuratura jest z zalozenia
opresyjna w tego typu sprawach, a pokrzywdzonych czesto nie sta¢ na wybit-
nego prawnika, ktory jako petnomocnik prawidlowo i skutecznie poprowadzi
sprawe. Dlatego nalezy zmieni¢ model ochrony przedmiotowego dobra.

Czyn z art. 195 k.k. nalezy przepolowi¢ i w sferze prawa karnego pozo-
stawi¢ tylko te jego posta¢, ktéra polega na uniemozliwieniu publicznego
wykonywaniu aktu religijnego. Natomiast pozostale postaci tego przestepstwa
nalezy przenies¢ do prawa wykroczen - gdzie popelnianie czynéw karalnych
jest $cigane nawet przy apriorycznym zalozeniu minimalnego stopnia jego
spolecznej szkodliwosci.

3.3. Obraza uczu religijnych

Artykul 196 k.k. kryminalizuje obraze uczu¢ religijnych dokonang poprzez
publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej badZ miejsca przeznaczo-
nego do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. Istota tego zniewa-
zenia jest okazanie pogardy wobec okreslonych przedmiotéw przeznaczonych
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do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych lub miejsc zwigzanych
z ich wykonywaniem. Taki charakter maja przede wszystkim miejsca trwale
przeznaczone do wykonywania kultu religijnego®”: koscioty, kaplice, cerkwie,

%7 OkreSlenie ,,kult publiczny” po raz pierwszy uzyte zostalo w ustawie z dnia 17 maja

1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r., poz. 1347), a nastepnie pojawilo si¢ takze w dziesieciu innych ustawach regu-
lujacych w sposéb indywidualny status prawny poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych
panstwie, tj. w: ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1726), ustawie z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 43), ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 22014 r.,
poz. 1712), ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku panstwa do Koéciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169), ustawie z dnia
30 czerwca 1995 1. o stosunku panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889), ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U. z 2014 1., poz. 1599), ustawie z dnia 20 lutego 199 r. o stosunku panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 14),
ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 44), ustawie z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku panstwa do Kosciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 13) oraz ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku panstwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1798). W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 483) uzyto zas
okreglenia ,,publiczne czynnosci religijne”. Termin ,.kult publiczny” wystepuje takze w kon-
kordacie z 28 lipca 1993 r. Zadna jednak z ustaw wyznaniowych ani tez konkordat podpisany
w dniu 18 lipca 1993 r. migdzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska (Dz.U. z 1998 r.
Nr 51, poz. 318) nie definiuja tego pojecia. Ustawy indywidualne zawieraja jedynie podobnie
brzmigce sformulowanie, ze ,organizowanie kultu publicznego i jego sprawowanie podlega
wladzy koscielnej”. Stosujac definicje stownikowa, termin ,,kult” mozna okresli¢ jako ,,0got
czynnosci i obrzedow religijnych majacych na celu oddawanie czci Bogu”. Na podstawie za$
wykladni celowosciowej mozna przyja¢, iz kult jest publiczny, gdy sprawowany jest w imieniu
kosciola (zwigzku wyznaniowego) przez osoby prawnie do tego upowaznione oraz stosownie
do aktéw zatwierdzonych przez wlasciwa wladze kosécielng. W takim znaczeniu termin ten
rozumiany jest na gruncie prawa kanonicznego Ko$ciota katolickiego. W takim tez znaczeniu
zostal uzyty w ustawach indywidualnych zwiazkéw wyznaniowych. Od kultu publicznego
nalezy odrézni¢ ,,kult prywatny”, ktory oznacza oddawanie czci Bogu we wlasnym imieniu; jest
to prawo kazdego czlowieka do posiadania zindywidualizowanego zycia duchowego, zgodnego
z nauka danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Od ,,kultu publicznego” nalezy
takze odrozni¢ ,,publiczne sprawowanie kultu”, ktére oznacza, ze ustawodawca panstwowy
zezwala, zeby ,,kult publiczny” sprawowany byl na forum publicznym (w miejscach publicz-
nych). Wolno$é¢ kultu publicznego przystuguje wszystkim zwiazkom wyznaniowym prawnie
uznanym w panstwie. Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, LexixNexis, Warszawa
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synagogi, meczety, ale réwniez miejsca przejsciowo przeznaczone do tego
celu. Warunkiem karalnosci za to przestepstwo jest, zeby konkretna osoba
poczula sie dotknieta zachowaniem sprawcy®®.

Przy ocenie przedmiotowego zachowania winno si¢ bra¢ pod uwage akcep-
towane spolecznie normy kulturalno-obyczajowe. Do zniewazenia moze
dojs$¢ poprzez wypowiedz, gesty, rysunki itp. — przy czym wymaga sig, aby
zniewazenie bylo dokonane publicznie. Czyn ma charakter publiczny, jesli
zostal dokonany w takich warunkach, ze moze on zosta¢ dostrzezony przez
szerszy krag osob.

Przestepstwo z art. 196 k.k. mozna popetni¢, gdy sprawca dziala w celu
(w zamiarze) obrazenia uczuc religijnych - zamiar ten jednak moze przybra¢
forme zaréwno zamiaru bezposredniego, jak i ewentualnego.

Artykut 196 k k. stanowi podstawowg gwarancj¢ ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania, chronigc wynikajace z tej wolnosci prawo do ochrony uczu¢
religijnych. Przest¢pstwo okreslone w tym przepisie popetnia ten, kto swoim
zamiarem bezposrednim lub ewentualnym obejmuje wszystkie znamiona tego
wystepku. Istotnym warunkiem pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci
jest zaistnienie skutku w postaci obrazy przedmiotowych uczué. Sprawia to,
ze procesy o naruszenie art. 196 k.k. — jesli w ogole trafiaja do postegpowania
jurysdykcyjnego - sa dlugie, kosztowne i skomplikowane. Z przepisem art. 196
k.k. nie da si¢ jednak nic zrobi¢. W szczegélnosci nie mozna go przepolowic,
poniewaz — jesli méwimy o obrazie - to wykluczy¢ nalezy taka jej forme,
ktdra nie stanowi nastepstwa zamiaru.

2008; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, C.H. Beck, Warszawa 2011;
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, LexisNexis, Warszawa 2010; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku
patistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008; A. Tunia, Osoby prawne zwigzkéw wyznaniowych jako organizatorzy turystyki
Iub posrednicy turystyczni, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego’, 2009, t. 1, s. 45-63; Z. Zarzycki,
Konkordatowe i pozakonkordatowe gwarancje poszanowania niedzieli i dni Swigtecznych jako
dni wolnych od pracy, [w:] Krakowskie Studia Miedzynarodowe. Konkordat pomiedzy Stolicg
Apostolskg a Polskg. Stosunki Paristwo-Kosciél, red. J. Staszkow, Krakéw 2006, s. 99-117.

°8 Uzycie w tresci art. 196 zwrotu wyrazajacego liczbe mnoga - «innych 0s6b» — ma cha-
rakter wylacznie stylistyczny. Typ czynu zabronionego z art. 196 zostal umieszczony w rozdziale
przestepstw przeciwko indywidualnej wolnoéci sumienia i wyznania i nie mozna uzaleznia¢
zakresu karalno$ci tego przestepstwa od «kolektywnego» naruszenia okreslonych wolnosci.
Ewentualng obiektywizacje uzyskuje si¢ za pomoca innych znamion (w szczegdlnosci obiek-
tywnego charakteru «zniewazenia» i «obrazy»)”. W. Wroébel, [w:]Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Tom II. Czgs¢ I. Komentarz do art. 117-211a, red. A. Zoll, Krakéw 2017.
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4. Reakcje organdw bezpieczenstwa i porzadku publicznego na sytuacje
ograniczania wolnosci praktykowania religii w Swietle nowych zachowan
spotecznych

Przez reakcje organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego na przypadki
ograniczania wolnosci praktykowania religii mozna rozumie¢ kazdy sposob
zachowania si¢ tych organdw w zwigzku z sytuacja, w ktérej doszto do popet-
nienia czynu zabronionego®. Zakres mozliwych do zastosowania $rodkow
uzalezniony jest od stosowanego rezimu prawnego. W szczegélnosci chodzi
o to, ze mozliwosci reakcji r6znia sie w zaleznosci od tego, czy organy dziataja
w ramach procedury karnej czy wykroczeniowej. Zakres srodkdw prawnych
stosowanych w procedurze wykroczeniowej jest szerszy, a ponadto — ze
wzgledu na rzadzaca tym postepowaniem zasade celowosci — organ ma pewna
elastycznos¢ w wyborze srodkéw mozliwych do zastosowania, w zaleznosci
od zaistnialych okolicznosci. Natomiast w procedurze karnej - ze wzgledu na
dominujaca w tym postepowaniu zasade legalizmu - organ $cigania zasadni-
czo zwigzany jest zastosowaniem srodkéw okreslonych ,w sposob sztywny™
W obowigzujacym stanie prawnym wolnos¢ sumienia i wyznania chroniona
jest jedynie w prawie karnym, jednak w tezie niniejszej pracy postawiony jest
postulat, aby przedmiotowg ochrone przepotowi¢ poprzez usankcjonowanie
grupy wykroczen, ktérych przedmiotem ochrony bedzie ta wtasnie wolnos¢.
Dlatego tez poszczegolne srodki omawiane beda w kontekscie mozliwosci ich
zastosowania w konkretnych procedurach. Kolejne podrozdziaty poswiecone
zatem zostang poszczegolnym srodkom, a mianowicie: nakladaniu grzywien
w drodze mandatu karnego, stosowaniu srodkéw zapobiegawczych oraz
srodkéw przymusu, stosowaniu srodkéw oddzialywania wychowawczego,
podejmowaniu postepowania przygotowawczego, sporzadzaniu i kierowaniu
do sagdu wnioskéw o ukaranie lub aktow oskarzenia. Trzy pierwsze wymie-
nione $rodki maja charakter stricte represyjny, powoduja bowiem odczucie
okreslonej dolegliwosci przez ukaranego. Dwa kolejne nie wywoluja per se
konkretnej represji dla sprawcy wykroczenia. W istocie stanowig one pewien

% A.Tunia, Reakcja organu kontroli ruchu drogowego na wykroczenie, [w:] Ruch drogowy —

ochrona danych osobowych, kontrola, prawnokarne nastepstwa, red. A. Mezglewski, A. Tunia,
M. Skwarzynski, Wyd. KUL, Lublin 2015, s. 204.
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etap postepowania, ktoérego celem bedzie wymierzenie sprawcy konkretnej
dolegliwosci (kary lub/i $rodka karnego) w postepowaniu prowadzonym
przez sad. Srodki te jednak moga sensu largo by¢ rozumiane jako okreslona

forma reakcji na zaistniale naruszenie.

4.1, Naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego

Nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego moze nastgpi¢ pod warun-
kiem, ze dany organ posiada stosowne uprawnienie do jej nakladania oraz
tylko wtedy, gdy istnieja przestanki zastosowania trybu mandatowego okre-
slone w przepisach kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®, to
znaczy jezeli:

+ dane wykroczenie podlega trybowi mandatowemu,

+ wystarczajace jest — ze wzgledu na wage czynu - ukaranie sprawcy
grzywna w wysokosci do 500 zt (nie uwzgledniamy tutaj wyjatkow
od tej zasady),

+ nie ma watpliwosci co do faktu wykroczenia i sprawcy czynu,

+ nie zachodzi koniecznos¢ ukarania sprawcy srodkiem karnym,

+ nie zachodzi zbieg znamion wykroczenia i przestepstwa w danym
czynie (lub nie zachodzi zbieg przepiséw ustawy, w zwiazku z ktérym
w odniesieniu nie do wszystkich naruszonych przepiséw mozliwe jest
prowadzenie postegpowania mandatowego),

+ nie uplynal termin do nalozenia mandatu,

+ sprawca wyrazit zgode na ten tryb postepowania®.

Reagujac na wykroczenie poprzez nalozenie mandatu karnego, funkcjo-
nariusz uprawnionego organu (organu mandatowego) obowigzany jest poin-
formowac sprawce o rodzaju popelnionego czynu, okresli¢ wysokos¢ grzywny
nakladanej mandatem oraz pouczy¢ o prawie do odmowy przyjecia mandatu
karnego i skutkach prawnych takiej odmowy. W postepowaniu mandatowym

0 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 729).

61 A Marek, A. Ossowska-Marek, Prawo wykroczeti (materialne i procesowe), Warszawa
2019, 5. 216; M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach,
Wyd. UWr., Wroclaw 2008, s. 299-300.
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realizowane majg by¢ bowiem przede wszystkim: zasada celowosci karania,
ktéra naklada na funkcjonariusza obowigzek rozwazenia, czy celowe jest
wnoszenie wniosku o ukaranie do sagdu i wszczynanie postepowania jurys-
dykcyjnego, jezeli sytuacja stwarza mozliwos¢ zareagowania na czyn sprawcy
w inny sposéb (mandatem), oraz zasada prawdy materialnej (obiektywnej),
ktorej istota jest dazenie do ustalen zgodnych z obiektywna rzeczywistoscia.
W przypadku zastosowania postepowania mandatowego ustawodawca daje
czas na ukaranie sprawcy mandatem. Jest to 60 dni od dnia ustalenia sprawcy
wykroczenia (art. 97 § 1 k.p.w.). W tym czasie organ mandatowy — prowa-
dzac czynnosci wyjasniajace — moze ustali¢, ze nie ma podstaw do karania
sprawcy mandatem karnym lub kierowania wniosku o ukaranie do sadu,
winien jednak — w my$l przywolanej wyzej zasady celowosci — zareagowac
na czyn innym zachowaniem, o czym mowa jest w kolejnym podrozdziale.

Postgpowanie mandatowe mozna stosowaé w procedurze wykroczeniowej.
Nie ma natomiast mozliwosci jego zastosowania w procedurze karne;j.

4.2, Stosowanie Srodkow oddziatywania wychowawczego

Organ porzadkowy (Policja) nie musi reagowa¢ na wykroczenie w sposéb
najsurowszy, to jest nakladajac grzywne w drodze mandatu karnego, bowiem
kary nie sa jedynymi sposobami reagowania na wykroczenia. Wrecz przeciw-
nie — obowiazujaca na gruncie prawa wykroczen zasada preferencji srodkow
oddzialywania pozakarnego pozwala uprawnionym organom reagowac¢ na
wykroczenia w inny, fagodniejszy sposéb, to znaczy poprzez stosowanie §rod-
kow oddziatywania wychowawczego (pouczenie, zwrdcenie uwagi, ostrzeze-
nie)*. Katalog tych srodkéw nie ma charakteru zamknietego.

Podstawg stosowania srodkéw oddziatywania wychowawczego jest art. 41
k.w., ktory przewiduje, ze w stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na
zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu
innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego, jezeli jest to wystarczajace
do wdrozenia sprawcy do poszanowania ustalonego porzadku prawnego.
Zastosowanie powyzszych srodkéw jest mozliwe, pod warunkiem, ze beda

62

Z. Niezgoda, Prawo wykroczen. Zarys wykladu, Przemysl 2004, s. 77 i 91
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one wystarczajacg reakcja na popelnione wykroczenie, to znaczy, jezeli dany

srodek wychowawczy bedzie odpowiedni do wagi dokonanego naruszenia.
Srodki wychowawcze mozliwe s3 do zastosowania w procedurze wykro-

czeniowej. Nie ma mozliwosci ich stosowania w procedurze karnej.

4.3, Stosowanie Srodkow zapobiegawczych i Sradkéw przymusu

Zgodnie z kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia mozliwe jest
stosowanie nastepujacych srodkéw o charakterze zapobiegawczym, okresla-
nych jako $rodki przymusu: zatrzymanie osoby (art. 45 § 1 k.p.w.) oraz zajecie
przedmiotu (art. 48 § 1 k.p.w.). Zatrzymanie osoby moze by¢ reakcjg organu
na wykroczenie, o ile funkcjonariusz danego organu posiada uprawnienia do
zatrzymania osoby. Prawo do stosowania tego $rodka posiada policja. Wynika
ono z art. 45 § 1 k.p.w., ktory stanowi, ze policja ma prawo zatrzymac osobe
ujetg na gorgcym uczynku popelnienia wykroczenia lub bezposrednio po
nim, jezeli zachodza podstawy do zastosowania wobec niej postgpowania
przyspieszonego lub nie mozna ustalic¢ jej tozsamosci. Podstawe dokonania
zatrzymania przez policj¢ stanowi ponadto art. 91 § 2 k.p.w., normujacy prze-
stanki stosowania postepowania przyspieszonego w sprawach o wykroczenia,
a takze art. 15 ust. 1 ustawy o policji®®, okreslajacy szczegélowe uprawnienia
policjantéw. Prawo zatrzymania osoby maja réwniez — w okreslonym zakre-
sie — zolnierze zandarmerii wojskowe;j**. L. Paprzycki stwierdza, ze z uwagi
na to, ze w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio art. 243 k.p.k.*®
(w zw. z. art. 45 § 2 k.p.w.) nalezy przyja¢, ze podmioty inne niz policja
uprawnione s3 jedynie do ujecia sprawcy, a osobe ujeta powinny niezwlocznie

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 360).

¢ Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 480) Zzolnierze zandarmerii
wojskowej majg prawo zatrzymac zolnierza, co do ktérego istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze popelnil on wykroczenie, a zachodzi obawa co do jego ucieczki lub ukrycia si¢ albo zatarcia
$ladow, badz tez nie mozna ustali¢ jego tozsamosci; ktdry zostal ujety na gorgcym uczynku
popelnienia wykroczenia albo w poscigu podjetym bezposrednio po popelnieniu tego czynu
(art. 18 pkt. 211 3).

% Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.z2020r.,
poz. 30).
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przekaza¢ w rece policji*. T. Grzegorczyk uwaza zas, ze uprawnionymi do
dokonania zatrzymania na podstawie art. 91 § 2 k.p.w. s3 funkcjonariusze
tych organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére jednoczesnie
posiadaja prawo do zlozenia wniosku o ukaranie, a wiec moga to by¢ funk-
cjonariusze tylko tych organdéw, ktére moga by¢ oskarzycielem publicznym
w zakresie czynu, na jakim ujeto sprawce®.

Reakcjg na popelnione wykroczenie moze by¢ takze tymczasowe zajecie
rzeczy. Prawo do stosowania tego srodka na mocy art. 48 k.p.w. przystu-
guje policji oraz innym organom uprawnionym do prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, jezeli w zakresie swego dzialania dowiedzialy si¢ lub ujaw-
nily wykroczenie zagrozone przepadkiem przedmiotow, a zajecie takie jest
niezbedne dla zabezpieczenia wykonania tego przepadku.

4.4, Podejmowanie postepowania przygotowawczego

W zwigzku z popelnionym wykroczeniem organy uprawnione moga podej-
mowac czynnosci wyjasniajace, o ile jednoczesnie sg organami uprawnionymi
do ich prowadzenia. Zgodnie z art. 54 § 1 k.p.w. czynnosci wyjasniajace nalezy —
w miare moznosci — podjaé w miejscu popelnienia czynu bezposrednio po
jego ujawnieniu i zakonczy¢ w ciagu miesigca od ich podjecia. Obecnie czyn-
nosci te z urzedu przeprowadza policja®®. Celem czynnosci wyjasniajacych
jest ustalenie, czy istniejg podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie
oraz zebranie danych niezbednych do jego sporzadzenia (art. 54 § 1 k.p.w.).
Czynnosci te majg zatem dostarczy¢ organowi prowadzacemu postgpowanie
rzetelnych informacji na temat popelnionego wykroczenia i jego sprawcy.
W procedurze karnej odpowiednikiem czynnosci wyjasniajacych jest sledztwo
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L.K. Paprzycki, [w:] L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktu-
alizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, Lex.

7 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, Lex.

% Obowigzek podejmowania czynno$ci wyjasniajacych z urzedu przez Policje obowigzuje
od dnia 1 lipca 2015 r., kiedy weszty w zycie przepisy nowelizujace k.p.w., tj. ustawa z dnia
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lub dochodzenie. R6znice pomigdzy czynnodciami wyjasniajacymi a docho-
dzeniem lub $ledztwem s spore, a tym, co najbardziej réznicuje postgpowania
przygotowawcze w obu procedurach, jest kwestia znacznego odformalizo-
wania wykroczeniowego postepowania przygotowawczego. Jednak z punktu
widzenia celéw tezy niniejszej pracy badawczej najistotniejsze jest to, ze organ
przygotowawczy, oprocz dwdch zasadniczych mozliwosci: skierowania skargi
(wniosku o ukaranie) do sagdu lub jej nieskierowania, ma jeszcze trzecig moz-
liwos¢ — zakonczenie czynno$ci mandatem karnym, o ile nie uptynal termin

umozliwiajacy jego nalozenie (60 dni od ujawnienia czynu).

4.5, Wnoszenie skargi (wniosku o ukaranie, aktu oskarzenia) do sadu

Najdalej idacg forma reakcji organu bezpieczenstwa na popelnione wykro-
czenie lub przestepstwo jest skierowanie wniosku o ukaranie lub aktu oskar-
zenia do sadu. Wniosek o ukaranie rézni si¢ od aktu oskarzenia nie tylko
samg nazwa. Istotng roznicy jest to, ze samo ztozenie aktu oskarzenia przez
uprawnionego oskarzyciela wszczyna postepowanie karne, natomiast w pro-
cedurze wykroczeniowej wniosek o ukaranie stanowi jedynie asumpt do
jego wszczecia — postepowanie jurysdykcyjne wszczyna bowiem prezes sadu
odrebnym zarzadzeniem (art. 59 § 2 k.p.w.).

5. Wnioski de lege ferenda

W obowigzujacym stanie prawnym wolnos¢ religijna nie jest chroniona
w sposOb wlasciwy ani tym bardziej wystarczajacy. W obrocie prawnym
funkcjonuje wprawdzie triada czynéw zabronionych z grupy ,,przestepstw
przeciwko wolnos$ci sumienia i wyznania’, jednak:
+ skorzystanie z tej ochrony jest trudne, kosztowne, czasochtonne i czgsto
nieskuteczne z powodu oportunizmu organdéw $ciggania;
+ czyny okreslone w art. 194, 195, 196 k.k. nie obejmuja calego szeregu
zachowan naruszajacych istotne prawa cztowieka wynikajace z wol-
nodci religijnej (Swiatopogladowe;j);
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+ reakcja wymiaru sprawiedliwosci nie jest rychliwa i wynika to nie tylko
z opieszalosci sadow, ale tez ze zbyt rozbudowanego zespotu znamion
sankcjonowanych czynéw zabronionych;

+ prawo nie przewiduje mozliwosci stosowania wobec sprawcow srod-
kow wychowawczych lub postepowania mandatowego.

Funkcji gwarancyjnej w odniesieniu do ochrony wolnoséci sumienia
i wyznania nie spelniajg réwniez wykroczenia o niewyznaniowym przed-
miocie ochrony, takie jak: zakldcanie spokoju, porzadku publicznego, spo-
czynku nocnego albo wywotywanie zgorszenia (art. 51 k.w.), zniszczenie
rzeczy (art. 124 k.w.), nieobyczajny wybryk (art. 140 k.w.), umieszczanie
nieprzyzwoitych napisow lub uzywanie nieprzyzwoitych stow (art. 141 k.w.).
Artykul 51 k.w. chroni spokdj i porzadek publiczny przed zachowaniami, ktore
ten spokoj naruszaja poprzez krzyk, hatas lub alarm, zaklécenie spoczynku
nocnego lub innymi wybrykami majacymi charakter gorszacy. W orzecz-
nictwie sadéw powszechnych (a szczegdlnie sadéw rejonowych) przyjeto
jednak waska i w pewnym stopniu nieprawidlowa wykladnie tego przepisu,
ferujac wyroki skazujace jedynie za naruszenia zwigzane z seksualnoscia,
plciowoscig i czynno$ciami fizjologicznym. Znaczny odsetek wyrokow ska-
zujacych dotyczy 0sob, ktore zatatwialy czynnosci fizjologiczne w miejscach
publicznych, ale ustronnych — nie wywolujac zgorszenia — a to jest sprzeczne
z czg$cig dyspozytywna komentowanej normy.

Wykroczenie okreslone w art. 51 k.w. nie chroni natomiast wolnosci prak-
tykowania religii, jak tez wyznawania religii, co wiaze si¢ z akceptowaniem
okreslonych przekonan religijnych. Dziatania polegajace na publicznym
ponizaniu wierzacych poprzez krzyk, hatas oraz inne wybryki o§mieszajace
i deprecjonujace wierzenia religijne nie maja zadnej ochrony.

Z kolei wykroczenie stypizowane art. 124 k.w. nie chroni wolnosci religij-
nej, a jedynie — i to w bardzo waskim zakresie (na zasadzie ogétu) — mienie
nalezace do 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych zwigzkow
wyznaniowych. Warto zaznaczy¢, ze przepis ten nie daje zadnej ochrony
np. w sytuacjach, gdy dochodzi do dewastacji $cian, posadzek, drzwi, ogro-
dzen, bram wjazdowych do kosciota, kaplicy i innych obiektéw sakralnych
polegajacych na oblaniu farbg, namalowaniu napisu, obrzuceniu gruzem itp.
Przepis ten mialby jedynie zastosowanie, gdyby wskutek dziatania sprawcow
doszto do unicestwienia danej rzeczy (np. zdetonowanie pomnika) lub do
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takich zmian o charakterze substancjalnym, ktére naruszytyby funkcjonalnos¢
obiektu lub przedmiotu (np. zburzenie $ciany, dachu, wylamanie drzwi itp.).

Pewnych gwarancji w przedmiocie ochrony wolnosci sumienia i wyznania
mozna upatrywaé w art. 140 k.w. Stanowi on ochrong przed zachowaniami
obscenicznymi, zakazuje zachowan wywotujacych zgorszenie i sprzecznych
z przyjetymi normami obyczajowymi. Nalezy jednak pamieta¢, ze obyczaj-
no$¢ publiczna nie jest tozsama z moralnos$cig publiczng, a obscenia nie
jest jedyna forma lekcewazenia takich norm. Normy moralne, a tym bar-
dziej normy religijne, nie doznajg ochrony przed ich wyszydzaniem, a brak
tego rodzaju ochrony moze prowadzi¢ do niepokojow spolecznych na tle
swiatopogladowym.

Artykul 141 k.w. moze mie¢ swoje zastosowanie do wigkszosci czynéw
opisanych w rozdziale pierwszym niniejszej pracy, a polegajacych na umiesz-
czaniu nieprzyzwoitych napiséw i rysunkéw na murach $wigtyn i innych
miejscach, w ktorych sprawowany jest kult oraz w ich bezposrednim otocze-
niu, na koszulkach noszonych podczas manifestacji czy tez innych zebran
ludzi w $wiatyniach oraz w poblizu miejsc kultu, we wnetrzach $wiatyn,
na plakatach umieszczanych na murach $wiatyn, w internecie na profilach
publicznie dostgpnych niezabezpieczonych hastem, obrazliwych i wulgarnych
okrzykach w poblizu miejsc kultu i w miejscach kultu, a takze na uzywaniu
publicznie nieprzyzwoitych, wulgarnych stéw. Jego zastosowanie — prawdopo-
dobnie - nie byloby uzasadnione we wszystkich tych przypadkach, w ktérych
na malunkach i rysunkach umieszczanych na obiektach koscielnych itp. uzyto
stow, ktore sg dla wszystkich katolikow niezwykle przykre, bolesne i obraz-
liwe, ale nie sg zaliczane do stéw wulgarnych, np.: ,,Aborcja’, ,,Aborcja bez
granic’, ,Pieklo’, ,,Aborcja to nie grzech’, ,Mddlmy si¢ o prawo do aborcji’,

»Katoliku precz od macicy”, ,Ofiary Jana Pawta II”, ,,Pokaz macicg’, ,,Aborcja
w obronie zycia” itp. Z powyzszego wynika oczywisty wniosek, ze art. 141 k.w.
w najmniejszym stopniu nie chroni uczu¢ religijnych ani zadnych innych
praw wynikajacych z wolnosci religijnej. Wierni Kosciota katolickiego draz-
nieni w ich wlasnych $wiatyniach hastami wyszydzajacymi ich przekonania,
zaprzeczajacymi prawdom, w ktére wierzg, obelzywymi uwagami itp. — nie
maja w nim zadnej ochrony.
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W zwiazku z powyzej poczynionymi uwagami co do stanu prawnego
de lege lata formutuje si¢ na przyszlos¢ nastepujace postulaty o charakterze
de lege ferenda:

+ przestepstwo przeszkadzania aktom religijnym nalezy przepolowic,
ograniczajac jego karalno$¢ jako przestepstwa jedynie do takich czy-
néw, ktére uniemozliwiajg realizacje prawa ludzi wierzacych do nie-
zakldconego uczestnictwa w obrzedach religijnych kultywowanych
publicznie - zgodnie z prawem wewnetrznym oraz zwyczajami danego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej — a pozostale
formy sprawcze tego przestepstwa przenie$¢ do kodeksu wykroczen,
ograniczajgc tym samym znamig¢ strony podmiotowej nieumyslnosci
dziatania (zaniechania);

+ w kodeksie wykroczen (lub alternatywnie w ustawie o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania) stworzy¢ nalezy triade wykroczen prze-
ciwko wolnosci sumienia i wyznania, posréd ktérych — oprécz wspo-
mnianego wyzej wykroczenia przeszkadzania w wykonywaniu aktu
religijnego sprawowanego zgodnie z prawem wewnetrznym danego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej — znalez¢
powinny sie takze przepisy chroniagce wolnos¢ religijng przed niszcze-
niem, uszkadzaniem, oblewaniem farbg i innymi substancjami obiek-
tow sakralnych, pomnikéw i innych przedmiotéw kultu religijnego, jak
réwniez przed umieszczaniem na budynkach sakralnych oraz placach
i terenach przykoscielnych nieprzyzwoitych lub ponizajacych doktryne
tego zwigzku napisow, rysunkow, fotografii, plakatow i ulotek, flag;

+ usytuowanie przepiséw chronigcych wolnos$¢ sumienia i wyznania
w kodeksie wykroczen sprawi, ze reakcja organdéw bezpieczenstwa na
naruszenia tej wolnosci nie bedzie ograniczata si¢ jedynie do wszczy-
nania i prowadzenia zmudnych i skomplikowanych postepowan kar-
nych, ale bedzie mogla polega¢ na stosowaniu szerokiego wachlarza
srodkéw wychowawczych - z zastosowaniem réwniez postgpowania
mandatowego.

Powyzej sformulowane postulaty w projektowanej ustawie nowelizujacej
kodeks karny, kodeks wykroczen oraz niektére inne ustawy moga przybra¢
nastepujacg postac:
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§ 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wprowadza si¢
nastepujaca zmiane: art. 195 otrzymuje brzmienie:

Kto zlodliwie uniemozliwia publicznemu wykonywaniu aktu religijnego
ko$ciota albo innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci
do lat 2.

§ 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1. po rozdziale XVI dodaje si¢: Rozdziatl XVIa. Wykroczenia przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania.
2. wrozdziale XVIa wprowadza sie:
a) art. 142a w nastepujacym brzmieniu:

§ 1. Kto przeszkadza w wykonywaniu aktu kultu religijnego, odby-
wajacego sie w kosciele, kaplicy lub innym miejscu do tego przezna-
czonym, nalezagcym do kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega karze ograniczenia wol-
noéci lub grzywny nizszej niz 500 zlotych.

§ 2. Jesli czyn okreslony w § 1 popelniony zostat ze ztosliwosci lub
swawoli, podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny nie niz-

szej niz 1000 zlotych.
b) art. 142b w nastgpujacym brzmieniu:

§ 1. Kto niszczy, uszkadza lub czyni nieestetycznym poprzez oblanie
farbg lub inng substancjg obiekt sakralny, pomnik lub inny przedmiot
kultu religijnego, podlega karze grzywny nie mniejszej niz 500 ztotych.
§. 2. Jesli czyn okreslony w § 1 popelniony zostal ze ztosliwosci lub
swawoli, orzeka si¢ nawiazke na rzecz pokrzywdzonej wyznaniowej

osoby prawnej do wysokosci 3000 ztotych.
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¢) 142c w nastepujacym brzmieniu:

§ 1. Kto w miejscu przeznaczonym do wykonywana kultu religijnego

kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji

prawnej, a w szczegolnosci na $cianie, podfodze lub drzwiach kosciota,
kaplicy, cerkwi, synagogi, meczetu, na ich ogrodzeniu lub placu przy-
koscielnym umieszcza nieprzyzwoity lub ponizajacy doktryne tego

kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego napis, rysunek, fotografie

lub plakat, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie

nizszej niz 500 zlotych.

§ 2. Podzeganie i pomocnictwo jest karalne.
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Streszczenie

Przedmiotem pracy jest analiza nowych zjawisk spotecznych pod katem wyni-
kajacych z nich zagrozen ograniczania wolnoéci wyznawania oraz praktyko-
wania religii. Autor dokonuje identyfikacji tych zjawisk oraz ich prawnokarnej
oceny. Ocena ta przede wszystkim skupia si¢ na ustaleniu, czy zachowania te
posiadaja znamiona wykroczen o niewyznaniowym przedmiocie ochrony albo
przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania. Efektem tych analiz sg
dos¢ kategoryczne wnioski, a wérdd nich najistotniejszy: ze w obowigzujacym
stanie prawnym wolno$¢ religijna nie jest chroniona w sposob wlasciwy ani
tym bardziej wystarczajacy. Autorka formutuje ponadto wnioski de lege ferenda,
proponujac m.in.:

+ ograniczenie karalnosci przestepstwa okreslonego w art. 195 k.k. jedynie
do takich czynéw, ktére uniemozliwiajg publiczne wykonywanie aktu
religijnego;

+ utworzenie w kodeksie wykroczen rodzajowo nowej grupy wykroczen prze-
ciwko wolnoéci sumienia i wyznania, ktére chroni¢ beda spoteczefistwo
przed pospolitymi zachowaniami, takimi jak: przeszkadzanie w wykony-
waniu aktu religijnego, niszczenie lub uszkadzanie obiektéw sakralnych
oraz umieszczanie na budynkach sakralnych oraz placach i terenach przy-
ko$cielnych nieprzyzwoitych lub ponizajacych doktryne zwigzku wyzna-
niowego o uregulowanej sytuacji prawnej napisow albo rysunkow.

Stowa kluczowe: praktyki religijne, ochrona praktyk religijnych, wykroczenie,
wykroczenie wyznaniowe, kara, srodek karny, mandat karny
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Summary

Counteracting limitation of freedom of worship consisting in behaviours
indicating offences of non-denominational subject of protection - in the light
of new social phenomena. De lege ferenda proposals

The subject of the study is an analysis of new social phenomena with regard to

resulting from them threats of limiting freedom of worship and religion. The

author conducts identification of these phenomena and their penal law assess-
ment. This assessment primarily focuses on determining whether these behav-
iours bear hallmarks of offences of non-denominational subject of protection or
crimes against freedom of conscience and religion. The effect of these analyses are

quite categorical conclusions and the most significant one is: in the binding legal

status freedom of religion is neither protected in an appropriate way, nor even in

a sufficient way. Moreover, the author formulates de lege ferenda conclusions by
giving the following proposals for the future:- limitation of penality of offence

defined in Art.195 of Penal Code only to such acts which make public perfor-
mance of religious act impossible,- forming in Petty Offence Code a generically
new group of petty offences against freedom of conscience and religion, which

will protect the society from common behaviours such as: disturbing in perfor-
mance of religious acts, destroying or damaging sacred buildings and placing on

sacred buildings as well as squares and near-church areas obscene or humiliating
the doctrine of denomination inscriptions or drawings.

Keywords: religious practices, protection of religious practices, misdemeanor,
religious offense, punishment, penalty, penalty notice
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0 potrzebie zmiany obecnego ujecia przepisu
okreslajgcego przestepstwo obrazy uczué religijnych
w polskim prawie karnym

O przestepstwie obrazy uczu¢ religijnych z pewnoscig mozna powiedzie¢, ze
nalezy do grona tych przestepstw, w przypadku ktérych nader czgsto podaje
sie w watpliwo$¢ zasadnos¢ kryminalizacji. O ile watpliwosci te trudno uznaé
za zasadne’, wszak kryminalizacja w przypadku rzeczonego przestepstwa
zorientowana jest na ochrong dobra gwarantowanego konstytucyjnie — wol-
nosci sumienia i wyznania, a wigc wartosci o szczegoélnie doniostym znaczeniu
spolecznym?, o tyle fakt ich artykulowania powinien sktania¢ do wyjatkowo

' Piszemy tu o braku zasadno$ci, a nie o braku uzasadnienia. Tego ostatniego nie brakuje

bowiem w wypowiedziach kontestujacych zasadno$¢ kryminalizacji usytuowanej w przepisie
art. 196 obecnie obowigzujacego w Polsce Kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r. (dalej: k.k.).
Stowem, wskazana dystynkcja jezykowa opiera si¢ na zamierajacym obecnie rozréznieniu, ze
uzasadnienie moze by¢ merytorycznie, a wigc obiektywnie, nieprzekonujace, a tym samym
wlasnie niezasadne.

> Przypomnijmy bowiem, Ze zgodnie z art. 53 obecnie obowigzujgcej w Polsce Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r.: ,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii. 2. Wolnos¢
religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru
oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii
przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢
znajduja. 3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.
4. Religia kosciola lub innego zwiagzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumie-
nia i religii innych osdb. 5. Wolnoé¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnoéci lub wolnosci i praw innych oséb. 6. Nikt nie moze
by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych. 7. Nikt nie
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poglebionej refleksji nad tym, czy faktyczny ksztalt owej kryminalizacji jest
w pelni adekwatny do celu jej ustanowienia. Jak wiadomo bowiem, czgsto jest
tak, Ze tym, co wydatnie wspiera watpliwo$ci odnosnie do zasadnosci krymi-
nalizacji, jest wlasnie okoliczno$¢ obiektywnej utomnosci jej formy. Nierzadko
tez — dodajmy od razu - wskazanej utfomnosci towarzysza i inne niedostatki, by
wspomnie¢ tu w szczegolnosci o postuzeniu si¢ przez ustawodawce znamio-
nami (typu czynu zabronionego) o wlasciwosciach obiektywnie generujacych
powazne problemy interpretacyjne. I one - rzecz zrozumiata — poteguja kry-
tyke u kontestatoréw kryminalizacji. Przyjrzyjmy si¢ tedy, czy w przypadku
interesujacej nas kryminalizacji - ujetej w przepisie art. 196 k. k. - nie mamy do
czynienia ze wskazanymi mankamentami. Ich faktyczna obecnos¢ powinna
bowiem - rzecz zrozumiata - skutkowac pilng zmiang w tresci przepisu.

Tytulowe przestgpstwo — przypomnijmy — okreslono w przepisie art. 196
k.k. w sposob nastepujacy: ,,Kto obraza uczucia religijne innych oséb, znie-
wazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do
publicznego wykonywania obrzeddw religijnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Zacza¢ wypada od tego, ze zaréwno oglad stosownej literatury przedmiotu
poswieconej temu przepisowi, jak i obserwacja praktyki jego stosowania pro-
wadzg do wniosku, ze wykladnia rzeczonego przepisu® nader czesto jest dalece
niejednolita‘. Analiza wskazanego materialu uwidacznia, Ze najpowazniejsze

moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania”

> Oczywiscie mamy tu przede wszystkim na mysli wykladnie w apragmatycznym rozu-
mieniu, a wigc w rozumieniu sprowadzajacym ja do rezultatu interpretacji — szerzej na ten
temat zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2008, s. 47
inast., w ktorym to opracowaniu - przypomnijmy - wskazano, ze: ,W znaczeniu pragmatycz-
nym termin «wyktadnia prawa» oznacza zespdt pewnych czynnoéci odnoszacych sie do jakichs
wyrazen [...], za§ w znaczeniu apragmatycznym termin ten oznacza rezultat tych czynnoséci
dokonywanych w stosunku do owych wyrazen, a polegajacy [...] na jakichs tresciach przypi-
sywanych tym wyrazeniom”. Jedli chodzi bowiem o wykltadni¢ w pragmatycznym znaczeniu,
a wiec wyktadnie rozumiang jako cigg czynnosci interpretacyjnych, to rzeczg jasna jest to, ze
interesujacy nas przepis art. 196 k.k. karnistyka interpretuje w rézny sposéb. W tym bowiem
obszarze panuje — zyczliwie rzecz ujmujgc — swoisty pluralizm metodologiczny, wyrazajacy
sie roznorakim podejsciem do zagadnienia wlasciwie realizowanej wykltadni.

*  Uwidaczniaja to w pelni juz cho¢by monograficznie zorientowane rozwazania
W. Janygi — zob. W. Janyga, Przestgpstwo obrazy uczuc religijnych innych ludzi w swietle wspét-
czesnego pojmowania wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010, ss. 332.
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réznice zdan maja miejsce w obrebie dwdch najzupetniej podstawowych
kwestii. W ramach pierwszej z nich spor toczy sie o charakter przestepstwa
obrazy uczuc religijnych, a wiec o to, czy jest ono przestepstwem formalnym
(bezskutkowym), czy — odmiennie - przestepstwem materialnym (skutko-
wym). W ramach drugiej za przedmiotem niemniej zarliwej dyskusji jest
forma strony podmiotowej owego przestepstwa. Jedni bowiem opowiadaja
sie za ujeciem dopuszczajacym tu jedynie zamiar bezposredni, drudzy - za
stanowiskiem, zZe w gre wchodzi¢ moze takze zamiar ewentualny. Dodajmy
tez, iz obu powyzszym kwestiom poswiecano wprost dedykowane im pogle-
bione rozwazania®. Zreferujmy zatem na potrzeby zalozonego wyzej celu
naukowego poswiecony im stan debaty naukowej°.

Jesli chodzi o pierwsze ze wskazanych spornych zagadnien, to niewatpliwie
w doktrynie prawniczej przewaza stanowisko o materialnym charakterze
rozwazanego przestepstwa. Stan ten z naukowego punktu widzenia jest co
najmniej zastanawiajacy, bowiem zwolennicy owego stanowiska, artyku-
tujac je, nie przedstawiaja na jego poparcie przekonujacych argumentdow,
ograniczajac si¢ w zasadzie jedynie do komunikatu, ze w ich opinii rzeczone
przestepstwo ma wlasnie materialny charakter. Azeby nie zawiesza¢ powyz-
szej opinii jedynie w teoretycznej prozni, przytoczmy wypowiedzi charak-
terystyczne dla omawianego nurtu interpretacyjnego. I tak, zdaniem Janiny
Wojciechowskiej: ,,Przez «obraze uczuc religijnych» nalezy rozumie¢ takie
zachowanie sprawcy, ktore zar6wno obiektywnie, jak i w odczuciu konkretne;j
osoby lub grupy oséb odbierane jest jako zachowanie obelzywe i ponizajace
ich uczucia religijne. Jest to przestepstwo skutkowe, warunkiem karalnosci
jest bowiem, aby konkretne osoby poczuly sie dotkniete zachowaniem spraw-
cy”’. Podobnie analizowang kwesti¢ ujela Oktawia Gdrniok, piszac: ,,Jest
to przestepstwo skutkowe. «Inne osoby», o ktérych mowa w tym przepisie,

5

By tytulem przyktadu przywota¢ takie prace, jak: L. Pohl, S. Czepita, Strona podmiotowa
przestepstwa obrazy uczuc religijnych i jego formalny charakter, ,Prokuratura i Prawo’, 2012,
nr 12, s. 72-82, czy S. Czepita, L. Pohl, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r.,
1 KZP 12/12, ,,Panistwo i Prawo”, 2014, z. 10, s. 131-140.

® W zakresie tym - uczciwie rzecz stawiajac — bazowaé bedziemy - i to w bardzo duzym
stopniu - na ustaleniach poczynionych w przywolanych wyzej tekstach naukowych wspélnego
autorstwa S. Czepity i L. Pohla.

7 ]. Wojciechowska, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 1. Komentarz
do artykutéw 117-221, Warszawa 2006, s. 781.
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muszg odczu¢ zachowanie wobec przedmiotu kultu lub miejsca obrzedéw
jako zniewage ich uczu¢ religijnych, a jednoczesnie zachowanie takie wobec
tych przedmiotéw musi by¢ w danym srodowisku, na tle akceptowanych
w nim norm kulturowych, uznawane za obrazliwe™. Konsekwencja refero-
wanego stanowiska jest twierdzenie, ze z dokonaniem czynu zabronionego
stypizowanego w przepisie art. 196 k.k. bedziemy mie¢ do czynienia dopiero
wowczas, gdy sprawca, sposobem wskazanym w tym przepisie (np. publicz-
nym zniewazeniem przedmiotu czci religijnej), wywota u co najmniej dwoch
0s0b stan w postaci obrazenia ich uczuc¢ religijnych®.

Z kolei za formalnym charakterem przestepstwa obrazy uczu¢ religij-
nych - jak sie wydaje — opowiedzial si¢ w szczegolnos$ci Ryszard A. Stefanski,
podnoszac, ze: ,,Chodzi o zachowania sprawcy, ktére w odczuciu konkretnej
osoby lub grupy oséb moga by¢ odbierane jako obelzywe lub ponizajace do
przedmiotu czci religijnej lub miejsca do wykonywania obrzedéw religijnych.
Nie wystarcza taka ocena przez osoby, ktdrych uczu¢ dotycza, subiektywne
mniemanie czy indywidualne odczucie, ale zachowanie musi by¢ obiektyw-
nie zdolne do wywofania takich odczu¢, ktdrej to oceny dokonuje sie przez
pryzmat powszechnie przyjetych norm kulturowo-obyczajowych™.

Zarysowany spor ma oczywiscie swoje powazne konsekwencje prak-
tyczne. Przy przyjeciu ujecia, iz przestepstwo obrazy uczuc religijnych jest
typem materialnym, nalezy bowiem w postepowaniu karnym bada¢, czy
pomiedzy zachowaniem si¢ sprawcy a skutkiem w postaci stanu obrazenia
uczu religijnych co najmniej dwéch oséb zachodzil zwigzek przyczynowo-
-skutkowy (kauzalny) i nastepnie zwigzek normatywny (tzw. obiektywnego
przypisania), pozwalajacy - przypomnijmy — na stwierdzenie, ze wywotany
kauzalnie wskazany skutek jest skutkiem wywotanym takze w rozumieniu
prawa karnego''. W przypadku opowiedzenia si¢ za formalnym charakterem

8 0. Gérniok, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. I11,
Gdansk 1999, s. 171.

°  Dodajmy, ze niekiedy formuluje sie jeszcze jeden warunek — by osoby te byly zindy-
widualizowane przez sprawce, tzn. konkretnie przezen wskazane. Jest jednak oczywiste, ze
ujecie analizowanego przepisu nie daje zadnych podstaw do formutowania go.

10 R A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czg$¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 248.
Nt. wskazanego zwiazku normatywnego zob. choc¢by L. Pohl, Prawo karne. Wyktad
czesci ogolnej, Warszawa 2019, s. 161-163. W tym miejscu jedynie w olbrzymim skrdcie przy-
pomnijmy, ze o wywolaniu skutku w rozumieniu prawa karnego nie przesadza jego li tylko

11
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omawianego przestepstwa dokonywanie wymienionych czynno$ci w poste-
powaniu karnym byltoby oczywiscie zbedne.

Wyjs¢ nalezy od tego, ze przydanie jakiemukolwiek przestepstwu okre-
slonego charakteru - czy to formalnego, czy to materialnego — nie jest, co
oczywiste, wynikiem arbitralnej decyzji interpretatora. Z naukowego punktu
widzenia wszystko i zarazem wylacznie zalezy tu od tego, czy czasownik,
ktérym ustawodawca postuzyl si¢ na oznaczenie tzw. znamienia opisujacego
czynnos$¢ sprawcza, jest czasownikiem wyrazajacym relacje przyczynowo-
-skutkowa'?. Aby to ustali¢, trzeba siggna¢ - jak juz to wskazywali§my wspol-
nie ze Stanisfawem Czepita - po jezykoznawcze analizy danego czasownika'.
Z najbardziej poglebionym przyktadem wskazanych analiz - oczywiscie jesli
chodzi o polska literature przedmiotu - spotykamy si¢ w ksigzce Ryszarda Sar-
kowicza, poswigconej zreszta wprost zagadnieniu wyrazania przyczynowosci

kauzalne spowodowanie. Przyjmowany we wspolczesnej dogmatyce prawa karnego model
przypisywania skutku zaktada bowiem, ze dla stwierdzenia, iz wywolanie kauzalny skutek jest
skutkiem spowodowanym w rozumieniu prawa karnego, konieczne jest jeszcze nadto spet-
nienie warunkéw niezwigzanych juz z plaszczyzna kauzalnosci, a zwigzanych z rozmaitymi
miarami normatywnymi, wyznaczajacymi — jak to czesto zwyklo sie w literaturze przedmiotu
okresla¢ - tzw. przestanki obiektywnego przypisania skutku. Stowem, o wywolaniu skutku
w rozumieniu prawa karnego mozna méwi¢ jedynie wtedy, gdy wykazano stosowne powiaza-
nie przyczynowe oraz nadto stosowne powigzanie normatywne, np. to zwigzane z wymogiem
wywotania skutku zachowaniem nieakceptowalnym spolecznie (nieostroznym). Na ten temat
zob. w szczegolnosci J. Giezek, Przyczynowos¢ oraz przypisanie skutku w prawie karnym,
Wroclaw 1994, ss. 234.

12 Oczywiscie jest tak tylko w tych przypadkach, kiedy to ustawodawca, okreslajac
zachowanie zabronione pod grozbg kary, poprzestaje na okresleniu zachowania si¢ sprawcy.
W sytuacji bowiem, kiedy na tym nie poprzestaje, tak juz nie jest. Przykladem sytuacji, kiedy
to ustawodawca typizuje nie tylko poprzez okreslenie zachowania si¢ sprawcy, ale i poprzez
wyznaczenie wywolywanego tym zachowaniem okreslonego stanu rzeczy, jest kryminali-
zacja ujeta w przepisie art. 190 § 1 kk. Zgodnie z tym przepisem: ,,Kto grozi innej osobie
popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza
w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Takie ujecie skutkuje tym, ze samo dokonanie
wyrdznionego w tym przepisie zachowania jest niewystarczajace do stwierdzenia, ze doko-
nano okreslonego w tym przepisie czynu zabronionego, bo dla jego dokonania konieczne
jest jeszcze wykazanie, ze wskazanym zachowaniem jego podmiot wywolal u innej osoby
wyrdzniony w tym przepisie dalszy skutek w postaci (uzasadnionej) obawy, ze grozba bedzie
spelniona. Juz w tym miejscu wskazmy, ze rzeczony dalszy skutek to przyklad tzw. skutku
perlokucyjnego, o ktorym przyjdzie nam jeszcze méwi¢ w kontekscie jego odréznienia od
tzw. skutku illokucyjnego.

> W naszym przypadku czasownikiem tym jest czasownik ,,obraza¢”
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w tekscie prawnym". W tym kluczowym dla prawa karnego opracowaniu
wskazuje si¢, ze czasownik ,,obrazac”, a takze wspoétokreslajacy kryminalizacje
wyznaczong brzmieniem przepisu art. 196 k.k. czasownik ,,zniewaza¢™"* nie sa
czasownikami wyrazajacymi relacje przyczynowo-skutkowa'e. Wymienione
czasowniki wchodzg bowiem w sktad tej grupy czasownikow, o ktorych R. Sar-
kowicz pisze, iz opisuja one pewne akty mowy (lub zachowania pozastowne)
lub opisujg skutki (illokucyjne), jakie one wywotuja"’.

Przekladajac to spostrzezenie na grunt czasownikéw charakteryzujacych
przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych, raz jeszcze przeto nalezy powtdrzyc,
ze wprawdzie za ich pomoca opisuje si¢ skutki (efekty) w postaci obrazenia
uczu¢ religijnych innych oséb i zniewazenia przedmiotu czci religijnej, to
jednak skutki (efekty) te, jako tzw. skutki (efekty) illokucyjne, nie sa skutkami
w rozumieniu prawa karnego, lecz tylko stanami, ktére sa rozpoznawane
przez cztonkéw spoleczenstwa jako obrazenie uczuc religijnych innych oséb
przez zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsce przeznaczone do
publicznego wykonywania obrzeddw religijnych'®. Oznacza to, ze w przy-
padku obrazenia uczuc¢ religijnych nie jest istotne powstanie skutku w postaci
subiektywnego przekonania cztowieka czy ludzi, ze jego (ich) uczucia religijne
zostaly obrazone. Jak wskazuje bowiem cytowany R. Sarkowicz:

% Zob. R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci w tekscie prawnym (na przykladzie

kodeksu karnego z1969 1), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, R. CMLVT, Prace
z nauk politycznych, z. 37, Krakéw 1989.

'* Czasownik ,,zniewaza¢” wspotokresla kryminalizacje, gdyz za jego pomocg okresla
sie sposoby prawnokarnie relewantnego obrazania uczuc¢ religijnych, o ktéorym mowa jest
w przepisie art. 196 k k. Stowem, pelni on na gruncie rzeczonego przepisu funkcje limitowania
zakresu znaczeniowego czasownika ,obraza¢”. W konsekwencji, z obraza uczu¢ religijnych
W rozumieniu owego przepisu mozemy mie¢ do czynienia jedynie wtedy, gdy zniewazono
publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzeddw religijnych.

16 Zreszta, co ciekawe, o czasowniku ,,zniewaza¢” moéwi sie w polskiej nauce o prawie
karnym niemalze powszechnie, Ze nie wyraza on relacji przyczynowo-skutkowej, czego kon-
sekwencja jest przydanie przestepstwu zniewagi formalnego charakteru.

7" Zob. R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci..., s. 114 i nast.

Karnistyka nie uznaje bowiem za skutek stanu bedacego skutkiem illokucyjnym.
Skutkiem w jej rozumieniu — znéw jedynie w olbrzymim skrocie rzecz referujac - jest bowiem
w zasadzie jedynie zmiana fizykalna (pod rézng postacig), a nie konwencjonalna. Na ten temat
zob. chocby L. Pohl, Prawo..., s. 154 i nast.

18
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Powigzanie pomiedzy wypowiedzig a jej skutkiem illokucyjnym ma charakter
wylacznie konwencjonalny. Natomiast w nauce akceptowany jest poglad, ze
pomiedzy przyczyna a skutkiem zachodzi wigz o charakterze sprawczym,
dynamicznym (lub przynajmniej informacyjnym) [...]. Analizujac relacje
czasowe pomiedzy wypowiedzig a skutkiem illokucyjnym, moglibysmy powie-
dzie¢, ze sa one rownoczesne lub co najwyzej, iz wypowiedz ,,styka si¢” ze
swym skutkiem illokucyjnym. Natomiast wérdd prawnikéw powszechne jest
przekonanie o czasowym nastepstwie pomiedzy przyczyna a skutkiem, a wigc
uznania przechodniodci relacji przyczynowo-skutkowej. Z kolei pamigtamy, ze
koncepcja ,,réwnoczesnosci” lub ,,styku” przyczyny ze skutkiem prowadzi do
odrzucenia tezy o przechodnio$ci relacji przyczynowo-skutkowej. Powyzsze
wzgledy wyjasniajg wigc, przynajmniej w pewnym stopniu, fakt nieuznawania
w nauce prawa za skutek w znaczeniu prawnym tego, co w niniejszej pracy

nazwatem skutkiem illokucyjnym".

Warto tez w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze uznawanie za skutek
w rozumieniu karnistycznym stanu w postaci obrazenia uczu¢ religijnych co
najmniej dwoch 0s6b* zdaje sie nie konweniowac z dominujaca we wspolcze-
snej nauce, zwlaszcza w filozofii, a w §lad za filozofig i w naukach prawnych,
koncepcja, wedle ktorej za przyczyne i skutek uchodzi¢ moga jedynie zjawi-
ska pozapsychiczne?', aczkolwiek dodajmy przy tym od razu i dobitnie, ze
ustawodawca oczywidcie wladny jest nadawac zjawisku psychicznemu status
skutku w prawnokarnym znaczeniu tego stowa, czego znakomitym przykta-
dem jest przywolywany juz skutek perlokucyjny okreslony w przepisie art. 190
§ 1 k.k. w postaci obawy, ze grozba, o ktérej mowa w tym przepisie, zostanie
spetniona. Skutek perlokucyjny bez watpienia spetnia bowiem wymagania
stawiane zmianie fizykalnej, bedac — co oczywiste - jej szczegdlng odmiang.

W $wietle przedstawionych wyzej analiz ponownie zaakcentowac tez
nalezy, ze relacja pomiedzy uzytymi przez ustawodawce terminami ,,obraza¢”
i ,zniewaza¢” - rozpatrywanymi, co bardzo wazne w konkretnym kontekscie

1 R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci..., s. 116.

Dopowiedzmy raz jeszcze, ze stan w postaci wywolania u co najmniej dwéch oséb
obrazy ich uczué religijnych jest stanem podpadajacym pod przywotywane juz pojecie skutku
perlokucyjnego.

> Szerzej na ten temat zob. R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci..., s. 117.
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ich uzycia w rozwazanym przepisie art. 196 k.k. (,,...obraza uczucia religijne
innych oséb, zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce
przeznaczone do publicznego wykonywania obrzeddw religijnych”) - polega
na tym, ze dzialanie bedace zniewazaniem publicznie przedmiotu czci reli-
gijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow
religijnych jest sposobem dokonania czynnosci obrazenia uczu¢ religijnych
innych osob. Raz jeszcze przy tym wskazmy, ze przestepstwem jest oczywi-
scie tylko takie obrazenie uczuc¢ religijnych innych osdb, ktére dokonane jest
poprzez alternatywnie wskazane w analizowanym przepisie sposoby, tj. przez
publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzeddw religijnych.

Co jednak najistotniejsze, to to, ze — jak juz wskazywaliSmy wspolnie
ze S. Czepitg — stypizowana w rozwazanym przepisie czynno$c¢ jest przy
tym czynnoscig kulturowa w tym sensie, ze to, czy czyje$ postepowanie jest
kwalifikowane jako czynno$¢ obrazenia uczu¢ religijnych innych oséb przez
publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych zalezy od tego, czy na
gruncie danej kultury, w tym danego jezyka, jest ono spotecznie rozpozna-
wane jako zniewazajace taki przedmiot lub miejsce, a tym samym obrazajace
uczucia religijne innych oséb.

To ostatnie spostrzezenie jest kluczowe dla niniejszych analiz, bowiem
unaocznia ono t¢ oto okolicznos¢, ze z punktu widzenia zakresu kryminali-
zacji wyznaczonego brzmieniem przepisu art. 196 k.k. nic nie zmieniloby si¢
W razie usunigcia z tego przepisu obiektywnie newralgicznej frazy ,,obraza
uczucia religijne innych 0s6b™. Usuwajac ja, jako merytorycznie nadmia-
rowq>, pozbywaliby$my si¢ jedynie omawianego tu - i jak wida¢: istotnie
kiopotliwego — problemu interpretacyjnego. Przepisowi temu — w zgodzie
ze wskazanym kierunkiem jego nowelizacji - mozna byloby nada¢ np. naste-
pujaca szate stowna: ,,Kto zniewaza publicznie przedmiot czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych,

2 To, iz jesteémy w stanie adekwatnie odtworzy¢ jej zakres znaczeniowy, nie zmienia

bowiem faktu jej problematycznosci interpretacyjne;j.
** Stad tez przy pewnym podejsciu mozna byloby jej obecnos¢ w przepisie art. 196
k.k. uzna¢ za wadg prakseologiczng zawartego w nim unormowania.
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podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
dolat 2"

Nie mam watpliwosci, ze wskazana forma kryminalizacji znacznie lepiej
korespondowalaby z celem kryminalizacji artykulowanej analizowanym
przepisem anizeli jej forma w wydaniu obecnie obowigzujacej regulacji.

Wskazmy takze — zndw ponownie - iz uzycie przez ustawodawce w prze-
pisie art. 196 k.k. okreslenia ,,innych 0s6b” nie oznacza przeto — wbrew sta-
nowisku zwolennikéw ujecia rozwazanego przestepstwa jako przestepstwa
skutkowego - ze dla stwierdzenia dokonania przestepstwa niezbedne jest
wykazanie, ze co najmniej dwie osoby poczuly si¢ obrazone (poniewaz
w przepisie uzyto liczby mnogiej). Rola tego okreslenia polega na wskaza-
niu, ze przestepstwo z art. 196 k.k. zostalo dokonane, jezeli sprawca poprzez
publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych obraza uczucia religijne
jakichkolwiek innych 0sdb - a nie tylko 0séb o okreslonej cesze czy cechach,
np. tylko wyznawcow religii katolickiej czy tylko obywateli polskich. Przestep-
stwem z przepisu art. 196 k.k. bedzie zatem np. obrazenie uczu¢ religijnych
muzulmanoéw przez publiczne zniewazenie Koranu, jezeli oczywidcie sprawca
swoim zachowaniem si¢ wypelni wszystkie znamiona czynu zabronionego.
Stowem, omawiane okreslenie ,,innych 0s6b” jest ewidentnym podkresleniem
illokucyjnej natury stanu kryjacego si¢ pod wyrazeniem ,,obraza uczucia
religijne innych os6b”. Jedynie na marginesie zwré¢my uwage, ze byloby
inaczej, gdyby ustawodawca postuzyl si¢ wtasciwg dla skutku perlokucyjnego
formula dalszego skutku - tak, jak to ma miejsce w przepisie art. 190 § 1 k.k.,
przywolywanym w kontekscie skutku perlokucyjnego.

Reasumujac powyzszy wywod, powiedzie¢ wiec mozna i zarazem trzeba,
ze przestepstwo opisane w art. 196 k.k. jest przestepstwem formalnym (bez-
skutkowym), a wiec przestepstwem, ktorego dokonanie z uwagi na powyzsze
w zadnym razie nie jest uzaleznione od wykazania w postepowaniu karnym,
ze u konkretnych os6b wywotano stan w postaci obrazenia ich uczu¢ reli-
gijnych**. Wskazmy przy tym jednak raz jeszcze, ze powyzsza konkluzja

% Stad tez raz jeszcze podnies¢ nalezy, ze postugiwanie sie na gruncie wyktadni znamion

rozwazanego przestepstwa argumentami odwotujacymi si¢ do koncepcji zwiazku przyczyno-
wego jest bezprzedmiotowe. Z tego tez tytulu formutowang niekiedy w orzecznictwie sadowym
argumentacje wspierajaca poglad o niemozliwosci popelnienia rzeczonego przestepstwa
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bylaby znacznie bardziej intersubiektywnie przekonujaca przy przyjeciu
zaproponowanej wyzej formuly analizowanego przestepstwa, uwolnionej
od problematycznej frazy ,,obraza uczucia religijne innych oséb” - frazy
obiektywnie prowokujacej do dopatrywania sie¢ w niej procesowo bardziej
niz klopotliwego skutku perlokucyjnego w postaci stanu obrazenia uczu¢
religijnych u co najmniej dwdch oséb.

Jezeli chodzi natomiast o drugg kwestie, dotyczacg strony podmiotowej
przestepstwa obrazy uczu¢ religijnych, to w zasadzie ma ona obecnie znacze-
nie juz raczej historyczne. Niemniej jednak raz jeszcze warto jg oméwic, gdyz
dotyka ona problemu ogdlnego, dalece wykraczajacego poza kontekst rzeczo-
nego przestepstwa®. Wyj$¢ nalezy tu od nienasuwajgcego zadnych zastrze-
zen - i tym samym niespornego — spostrzezenia, ze w warstwie deskryptywnej
(literalnej, tekstowej, jezykowej) przepisu art. 196 k.k. nie ograniczono strony
podmiotowej okreslonego w nim typu czynu zabronionego do zamiaru bez-
posredniego; w konsekwencji — podkreslmy to ponownie — tym bardziej nie
ograniczono jej do zamiaru bezposredniego w jego postaci kierunkowe;j
(zabarwionej, dolus coloratus). Powstaje jednak pytanie, czy takiego ogranicze-
nia nie sformutowano w warstwie dyrektywnej (dyrektywalnej, normatywnej)
tego przepisu’. W literaturze przedmiotu na tak postawione pytanie udziela
sie roznych odpowiedzi.

Przypomnijmy zatem ponownie, ze jedni uwazaja, iz takie ogranicze-
nie istotnie sformulowano w warstwie dyrektywnej przepisu art. 196 k.k.
Zdaniem autoréw wyrazajacych ten poglad wyplywa¢ ma ono ze znaczenia
czasownikow, ktoérymi postuzyt sie ustawodawca w tym przepisie. Zgodnie
z tym punktem widzenia ze znaczenia czasownikéw ,obrazac¢” i ,zniewa-
za¢” wynika¢ ma, ze obrazi¢ uczucia religijne innych 0s6b w rozumieniu
wskazanego mozna tylko takim zachowaniem, ktdre zostalo przez jego pod-
miot podjete z checi obrazenia rzeczonych uczué (zamiar bezposredni, dolus

w zamiarze ewentualnym, a odnoszacg si¢ wlasnie do koncepcji owego zwigzku, nalezy uznaé
za bezzasadna i w konsekwencji za nietrafng.

% Raz jeszcze podkresle, ze i w tym przypadku bede bazowal na wczeéniejszych ustale-
niach poczynionych wespot ze S. Czepita.

%6 Natemat warstw odczytywania tekstu prawnego: deskryptywnego, dyrektywnego oraz
presupozycji zob. w szczegolnosci R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego,
Warszawa 1995.
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directus). Reprezentatywna egzemplifikacja takiej postawy interpretacyjnej
jest komentarzowa wypowiedz J. Wojciechowskiej, zdaniem ktérej: ,,Pod
wzgledem podmiotowym czyn okreslony w art. 196 k.k. ma charakter umyslny.
Znamiona czasownikowe tego przepisu, jak «obraza» i «zniewaza», maja
charakter znamion intencjonalnych ograniczajacych w stronie podmiotowe;j
umyslnos¢ do zamiaru bezposredniego™’.

Inni autorzy podnosza natomiast, ze o ograniczeniu strony podmioto-
wej typu czynu zabronionego okreslonego w przepisie art. 196 k.k. tylko do
zamiaru bezposredniego mowy by¢ nie moze. Poglad ten jego zwolennicy
wyrazaja w dwojaki sposéb. Niektorzy akcentujg wprost, ze na strone pod-
miotowa wskazanego typu czynu zabronionego sklada si¢ nie tylko zamiar
bezposredni, ale i zamiar ewentualny (wynikowy, wtdrny, dolus eventualis).
Czyni tak np. R.A. Stefanski, ktory wskazuje, Ze przestepstwo z art. 196 k.k.:
»[...] jest umyslne, moze by¢ popelnione z zamiarem bezposrednim (cum
dolo directo), jak i zamiarem ewentualnym (cum dolo eventuali)”®. Inni
z kolei zwolennicy omawianego stanowiska ograniczaja si¢ do stwierdze-
nia, Ze rozwazany typ czynu zabronionego jest typem umyslnym - z czego
nalezy wnioskowa¢, ze przyjmuja oni, iz czyn ten moze by¢ popelniony
zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym. Tak sprawe stawia
np. Wlodzimierz Wrdbel, piszac: ,,Czyn zabroniony okreslony w art. 196 ma
charakter umyslny”?.

Jak wida¢, niektorzy przedstawiciele nauki prawa karnego uwazaja, iz
samo znaczenie czasownikow ,,obrazac¢” i ,,zniewaza¢” w jezyku prawniczym
przesadza o tym, ze rozwazane przestepstwo moze by¢ popelnione tylko
w zamiarze bezposrednim, a inni jej reprezentanci uznaja, ze znaczenie
owych czasownikoéw calkowicie dopuszcza, by przestepstwo to mogtlo zosta¢
popelnione réwniez w zamiarze ewentualnym. Stad tez - jak zwracaliSmy
juz na to uwage wspolnie ze S. Czepitg — argumentem absolutnie nie do
przyjecia bytoby powotywanie si¢ na jednolito$¢ rozumienia rozwazanych
czasownikow w jezyku prawniczym i wyprowadzanie z tego wnioskéw co do

27

J. Wojciechowska, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 1. Komentarz
do artykulow 117-221, Warszawa 2006, s. 782-783.

28 R.A. Stefafiski, Prawo..., s. 249.

> W. Wrébel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz do art. 117~
277 Kodeksu karnego, t. 2, Krakéw 1999, s. 503.
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strony podmiotowej rozwazanego przestepstwa. Takie postepowanie, pole-
gajace na odwolaniu si¢ w ramach wyktadni jezykowej do znaczenia danego
wyrazenia w jezyku prawniczym, dopuszczalne jest - jak wskazuje sie w teorii
wykladni - jedynie wtedy, gdy mamy do czynienia z pelng zgodnoscig dok-
tryny co do znaczenia danego wyrazenia w jezyku prawniczym. Wyraznie
eksponuje to Maciej Zielinski, piszac, ze: ,,Jako ustalone znaczenie w jezyku
prawniczym nalezy przyjac tylko to, ktore w niebudzacy watpliwosci sposob
jest powszechnie przyjete w jezyku prawniczym (tj. panuje w stosunku do
jego tresci petna zgodnos¢ w doktrynie)”*°. W rozwazanym przypadku - jak
wida¢ - taka sytuacja ewidentnie nie zachodzi.

Istniejacy tu spor rozwigzaliSmy wspolnie ze S. Czepita nastepujaco.
W pierwszej kolejnosci odwotalismy si¢ dyrektywy, ze: ,\W przypadku gdy
w stosunku do interpretowanego zwrotu literatura prawnicza nie zajela jed-
nolitego stanowiska [...], znaczenie danego zwrotu nalezy ustali¢ na gruncie
jezyka ogolnego (powszechnego) [...]”*', a nastepnie, stosujac si¢ do niej,
sprawdziliémy, jak interesujaca nas kwesti¢ rozwigzuje sie w owym jezyku.
Uczynili$my to poprzez analize stosownych fragmentéw stownikow ogol-
nych jezyka polskiego®>. W tym zakresie zwrécilismy uwage, ze znaczenie
czasownika ,,zniewazy¢/zniewazac¢” i stéw pochodnych w stownikach jezyka
polskiego charakteryzowane jest nastepujaco (kursywa podano konteksty
uzycia sfowa):

1. w ,Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego” pod red. S. Dubisza:

»zniewazy¢/zniewazac¢ — ublizy¢ (ubliza¢) komus, zachowac sie (zacho-
wywac si¢) w sposob obrazliwy; zelzy¢ (1zy¢), obrazi¢ (obrazac). Znie-
wazyc goscia, urzednika. Zniewazyc kogos publicznie. Zniewazyc kogos
stownie™;

2. w ,Stowniku jezyka polskiego PWN” pod red. M. Szymczaka: ,,znie-

waza¢ — ublizy¢ komus, zachowac si¢ wzgledem kogos w sposob

3% M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 341.

3L Ibidem, s. 341.

2 Mo6wi o tym reguta P 14 opracowanej przez M. Zieliriskiego koncepcji wyktadni - ibidem,
s. 341.
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Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 5, Warszawa 2003, s. 732.
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3.

obrazliwy; zelzy¢ kogos. Zniewazy¢ goscia, urzednika. Zniewazy¢ kogos
publicznie”®;

w ,,Stowniku wspolczesnego jezyka polskiego” pod red. B. Dunaja:
»zniewaza¢ — ubliza¢ komus stowem lub czynem, obraza¢ kogo$. Znie-
wazal czesto swoich oponentow. Zostal publicznie zniewazony. Zniewa-
zy¢ policjanta na stuzbie”?*;

w ,,Praktycznym stowniku wspodlczesnej polszczyzny”, pod red. H. Zgot-
kowej: ,,zniewazy¢ — zachowac¢ si¢ w stosunku do kogo$ w sposéb
niegrzeczny, obrazliwy, uwlaczajacy. Oskarzony zniewazyt sqdy, porow-
nujgc je w wywiadzie do cyrku’™;

. w ,Stowniku jezyka polskiego” pod red. W. Doroszewskiego: ,,znie-

wazac — 1. - by¢ sprawcg zniewagi, zachowywac si¢ wzgledem kogos
w sposob obrazliwy; 1zy¢, zniestawia¢ kogo. Kto zniewaza urzednika
[...] podczas petnienia obowigzkow stuzbowych, podlega karze winienia
do lat 2. Lzono jg i zniewazano; 2. — profanowac, bezczesci¢, hanbi¢
co. Ciato jego unieslismy w nocy i zagrzebalismy w bezpiecznym miej-
scu. Plugawe rece Rzymian nie zniewazyty go”*’. Zauwazyliémy przy
tym, ze wskazany stownik jako jedyny podaje dwa znaczenia stowa

»Zniewazac¢”

Z kolei gdy chodzi o znaczenie czasownika ,,obraza¢/obrazi¢”, to odno-

towalis$my, ze stowniki charakteryzuja go nastepujaco, wskazujac niekiedy

na kilka znaczen:

1.

»Uniwersalny sfownik jezyka polskiego” pod red. S. Dubisza: ,,obrazi¢/
obraza¢ - 1. — uchybi¢ (uchybia¢) czyjejs godnosci osobistej stowem
lub czynem, zniewazy¢ (zniewazac): Obrazasz mnie takimi podejrze-
niami. Obrazit ich brakiem odpowiedzi: 2. — (ksigzkowe) — naruszy¢
(naruszac) stowem lub czynem jakie$ normy prawa lub wartosci. Obrazic

34
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Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, t. III, Warszawa 1999, s. 983.
Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, pod red. B. Dunaja, Warszawa 1996, s. 137.
Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgbétkowej, t. 50, Poznan

2005, s. 47.

37

Stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, t. X, Warszawa 1968 (reprint

Warszawa 1996), s. 1240.
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czyjes poczucie moralnosci. Obrazié czyjes uczucia religijne. Obraza¢
dobre obyczaje™;

2. ,Stownik jezyka polskiego PWN” pod red. M. Szymczaka: ,,obrazi¢/
obrazac - 1. - wyrazi¢ si¢ o kims, zachowac si¢ wzgledem kogos w spo-
sOb uchybiajacy jego godnosci; ublizy¢, zniewazy¢. Obrazic kogos stow-
nie. Obrazic¢ kogos swoim zachowaniem; 2. - naruszy¢ co$, wykroczy¢
przeciw czemus. Obrazic czyjes poczucie moralne. Obrazié czyjes uczu-
cia religijne. Obrazic dobre obyczaje”’;

3. ,Stownik wspoélczesnego jezyka polskiego” pod red. B. Dunaja: ,,obra-
za¢ - 1. - narusza¢ stowem lub czynem czyje$ poczucie wlasnej war-
tosci, czyjas godnos¢. Obrazi¢ przyjaciela; 2. — narusza¢ stowem lub
czynem przepisy obowigzujacego prawa, normy spofeczne, wyszydzac,
o$miesza¢ wazne dla kogo$ warto$ci. Obrazac prawo. Obrazaé uczucia
patriotyczne czlonkéw jakiegos narodu™;

4. ,Praktyczny stownik wspoélczesnej polszczyzny” pod red. H. Zgétko-
wej: ,obrazi¢ — 1. - wypowiedzie¢, wyrazi¢ si¢ o kim§, zachowac sig
wzgledem kogos uchybiajac jego godnosci, postapi¢ w sposob lekce-
wazacy wzgledem kogo$. Obrazitem Cig, to fakt, lecz Zaluje tego naj-
mocniej. Terminy bliskoznaczne: ublizy¢, dotkna¢ do zywego, zranic,
zniewazy¢, zelzy¢; 2. — naruszy¢ co$, wykroczy¢ przeciwko czemus
(np. przeciwko prawu, przepisom). Postgpowanie niektorych ksigzy
obraza nasze uczucia religijne. Obrazic czyjes poczucie godnosci, uczucia
religijne”*’;

5. ,Stownik jezyka polskiego” pod red. W. Doroszewskiego: ,,obrazi¢ —
1. - wyrazi¢ si¢ o kim albo zachowac¢ si¢ wzgledem jakiejs osoby w spo-
sob uchybiajacy jej godnosci: ublizy¢ komus, zniewazy¢ kogos. Prze-
praszam, jeslim obrazil, ale zdaje si¢ Ze nic niemitego nie powiedziatem;
2. - naruszy¢ co, wykroczy¢ przeciw czemu, nie zachowad czego
(np. praw, przepisow). Tych trzymajgc si¢ prawidel, sqdze, zem oby-
czajow nie obrazit™*.

Uniwersalny stownik..., pod red. S. Dubisza, t. 3, s. 38.

" Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, t. I, s. 402.
40 Stownik..., pod red. B. Dunaja, s. 638.

Praktyczny stownik..., pod red. H. Zgétkowej, t. 25, 5. 72.
Stownik..., pod red. W. Doroszewskiego, t. V, s. 526.
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W konsekwencji powyzszego sformutowalismy nastepujace wnioski. Ana-
liza znaczenia czasownikow ,,zniewazy¢/zniewazal” oraz ,obrazi¢/obrazac”
zawarta w powolanych wyzej stownikach jezyka polskiego unaocznia, ze nie-
trafnym pogladem jest opinia, jakoby ze znaczenia tych czasownikéw wynika¢
mialo, ze zniewazy¢ czlowieka (i odpowiednio zniewazy¢ przedmiot) oraz
obrazi¢ cztowieka, zwlaszcza jego uczucia, mozna tylko zachowaniem inten-
cjonalnym, czyli takim, ktére podjeto po to, by cztowieka zniewazy¢ (zniewa-
zy¢ przedmiot), czy odpowiednio czlowieka obrazi¢, zwlaszcza obrazic jego
uczucia. Z podanych stownikowych charakterystyk znaczenia rozwazanych
czasownikow oraz z przykladéw uzycia tych czasownikéw w réznych kontek-
stach jezykowych wyplywa wniosek, Ze zniewazy¢ cztowieka (i odpowiednio
zniewazy¢ przedmiot) mozna nie tylko zachowaniem popelnionym z checi
zniewazenia czlowieka (i odpowiednio z checi zniewazenia przedmiotu), ale
takze zachowaniem nieintencjonalnym, a wiec takim, ktdrego popelnienie nie
byto spowodowane checig zniewazenia cztowieka (i odpowiednio checig znie-
wazenia przedmiotu). Analogicznie jest w przypadku czasownika ,,obrazic”.
W konsekwencji obrazi¢ cztowieka, zwlaszcza jego uczucia, mozna zaréwno
dzialaniem intencjonalnym, jak i nieintencjonalnym, czyli niepowodowanym
checig obrazenia, kiedy osoba zachowujaca si¢ w pewien sposob nie zamierza
obrazi¢ uczu¢ innych osob, a jednak to czyni.

W konsekwencji z punktu widzenia regul wyktadni jezykowej — o czym
pisalismy juz wspdlnie ze S. Czepita — nalezy przyja¢, ze przestepstwo obrazy
uczuc religijnych okreslone w przepisie art. 196 k.k. moze zosta¢ popetnione
zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i w zamiarze ewentualnym. Z uwagi
na fakt, ze powyzsza konkluzja interpretacyjna w Zadnym razie nie burzy
niewzruszalnych wartosci przypisywanych prawodawcy, przyjac¢ nadto nalezy,
ze znajduje ona wzmocnienie w wyniku zastosowania funkcjonalnych dyrek-
tyw interpretacyjnych. Stowem, wyktadnia funkcjonalna nie prowadzi do
przetamania rezultatu uzyskanego za pomoca aplikacji jezykowych dyrektyw
wykladniczych. Odnotowac¢ przy tym koniecznie trzeba, ze opinia o mozli-
wosci popelnienia przestgpstwa obrazy uczu¢ religijnych takze w wykonaniu
zamiaru ewentualnego zyskala akceptacje takze ze strony Sadu Najwyzszego
(patrz uchwala SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 12/12), w ktérej Sad
Najwyzszy powielil wskazany wyzej sposéb realizowania wykladni, tj. poprzez
odwotanie si¢ do wskazan stownikowych, skutkiem czego doszedt do wniosku,
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ze ograniczenie strony podmiotowej rzeczonego przestepstwa do zamiaru
bezposredniego nie znajduje podstaw w bazie leksykalnej jezyka prawnego
i Ze tym samym jest ono nieuzasadnione. Dodajmy, Ze zdaniem Sadu Najwyz-
szego, wyrazonym w przywolanej uchwale, wskazanej konkluzji interpreta-
cyjnej nie stoja nadto na przeszkodzie ani wzgledy wyktadni systemowej, ani
wzgledy wyktadni funkcjonalnej. Sfowem, Sad Najwyzszy uznat, ze w calym
obowigzujacym w Polsce systemie prawnym nie ma ani regulacji, ani wartosci,
ktore skutkowac by mogty ograniczeniem strony podmiotowej przestepstwa
obrazy uczuc religijnych do zamiaru bezposredniego. Stanowisko to uzna¢
nalezy za w pelni stuszne. Zbierajac powyzsze ustalenia, spuentowaé zatem
mozna, ze w obrebie zagadnienia strony podmiotowej przestepstwa obrazy
uczuc religijnych jakakolwiek zmiana w tresci przepisu art. 196 k.k. nie jest
potrzebna.

Podsumowujac, analiza obecnego ksztaltu kryminalizacji w przypadku prze-
stepstwa obrazy uczu¢ religijnych upowaznia do wyrazenia pogladu, iz ksztalt
ten nie jest optymalny, bo generuje on problemy interpretacyjne w obszarze
luzno zwigzanym z celem tej kryminalizacji. Z tego tez wzgledu wymaga on
zmiany - zmiany, raz jeszcze to podkreslmy, akcentujacej illokucyjng nature
zachowan kryminalizowanych w przepisie art. 196 k k., a przez to uwalniajacej
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci od wykazywania w postepowaniu
karnym okolicznosci niezwigzanych z istotg rzeczy.
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Streszczenie

Analiza obecnego ksztattu kryminalizacji w przypadku przestepstwa obrazenia
uczuc religijnych pozwala wyrazi¢ opinie, ze ksztalt ten nie jest optymalny, ponie-
waz generuje problemy interpretacyjne w obszarze luzno zwigzanym z celem
tej kryminalizacji. Z tego wzgledu wymaga zmiany, ktéra podkresli illokucyjny
charakter zachowan okreslonych w przepisie art. 196 k.k. oraz uwolni organy
$cigania i organy wymiaru sprawiedliwo$ci od wykazywania w postepowaniu
karnym okolicznosci niezwiagzanych z istotg rzeczy. Niniejszy artykul prezentuje
powyzsze kwestie i zawiera odpowiednia propozycje zmiany prawa.

Stowa kluczowe: przestepstwo obrazy uczud religijnych, przestepstwo bezskut-
kowe, kryminalizacja

Summary

About the need to change the current wording of the specifying provision
the offense of offending religious feelings in Polish criminal law

The analysis of the current shape of criminalization in the case of the offense of
offending religious feelings allows us to express the opinion that this shape is not
optimal, as it generates interpretation problems in the area loosely related to the
purpose of this criminalization. Therefore, it requires a change — a change that
will emphasize the illocutionary nature of criminal behavior in the provision
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of Art. 196 of the Criminal Code and will free the law enforcement and judicial
authorities from proving unrelated circumstances in criminal proceedings. This
article presents the above issues and contains an appropriate proposal to amend
the law.

Keywords: offense of offending religious feelings, formal offence, criminalization



Zestawienie proponowanych zmian legislacyjnych

Marek Bielecki

|. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie oSwiaty - tekst jedn.
Dz.U.z 2020 ., poz. 1327.

Artykut 12 otrzymuje brzmienie:

1. ,Publiczne przedszkola i odzialy przedszkolne w publicznych szkotach
podstawowych organizujg nauke religii na zyczenie rodzicéw. Publiczne
szkoly podstawowe organizujg nauke religii badz etyki na zyczenie
rodzicow; publiczne szkoty ponadpodstawowe organizujg nauke religii
badz etyki na zyczenie badz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osia-
gnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii badz etyki decyduja
uczniowie”

2. ,Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumie-
niu z wiadzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob wykony-
wania przez szkoly zadan w zakresie organizowania nauczania religii,
o ktorych mowa w ust. 17

Uzasadnienie
Proponowana zmiana art. 12 ustawy o systemie o$wiaty pozwoli dostosowa¢

tres¢ regulacji do obowigzujacego stanu prawnego, jaki wytworzyt si¢ po
wydaniu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
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1992 r. w sprawie warunkéw organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach (Dz.U. z 2020 r., poz. 983), gdzie obok obowigzku orga-
nizowania nauczania religii przewidziano réwniez nauczanie etyki. W chwili
obecnej pojawia sie¢ bowiem watpliwo$¢, czy wprowadzenie etyki do szkoty
nie dokonato si¢ bez odpowiedniej delegacji ustawowe;j.

W zwigzku z powyzszym nalezy réowniez zauwazy¢, ze tytul rozporza-
dzenia z 14 kwietnia 1992 r., odnoszacy si¢ wylacznie do organizowania
nauczania religii, jest niezgodny z zakresem objetych nim regulacji. Mogiby
on przybra¢ nastepujaca forme: ,rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia... w sprawie warunkéw organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach oraz nauki religii i etyki w publicznych szkotach”

II. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach - Dz.U. z 2020 ., poz. 983

§ 1 otrzymuje brzmienie:

1. ,W publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicz-
nych szkotach podstawowych, zwanych dalej «przedszkolami», orga-
nizuje si¢ nauke religii na zyczenie rodzicéw. W publicznych szkotach
podstawowych i szkotach ponadpodstawowych, zwanych dalej «szko-
tami», organizuje si¢ nauke religii i etyki:

1) w szkotach podstawowych - na zyczenie rodzicow;

2) w szkotach ponadpodstawowych - na zyczenie badz rodzicow, badz
samych ucznidéw; po osiggnigciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki
religii i etyki decyduja uczniowie.

3) gdy w sytuacji, o ktorej mowa w p. 2, istnieje rozbiezno$¢
pomiedzy Zyczeniem rodzicdw i ucznia, bierze si¢ pod uwage
zdanie rodzicow. Sad moze uwzgledni¢ wol¢ ucznia. - dodany

la. [...]

2. Zyczenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest wyrazane w formie pisemnego
o$wiadczenia. O$wiadczenie nie musi by¢ ponawiane w kolejnym roku
szkolnym, moze jednak zosta¢ zmienione w kazdej chwili. - propo-
nowana zmiana
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3. [...]
4. Uczen moze jednoczesnie uczestniczy¢ w zajeciach religii i etyki”.
- dodany

Uzasadnienie

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw organizowania nauki religii w publicznych przedszko-
lach i szkotach proponuje si¢ dodanie § 1 ust. 1 p. 3. W obowigzujacym stanie
prawnym prawodawca, przewidujac mozliwo$¢ alternatywnego wyrazania
woli w szkole ponadpodstawowej przez rodzicéw badz ucznidéw, nie uwzgled-
nil sytuacji, gdy rodzice i uczniowie wyraza odmienne zdanie w kwestii
uczestniczenia badz nieuczestniczenia w zajgciach religii lub etyki. Proponuje
sie, aby, uwzgledniajac tres¢ norm konstytucyjnych i kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (k.r.o.), wprowadzi¢ proponowane rozwigzanie. Zgodnie
bowiem z art. 48 ust. 1 Konstytucji rodzice maja prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢
stopien dojrzalosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 3: ,,rodzice maja prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami”. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio. Ponadto w §wietle art. 95§ 2 k.r.o.: ,,Dziecko pozostajace pod wladza
rodzicielska winno rodzicom postuszenstwo, a w sprawach, w ktérych moze
samodzielnie podejmowa¢ decyzje i sktada¢ oswiadczenia woli, powinno
wystucha¢ opinii i zalecen rodzicéw formutowanych dla jego dobra”. Z kolei
art. 95 § 4 k.r.o. stanowi, ze: ,,rodzice przed powzigciem decyzji w wazniej-
szych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni je wystu-
chag¢, jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci dziecka na
to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia”

Z powyzszych norm wynika, ze zachodzi korelacja pomiedzy upraw-
nieniami dziecka oraz rodzicéw i opiekunéw prawnych w kwestiach wyni-
kajacych z wolnosci religijnej. Rodzice majg prawo decydowac o ksztalcie
wychowania religijnego i moralnego swoich dzieci, niemniej jednak nie
moga ignorowac woli dziecka. Proponowana zmiana porzadkuje istniejacy
stan prawny, uwzgledniajac prymat woli rodzicéw w sytuacji rozbieznosci
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pogladow z dzieckiem. Nie mozna jednakze wykluczy¢ sytuacji, gdy dziecko
zechce skorzysta¢ z przymiotu wolnosci religijnej, ktorej realizacja uzalez-
niona jest o stopnia dojrzatosci (stopnia rozwoju) jego osoby. Proponowana
zmiana koresponduje ponadto z trescia normy wyrazonej w art. 14 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., w my$l ktorej: ,,Pan-
stwa-Strony beda respektowaty prawo dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania” W art. 14 ust. 2 stwierdza sie zas, ze: ,Panstwa-Strony beda
respektowaly prawa i obowigzki rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach,
opiekunéw prawnych odnos$nie ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego
prawa w sposob zgodny z rozwijajacymi sie zdolnosciami dziecka”

W sytuacjach rozbiezno$ci oswiadczen to sad bedzie decydowat o tym, czy
dziecko jest na tyle dojrzale, by mogto podja¢ suwerenng decyzje.

Proponuje si¢ réwniez zmiang tresci § 1 ust. 2. Pozwoli to zainteresowanym
na zlozenie o$wiadczenia w sprawie uczestniczenia bgdz nieuczestniczenia
w lekcjach religii w kazdej chwili trwania roku szkolnego. Powyzsze roz-
wigzanie moze wprowadzi¢ pewien chaos w organizowaniu zaje¢, niemniej
jednak wolnos$¢ sumienia i religii jest wartoscig nadrzedng. Kazdy moze
bowiem zmieni¢ swoje poglady w kazdej chwili i nie mozna wymagac, by
uczestniczyl badz nie uczestniczyl w przedmiotowych zajgciach wbrew swoim
przekonaniom.

Proponuje si¢ dodanie ust. 4. Nie ma bowiem Zadnych przeszkdd for-
malnych, by uczen uczestniczyl zaréwno w lekcjach etyki, jak i religii. Takie
sytuacje obecnie maja miejsce, a proponowana zmiana moze uporzadkowaé
istniejacy stan prawny i wykluczy¢ ewentualne watpliwosci.

IIl. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach - Dz.U. z 2020 r., poz. 983

W § 10 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
§ 10 ust. 6. ,Uczniowie bedacy czlonkami kosciotéow i innych zwigzkéw

wyznaniowych, w ktorych nie sg organizowane rekolekcje wielkopostne,
majg mozliwos¢ zwolnienia z zajec szkolnych w wymiarze trzech dni, w celu
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uczestniczenia w formach kultu religijnego wlasciwych dla danego kosciota
lub innego zwiazku wyznaniowego”

Uzasadnienie

Proponowana regulacja jest konsekwencja konstytucyjnych zasad réwno-
uprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1
Konstytucji) oraz réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32
Konstytucji).
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Michat Ozég

|. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.

1) art. 18 otrzymuje brzmienie:

Art. 18. ,,Malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyn-
stwo i ojcostwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

Uzasadnienie

Obecna wersja przepisu pomija ojcostwo przy jednoczesnym wymienieniu
macierzynstwa i rodzicielstwa. Przepis ten nie spetnia wymogu rozlacznosci
i zupetnoséci. W zakresie rodzicielstwa zawiera si¢ macierzynstwo. Pozosta-
wienie macierzynstwa w proponowanej tre$ci bedzie uzasadnione troska
o zapewnienie ochrony i opieki wigzi taczacej matke z dzieckiem poczetym.
Wyszczegoélnienie ojcostwa pozostaje spojne z zasada rownouprawnienia
kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym (art. 33 ust. 1 Konstytucji), a takze
z 0og6lnym trendem w prawodawstwie do szerszego wyeksponowania roli
iznaczenia ojca w procesie wychowawczym. W ten sposdb unika si¢ wrazenia
nieréwnego traktowania mezczyzn w tej sferze zycia.

II. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy - tekst jedn.
Dz.U.z 2020 ., poz. 1359

1) Dodaje si¢ nowe przepisy:

Art. 95. ,Rodzic ma prawo do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami. Tres¢ przekonan nie podlega ocenie prawnej, chyba ze zagrazaja

one zyciu lub zdrowiu dziecka”.

Art. 97 § 3. ,,Organy wiladzy publicznej, w sprawach z zakresu wychowa-
nia religijnego i moralnego, powinny szanowa¢ wartosci chrzescijanskie
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i ogélnohumanistyczne w rozstrzyganiu spraw, o ktérych mowa w art. 97
§ 2kro”

Art. 97 § 4 . ,W razie sporu miedzy rodzicami w zakresie wychowania reli-
gijnego i moralnego sad powinien, w miare mozliwosci, uwzgledni¢ prawo
kazdego z rodzicéw do wychowania dziecka z wtasnymi przekonaniami’”.

Uzasadnienie

Przepis art. 95 k.r.o. miatby na celu zapewnienie ochrony prawnej rodzicow
przed dyskryminacjg z uwagi na przyjmowane przekonania. W ten sposob
wskazane zostalyby przestanki ingerencji sadu opiekunczego w sprawowanie
wladzy rodzicielskiej w zakresie prawa do wychowania religijnego i moralnego.
Wydaje sig, ze jedynie ochrona zdrowia i zycia dziecka moga stanowi¢ prze-
stanke do pominiecia okreslonych przekonan rodzicéw. Tres¢ proponowanego
przepisu prawnego pozostawataby w wysokim stopniu niedookreslona, lecz
dzieki temu mozliwe byloby uwzglednienie zréznicowanych sytuacji faktycz-
nych, ktére oceniatby sad opiekunczy w swietle ewentualnych ograniczen
praw rodzicéw. Tego typu uregulowanie wydaje sie by¢ szczegélnie potrzebne
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia zjawiska dyskryminacji osob o swia-
topogladzie religijnym przy postepujacej laicyzacji. Nie powinno dochodzi¢
do ograniczen wiladzy rodzicielskiej wytacznie z powodu przekonan, ich
negatywnej oceny spolecznej, uznawania za staro§wieckie itp.

Art. 97 § 3 w nowym brzmieniu zobowigzywalby organy wladzy publicznej
do uwzgledniania wartosci chrzedcijanskich i ogélnohumanistycznych w roz-
strzyganiu merytorycznym sporéw w zakresie prawa rodzicéw do wycho-
wania dziecka. Przez wartosci chrzescijaniskie nalezaloby rozumie¢ przede
wszystkim ochrone godnosci czlowieka i inne gloszone przez te wyznania.
Wyszczegoélnienie wartosci ogélnohumanistycznych faczy sie z troska o zacho-
wanie zasady bezstronno$ci §wiatopogladowej wtadz publicznych w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych (art. 25 ust. 2
Konstytucji). Wartosci dobra, prawdy, sprawiedliwosci i pieckna wywodzone
z innych Zrédel, o ktérych mowa w preambule ustawy zasadniczej, powinny
stanowi¢ wyznacznik w poszukiwaniu tego typu wartosci. W przepisie celowo
uzyto zwrot ,,organy wladzy publicznej’, aby jego zakresem obja¢ nie tylko
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sad opiekunczy, ale takze wszelkie inne organy wladzy i podmioty, ktére
w sposob wladczy mogg ksztattowac prawa i obowiazki rodzicéw oraz dzieci.
Wyszczegolnienie w przepisie kategorii wychowania religijnego i moralnego
pozostaje w tacznosci z trescig art. 53 ust. 3 Konstytucji, w ktérym odwotano
sie do tych wyrazen.

Treé¢ art. 97 § 4 k.r.o. przewiduje dyrektywe uwzglednienia stanowi-
ska obojga rodzicow w sporze $§wiatopogladowym, jezeli jest to mozliwe.
Konieczne jest dostrzezenie przez prawodawce trudnosci rozstrzygniecia
sporu $wiatopogladowego pomiedzy rodzicami bez ryzyka podniesienia
zarzutu naruszenia zasady bezstronno$ci $wiatopogladowej organéw wladzy
publicznej w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficz-
nych z art. 25 ust. 2 Konstytucji. Przy braku ograniczenia wladzy rodzicielskiej
pominigcie przekonan jednego z rodzicéw w sporze swiatopogladowym
moze budzi¢ watpliwosci, gdyz nie powinno dochodzi¢ do wartosciowania
przekonan, a takie wrazenie powstaje przy uznaniu pierwszenstwa okreslo-
nego spojrzenia na §wiat. W zwigzku z powyzszym nalezy postulowac, aby
sad opiekunczy dazyt do ustalenia facznego sposobu wykonywania wladzy
rodzicielskiej w przypadku sporu o kierunek wychowania religijnego i moral-
nego dziecka. Przestanka dobra dziecka moze przemawia¢ za uwzglednieniem
wylacznie przekonan jednego z rodzicow.

IIl. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania - tekst. jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153

1) dodaje si¢ nowy przepis po art. 6 ust. 2: ,,Zmiana wyznania dziecka na
zyczenie rodzica wymaga zgody dziecka, ktore ukonczylo 13. rok zycia”

Uzasadnienie

Nalezy w szerszym zakresie uwzglednic¢ stanowisko dziecka w decydowaniu
o jego $wiatopogladzie po uzyskaniu 13. roku zycia, gdy jedno z rodzicéw
dazy do zmiany przekonan dziecka. De lege lata w podobny sposob prawo-
dawca odnosi si¢ do kwestii zmiany nazwiska dziecka. Przepis ten wydaje sie
potrzebny ze wzgledu na postepujacy pluralizm §wiatopogladowy. Ponadto
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takie rozwigzanie bedzie stanowi¢ realizacje konstytucyjnego obowigzku
wysluchania dziecka z uwzglednieniem jego stanu rozwoju psycho-fizycznego.
Jest ono spojne z art. 72 ust. 3 Konstytucji. Wiek 13 lat nadaje dziecku szereg
uprawnien szczegdtowych w réznych sferach zycia spotecznego, wiec wydaje
sie, Ze przyjecie tej granicy wiekowej bedzie w pelni uzasadnione.

2) dodaje si¢ nowy przepis po art. 20 ust. 3: ,Nauczanie religijne kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej korzysta
z domniemania zgodnosci z zasada dobra dziecka”

Uzasadnienie

Proponowany przepis ma na celu zapewnienie ochrony prawnej wspélnotom
religijnym o uregulowanej sytuacji prawnej poprzez przyjecie domniemania
zgodnosci ich nauczania z zasada dobra dziecka. Zakresem przedmioto-
wym obejmuje wspdlnoty religijne majace uksztaltowane potozenie prawne
w drodze ustawy, rozporzadzenia Prezydenta RP 21928 r., a takze wpisane do
rejestru ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Przyjecie konstrukgji
wynika z tego, Ze uzyskania legalizacji funkcjonowania grupy religijnej taczyto
sie ze sprawdzeniem przekonan wspolnoty w $wietle przepiséw prawa pol-
skiego, w tym takze w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej, realizacji
tresci i kierunku wychowania religijnego i moralnego. Byloby to domnie-
manie wzruszalne. Krytyka przekonan tradycyjnych grup religijnych, w tym
chrzescijanskich, podnoszona przed sgdem wymagalaby zatem przedstawie-
nia okreslonych twierdzen na obalenie tego domniemania, a gotostownych
hasel. Ma to istotne znaczenie w postepowaniu. Jest to rowniez szczegdlnie
istotne w obliczu postepujacej laicyzacji i wystepujacego zjawiska dyskrymi-
nacji chrzescijanskich przekonan.

IV. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie oSwiaty - tekst jedn.
Dz.U.z2020r., poz. 1327

1) Dodaje si¢ preambule z proponowanym fragmentem: ,majac na uwa-
dze dzieje polskiej oswiaty i kultury, uznajemy tradycje i zwyczaje obecne
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w polskich placéwkach oswiatowych, a takze wklad chrzescijanstwa w historig
o$wiaty. Jednocze$nie dazymy do promowania tolerancji i poszanowania praw
mniejszo$ci. Program zaje¢ szkolnych i przedszkolnych powinien respektowac
wartosci chrzescijanskie i ogélnohumanistyczne w nauczaniu i wychowaniu
dzieci i mlodziezy”.

Uzasadnienie

Preambuta moze pelnic¢ szczegdlng funkcje interpretacyjng w rozstrzyganiu
sporow swiatopogladowych w zakresie wychowania dzieci w obszarze o$wiaty.
Nalezy postulowac¢ jej zastosowanie w fundamentalnym akcie prawnym dla
formowania osobowosci dzieci i mlodziezy. Obecny kryzys wartosci oraz
dyskryminacja chrzedcijan przemawia za skorzystaniem z funkcji pream-
buly w tekécie prawnym. Prawodawca powinien wskaza¢ wklad chrzesci-
janstwa w rozwoj oswiaty i kultury na ziemiach polskich, zgodnie z prawda
historyczng. Nalezy podkresli¢ w tym miejscu znaczenie podstaw aksjolo-
gicznych chrzescijanistwa w ksztalttowaniu postaw dzieci i mlodziezy przy
zachowaniu tolerancji oraz zasad wspoélzycia spotecznego. Wstep do ustawy
o$wiatowej powinien zawiera¢ deklaracje poszanowania wartosci chrzesci-
janskich w oswiacie i innych wartosci, o ktérych stanowi preambutfa Kon-
stytucji. Bedzie to dodatkowy argument w dyskusji nad naleznym miejscem
religijnosci w publicznym systemie o$wiaty, w tym zwlaszcza w kontekscie
wystepujacych dazen do eliminowania zwyczajow o proweniencji chrzescijan-
skich, dyskryminacji. Potrzebna jest rowniez wyrazna deklaracja prawodawcy
o poszanowaniu tych warto$ci w tre$ciach nauczania i wychowania, aby prze-
ciwdziata¢ ideologizacji procesu edukacyjnego i wychowawczego w oswiacie.

2) Art. 12 otrzymuje brzmienie: ,,Publiczne przedszkola i odziaty przedszkolne
w publicznych szkotach podstawowych, organizuja nauke religii na zyczenie
jednego z rodzicéw [podkr. wlasne]. W razie sprzeciwu jednego z rodzicow

nalezy zasiggna¢ opinii dziecka, a w przypadku ukonczenia przez dziecko
13 lat uwzglednia sie zyczenie dziecka. Publiczne szkoly podstawowe organi-
zujg nauke religii badz etyki na zyczenie rodzicéw; publiczne szkoly ponad-
podstawowe organizuja nauke religii badz etyki na zyczenie badz rodzicow,
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badz samych ucznidéw; po osiagnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii
badz etyki decyduja uczniowie”.

Uzasadnienie

Powyzsza propozycja zabezpieczy prawo kazdego rodzica, w tym chrze-
$cijanina, do zapewnienia dziecku udzialu w nauczaniu religijnym w razie
konfliktu z drugim rodzicem, a przy zainteresowaniu dziecka uczestnictwem
w lekcjach religii. Formacja katechetyczna stanowi istotny element dzialan
wychowawczych rodzicow, tak wigc ze szczegdlng troska nalezy przeciwdzia-
ta¢ dyskryminacji w tym obszarze, gdy jeden rodzic utrudnia lub uniemozli-
wia drugiemu realizacj¢ prawa do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Proponowanie rozwigzanie koresponduje z trescig art. 72
ust. 3 Konstytucji.

3) po art. 13 ust. 7 dodaje sie art. 13 ust. 8 w brzmieniu: ,,Rzecznik Praw Oby-
watelskich moze przedstawi¢ swoje stanowisko w zakresie zgodnosci tresci
programowych z respektowaniem prawa rodzicéw do wychowania dziecka
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania zapoznaje si¢ ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich
i zajmuje stanowisko w terminie 60 dni”.

Uzasadnienie

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien sta¢ na strazy prawa rodzicow
do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw. Konieczne jest
dodanie odpowiednich instytucji kooperacji migdzy Rzecznikiem a innymi
organami. Szczegdlnie pozadana jest wspolpraca z ministrem wlasciwym
do spraw wychowania i nauki w zakresie respektowania pluralizmu w prze-
kazywanych tresciach, aby program szkolny i przedszkolny spetnial wymag
bezstronnosci §wiatopogladowej, rozumianej jako zakaz promowania $cisle
okreslonego zespotu przekonan lub tez nie dyskredytowat innych przekonan
konfesyjnych i niekonfesyjnych. Powyzszy przepis powinien mie¢ swoje
miejsce w obrebie art. 13 ustawy o$wiatowej, w ktérym prawodawca zapew-
nia, ze szkoly i placéwki maja umozliwi¢ uczniom podtrzymanie poczucia
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tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej. Otwartos¢ tresci
programowych na rézne systemy przekonan, brak ideologizacji przekazu
moga pozytywnie sprzyja¢ poszanowaniu pierwszorzednej roli rodzicow
w procesie wychowania dzieci i mtodziezy.
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Dariusz Walencik

|. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153)

1) Po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu: ,,Do ochrony dobrego imienia
cztonkow kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej
sytuacji prawnej odpowiednie zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.)
o ochronie débr osobistych. Pow6dztwo o ochrone dobrego imienia cztonkéw
kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji praw-
nej moze wytoczy¢ wyznaniowa osoba prawna lub organizacja pozarzadowa
w zakresie swoich zadan statutowych. Odszkodowanie lub zado$¢uczynie-
nie przystuguja danemu kosciotowi lub innemu zwiazkowi wyznaniowemu
i mogga by¢ przeznaczone wylacznie na prowadzenie dzialalnosci religijnej”

Uzasadnienie

Jak wynika z obecnej praktyki, jedynie niewielka czes¢ osob dochodzi ochrony
swoich praw w tym zakresie na drodze cywilnoprawnej, korzystajac czesciej
z procedury prawnokarnej. Na uwzglednienie zastuguje zatem postulat ewen-
tualnej zmiany przepiséw w przypadku ochrony débr osobistych zbiorowosci
(grupy wyznawcow), zwlaszcza w aspekcie przyznania wprost legitymacji
czynnej cztonkowi zbiorowosci w sytuacji, gdy dana wypowiedz lub zacho-
wanie skierowane do tej zbiorowosci bezposrednio narusza dobra osobiste
poszczegolnych jej czlonkéw. Przyjmuje sig, ze naruszenie dobr osobistych nie
moze rodzi¢ roszczen po stronie kazdego cztonka zbiorowosci (wyznawcy),
lecz ewentualnie tylko takiej osoby, ktéra moze zosta¢ uznana za bezposrednio
poszkodowang. Oczywiscie, o ile w przypadku grup, ktore licza tysiace czy
dziesigtki tysiecy czlonkéw skonkretyzowanie, czyje dobro osobiste zostato
naruszone jest czgsto niemozliwe, to w przypadku grup mniej licznych (nawet
kilkusetosobowych) atak na calg zbiorowos¢ moze oznaczaé atak na poszcze-
golne jednostki jg tworzace. Wydaje sie wiec, ze w tym przypadku przyznanie
wprost w odpowiednich przepisach legitymacji czynnej cztonkom zbioro-
wosci jest uzasadnione. Dlatego tez postuluje si¢ wprowadzenie do ustawy

365



366  Zestawienie praponowanych zmian legislacyjnych

o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przepiséw dotyczacych ochrony
dobrego imienia zbiorowosci (grupy wyznawcéw). W tej kwestii odpowiednie

zastosowanie miatyby przepisy kodeksu cywilnego o ochronie débr osobi-
stych. Poniewaz takie zbiorowosci nie maja osobowosci prawnej, wprowa-
dzony winien zosta¢ przepis umozliwiajacy wnoszenie powddztwa o ochrone

dobrego imienia grupy wyznawcdw przez wyznaniowe osoby prawne lub

organizacje pozarzagdowe, w ktorych zakresie zadan statutowych znajduje sie

ochrona praw czltowieka, w tym wolnosci sumienia i wyznania.

II. Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 446)

1) W art. 1 ust. 2a i ust. 2b otrzymujg brzmienie: ,2a. W postepowaniu gru-
powym jest mozliwe dochodzenie roszczen o ochrone débr osobistych”.

2) ,2b. Mozliwoé¢ dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen
o ochrone¢ débr osobistych jest ograniczona do zadania ustalenia odpowie-
dzialnosci pozwanego, na zasadach okreslonych w art. 2 ust. 3"

Uzasadnienie

Rozwazy¢ nalezy wprowadzenie mozliwosci dochodzenia roszczen zwiaza-
nych z naruszeniem débr osobistych w jeszcze szerszym zakresie niz obecnie,
w ramach ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpo-
waniu grupowym. W doktrynie wskazuje sie, ze pojecie ,,roszczenia o ochrone
dobr osobistych” obejmuje caloksztalt srodkéw prawnych przystugujacych
w razie zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego, takich jak roszczenia
o: ustalenie, zaniechanie, usunigcie skutkéw naruszenia, zado$¢uczynie-
nie pieni¢zne lub zaplate na cel spoleczny, naprawienie szkody majatkowe;j
(odszkodowanie). Obecnie, jesli zrodlem roszczen jest naruszenie dobr oso-
bistych, konieczne jest w takich przypadkach wszczynanie indywidualnych
proceséw, zas w kazdym z nich - przeprowadzanie postgpowania dowodo-
wego co do analogicznych okolicznosci (wzglednie, zastosowanie wspot-
uczestnictwa procesowego). Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia
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szybkosci i efektywnosci rozpoznawania spraw cywilnych. Jak podkreslono
w pismiennictwie juz w 2010 r., konsekwencja tak rozumianego wylaczenia
spraw z zakresu ochrony dobr osobistych moze by¢ radykalne ograniczenie
przydatnosci postgpowania grupowego. Jedynie roszczenia o ochrong débr
osobistych, wynikajace z uszkodzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia,
w tym roszczenia przystugujace osobom najblizszym poszkodowanego zmar-
tego wskutek uszkodzenia ciata lub wywolania rozstroju zdrowia, moga by¢
przedmiotem postgpowania grupowego. Przy czym dochodzenie w postepo-
waniu grupowym roszczen pienieznych wynikajacych z uszkodzenia ciata lub
wywolania rozstroju zdrowia, w tym roszczen pienigznych przystugujacych
najblizszym czlonkom rodziny poszkodowanego, zmartego wskutek uszko-
dzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia, jest ograniczona do zadania
ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego, na zasadach okreslonych art. 2
ust. 3 u.d.r.p.g. Aktualnie obowiazujace przepisy wykluczaja dopuszczalnoéé
wytoczenia w postepowaniu grupowym zaréwno powodztwa o §wiadczenie
(np. o zaniechanie, o zasgdzenie odszkodowania) w oparciu o fakt naruszenia
débr osobistych, jak i powodztwa o ustalenie odpowiedzialnosci pozwanego
za naruszenie dobr osobistych, z wyjatkiem roszczen wynikajacych z uszko-
dzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen przystuguja-
cych najblizszym czltonkom rodziny poszkodowanego, zmartego wskutek
uszkodzenia ciata lub wywolania rozstroju zdrowia. Postuluje si¢ rozszerzenie
zakresu powddztwa o ustalenie odpowiedzialnosci pozwanego za naruszenie
doébr osobistych w postepowaniu grupowym. Tryb grupowego dochodzenia
roszczen bedzie bowiem spelnial swoje podstawowe funkcje, sprzyjajac szyb-
kosci i efektywnosci rozpoznawania spraw cywilnych oraz realizacji prawa
do sadu. Dzigki postegpowaniu grupowemu o ustalenie odpowiedzialnosci
mozliwe bedzie przesadzenie w jednym procesie, ze naruszenie dobr oso-
bistych stanowilo zdarzenie wyrzadzajace szkode i/lub krzywde czlonkom
grupy (niezaleznie od jej charakteru). Wystapienie i wysoko$¢ szkody wyni-
kajacej z naruszenia dobr osobistych w tego rodzaju sprawach, w ktérych
okolicznosci te wymagaja zindywidualizowanego postepowania dowodo-
wego w stosunku do kazdego z poszkodowanych, nie bytoby zatem objete
postepowaniem grupowym. Podlegatyby one udowodnieniu w wytaczanych
nastepnie przez czlonkéw grupy indywidualnych postepowaniach. W tych
procesach nie byloby juz z kolei koniecznosci przeprowadzania postgpowania
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dowodowego co do okolicznosci dotyczacych zdarzenia lub zdarzen wyrza-
dzajacych szkode i/lub krzywde. Proponowane rozszerzenie zakresu spraw
zdatnych do rozpoznania w postepowaniu grupowym o ustalenie odpowie-
dzialnosci naruszyciela bedzie wiec sprzyjalo ekonomii procesowej — dzieki
niemu nie bedzie konieczne prowadzenie w wielu procesach postepowania
dowodowego co do tych samych (albo takich samych) okolicznosci fak-
tycznych i prawnych. Umozliwienie ustalenia w postepowaniu grupowym
odpowiedzialnosci wynikajacej z naruszenia dobr osobistych bedzie sprzyjato
takze realizacji prawa do sadu — mozliwos¢ dochodzenia roszczen wspdlnie
z innymi osobami poszkodowanymi znajdujacymi si¢ w zblizonym stanie
faktycznym moze mobilizowa¢ wigkszg liczbe 0s6b do dochodzenia ich praw
na drodze sadowej.

Kolejna okolicznoscig mogaca utrudni¢ dochodzenie roszczen z tytulu
naruszenia dobr osobistych jest koniecznos¢ podania przez powoda danych
strony pozwanej. Wigze sie to z koniecznoscig ustalenia przez powoda imienia,
nazwiska oraz adresu zamieszkania sprawcy naruszen. Jest to szczegolnie
utrudnione w przypadku, gdy do naruszenia débr osobistych dochodzi przy
pomocy Internetu. Osoby chcace wytoczy¢ powddztwo moga zwrdcic sie
o udostepnienie tych danych do podmiotu, ktdry je przetwarza. Niestety,
w praktyce jednak podmioty przetwarzajace dane osobowe odmawiaja ich
udostepnienia w obawie przed naruszeniem prawa ochrony danych osobo-
wych. W przypadku odmowy udost¢pnienia danych pokrzywdzony moze
wystapi¢ ze skarga do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Inng
mozliwoscia jest ustalenie tych danych na drodze postepowania karnego, jed-
nakze réwniez jest to sposob zmudny i czasochtonny. W kontekscie rozwigza-
nia tego problemu zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci sktadania
tzw. Slepego pozwu, ktéry umozliwialby dochodzenie roszczen od jednostki
o0 nieznanej tozsamosci, wskazywalby przedmiot naruszenia dobr osobistych,
natomiast przerzucalby na sad koniecznos¢ ustalenia, kto byl sprawcg czynu.
W ten sposob mozliwe byloby szersze siggnigcie do mechanizméw odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej. W tym zakresie zgloszone postulaty sg aktualnie
realizowane przez inicjatywe Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére przygo-
towalo przepisy majace stuzy¢ ochronie przed falszywymi informacjami
w internecie (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/przelomowa-ustawa

-o-ochronie-wolnosci-slowa-w-internecie; dostep: 8.01.2021 r.).
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I1l. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 z pozn. zm.)

1) wart. 61§ 1 w pkt. 5 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem oraz dodaje
sie pkt 6 w brzmieniu: ,,6) ochrone dobr osobistych”

Uzasadnienie

Wartym namyslu jest postulat rozszerzenia katalogu spraw, w ktérych orga-
nizacje pozarzadowe, ktorych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, majg uprawnienie wytaczania powodztw na rzecz
0sob fizycznych za ich zgoda lub przystapienia do toczacego si¢ postepowania
po ich stronie o sprawy o ochrone débr osobistych. Takie rozwigzanie obecnie
funkcjonuje juz w kodeksie postegpowania cywilnego, jednakze dotyczy ono
spraw z zakresu alimentéw, ochrony srodowiska, ochrony konsumentoéw,
ochrony praw wlasnosci przemystowej i ochrony réwnosci oraz niedyskry-
minacji. Jedna z istotnych barier, z ktora stykaja si¢ osoby chcace dochodzi¢
swych praw na drodze cywilnej, jest brak fachowej wiedzy. Dlatego dobrym
rozwigzaniem byloby przyznanie im mozliwosci skorzystania w tym zakresie
z pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzagdowe. Dodatkowy zaleta
takiego rozwiazania bylby brak koniecznosci ponoszenia optat sadowych.

Organizacje pozarzadowe, ktdre nie uczestnicza w sprawie, moga przed-
stawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub w oswiad-
czeniu ich nalezycie umocowanych organéw (art. 63 k.p.c.). Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 11 grudnia 1980 r., sygn. akt I PR 62/80 (Lex nr 8288)
stwierdzil, Zze wypowiedzenie pogladu istotnego dla sprawy przez organi-
zacje spofeczng jest posrednia formg udzialu organizacji w postgpowaniu
sadowym i nie wywoluje bezposredniego udziatu organizacji w postepowaniu.
Przedstawienie pogladu istotnego dla sprawy jest prawem organizacji, a nie
obowigzkiem. Jezeli organizacja spoteczna chce bezposrednio uczestniczy¢
W postepowaniu rozpoznawczym z samodzielng legitymacja — art. 61§ 2 k.p.c.
daje ku temu podstawe prawng.

Organizacje pozarzadowe moga dziata¢ co do zasady na rzecz ochrony
intereséw indywidualnych (bezposrednich, posrednich) oraz grupowych
i zbiorowych (w wypadkach wskazanych w ustawie). W odniesieniu do spraw
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o ochrone dobr osobistych zbiorowosci konieczne jest dookreslenie podmiotu,
ktoéry moze wystapic o ochrong nie tylko wlasnego interesu, ale takze interesu
ponadindywidualnego. W demokratycznych spoteczenstwach coraz cz¢sciej
taka funkcje pelnig wlasnie organizacje pozarzadowe.

IV. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tj. Dz.U. z 2020 r,, poz. 755 z pézn. zm.)

1) po art. 13e dodaje si¢ art. 13f w brzmieniu: ,,13f. W sprawach o naruszenie

débr osobistych przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu

zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zlotych pobiera sie oplate stata w kwo-
cie 2000 zlotych”.

Uzasadnienie

Zasadne w mojej ocenie byloby takze obnizenie optat w przypadku pozwéow
o ochrone¢ dobr osobistych. Obecnie istnieje znaczaca réznica pomiedzy
oplata za pozew o ochrone dobr osobistych a kosztem ztozenia prywatnego
aktu oskarzenia. Réwniez wysokos¢ dochodzonego roszczenia majatkowego
wplywa na wysokos¢ oplaty w zakresie pozwu cywilnoprawnego. Nie jest to
wystarczajaco kompensowane przez system zwolnien z kosztéw sagdowych,
gdyz tego typu uprawnienie dotyczy wylacznie najubozszych. Do tego docho-
dzi problem dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, ktory jest tatwiejszy
w przypadku spraw karnych, co w praktyce oznacza, ze skorzystanie z ochrony
prawnokarnej jest prostsze.

V. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153)

1) po art. 38 dodaje sie art. 38'-38"" w brzmieniu: ,,38' 1. Tworzy si¢ Rejestr
wyznaniowych os6b prawnych, zwany dalej «Rejestrem».
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2. Rejestr prowadzi w systemie teleinformatycznym minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zwany
dalej «organem rejestrowymp.

382 Rejestr obejmuje podmioty, na ktore przepisy ustaw nakladaja obowiazek
uzyskania wpisu do tego Rejestru.

38° Do postepowania rejestrowego stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

38 1. Rejestr jest jawny.

2. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze.

3. Kazdy ma prawo otrzyma¢, réwniez drogg elektroniczng, poswiadczone
odpisy, wyciagi, za§wiadczenia i informacje z Rejestru.

38° Dla podmiotu wpisanego do Rejestru prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe
obejmujace w szczegolnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu. Akta
rejestrowe dla podmiotéw wpisanych do Rejestru prowadzi sie¢ wytacznie
w systemie teleinformatycznym. Akta rejestrowe prowadzone dotychczas
w postaci papierowej podlegaja przetworzeniu na akta prowadzone w syste-

mie teleinformatycznym.

38¢1. Kazdy ma prawo przegladania akt rejestrowych podmiotéw wpisanych
do Rejestru, chyba ze przepisy szczegolne stanowia inaczej.
2. Akta rejestrowe prowadzone w systemie teleinformatycznym udostep-
nia sie:
1) za posrednictwem ogdlnodostepnych sieci teleinformatycznych;
2) w siedzibie organu rejestrowego, z wykorzystaniem systemu tele-
informatycznego.

387 1. Dane zawarte w Rejestrze nie moga by¢ z niego usuniete, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

2. Jezeli okaze sig, ze w Rejestrze znajduje si¢ wpis zawierajacy oczywiste
bledy lub niezgodnosci z trescig decyzji o wpisie, organ rejestrowy z urzedu
sprostuje wpis.
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38° 1. Wpis do Rejestru jest dokonywany na wniosek, ktory nalezy zlozy¢ za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Wniosek zlozony w innej formie niz za posrednictwem systemu tele-
informatycznego podlega zwréceniu bez wzywania do uzupelnienia brakéw.

3. Nieprawidiowo wypelniony wniosek o wpis podlega zwrdceniu bez
wzywania do uzupelnienia brakéw, jezeli z powodu nieprawidtowego wypel-
nienia nie jest mozliwe nadanie wnioskowi prawidlowego biegu.

4. W razie zwrdcenia wniosku zgodnie z ust. 2-3 moze on by¢ ponownie
zlozony w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia o zwrocie. Jezeli
wniosek ponownie ztozony nie zawiera brakéw, wywoluje on skutek od daty
pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nastepuje w razie kolejnego zwrotu
wniosku, chyba ze zwrot nastapit na skutek brakéw uprzednio niewskazanych.

38° Podmiot obowigzany do zlozenia wniosku o wpis do Rejestru nie moze
powolywac sie wobec oséb trzecich dzialajacych w dobrej wierze na dane,
ktdre nie zostaly wpisane do Rejestru lub ulegly wykresleniu z Rejestru.

38'° 1. Domniemywa sig, Ze dane wpisane do Rejestru sa prawdziwe.

2. Jezeli dane wpisano do Rejestru niezgodnie z wnioskiem podmiotu lub
bez tego wniosku, podmiot ten nie moze zastania¢ sie¢ wobec osoby trzeciej
dzialajacej w dobrej wierze zarzutem, ze dane te nie sa prawdziwe, jezeli
zaniedbal wystapi¢ niezwlocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzupelnienie
lub wykreslenie wpisu.

38" 1. Podmiot wpisany do Rejestru ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong zgloszeniem do Rejestru nieprawdziwych danych, jezeli pod-
legaly obowiazkowi wpisu na jego wniosek, a takze niezgtoszeniem danych
podlegajacych obowiazkowi wpisu do Rejestru w ustawowym terminie, chyba
ze szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowa-
nego lub osoby trzeciej, za ktora nie ponosi odpowiedzialnosci”.

Uzasadnienie

Tylko w przypadku kosciotow, zwigzkéw lub wspolnot wyznaniowych
wpisanych do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
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wyznaniowych 0séb prawnych zarejestrowanych w KRS oraz tych, ktore
nabyly osobowos¢ prawng przez rozporzadzenie MSWiA z calg pewnoscia
mozemy ustali¢ ich wlasciwe organy, osobe fizyczna / osoby fizyczne bedace
ich piastunami i zakres ich reprezentacji. Wynika to bowiem ze statutow
(w rozumieniu art. 35 i nast. k.c.), ktére sg przechowywane w aktach reje-
strowych i ich odpiséw wydawanych przez KRS czy MSWiA. W pozostatych
przypadkach uzyskanie takich danych jest praktycznie niemozliwe. Zaswiad-
czenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez terytorialng czy personalna
osobe prawng kosciota, zwigzku lub wspoélnoty wyznaniowej i organie upraw-
nionym do jej reprezentowania wydawane przez MSWiA albo wojewodow
nie zawierajg bowiem informacji o zakresie reprezentacji tychze organow,
pomimo ze wlasciwe wladze zwierzchnie zobowigzane s3 do powiadamiania
organéw administracji rzagdowej o dokonywanych w nich zmianach (art. 14
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania). Takze i w tym aspekcie
nowelizacja obowigzujacych przepisow jest konieczna.

Wzajemna niezalezno$¢ kosciotéw, zwigzkow i wspdlnot wyznaniowych
i panstwa polskiego (art. 25 ust. 3 Konstytucjiiart. 1 Konkordatu) wyraza si¢
takze tym, iz w powszechnym obrocie prawnym wyznaniowe osoby prawne
s3 jego rownoprawnymi uczestnikami. Winny wigc stosowa¢ si¢ do zasad
tego obrotu, zwlaszcza wtedy, gdy ich dziatanie dotyczy praw oséb trzecich.
Tak pojeta niezalezno$¢ stuzy tez dobru wyznaniowych oséb prawnych. Ze
wzgledu wlasnie na prawa osdb trzecich oraz pewnos¢ i jawno$¢ obrotu
postuluje si¢ upublicznienie wykazu wyznaniowych 0s6b prawnych, ktérych
osobowos¢ zostala uznana badz nadana na forum panstwowym. W aktual-
nym stanie prawnym wykaz ten jest rozproszony (16 urzedéw wojewodzkich
i MSWiA), prowadzony w formie papierowej i w praktyce dostepny wyltacznie
dla jednostek organizacyjnych ko$ciotéw, zwigzkéw lub wspdlnot wyznanio-
wych, ktérym wydawane sg zaswiadczenia potwierdzajgce ich osobowos¢
prawng. Obowigzek prowadzenia w formie elektronicznej jednego, central-
nego, powszechnie dostgpnego rejestru i zamieszczenia go na stronie inter-
netowej Biuletynu Informacji Publicznej MSWiA - ze wzgledu na mozliwoé¢
jego biezacej aktualizacji — winien zosta¢ nalozony na ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Rejestr
ten winien obligatoryjnie zawiera¢ informacj¢ na temat zakresu reprezen-
tacji organow terytorialnych i personalnych wyznaniowych oséb prawnych.
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Realizacja tego postulatu wymaga dokonania odpowiednich zmian w prawie,
ktorych przygotowanie lezy w kompetencjach Rzagdowej i Koscielnej Komisji
Konkordatowej oraz komisji wspolnych przedstawicieli rzadu RP i Polskiej
Rady Ekumenicznej, Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz Swietego
Soboru Biskupéw. Ta zmiana wydaje si¢ najbardziej pilna i konieczna. Tym
bardziej, ze pozew o ochrong débr osobistych moze by¢ wniesiony przez
organ osoby prawnej, ktéry na mocy umowy, statutu czy ustawy posiada do
tego kompetencje, ale rowniez ten organ moze naruszy¢ swym dzialaniem
dobra osobiste innych 0s6b. Osoba prawna moze bowiem zaréwno na skutek
naruszenia jej dobr osobistych cudzym dzialaniem lub zaniechaniem by¢
podmiotem poszkodowanym, jak i naruszy¢ cudze dobra osobiste.
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Michat Poniatowski

|. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - tekst jedn. Dz.U.z 2020 r,
poz. 1320 z p6zn. zm.

1) art.9§4k.p.otrzymuje brzmienie: ,, Postanowienia ukltadéw zbiorowych
pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulami-
néw oraz statutéw okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy,
naruszajace zasade rownego traktowania w zatrudnieniu lub konstytu-
cyjne prawa lub wolnosci pracownika jako cztowieka lub obywatela, nie
obowigzujg”;

2) poart. 10 § 3 k.p. dodaje si¢ § 4 w brzmieniu: ,,Pracownikowi przystu-
guje wolnos$¢ sumienia i religii na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach”;

3) wart. 11* k.p. dodaje sie ust. 2: ,,Pracodawca ma obowigzek szanowaé
wolno$¢ sumienia i religii pracownikow”;

4) po art. 18% § 2 k.p. dodaje sie § 3 w brzmieniu: ,,Przepis § 1 stosuje
sie odpowiednio do pracownika, ktéry skorzystat z przystugujacej mu
wolnosdci religijnej”;

5) art. 45§ 1k.p. otrzymuje brzmienie: ,W razie ustalenia, ze wypowiedze-
nie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione
lub narusza przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace, w szczegolnosci
narusza zakaz dyskryminacji pracownika, sad pracy - stosownie do
zadania pracownika - orzeka o bezskuteczno$ci wypowiedzenia, a jezeli
umowa ulegla juz rozwigzaniu - o przywréceniu pracownika do pracy
na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu”;

6) art. 94 k.p. pkt1) k.p. otrzymuje brzmienie: ,,zaznajamia¢ pracownikéw
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykony-
wania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi
uprawnieniami, zakazem dyskryminacji”;

7) art. 94 k.p. pkt 2b) k.p. otrzymuje brzmienie: ,,przeciwdziata¢ dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu zaréwno przez pracownikow lub innych pracowni-
kow, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnos, rase,
religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu
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8)

9)

10)

11)

12)

na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy”;

po art. 94 pkt 2b) k.p. dodaje sie pkt 2c) w brzmieniu: ,,szanowa¢ wolnosé¢
religijng pracownikow”;

po art. 94 pkt 2b) k.p. (w konsekwencji wprowadzenia pkt 2c) dodaje sie
pkt 2d) w brzmieniu: ,,zachowywac¢ bezstronnos$¢ w sprawach przekonan
religijnych lub $wiatopogladowych i nie wprowadza¢ bez uzasadnienia
obowigzujacego $wiatopogladu w zakladzie pracy”;

art. 94' k.p. otrzymuje brzmienie: ,,Pracodawca udostepnia pracowni-
kom tekst przepiséw dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu
w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu
pracy lub zapewnia pracownikom dostep do tych przepiséw w inny
sposob przyjety u danego pracodawcy, jak réwniez udziela odpowiednich
wyjasnien w zakresie ich tresci lub informuje pracownika o podmiotach,
ktore takiego wyjasnienia moga dokonaé, w szczegoélnosci w ramach
nieodplatnych porad prawnych”;

art. 94° k.p. otrzymuje brzmienie: ,,Mobbing oznacza dziatania lub zacho-
wania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i diugotrwalym ne¢kaniu lub zastraszaniu

pracownika, wywolujace u niego zanizong ocene przydatnosci zawodo-
wej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o§mieszenie pracow-
nika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow,
w szczegllnosci z uwagi na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pocho-
dzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas

okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym

wymiarze czasu pracy’;

art. 100 § 1 k.p. otrzymuje brzmienie: ,,Pracownik jest obowigzany wyko-
nywac prace sumiennie i starannie oraz stosowac sie do polecen przetozo-
nych, ktdére dotycza pracy, jezeli nie s3 one sprzeczne z przepisami prawa

lub umowg o prace, jak réwniez nie naruszaja jego wolnosci religijnej

lub $wiatopogladu, chyba ze ograniczenie tej wolnosci jest konieczne

do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych 0séb”;
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13) po art. 100 § 2 pkt 1) k.p. dodaje si¢ pkt 1la) w brzmieniu: ,,przestrzegac
zakazu dyskryminacji, w szczegoélnosci z uwagi na ple¢, wiek, niepetno-
sprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalez-
no$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy’;

14) art. 151° § 1 k.p. otrzymuje brzmienie: ,,Dniami wolnymi od pracy sa
niedziele i $wieta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy, jak
réwniez w poszczegolnych przepisach regulujacych stosunek panstwa
do poszczegélnych zwiazkéw wyznaniowych”

Uzasadnienie

Obowiazujace normy prawne w niewystarczajacym stopniu chronig wolnos¢
religijng pracownikéw i warto dokona¢ wielu zmian o charakterze legisla-
cyjnym, aby wzmocni¢ przedmiotowy poziom ochrony. Nalezy zauwazy¢,
ze samo uznanie wolnosci religijnej nie w kazdym przypadku oznacza, ze
korzystanie z tej wolno$ci ma realny charakter.

Ochrona wolnoéci religijnej w ramach stosunku pracy wymaga zmiany,
doprecyzowania i uzupelnienia wielu norm zawartych m.in. w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Aktualna tre$¢ przepisow jest dosy¢ niepre-
cyzyjna i wymaga w ramach stosunku pracy zastosowania zfozonej wyktadni
w celu ustalenia praw i obowigzkéw pracodawcy i pracownika w zakresie
wolnosci religijne;.

W przypadku okreslenia korzystania z wolnosci religijnej przez pracow-
nika pojawiajg si¢ zagadnienia sporne, jak chociazby modlitwa w miejscu
pracy, noszenie lub posiadanie symboli religijnych w miejscu pracy, nakazy-
wanie przez pracodawce uczestniczenia przez pracownika w wydarzeniach
sprzecznych z jego wiara. Stosunek pracy musi odpowiednio uwzgledniac
wolnos¢ religijng pracownika. Pracodawca zgodnie z art. 11' k.p. jest obowia-
zany szanowac godno$¢ i inne dobra osobiste pracownika.

W powyzszym celu warto explicite zawrze¢ odniesienie si¢ do wolnosci
religijnej zagwarantowanej na poziomie konstytucyjnym, tak aby wszelkie
zrodla prawa pracy nie obowigzywaly m.in. w przypadku naruszenia tejze
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wolnosci. Dotyczy to w szczegoélnosci pracodawcow, ktdrzy maja obowiazek
wprowadzenia aktow wewnetrznych, np. w postaci regulaminu pracy.

Z uwagi na range wolnosci religijnej warto potwierdzi¢ gwarancje jej
ochrony zar6wno na poziomie ogélnych zasad prawa pracy, jak rowniez wsroéd
konkretnych praw pracownika, jak i obowigzkéw pracodawcy. Przyktadowo
warto doda¢ w katalogu obowigzkéw pracownika bezposredni zakaz dyskry-
minacji m.in. z powodéw religijnych.

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytulu
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu powinno by¢ réwniez
bezposrednio chronione w kontekscie przystugujacej mu wolnoéci religijne;j.

Warto w celu realnej ochrony wolnosci religijnej réwniez doprecyzowac,
ze w przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji pracownika moze on zada¢
przywrocenia do pracy albo odszkodowania.

W celu realnego wzrostu ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku
pracy warto réwniez zmieni¢ pojecie mobbingu poprzez doprecyzowanie, ze
moze on wynika¢ réwniez z powoddéw religijnych.

Ponadto warto wprowadzi¢ odpowiednig klauzule sumienia dla pracowni-
koéw, ktora moze by¢ ograniczona z uwagi na ochrong bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno$ci i praw innych oséb.

Doprecyzowania wymaga rowniez okreslanie dni wolnych od pracy
poprzez odeslanie do przepiséw regulujacych stosunek panstwa do poszcze-
golnych zwiazkéw wyznaniowych.

II. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy - tekst jedn.
Dz.U.z 2019, poz. 1251z p6zn. zm.

1) art. 1 ustawy otrzymuje brzmienie: ,,Panistwowa Inspekcja Pracy jest orga-
nem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
zakazu dyskryminacji, w szczegdlnosci z uwagi na ptec, wiek, niepetnospraw-
nos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiaz-
kowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepetnym
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wymiarze czasu pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie”

2) art. 10 ust. 1 pkt 1) ustawy otrzymuje brzmienie: ,,Nadzdr i kontrola prze-
strzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, zakazu dyskryminacji w szczegolnosci z uwagi
na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrud-
nienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze przepisow
dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracow-
nikow zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb
niepetnosprawnych”

Uzasadnienie

W celu wzmocnienia realnej ochrony wolnosci religijnej w ramach stosunku

pracy warto réwniez doprecyzowac brzmienie poszczegélnych norm ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy poprzez dodanie

w katalogu otwartym dotyczacym sprawowania nadzoru i kontroli przestrze-
gania prawa pracy poza przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy
takze zakazu dyskryminacji m.in. ze wzgledow religijnych. W konsekwencji

odpowiednia analogiczna zmiana powinna by¢ wprowadzona w katalogu

zadan Panstwowej Inspekcji Pracy. Ten aspekt odnosi si¢ do istniejacych

stosunkdéw pracy.

I1l. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy - tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1409 z p6zn. zm.

1) po art. 1 ust. 2 pkt 5) ustawy dodaje sie pkt 6) w brzmieniu: ,,przeciwdzia-
tania dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdlnosci z uwagi na pte¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznosc¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
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zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy”.

Uzasadnienie

W zakresie instytucjonalnym warto w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzi¢ w celu ochrony
wolnosci religijnej kolejny cel instytucji rynku pracy w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,
tj. przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu w szczegélnosci z uwagi na
ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania poli-
tyczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przedmiotowy aspekt ma
bezposrednie znaczenie dla przysztych stosunkow pracy.

IV. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - tekst jedn.
Dz.U.z 2020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.

1) art. 23 k.c. otrzymuje brzmienie: ,,Dobra osobiste czlowieka, jak w szcze-
golnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia i religii, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach”

Uzasadnienie

Ochrona wolnoéci religijnej w ramach stosunku pracy moze by¢ wzmocniona
nie tylko w ramach prawa pracy, ale réwniez w ramach innych gatezi prawa,
w tym prawa cywilnego. W celu doprecyzowania ochrony prawa cywilnego,
ktdra jest niezalezna od ochrony przewidzianej w innej przepisach, warto
wsrdd dobr osobistych cztowieka wymienic¢ wprost swobode sumienia i religii,
co znacznie ulatwiloby dochodzenie roszczen cywilnoprawnych o charakterze
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materialnym zgodnie z postepowaniem cywilnym. Obecnie w tym zakresie
nalezy powolywac si¢ na odpowiednie orzecznictwo, co utrudnia przedmio-
towg ochrone. Ponadto proponowana zmiana odpowiada aksjologii konsty-

tucyjnej i umiejscowienia w niej wolnosci religijnej.

V. Ustawa dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny - tekst jedn. Dz.U.z 2020 r.,
poz. 1444 z p6zn. zm.

1) art. 194 k.k. otrzymuje brzmienie: ,Kto ogranicza cztowieka w przystu-
gujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos$¢ wyznaniowg albo
bezwyznaniowo$¢ lub dyskryminuje ze wzgledu na jego wyznanie lub prze-
konania podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”.

2) dodaje sie art. 194a k.k. w brzmieniu: ,,Kto w ramach stosunku pracy dys-
kryminuje pracownika ze wzgledu na jego wyznanie lub przekonania podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

3) art. 218a § 1 k.k. otrzymuje brzmienie: ,,Kto, wykonujac czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub
uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego, w szczegoélnosci z uwagi na pleé, wiek, niepet-
nosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przyna-
lezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Uzasadnienie

Ochrona wolnoci religijnej w ramach stosunku pracy moze by¢ dokonywana
nie tylko przez przepisy prawa pracy, ale rowniez prawa karnego. W celu
wzmocnienia tej ochrony warto rozszerzy¢ znamiona czynéw zabronionych
lub utworzy¢ nowa norme prawa karnego poprzez bezposrednie odniesienie
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sie do dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub przekonania, ktéra to dys-
kryminacja jest juz przedmiotem wielu orzeczen sadowych z zakresu prawa
pracy, jak rowniez literatury przedmiotu.

VI. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen - tekst jedn.
Dz.U.z 2019, poz. 821z p6zn. zm.

1) art. 138 otrzymuje brzmienie: ,,Kto, zajmujac si¢ zawodowo $wiadczeniem
ustug, zada i pobiera za $wiadczenie zaptate wyzsza od obowigzujacej, podlega
karze grzywny”.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana wynika z koniecznosci aplikacji wywodu prawnego
zawartego w tresci wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca
2019 r. (sygn. akt K 16/17, publ. Dz.U. z 2019 r., poz. 1238.), ktéry uznal, ze:
»Art. 138 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen [...], w czesci
zawierajacej stowa «albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
swiadczenia, do ktorego jest obowigzany», jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j”
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Joanna Taczkowska-Olszewska

|. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U.z 2020,
poz. 1444)

1) Rozdzial XXIV. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania.
1. Zmiang art. 196 k.k. poprzez:
1) Zmianeg jego tresci w ten sposob, ze w miejsce stéw: ,,uczucia
religijne innych os6b” wprowadzone zostaja nastepujace stowa:
»uczucia religijne osoby lub grupy oséb”

2) Oznaczenie dotychczasowej tresci tego przepisu po dokonaniu

w niej zmiany, o ktorej mowa w pkt. 1) jako § 1.
3) Dodanie po § 1kolejnych jednostek redakcyjnych, tj. § 2 o tresci:
»Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomoca

srodkéw masowego komunikowania, podlega karze [...]”

4) Dodanie § 3 o tresci: ,,Sprawca czynu okreslonego w § 1 dzialajacy
niepublicznie odpowiada jak za to przestepstwo, jezeli skutek jego
dzialania rozcigga si¢ na inng osobe lub grupe oséb, ze wzgledu
na ich przekonania lub wyznawang religie”.

5) Dodanie § 4 o tresci: ,Nie podlega karze sprawca czynu okreslo-
nego w § 1, 2 lub 3, jezeli jednoczesnie:

1) dobrowolnie zapobiegl naruszeniu prawa;

2) motywem jego dzialania nie byla nieche¢ do innej religii lub
jej wyznawcow;

3) wypowiedz lub zachowanie sprawcy nie dotyczyto przedmiotu
czci religijnej;

4) sprawca dzialal w obronie interesu publicznego, ktory prze-
mawia za udzieleniem ochrony.

6) Dodanie § 5 o tresci: ,,Sciganie przestepstw okreslonych w § 1, 2
lub 3 nastepuje na wniosek”.

Przepis ten po zmianach uzyskatby nastepujace brzmienie:

Art. 196 [Obraza uczuc religijnych]

§ 1. Kto obraza uczucia religijne osoby lub grupy oséb, zniewazajac publicz-
nie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego
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wykonywania obrzeddw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1za pomocg Srodkow
masowego komunikowania podlega karze |[...]

§ 3. Sprawca czynu okreslonego w § 1 dziatajgcy niepublicznie odpowiada
jak za to przestepstwo, jezeli skutek jego dziatania rozcigga sig na inng osobe
lub grupe osob, ze wzgledu na ich przekonania lub wyznawang religie.

§ 4. Nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w § 1, 2 lub 3, jezeli
jednoczesnie:

5) dobrowolnie zapobiegt naruszeniu prawa;

6) motywem jego dzialania nie byla nieche¢ do innej religii lub jej
wyznawcow;

7) wypowiedzZ lub zachowanie sprawcy nie dotyczylo przedmiotu czci
religijnej;

8) sprawca dziatal w obronie interesu publicznego, ktory przemawia za
udzieleniem ochrony.

§ 5. Sciganie przestepstw okreslonych w § 1, 2 lub 3 nastgpuje na wniosek.

Uzasadnienie

Proponowane zmiany zmierzaja do realizacji kilku celow. Po pierwsze, ze
wzgledu na tre$¢ § 3 rozstrzygaja dylemat dotyczacy zakresu odpowiedzialno-
$ci sprawcy za powstanie skutku wowczas, gdy sprawca nie dziatat publicznie,
ale tres¢ jego wypowiedzi (czynu, zachowania) zostaje rozgloszona przez inne
osoby niz sprawca, w tym takze bez jego wiedzy i zgody. W mysl zawartej
w § 2 propozycji brak zwigzku miedzy czynnoscia sprawcza a jej publicznym
charakterem nie uchyla odpowiedzialnosci sprawcy za obraz¢ uczu¢ religij-
nych. Z redakgji tego przepisu wynika takze, ze pokrzywdzonym w sprawie
moga by¢ nie tylko bezposredni $wiadkowie czynu, ale takze osoby, ktére
nie byty obecne w momencie jego popelnienia, ale tres¢ czynu naruszyta ich
uczucia religijne, co wystarcza do wszczecia i prowadzenia postgpowania.
Po drugie, co wynika z tresci § 2, zaostrzonej odpowiedzialnosci podlega
wystepek obrazy uczuc religijnych, jesli sprawca popelnia przestepstwo za
posrednictwem $rodkéw masowego komunikowania. Rozwigzanie to pozo-
staje w zbieznosci z prawnokarng ochrong przed zniewazeniem (art. 216



Zestawienie proponowanych zmian legislacyjnych 385

§ 2 kk.) i zniestawieniem (art. 212 § 2 k.k.), ktére to wystepki sg surowiej
karane, jesli sprawca dopuszcza si¢ ich popelnienia w mediach. Proponowane
rozwigzanie nie powinno zatem budzi¢ zastrzezen jako nieproporcjonalne
albo zbyt rygorystyczne.

W mysl § 2, nawet jesli zamiarem sprawcy nie bylo objete publiczne roz-
gloszenie tresci obrazajacych uczucia religijne, to wystapienie tego skutku
przesadza¢ bedzie o odpowiedzialnosci sprawcy. Proponowane rozstrzygnie-
cie wychodzi zatem takze naprzeciw postulatom orzecznictwa i doktryny
w zakresie, w jakim zglaszano potrzebe opowiedzenia si¢ przez ustawodawce
odnosnie do charakteru zamiaru, jaki towarzyszy sprawcy przy popelnieniu
wystepku z art. 196 k.k. W $wietle przedstawionej propozycji sprawca odpo-
wiadaé bedzie zarowno wowczas, gdy dzialal w zamiarze bezposrednim, jak
réwniez wtedy, gdy dzialal w zamiarze ewentualnym, jedynie przewidujac,
ze popelniony przez niego czyn, nawet niepublicznie, moze stanowic obraze
uczu¢ religijnych.

Po trzecie, zgodnie ze szczegélowo omdwiong w czesci opisowej opra-
cowania problematyka dopuszczalnosci sankcjonowania wystepkéw obrazy
uczuc religijnych na gruncie rozwigzan UE, zastosowanie kary powinno by¢
nie tylko przewidziane w ustawie i uzasadnione istnieniem pilnej spolecznie
potrzeby, ale ponadto konieczne jest ustalenie wzorca, ktdrego zastosowanie
mogtoby usprawiedliwi¢ udzielenie ochrony wolnosci religijnej kosztem
innych praw i wolnosci, w szczegdlnosci kosztem wolno$ci wypowiedzi.

Zaproponowany w tresci § 4 mechanizm oceny zachowania si¢ sprawcy
w momencie popelnienia czynu zmienia rozklad ciezaru dowodzenia i prze-
nosi go na sprawce. Jesli zatem sprawca mialtby uchyli¢ sie od odpowiedzial-
nosci za obraze uczu¢ religijnych, to na nim spoczywa ci¢zar przekonania
organu procesowego, ze istnieje inny wazny interes (w szczegdélnosci prawo
sprawcy do korzystania z wolnosci wypowiedzi) przemawiajacy za unie-
winnieniem go od zarzucanego mu czynu. Wskazane w § 4 okolicznosci
uwalniajace sprawce od odpowiedzialnosci zdejmuja z organu procesowego
obowigzek poszukiwania i kreowania ad hoc rozwiazan, ktére - z jednej
strony — realizowac beda cele krajowego ustawodawcy, a z drugiej nie beda
go naraza¢ na ryzyko naruszania unijnego standardu ochrony.

Po czwarte, proponuje sie, by w tresci § 4 wskaza¢, ze przestepstwo z art. 196
kk. jest $cigane na wniosek pokrzywdzonego. Nalezy zarazem zwroci¢ uwagg,
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ze ze wzgledu na proponowana tres¢ § 2 poszerzeniu ulegl krag osob, ktore
moga wystepowa¢ w charakterze pokrzywdzonego. Przedstawiona propo-
zycja odpowiada na postulaty zgtaszane w doktrynie. Jej przedstawiciele
niejednokrotnie podnosili bowiem, ze ze wzgledu na skutkowy charakter
wystepku z art. 196 § 1 k.k. rozwazenia wymaga modyfikacja trybu $cigania.

2) Rozdzial XXXII. Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu

Zmiang art. 256 poprzez:

1) Dodanie po § 1 nowej tresci i umieszczenie jej w § 1' w nastepujacym
brzmieniu: ,,Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 niszczy, uszkadza
lub zniewaza przedmioty czci religijnej, symbole narodowe, panistwowe
lub religijne albo do takiego dzialania zacheca inne osoby podlega
karze...”

2) Dodanie po § 1' nowej tresci i umieszczenie jej w § 1* w nastepujacym
brzmieniu: ,,Jezeli ze wzgledu na sposéb, forme lub miejsce popetnienia
czynu okreslonego w § 1* sprawca zacheca do takiego dzialania inne
osoby, podlega karze...”

a) Zmiang brzmienia § 2 poprzez jego uzupelnienie i dodanie po
stowach: ,,...tres¢ okreslong w § 1” stowa: ,,lub 2”.

W ten sposdb, ze przepis ten uzyskalby nastepujace brzmienie:

Art. 256

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj pan-
stwa lub nawotuje do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ I'. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 obraza uczucia religijne albo
niszczy, uszkadza lub zniewaza przedmioty czci religijnej, symbole narodowe,
panstwowe lub religijne podlega karze...

§ I2. Jezeli ze wzgledu na sposéb, forme lub miejsce popetnienia czynu okre-
slonego w § 1" sprawca zacheca do takiego dziatania inne osoby, podlega karze...

§ 2% Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje,
utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi
lub przesyta druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tres¢ okreslona
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w § 11ub 2 albo bedace nos$nikiem symboliki faszystowskiej, komunistyczne;j
lub innej totalitarnej

§ 3. Nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego
w § 2, jezeli dopuscit si¢ tego czynu w ramach dzialalnosci artystycznej, edu-
kacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowe;j.

§ 4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepa-
dek przedmiotow, o ktorych mowa w § 2, chociazby nie stanowily wlasnosci
sprawcy.

Uzasadnienie

Przepis art. 256 k.k. w aktualnym brzmieniu, pomimo ze jest interpretowany
w orzecznictwie i doktrynie jako sankcjonujacy tzw. mowe nienawisci, to
jednak nie wzmacnia ani nie uzaleznia reakcji organéw $cigania na dzialanie
sprawcy, ktory swoim zachowaniem wypelnia zaréwno znamie ,nawotywania
do nienawisci’, jak i znamie obrazy uczu¢ i zniewazenia przedmiotow czci
religijnej, tj. znamiona opisane w art. 196 k.k. Jesli wiec ustawodawca uznaje
za wystepne takie dzialanie, ktére polega na ,,obrazaniu uczu¢ religijnych”,
to tym bardziej napietnowac nalezy zachowanie sprawcy, ktory, po pierwsze,
obraza uczucia religijne, a nadto, po drugie, z obrazy tej czyni narzedzie do
popelnienia innego przestepstwa, tj. ,,nawolywania do nienawisci”. Propo-
nowana tre$¢ § 1' wypelnia te luke, a zarazem wzmacnia ochron¢ wolnosci
religijnej jako dobra, ktére — w ujeciu art. 256 k.k. - uzyskuje, obok dobra
rodzajowego, tj. porzadku publicznego, ochrone bezposrednia.

Tres¢ § 1> zmierza do tego, by sankcjonowa¢ zachowania polegajace na
zachecaniu do zniewazania. Ujecie to odwraca, w pewnym sensie, logike
obecna w wykladni organéw UE normujacych standard wolnosci religijnej
(o czym szeroko pisze w opracowaniu). Skutkiem przyjecia i zastosowania
rozwigzania zaproponowanego w § 1% jest utrzymanie prawnokarnej ochrony
wowczas, gdy dochodzi do zniewazenia przedmiotdw czci religijnej. Nawet
zatem gdyby przyja¢ - zwazywszy na stanowisko organéw UE, zasadniczo
niechetne sankcjonowaniu wystepkow przeciwko wolnosci religijnej - ze
zniewazenie uczué, samo w sobie, nie stanowi mowy nienawisci, to trudno
bytoby sie nie zgodzi¢ z kierunkiem przyjetym przez krajowego ustawodawce
(zawartym w niniejszych propozycjach), ze nawolywanie do zniewazenia
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(w tym obrazy uczuc) miesci si¢ w zakresie mowy nienawisci jako wystepku
i wymaga reakcji prawa karnego.

Zgloszone propozycje stuzg zatem z jednej strony wzmocnieniu ochrony
wolnosci religijnej, a z drugiej strony ich celem jest zneutralizowanie ewentu-
alnych zarzutéw dotyczacych istnienia niezgodnosci ze standardem ochrony
preferowanym w UE.

Zaproponowane brzmienie § 1' k.k. nawigzuje trescig do projektu suge-
rowanych zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w ustawie o ochronie zabytkéw
(ponizej). Nawigzanie to nastepuje przede wszystkim poprzez uzycie tej samej
nomenklatury, a takze poprzez przyjecie, ze uszkadzanie, niszczenie lub znie-
wazanie (bezczeszczenie) przedmiotéw posiadajgcych znaczenie dla utrzy-
mania tozsamosci narodowej, panstwowej lub wyznaniowej stanowi czyn,
ktory, ze wzgledu na jego szkodliwo$¢, winien spotkac sie z sankcja karna.

3) Zmiang art. 257 poprzez oznaczenie tresci tego przepisu w dotychczaso-
wym brzmieniu jako § 1, a nastepnie dodanie do niego § 2 w ten sposob, ze
przepis ten uzyskalby nastepujace brzmienie:

Art. 257

§ 1. Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powoddéw narusza nietykalnos¢
cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli zniewage wywotato wyzywajgce zachowanie sie pokrzywdzonych
albo jezeli pokrzywdzony odpowiedziat naruszeniem nietykalnosci cielesnej lub
zniewagg wzajemng, sqgd moze odstgpic od wymierzenia kary.

Uzasadnienie

Zaproponowana zmiana odpowiada ogdélnym regulacjom prawnokarnym
przyjetym dla sankcjonowania zniewagi.
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II. Ustawa z dnia 27 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami -
tj. Dz.U.z 2020 ., poz. 282

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian polegajacych na:

1. Uzupelnieniu pkt. 1 w art. 3 pkt. 1 poprzez dodanie po stowie ,,...naukowg”
nastepujacych stéw: ,,ochrong tozsamosci narodowej, paiistwowej lub
religijnej” w ten sposdb, Ze przepis ten uzyska nastepujace brzmienie:
Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czedci lub zespoty,
bedace dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalno$cig i sta-
nowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang
warto$¢ historyczna, artystyczna, naukowa lub ochrong tozsamosci
narodowej, paristwowej lub religijnej;

Uzasadnienie

Rozszerzenie ochrony na inne dobra i uzycie do ich opisu zwrotéw nieostrych
ma na celu, w powigzaniu z trescig przepiséw karnych zawartych w niniej-
szej ustawie, uzupelnienie ochrony wolnosci religijnej, a takze prawa do
poszanowania przynalezno$ci narodowej lub panstwowej, jaka ustawodawca
zapewnia w przepisach kodeksu karnego, w szczegélnosci art. 196 k k., art. 256
kk. iart. 257 k.k. Odnoszac si¢ przede wszystkim do jednej z tych wartosci,
tj. wolnosci religijnej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 196 k.k. ochrong objeto
»przedmioty czci religijnej”, jednakze nie wskazano zakresu tego pojecia. Zgod-
nie ze stanowiskiem orzecznictwa, w tym takze wypowiedziami TK, pojecie to
odpowiada wymaganiom okreslonosci stawianym prawu karnemu, w szcze-
golnosci ze wzgledu na tre$¢ art. 42 Konstytucji. Skoro zatem ,,przedmiot czci
religijnej” da si¢ okresli¢, a jego desygnaty zastuguja na ochrone prawnokarna,
to usprawiedliwione jest oczekiwanie, ze zostang one objete takze ochrong na
gruncie innych niz kodeks karny przepiséw prawa. Zasadne wydaje si¢, by
przedmioty czci religijnej jako symbole tozsamosci religijnej i wyznaniowej
uzyskaly ochrone, uzupetniajaco, na gruncie ustawy o ochronie zabytkow.

389



390 Zestawienie praponowanych zmian legislacyjnych

2. Uzupelnieniu ust. 2 w art. 6 poprzez dodanie lit. a)" o tresci: ,wytwo-
rem czlowieka stanowigcym przedmiot czci religijnej, w szczegélnosci
stanowigcym zobrazowanie symbolu religijnego, wizerunku Boga
oraz $wietych”

Przepis ten uzyska w tej czgsci nastgpujace brzmienie:

1. Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:
1) zabytki nieruchome bedace, w szczegdlnosci:
[...]
2) zabytki ruchome bedace, w szczegdlnosci:
a) dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki
uzytkowej,
a)' wytworem czlowieka stanowigcym przedmiot czci religijnej,
w szczegolnosci stanowigcym zobrazowanie symbolu religij-
nego, wizerunku Boga oraz swigtych;
b) [...]

3) zabytki archeologiczne bedace, w szczegélnosci:

Uzasadnienie

Tred¢ art. 6 ust. 2 lit. a)' ustawy o zabytkach w proponowanym brzmieniu
stanowi konkretyzacj¢ terminu ,,zabytek” z art. 3 pkt. 1 ustawy. Propono-
wana definicja obejmuje te zabytki, ktore tworza tozsamos¢ religijng lub
wyznaniowa. Pozadane wydaje sig, o ile ustawodawca ten kierunek regulacji
zaakceptuje, rozwinigcie tresci definicji w taki sposdb, by obja¢ nia takze
przedmioty symbolizujace przynaleznos¢ narodows i panstwowa.

3. Uzupelnienie art. 11 poprzez dodanie pkt. 4) o tresci: ,,0 ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. a)"”
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Przepis ten uzyska w tej czesci nastepujace brzmienie:

Art. 11

Do rejestru nie wpisuje si¢ zabytku:

1) wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa;

2) wpisanego do inwentarza muzeum;

3) wchodzacego w sklad narodowego zasobu bibliotecznego
4) o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. a)’.

4. Zmiane tresci ust. 1 w art. 108 poprzez nadanie mu brzmienia: ,,1. Kto
niszczy, uszkadza lub bezczesci zabytek albo w inny sposéb ostabia
jego znaczenie dla kultury albo tozsamosci narodowej, panstwowej lub
religijnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8™

Przepis ten uzyska w tej czesci nastepujace brzmienie:

Art. 108
1. Kto niszczy, uszkadza lub bezczesci zabytek albo w inny sposéb ostabia jego
znaczenie dla kultury albo tozsamosci narodowej, paristwowej lub religijnej,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

2.[...]

Uzasadnienie

Zaproponowana zmiana polega na uzupelnieniu i dookresleniu znamion
przedmiotowych wystepku z art. 108 ustawy o ochronie zabytkéw poprzez
postuzenie si¢ wyrazeniem: ,bezczesci zabytek”. Uzyte okreslenie ,,bezcze-
$ci” pokrywa sie ze znaczeniem pojecia ,,zniewaza’, przy czym drugie z tych
pojec jest, co do zasady, odnoszone do débr niematerialnych, w tym przede
wszystkim do godnosci czlowieka. Majac powyzsze na uwadze, postuzono
sie terminem ,,bezczesci¢”, ktore wydaje si¢ bardziej adekwatne wowczas, gdy
opisuje czyn odnoszony do przedmiotéw posiadajacych posta¢ materialna.
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Anna Tunia

Ustawa z dnia...
0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks wykroczen

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1444 z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Art. 195 otrzymuje brzmienie: ,,Kto ztosliwie uniemozliwia publicz-
nemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota albo innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 821 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po Rozdziale XVI dodaje sie: ,Rozdzial XVIa. Wykroczenia przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania”.
2) w Rozdziale XVIa wprowadza sie:
a) Art. 142a w nastepujacym brzmieniu:

»$ 1. Kto przeszkadza w wykonywaniu aktu kultu religijnego, odby-
wajacego sie w kosciele, kaplicy lub innym miejscu do tego przezna-
czonym, nalezacym do kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej podlega karze ograniczenia wol-
nosci lub grzywny nizszej niz 500 ztotych.

§ 2. Jesli czyn okreslony w § 1. popelniony zostal ze ztosliwosci lub
swawoli, podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny nie
nizszej niz 1000 ztotych”.

b) Art. 142b w nast¢pujacym brzmieniu:

»$ 1. Kto niszczy, uszkadza lub czyni nieestetycznym poprzez obla-
nie farbg lub inng substancja obiekt sakralny, pomnik lub inny
przedmiot kultu religijnego, podlega karze grzywny nie mniejszej
niz 500 zfotych.

§. 2. Jesli czyn okreslony w § 1. popelniony zostat ze ztosliwosci lub
swawoli, orzeka si¢ nawigzke na rzecz pokrzywdzonej wyznaniowe;j
osoby prawnej do wysokosci 3000 ztotych”



Zestawienie praponowanych zmian legislacyjnych 393

c) Art. 142¢ w nastepujacym brzmieniu:

»$ 1. Kto w miejscu przeznaczonym do wykonywana kultu religijnego
kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytu-
acji prawnej, a w szczegolnosci na $cianie, podlodze lub drzwiach
kosciota, kaplicy, cerkwi, synagogi meczetu, na ich ogrodzeniu lub
placu przyko$cielnym umieszcza nieprzyzwoity lub ponizajacy
doktryne tego kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego napis,
rysunek, fotografie lub plakat podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

§ 2. Podzeganie i pomocnictwo jest karalne”

Uzasadnienie

Zasadniczym celem niniejszego projektu jest wzmocnienie ochrony wolnosci
sumienia i wyznania poprzez zakwalifikowane okreslonych zachowan godza-
cych w te wolno$¢ do kategorii wykroczen. Wykroczenia jako czyny z natury
rzeczy o lzejszym gatunku ujemnym nie obejmuja w swej strukturze wymogu
zaistnienia w zachowaniu sprawcy wyzszej niz znikoma spolecznej szkodliwo-
$ci czynu, ktdrej dla bytu przestepstwa wymaga prawo karne, dlatego ochrona
okreslonych dobr prawnych przez przepisy wykroczeniowe w praktyce moze
stac si¢ skuteczniejsza niz dobr chronionych przez prawo karne.

W ostatnim czasie dalo si¢ za$ zaobserwowacé w przestrzeni publicznej
wiele zachowan ograniczajacych lub mogacych ogranicza¢ wolnos¢ prakty-
kowania religii, ktore zaliczy¢ mozna do nowych, spolecznie szkodliwych
zjawisk, powodujacych istotne zagrozenie dla stosunkow spotecznych, godza-
cych w prawa jednostki w obszarze szeroko pojetej wolnosci religijnej. W obli-
czu tych zachowan dalo sie zauwazy¢, iz obowiazujace przepisy Kodeksu
karnego nie chronig wolnosci wyznania i praktykowania religii w sposob
wlasciwy, ani tym bardziej w sposdb wystarczajacy. W obrocie prawnym
funkcjonuje wprawdzie triada czynéw zabronionych z grupy ,,przestepstw
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania’, jednakze:

+ skorzystanie z tej ochrony jest trudne, kosztowne, czasochtonne i czesto
nieskuteczne z powodu oportunizmu organéw $ciagania,
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+ czyny chronigce wolno$¢ sumienia i religii okreslone w art. 194, 195,
196 k.k. nie obejmuja catego szeregu zachowan naruszajacych istotne
prawa czlowieka wynikajgce z wolnosci religijnej (Swiatopogladowej),

+ reakcja wymiaru sprawiedliwosci nie jest rychliwa i wynika to nie tylko
z opieszalosci sadow, ale tez ze zbyt rozbudowanego zespotu znamion
sankcjonowanych przez kodeks karny czynéw zabronionych,

+ prawo nie przewiduje mozliwosci stosowania wobec sprawcoéw czynow
godzacych w wolnos¢ religijng srodkéw wychowawczych lub poste-
powania mandatowego.

Funkcji gwarancyjnej w odniesieniu do ochrony wolnosci sumienia
i wyznania nie spelniajg rowniez wykroczenia o niewyznaniowym przed-
miocie ochrony, takie jak: zakldcanie spokoju, porzadku publicznego, spo-
czynku nocnego albo wywotywanie zgorszenia (art. 51 k.w.), zniszczenie
rzeczy (art. 124 k.w.), nieobyczajny wybryk (art. 140 k.w.), umieszczanie
nieprzyzwoitych napisow lub uzywanie nieprzyzwoitych stéow (art. 141 k.w.).
Artykut 51 k.w. chroni spokéj porzadek publiczny przed zachowaniami, ktore
ten spokoj naruszaja poprzez krzyk, hatas lub alarm, zaklécenie spoczynku
nocnego lub innymi wybrykami, ktére maja charakter gorszacy. W orzecznic-
twie sadéw powszechnych (a szczegélnie sadoéw rejonowych) przyjeto jednak
waska — i w pewnym stopniu - nieprawidtowa wyktadnie tego przepisu, feru-
jac wyroki skazujace jedynie za naruszenia zwigzane z seksualnoscia, plciowo-
$cig i czynnoéciami fizjologicznym. Znaczny odsetek wyrokow skazujacych
dotyczy 0sob, ktore zalatwialy czynnosci fizjologiczne w miejscach publicz-
nych, ale ustronnych - nie wywolujac zgorszenia - a to jest sprzeczne z czgscia
dyspozytywna komentowanej normy. Wykroczenie okreslone w art. 51 k.w.
nie chroni natomiast wolnosci praktykowania religii, jak tez wyznawania
religii — co wiaze si¢ z akceptowaniem okreslonych przekonan religijnych.
Dzialania polegajace na publicznym ponizaniu wierzacych poprzez krzyk,
halas oraz inne wybryki o$mieszajace i deprecjonujace wierzenia religijne
nie doznaja tutaj zadnej ochrony.

Z kolei wykroczenie stypizowane art. 124 k.w. nie chroni wolno$ci religij-
nej, a jedynie - i to w bardzo waskim zakresie (na zasadzie ogétu) — mienie
nalezgce do 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych zwigzkow
wyznaniowych. Warto zaznaczy¢, ze przepis ten nie daje Zadnej ochrony, np.
w sytuacjach, gdy dochodzi do dewastacji $cian, posadzek, drzwi, ogrodzen,
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bram wjazdowych itp. do kosciota, kaplicy i innych obiektéw sakralnych
polegajacych na oblaniu farbg, namalowaniu napisu, obrzuceniu gruzem itp.
Przepis ten mialby jedynie zastosowanie, gdyby wskutek dzialania sprawcow
doszto do unicestwienia danej rzeczy (np. zdetonowanie pomnika) lub do
takich zmian o charakterze substancjalnym, ktére naruszytyby funkcjonalnos¢
obiektu lub przedmiotu (np. zburzenie $ciany, dachu, wylamanie, drzwi itp.).

Pewnych gwarancji w przedmiocie ochrony wolnosci sumienia i wyznania
mozna upatrywaé w art. 140 k.w. Stanowi on ochrong przed zachowaniami
obscenicznymi, zakazuje zachowan wywotujacych zgorszenie i sprzecznych
z przyjetymi normami obyczajowymi. Nalezy jednak pamigtaé, ze obyczaj-
no$¢ publiczna nie jest tozsama z moralnos$cig publiczng, a obscenia nie
jest jedyna forma lekcewazenia takich norm. Normy moralne, a tym bar-
dziej normy religijne nie doznaja ochrony przed ich wyszydzaniem, a brak
tego rodzaju ochrony moze prowadzi¢ do niepokojow spolecznych na tle
swiatopogladowym.

Artykul 141 k.w. moze mie¢ swoje zastosowanie do wigkszosci czynoéw
polegajacych na umieszczaniu nieprzyzwoitych napiséw i rysunkéw: na
murach $wigtyn i innych miejscach, w ktérych sprawowany jest kult oraz
w ich bezposrednim otoczeniu, na koszulkach, ktdre epatowane s podczas
manifestacji. czy tez innych zebran ludzi w $wigtyniach oraz w poblizu miejsc
kultu, we wnetrzach $wiatyn, na plakatach umieszczanych na murach swiatyn,
w Internecie na profilach publicznie dostgpnych niezabezpieczonych hastem,
obrazliwych i wulgarnych okrzykach w poblizu miejsc kultu i w miejscach
kultu, a takze na uzywaniu publicznie nieprzyzwoitych, wulgarnych stow. Jego
zastosowanie — prawdopodobnie — nie byloby uzasadnione we wszystkich
tych przypadkach, w ktérych na malunkach i rysunkach umieszczanych
na obiektach koscielnych itp. uzyto stéw, ktore sg dla wszystkich katolikow
niezwykle przykre, bolesne i obrazliwe, ale nie sg zaliczane do stéw wulgar-
nych, np.: ,,Aborcja’, , Aborcja bez granic”, ,, Aborcja to nie grzech”, ,Modlmy
sie o prawo do aborcji’, ,,Katoliku, precz od macicy’, ,,Ofiary Jana Pawta II”,

»Pokaz macicg’, ,,Aborcja w obronie zycia” itp. Z powyzszego wynika oczywisty
wniosek, iz art. 141 k.w. w najmniejszym stopniu nie chroni uczuc¢ religijnych
ani zadnych innych praw wynikajacych z wolnosci religijnej. Wierni Kosciota
katolickiego, draznieni w ich wlasnych §wiatyniach hastami wyszydzajacymi
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ich przekonania, zaprzeczajacymi prawdom, w ktére wierza, obelzywymi
uwagami itp., nie maja w nim zadnej ochrony.

W zwigzku z powyzszym zakwalifikowanie okreslonych zachowan godzg-
cych w wolno$¢ wyznawania i praktykowania religii (a wiec stworzenie kate-
gorii ,wykroczen wyznaniowych”) pozwoli na skuteczniejsza ochrone tej
wolnosci. Dlatego formutuje sie nastepujace rozwigzania:

+ w kodeksie karnym przestepstwo przeszkadzania aktom religijnym
(art. 195) nalezy przepolowié, ograniczajac jego karalnos¢ jako prze-
stepstwa jedynie do takich czynéw, ktére uniemozliwiaja realizacje
prawa ludzi wierzacych do niezakléconego uczestnictwa w obrze-
dach religijnych, ktore kultywowane sg publicznie - zgodnie z pra-
wem wewnetrznym oraz zwyczajami danego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej — a pozostale formy sprawcze tego
przestepstwa uja¢ w kodeksie wykroczen, ograniczajac tym samym
znamie strony podmiotowej nieumyslnosci dzialania (zaniechania);

+ w kodeksie wykroczen stworzy¢ nalezy triade wykroczen przeciwko
wolno$ci sumienia wyznania, posréd ktérych — oprécz wspomnianego
wyzej wykroczenia przeszkadzania w wykonywaniu aktu religijnego
sprawowanego zgodnie z prawem wewnetrznym danego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej — znalez¢ powinny
sie takze przepisy chronigce wolno$¢ religijna przed niszczeniem,
uszkadzaniem, oblewaniem farbg i innymi substancjami obiektow
sakralnych, pomnikéw i innych przedmiotéw kultu religijnego, jak
réwniez przed umieszczaniem na budynkach sakralnych oraz placach
i terenach przykoscielnych nieprzyzwoitych lub ponizajacych doktryne
tego zwiazku napiséw, rysunkow, fotografii, plakatow i ulotek, flag.

Usytuowanie przepiséw chronigcych wolno$¢ sumienia i wyznania
w kodeksie wykroczen sprawi, ze reakcja organdéw bezpieczenstwa na naru-
szenia tej wolnosci nie bedzie ograniczata si¢ jedynie do wszczynania i pro-
wadzenia zmudnych i skomplikowanych postepowan karnych, ale bedzie
mogtla polega¢ na stosowaniu szerokiego wachlarza srodkéw wychowaw-
czych - z zastosowaniem réwniez postepowania mandatowego.

Zakres srodkéw prawnych stosowanych w procedurze wykroczeniowej
jest szerszy niz w procedurze karnej, a ponadto — ze wzgledu na rzadzacg tym
postepowaniem zasade¢ celowosci — organ ma pewnga elastyczno$¢ w wyborze
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srodkow mozliwych do zastosowania — w zalezno$ci od zaistniatych okolicz-
nosci. Natomiast w procedurze karnej — ze wzgledu na dominujaca w tym
postepowaniu zasade legalizmu - organ $cigania zasadniczo zwigzany jest
zastosowaniem $rodkow okreslonych ,,w sposéb sztywny”. Procedura wykro-
czeniowa przewiduje mozliwo$¢ reagowania na wykroczenia poprzez naklada-
nie grzywien w drodze mandatu karnego, stosowanie srodkow oddziatlywania
wychowawczego, czy sporzadzanie i kierowanie do sadu wnioskéw o ukaranie.
Organ $cigania ,wykroczeniowy” ma wolnos¢ w wyborze okreslonego srodka
reakcji. Takze w odniesieniu do wykroczen ,wyznaniowych” mozliwe bedzie
zastosowanie kazdej z tych reakeji, przy czym zastosowanie postepowania
mandatowego bedzie oczywiscie zalezalo od spelnienia ogélnych przestanek
jego dopuszczalnosci.
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Lukasz Pohl

|. Ustawa z dnia z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny - t.j. Dz.U. 2 2020 r.,
poz. 1444 z p6zn. zm.

Art. 196 otrzymuje brzmienie:

»Kto zniewaza publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone
do publicznego wykonywania obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27

Uzasadnienie

[...] stypizowana w rozwazanym przepisie czynnos¢ jest przy tym czynnoscia
kulturowa w tym sensie, Ze to, czy czyje$ postepowanie jest kwalifikowane
jako czynno$¢ obrazenia uczu¢ religijnych innych oséb przez publiczne znie-
wazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicz-
nego wykonywania obrzeddéw religijnych zalezy od tego, czy na gruncie
danej kultury, w tym danego jezyka, jest ono spolecznie rozpoznawane jako
zniewazajace taki przedmiot lub miejsce, a tym samym obrazajace uczucia
religijne innych oséb.

To ostatnie spostrzezenie jest kluczowe dla niniejszych analiz, bowiem
unaocznia ono t¢ oto okolicznos¢, ze z punktu widzenia zakresu kryminali-
zacji wyznaczonego brzmieniem przepisu art. 196 k.k. nic nie zmienitoby si¢
W razie usunigcia z tego przepisu obiektywnie newralgicznej frazy ,,obraza
uczucia religijne innych os6b”. Usuwajac ja — jako merytorycznie nadmia-
rowg — pozbywaliby$my sie jedynie omawianego tu - i jak wida¢: istotnie
klopotliwego — problemu interpretacyjnego.

Podsumowujac, analiza obecnego ksztaltu kryminalizacji w przypadku
przestepstwa obrazy uczu¢ religijnych upowaznia do wyrazenia pogladu,
iz ksztalt ten nie jest optymalny, bo generuje on problemy interpretacyjne
w obszarze luzno zwigzanym z celem tej kryminalizacji. Z tego tez wzgledu
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wymaga on zmiany - zmiany, raz jeszcze to podkreslmy, akcentujacej illoku-
cyjna nature zachowan kryminalizowanych w przepisie art. 196 k.k., a przez
to uwalniajgcej organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci od wykazywania
w postepowaniu karnym okoliczno$ci niezwigzanych z istota rzeczy.









Ochrona wolnosci sumienia i religii, uznawanej stosunkowo
powszechnie za podstawowe prawo cztowieka, jest jednym z zadan
wspétczesnych demokratycznych paristw prawa. Przestrzenig dziatania
panstwa (a wlasciwie jego wtadz) w tym zakresie jest (powinno

byé) zagwarantowanie i umozliwienie korzystania z przystugujqcej
jednostkom i wspélnotom wolnosci w godziwym i prawnym zakresie,

tj. z zachowaniem porzqdku publicznego, w ramach realizacji dobra

wspdlnego.
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