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Wstep

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac analitycznych podejmowanych
przez Zespol Implementacyjny w ramach projektu ,,Prawo, gospodarka
i technologia na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci” organizo-
wanego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w obszarze zarzadzania
ludzmi w organizacji. W ksigzce, co oczywiste, przedstawione zostaly jedynie
wybrane zagadnienia, zwigzane z tytutlowym problemem. Na opracowanie
skladaja si¢ teksty autorstwa dziewieciu ekspertow.

Celem rozwazan zawartych w niniejszej monografii jest zidentyfikowanie
i opis czynnikéw sprzyjajacych zmniejszeniu skali przestepstw popetnianych
przez pracownikéw oraz osoby w inny sposdb zwigzane z organizacjg rozu-
miang jako zaklad pracy, a takze szerzej - srodowisko pracy lub struktura
sktadajaca sie z hierarchicznie i funkcjonalnie powigzanych ze soba ogniw,
komorek organizacyjnych i jednostek. Sposéb dziatania organizacji, cele
oraz zasady ich osiggania zostaly zdeterminowane dziataniami o charakte-
rze dyrektywnym i zarzadczym podejmowanymi przez kadre kierownicza.
Przyczynkiem do podjecia badan na ten temat bylo przyjete przez auto-
réw zalozenie, zgodnie z ktérym aktywno$¢ kadry zarzadzajacej znajdujaca
prawng podstawe dziatania w szczegolnosci w przepisach prawa pracy, a takze
w pragmatykach zawodowych oraz przepisach ustaw szczegolnych jest czyn-
nikiem wplywajacym na skale przestepstw popelnianych przez cztonkow
organizacji. Zadaniem, jakie postawili sobie autorzy niniejszej monografii,
bylo zatem w pierwszej kolejnosci wyodrebnienie i skatalogowanie roz-
wigzan prawnych, ktérych zastosowanie pozwala zapobiega¢ przyczynom
przestepczosci.
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W monografii pojawiaja sie dwa ujecia problematyki dotyczacej prze-
ciwdzialania przyczynom przestepczosci w zwigzku z zarzadzaniem ludzmi
w organizacji. Pierwsze z nich obejmuje analize instytucji prawnych deter-
minujacych odpowiedzialnos$¢ za przestepstwo, ktora moze zosta¢ obcigzony
zaré6wno pracodawca, jak i pracownik lub inna osoba wykonujaca prace
zarobkowa. Zwrécono takze uwage na obowiazki pracodawcy jako admini-
stratora danych osobowych i zwigzane z tym ryzyko naruszenia prawa wow-
czas, gdy pracodawca przetwarza dane dotyczace przestepstw pracowniczych.

W ramach pierwszego ujecia przeprowadzona zostala takze analiza
pragmatyk zawodowych, a takze analiza roli organéw procesowych pro-
wadzacych postepowania karne w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa przez cztonkéw organizacji. W rozdziale trzecim omdwiono
problematyke dotyczacg pragmatyk zawodowych jako instrumentu prawnego,
za pomoca ktorego prawodawca uszczegotawia status niektorych zawodow,
podwyzszajac wobec przedstawicieli tych zawodéw standard oczekiwan.
Regulacje zawarte w pragmatykach zawodowych zachowuja pierwszenstwo
w odniesieniu do rozwigzan ujetych w Kodeksie pracy, co sprawia, Ze rygory
zwigzane z wykonywaniem tych zawodow sg wyzsze. Ujawnia si¢ to zaréwno
w zakresie normowania stosunku pracownikéw do przetozonych oraz sto-
sunku do 0séb trzecich, jak i w zasadach dotyczacych dochowania tajemnic
zawodowych.

W dalszej kolejnosci przedmiotem ekspertyzy stala si¢ analiza niekorzyst-
nych, kryminogennych zjawisk w zarzadzaniu ludZmi, przy czym analiza ta
obejmuje dziafalno$¢ funkcjonariuszy Policji, ktorzy wykonuja zadania organu
prowadzacego postepowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia oraz
wystepuja w procedurze wykroczeniowej w charakterze oskarzycieli publicz-
nych. Przeprowadzone badania daja asumpt do twierdzenia, ze wykonywanie
zadan organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze oraz funkeji
oskarzyciela publicznego przez funkcjonariuszy Policji, czyli funkcjonariuszy
instytucji, w ktorej podlegtos¢ stuzbowa posiada cechy struktury wysoce zhie-
rarchizowanej, nalezy do obszaréw szczegélnie narazonych na nieuprawnione
manipulacje potencjatem ludzkim. W zwigzku z wykonywaniem funkcji
organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze oraz funkeji oskarzy-
ciela przez policjantow zachodzi zasadniczy dysonans pomiedzy charakterem
wykonywanego zadania, ktore cechowa¢ winna bezstronnos¢, a podlegloscia
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organizacyjna w ramach struktur stuzbowych. Dysonans ten moze stanowi¢
zarzewie powaznych naduzy¢ i nieprawidlowosci.

W ramach drugiego ujecia omoéwione zostaja problemy szczegélowe
dotyczace w szczegdlnosci przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni,
ktérych skutkiem stajg si¢ incydenty naruszenia bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa informacyjnego organizacji oraz integralnosci systemow
informatycznych. Szczegétowej analizie poddane zostaja takze style zarzadza-
nia organizacja, charakteryzowane jako style przywddcze oraz mechanizmy
ponoszenia odpowiedzialnosci przez dyrektoréw personalnych odpowie-
dzialnych za zatrudnianie oraz ocen¢ i utrzymywanie przez pracownikow
i czlonkéw organizacji, standardu posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci
oraz internalizowania warto$ci korporacyjnych.

Kolejny rozdziat dotyka problemdéw zwigzanych z procesami cyfryzacji,
ktore wplywaja nie tylko na zmiany w sferze Zycia gospodarczego i prywat-
nego, ale takze na zmiany w sposobie funkcjonowania grup przestepczych
i charakterze przestepczo$ci. Rosnacy poziom zagrozen w cyberprzestrzeni
oznacza zarazem zwiekszenie wymogoéw stawianych panstwu i jego orga-
nom jako szczegélnym gwarantom bezpieczenstwa. Poczucie niepewnosci
spowodowane zagrozeniami zewnetrznymi (m.in. terroryzmem i wzrostem
poziomu zorganizowanej przestepczosci oraz cyberprzestepczosci powoduja,
ze oczekiwania wzgledem panstwa w obszarze bezpieczenstwa sg coraz wyzsze
i obejmuja poza tradycyjnymi sferami militarnymi, takze aspekty niemilitarne,
w tym ochrone przed przestepczoscia i przemoca).

Pod analize poddano takze wplyw, jaki na stan bezpieczenstwa organizacji
posiadaja zachowania przestepcze w sieci informatycznej. Skoncentrowano
sie na analizie rozwigzan zapobiegajacych dzialaniom przestepczym w sieci,
wskazujac na rodzaje i charakter procedur dzialania oraz modeli, schematow
stuzacych obnizeniu ryzyka zaktdcen cyberbezpieczenstwa.

Na czynniki przeciwdzialajace przestepczosci w mediach zwraca si¢ uwage
w rozdziale jedenastym. Podjety tam problem korupcji w mediach wydaje si¢
wazki o tyle, ze to dziennikarze mienig si¢ by¢ kontrolerami zycia publicznego,
podczas gdy - na co wskazano w przedmiotowym rozdziale — nie sg wolni
od dziatan noszacych znamiona przestepstw, w tym przestepstwa korupcji.

Rozdzial dwunasty zostal poswiecony zaprezentowaniu zalozen projek-
towych oraz analizie de lege lata typoéw czyndw zabronionych w zarzadzaniu
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ludZmi w organizacji w Polsce. W zwiazku z powyzszym w pierwszej kolej-
nosci przedstawiono plaszczyzne badawcza, wytyczne dotyczace podejmo-
wanych prac oraz metodologie. Nastepnie przyblizono konkretne czyny
zabronione zwigzane z szeroko rozumianym zarzadzaniem ludzmi w orga-
nizacji w polskim systemie prawnym: Kodeks karny, Kodeks karny skarbowy;,
Kodeks spétek handlowych. Przedmiotowy rozdzial zawiera takze pozostale
typy czynéw zabronionych (np. art. 107-108 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych) oraz katalog najwazniejszych aktéw prawnych
w zarzadzaniu ludZzmi w organizacji.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze opracowane zagadnienia zyskaja zaintere-
sowanie ze strony zaréwno pracodawcéw oraz kadry zarzadzajacej organi-
zacjami o réznym profilu dzialalnosci, jak i oséb wspétpracujacych z tymi
organizacjami i zwigzanych z nimi wigzami formalnych i nieformalnych
zalezno$ci zawodowych, majatkowych osobistych lub stuzbowych.

Redaktorzy



rRozpziat | Instytucje prawa pracy

PIERWSZY | W systemie rozwigzan prawnych
stuzacych zapobieganiu
przyczynom przestepczosci

1.1. Zapobieganie przestepczosci - ptaszczyzny dziatania panstwa

»Zapobieganie przestepczosci” jest wyrazeniem, ktdre zawiera niejednorodna
znaczeniowo tres¢ i bywa wliteraturze niejednolicie interpretowane. Oznacza
zardwno dzialania polegajgce na uprzedzeniu pojawienia si¢ tendencji przestep-
czych u jednostek i grup', jak i modyfikacje zachowania 0s6b zaangazowanych
w dziatalno$¢ przestepcza, a takze zmiane sytuacji, w ktorych moze dochodzié
do konkretnych wydarzen o charakterze przestepczym, a w konsekwencji
zmniejszenie liczby takich wydarzen, jak réwniez moze by¢ identyfikowane
ze zmiang w $wiadomosci spolecznej obrazu zagrozenia przestepczo$cia’.
Zapobieganie przestepczosci zasadza si¢ zatem przede wszystkim na mode-
lowaniu rozwigzan prawnych, ktdre stwarzajg plaszczyzne do podejmowania
dziatan, ktérych finalnym efektem jest zmniejszenie liczby popelnianych
przestepstw. Zapobieganiu przestepczos$ci stuzy¢ moze zatem zaréwno grupa
przepiséw stwarzajacych warunki do prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej,
resocjalizacyjnej oraz wychowawczej, grupa przepiséw ustalajacych opis
znamion przedmiotowych czynéw zabronionych, a takze grupa przepisow
normujacych rozmiar i zasady stosowania sankgji za ich popelnienie.

Prawo karne materialne, opisujac znamiona czynéw, ktorych popetnienie
ustawodawca taczy z zastosowaniem okreslonej represji wobec sprawcy czynu,
realizuje funkcje prewencji zaréwno w plaszczyznie prewencji generalnej, jak

' A. Kossowska, Zapobieganie przestgpczosci nieletnich — wybrane zagadnienia, [w:]

Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunic-
kiej-Michalskiej, red. J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski, Warszawa 2008, s. 571.
> Ibidem.
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i prewencji indywidualnej. Zagrozenie sankcja karng niektorych zachowan
wywoluje skutek polegajacy na zniechgceniu lub odstraszeniu potencjalnego
sprawcy przestepstwa i odstgpieniu od jego popelnienia. Cel, jakim jest
zapobieganie przestepstwu, moze bowiem zosta¢ osiagniety

[...] juz wtedy, gdy przestrzeganie prawa jest motywowane strachem przed
dolegliwoscia, ktdra niesie ze sobg kara kryminalna. Do pelnej realizacji
funkcji prewencyjnej dochodzi jednak dopiero wtedy, gdy powstrzymanie
sie od popelnienia przestepstwa wynika z przekonania o stuszno$ci obowig-

zujacych norm prawnych®.

W literaturze przyjmuje sie, ze w przypadku prewencji indywidualnej kara
ma zapobiega¢ popelnieniu przestepstwa w przyszlosci przez sprawce, na
ktdrego zostata nalozona sankcja karna. Prewencja ogolna polega tymczasem
na zapobieganiu naruszeniu normy przez osoby, ktére moga by¢ sprawcami
przestepstwa®. Wyodrebnienie czynéw uznawanych za karygodne, a przede
wszystkim wskazanie przez ustawodawce rodzaju i rozmiaru przewidzia-
nej w ustawie za te zachowania sankgcji karnej stuzy zaréwno ksztattowa-
niu pozytywnych postaw spotecznych (prewencja ogélna pozytywna), jak
i odstraszaniu (prewencja ogdlna negatywna). W przypadku norm karnych
penalizujacych czyny popelniane przez pracownikéw i normujacych zasady
ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci karnej, realizowane sg przede
wszystkim cele prewencji ogdlnej®, podczas gdy cele prewencji indywidu-
alnej s3 osiagane w szczegdlnosci poprzez stosowanie przez pracodawcow,
adresowanych do nich, rozwigzan zawartych w prawie pracy, w tym pozwa-
lajacych na wykrywanie przestepstw pracowniczych i ustalanie ich spraw-
cow oraz dopuszczajacych rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia
w razie stwierdzenia ,,oczywistego przestepstwa’, a takze wowczas, gdy wobec

* K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i srod-

kach penalnych, Warszawa 2002, s. 30.
Prewencja, [hasto w:] Mata encyklopedia prawa, red. L. Kurowski, Warszawa 1959,
s. 519.
* A.Dubowik, Komentarz do art. 36(4), [w:] Ustawa o pracownikach urzedéw paristwo-

wych. Komentarz, Warszawa 2005.
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pracownika zapadl prawomocny wyrok karny (art. 52 § 1 pkt 2 Kodeksu
pracy®). Jej rozmiar i skutecznos¢ sg przy tym uwarunkowane aktywnoscig
i zaangazowaniem pracodawcy w dzialania zmierzajace do ustalenia sprawcy
przestepstwa.

Na gruncie prawa pracy istniejg trzy grupy przepisow, ktdre ze wzgledu
na ich charakter i cel regulacji moga zostac zaklasyfikowane jako rozwigzania
stuzace zapobieganiu przyczynom przestepczosci. Przepisy te normuja troja-
kiego rodzaju stany faktyczne i prawne, tj.: 1) reguluja zasady odpowiedzial-
nosci ponoszonej przez pracodawce za wykroczenia popetniane przeciwko
prawom pracownika; 2) reguluja zawinione dzialania pracownika godzace
w interes pracodawcy; 3) normuja stosunki pomiedzy pracownikiem a pra-
codawcy wowczas, gdy sad karny prawomocnie orzekt o popelnieniu przez
pracownika przestepstwa. Przepisy te stanowig skladnik instytucji prawa
pracy rozumianych jako zespdt powigzanych ze sobg funkcjonalnie norm
regulujacych powstanie, trwanie i ustanie stosunkéw prawnych’, w tym
w szczegolnosci stosunkéw pracy.

W system rozwigzan prawnych zapobiegajacych popelnianiu przestepstw
wpisywac si¢ beda zatem normy postepowania, zawierajace nakazy lub zabro-
nienia, adresowane do pracodawcow i pracownikéw, ktérych naruszenie
objete zostalo rygorem zastosowania sankeji karnej. Do katalogu instytucji
prawa pracy oddziatujacych na skale popelnianych przestepstw naleze¢ beda
zatem zaréwno regulacje, ktore — po pierwsze — stuzg ochronie praw pracow-
nika, w tym zawarte w art. 281-283 k.p., a takze przedstawione w rozdziale
XXVII Kodeksu karnego®, normujace zasady odpowiedzialnosci pracodawcy
za wystepki przeciwko prawom o0s6b zatrudnionych, jak réwniez — po dru-
gie - te regulacje, ktére normuja zasady odpowiedzialnosci pracownika za
zawinione naruszenia obowiazkéw pracowniczych, w tym jego odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawczg (art. 114-127 k.p.) i odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng (art. 108-113 k.p.), oraz — po trzecie - te przepisy, ktére upowazniaja
pracodawce do rozwigzania z pracownikiem stosunku pracy w przypadku

¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1040) - dalej

jako k.p.

7 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2011, s. 117.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 1600
z pézn. zm.) — dalej jako k.k.
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popelnienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace przestepstwa,
jezeli przestepstwo zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem (art. 52
§ 1 pkt 2 k.p.).

Realizacja celu, jakim jest zapobieganie popelnieniu przestepstw, naste-
powaé moze zaréwno na plaszczyznie stanowienia norm identyfikujacych
znamiona przestepstwa oraz rozmiar i rodzaj przewidzianej za ich popelnienie
kary, jak i na plaszczyznie stosowania kary w praktyce sagdow karnych. Zasy-
gnalizowa¢ wypada, ze stanowisko orzecznictwa w przedmiocie prewencyjnej
funkcji rozmiaru zastosowanej kary i srodkow karnych nie jest jednolite.
Judykatura podkresla zatem niekiedy zar6wno potrzebe zastosowania surowej
kary, jako silnie oddzialujacej na sSwiadomos¢ spoleczenstwa, jak i - legity-
mujac fagodny jej wymiar - kladzie nacisk, w miejsce surowosci kary, na jej
nieuchronno$¢. Wyrazany jest zatem zaréwno poglad, zgodnie z ktorym efekty
ogblnoprewencyjne majg zostaé osiggniete przez nieuchronnos¢ poniesienia
odpowiedzialnosci karnej, nie zas poprzez surowos¢ stosowanej represji’, jak
i stanowisko, wedltug ktérego wzgledy wychowawcze kary nie wylgczajg funkcji
represyjnej kary'°. Ksztaltowanie §wiadomoséci prawnej spoteczenstwa jako
jeden z celow kary (art. 53 § 1 k.k.) ma za zadanie nie tylko przekonanie o nie-
uchronnosci kary, ale przede wszystkim ugruntowanie przekonania spolecz-
nego, ze sprawcy najciezszych zbrodni sa odpowiednio surowo traktowani'’.
Zawsze jednak przyjmuje sie, ze celem prewencji generalnej w jej aspekcie
pozytywnym jest wymierzenie takich kar, ktére utwierdzaja w swiadomosci
spolecznej przekonanie o respektowaniu prawa, daja gwarancje skutecznego
zwalczania przestepczosci, tworzg atmosfere zaufania ludzi do obowiazuja-
cego systemu prawnego i potepienia, a nie wspodlczucia dla ludzi, ktérzy to
prawo naruszaja'’>. W pi$miennictwie podkresla sie, ze oddziatywanie pozy-
tywnoprewencyjne posiada de facto charakter stricte nastepczy, uzalezniony

9

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., II AKa 334/15,
LEX nr 2034120.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2012 r., IT AKa 207/12,
LEX nr 1238633.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 16 grudnia 2015 r., IT AKa 365/15,
LEX nr 2031191.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 stycznia 2019 1., I AKa 237/18,
LEX nr 2620795.
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od faktycznie potwierdzonego wplywu orzeczonych przez sqdy srodkow reakcji
penalnej na proces ksztaltowania swiadomosci prawnej spoteczeristwa®’.

Zapobieganie przyczynom przestepczosci winno by¢ zatem ujmowane
jako dzialanie wieloptaszczyznowe, obejmujace wielorakg aktywnos¢, roz-
norodno$¢ srodkow oraz wielokierunkowos¢ dziatan, przy jednoczesnym
zalozZeniu, ze s3 one adresowane do réznych grup podmiotéw. W literaturze
spotkana jest klasyfikacja trojplaszczyznowa', ktora zaktada zapobieganie I,
I1iIIT stopnia. Zapobieganie I stopnia dotyczy dziatan edukacyjnych, spolecz-
nych, ekonomicznych, skierowanych do ogétu spoleczenstwa. Zapobieganie
II stopnia obejmuje swym zasiggiem osoby zagrozone popadnigciem w kon-
flikt z prawem. Zapobieganie III stopnia oznacza programy skierowane do
sprawcow przestepstwa i majace na celu zmiane ich zachowan'®. Wyré6znia
sie zarazem cztery strategie zapobiegania przestepczosci, tj.: 1) zapobiega-
nie polegajace na odpowiednim ksztaltowaniu polityki karnej rozumiane;j
przede wszystkim jako odstraszanie przy zastosowaniu rygoru sankcji karnej;
2) zapobieganie polegajace na realizacji programoéw prewencyjnych; 3) zapo-
bieganie polegajace na modyfikowaniu sytuacji spotecznej w srodowiskach
potencjalnych sprawcow przestepstw; 4) zapobieganie poprzez ograniczanie
sposobnosci do popelnienia przestepstw'®.

Niniejsza analiza koncentrowa¢ si¢ bedzie na aktywnosci prawotworczej
panstwa, a w konsekwencji polityce karnej panistwa ujawniajacej si¢ poprzez
ksztaltowanie normatywnych podstaw interwencji w sytuacjach wystepowa-
nia zachowan przestepczych w stosunkach zatrudnienia, w tym w szczegdl-
nosci w ramach stosunkow pracy, w rozumieniu art. 22 k.p.

13

A. Kania, Dyrektywa pozytywnej prewencji ogélnej - wybrane problemy. Uwagi na tle
kodeksu karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, nr 39, s. 65.

'* " The Sage Dictionary of Criminology, red. E. McLaughlin, J. Muncie, London 2006, s. 86
[cyt. za:] A. Kossowska, op. cit., s. 570.

15 Ibidem, s. 572.
M. Tonry, D.P. Farrington, Building a Safer Society. Strategic Approaches to Crime,
Chicago 1995 [cyt. za:] A. Kossowska, op. cit., s. 572.
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1.2. Odpowiedzialnos¢ (pracodawcy) za przestepstwa przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa

Cel, jakim jest zapobieganie przestepczosci, ustawodawca realizuje na gruncie
prawa pracy poprzez sankcjonowanie okreslonych rodzajéw zachowan zar6wno
po stronie pracodawcy, jak i pracownika. Czyny te zostaly opisane w Kodeksie
pracy oraz w ustawach szczegolnych regulujacych niektdre aspekty stosunku
pracy faczacego pracownika i pracodawce, takie jak wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace'’, a takze wprowadzajgcych zakaz handlu w niedziele
i $wieta'® oraz zasady wykonywania niektorych rodzajéw dziatalnosci.
Materialnoprawng podstawe odpowiedzialnosci karnej pracodawcy za
dziatania stanowigce naruszenie praw os6b wykonujacych prace zarobkowa
stanowig zaréwno przepisy zawarte w art. 281-283 k.p., opisujace wykro-
czenia pracodawcy przeciwko prawom pracownika, a takze normy karne
zawarte w rozdziale XXVIII k.k. jak rowniez regulacje zawarte w ustawach
szczegdlnych, w tym opisane w art. 27-27b ustawy o zatrudnianiu pracow-
nikéw tymczasowych'® oraz w art. 119-123 ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy®, w art. 27 i art. 28 ustawy o delegowaniu
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug?! oraz w art. 8e ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace?’, a takze w art. 100 ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni*’. Zasady odpowiedzialnosci
za te wykroczenia regulujg przepisy czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen?.

7" Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace

(tj. Dz.U.z 2018 1., poz. 2177).

% Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
w niektére inne dni (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 466).

' Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(tj. Dz.U. z 2018 r,, poz. 594 z p6Zn. zm.).

2% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 1265 z p6zn. zm.).

> Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2206).

?? Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(tj. Dz.U. z 2018 ., poz. 2177).

**  Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektdre inne dni (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 466).

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 821) - dalej
jako k.w.
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Zgodnie bowiem z art. 48 k.w. przepisy czesci ogolnej tego kodeksu stosuje
sie do wykroczen przewidzianych w innych ustawach, jezeli ustawy te nie
zawieraja przepisow odmiennych.

Dziatanie pracodawcy, ktérego znamieniem jest ztosliwos¢ lub uporczy-
wos¢, ustawodawca klasyfikuje do kategorii wystepkow opisanych w rozdziale
XXVIII k.k. (art. 218 i 218a). Charakter wystepku posiadac bedzie zatem zlo-
sliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spolecznego. Znamie uporczywosci zaklada dwa ele-
menty: zla wole sprawcy i dlugotrwalos¢ jego zachowania. Owa uporczywosé
uzewnetrznia si¢ natretnymi, sekwencyjnymi czy powtarzalnymi zachowa-
niami (analogicznie jak w wypadku przestepstwa okreslonego w art. 209 k.k.).
Natomiast zto§liwos¢ objawia si¢ w niemozliwej racjonalnie do umotywowa-
nia woli zaszkodzenia pracownikowi, w perfidnym zachowaniu, dokuczeniu
mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzywdy*®. Przestepstwo z art. 218 § 1a k.k.
nazywane mobbingiem ma charakter przestepstwa wieloczynowego, na ktory
sktadajg si¢ rozne formy dzialan i zaniechan®®. Pokrzywdzonymi moga by¢
wylacznie osoby bedace pracownikami w rozumieniu art. 2 k.p. iart. 22 § 1
i§ 1! k.p., a wiec osoby zatrudnione na warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy, niezaleznie od nazwy zawartej przez strony umowy; ustalen
w tym zakresie dokonuje w procesie karnym sad, zgodnie z zasadg jurysdyk-
cyjnej samodzielnoséci wyrazong w art. 8 § 1 k.p.k.*” Zarazem jednak usta-
lenia, czy czyn niedozwolony stanowigcy zrédlo szkody jest przestepstwem
mobbingu, moze dokonywac takze samodzielnie sad cywilny. Musi jednak to
uczyni¢, zgodnie z regutami prawa karnego, co oznacza koniecznos¢ ustalenia
przedmiotowych i podmiotowych znamion przestepstwa®®. Sad Apelacyjny
w Gdansku zauwazyl, ze dla bytu tego przestepstwa nie jest wymagany skutek
w postaci narazenia pracownika na powazng szkode¢. Obecnie nie jest réw-
niez konieczne wykazanie zaistnienia tego skutku, wystarczy stwierdzenie
szczegolnie nagannego nastawienia psychicznego sprawcy naruszenia praw

25

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 220353.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 20111, V KK 236/11,
LEX nr 1103630.

7 Uchwata Sadu Najwyiszego z dnia 20 wrzeénia 2018 r., IKZP 5/18, OSNKW2018/11/74.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 13 pazdziernika 2016 r., III APa 7/16,
LEX nr 2191586.
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pracownika (zlosliwosci lub uporczywosci). Nie stanowi przeszkody dla
dokonywania tych ustalen niezindywidualizowanie sprawcy szkody z imienia
i nazwiska. Podstawa kryminalizacji zachowania si¢ okreslonego w art. 218
§ 1a k.k. jest niebezpieczenstwo szkody, ale pominigcie w opisie czynu zna-
mion skutku oznacza, ze jest to przestepstwo bezskutkowe, a zatem przestep-
stwo zagrozenia abstrakcyjnego®. Jak zauwaza si¢ w doktrynie, dopuszczalna
jest szeroka wykladnia znamion przedmiotowych czynu opisanego wart. 218
kk., co oznacza, ze ochronie podlegaja wszelkie prawa pracownicze, nieza-
leznie od ich zrédia i charakteru, w tym réwniez te, ktore nie wynikaja ze
stosunku pracy, np. prawo do poszanowania godnosci osobistej, prawo do
niedyskryminacji, ochrona przed mobbingiem*.

Do kategorii wystepkow, ktorych sprawca moze by¢ wyltacznie pracodaweca,
ustawodawca zalicza takze odmawianie ponownego przyjecia pracownika
do pracy, jesli o przywrdceniu orzekt wlasciwy organ (art. 218 § k.k.) oraz
naruszenie obowigzku wyplaty wynagrodzenia za prace wowczas, gdy do
wyplaty wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy
pracodawca zostal zobowiazany orzeczeniem sadu, a obowigzku tego nie
wykonat (art. 218 § 3 k.k.). Przestepstwo to jest zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci do lat trzech. Podobny rozmiar kary zostal przewidzianym dla
sprawcy wystepku polegajacego na narazeniu zycia albo zdrowia pracownika
(art. 220 § 1 kk.), przy czym karze tej nie podlega sprawca, ktéry uchylit gro-
zace niebezpieczenstwo (art. 220 § 3 k.k.). Sankcja grzywny albo ograniczenia
wolno$ci zagrozony jest natomiast wystepek polegajacy na niezawiadomieniu
o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej osoby wykonujacej prace
zarobkowg (art. 221 k.k.).

Przestepstwa popelnione przez pracodawce ustawodawca kwalifikuje
zatem niekiedy jako wystepki, a innym razem jako wykroczenia. Zwraca si¢
uwage na dopelniajacy charakter przepiséw o przestepstwach w stosunku do
przepiséw o wykroczeniach®', co wyraznie obrazuje analiza art. 281-283 k.p.
w zestawieniu z treécia przepisow zawartych w rozdziale XXVIII k.k. O ile

*  Ibidem.

% D. Szeleszczuk, Komentarz do art. 218 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grze$-
kowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 1103.

31 R. Citowicz, M. Pieszczek, Odpowiedzialnos¢ karna pracodawcy w ujeciu zasady nullum
crimen sine lege, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2011, nr 27, s. 14.
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bowiem naruszenie praw pracowniczych jest wykroczeniem z art. 281 i 282
§ 1 k.p., to — jesli cechuje je znamie uporczywosci lub ztosliwosci — stanowi
juz przestepstwo z art. 218 § 1 k.k. O ile niewykonywanie orzeczen sadowych
iugdd jest wykroczeniem z art. 282 § 2 k.p., to — jesli przedmiotem orzeczenia
jest przywrocenie do pracy — dzialanie to stanowi przestepstwo z art. 218
§ 2 k.k. Jesli za$ stanowi niewykonywanie natozonego przez sad obowigzku
wyplaty wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy -
przestepstwem z art. 218 § 3 k.k. Jesli niedopelnienie obowigzkdw w zakresie
bhp jest wykroczeniem z art. 283 § 1 i 2 pkt 1-5 i 7 k.p., to jezeli narazilo
pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, stanowi przestepstwo z art. 220 k.k.*?

Ustawodawca przy zachowaniu zblizonego opisu przedmiotowego czy-
néw, o ktoérych mowa w art. 281-283 k.p. oraz przepisach Kodeksu karnego
dokonuje ich zréznicowania zaréwno przy zastosowaniu kryteriow obej-
mujacych oceng postawy sprawcy przestepstwa (zlosliwos¢, uporczywosc),
jak i ze wzgledu na oceng¢ formalnego statusu sprawcy przestepstwa, ktérym
moze by¢ niekiedy pracodawca, podczas gdy — w odniesieniu do niektérych
rodzajow stypizowanych w rozdziale XXVIII k.k. przestepstw moze nim
by¢ takze inna osoba, na ktérej rzecz zatrudniony $wiadczyl prace. Stosunek
pracy, zdefiniowany w art. 22 § 1 k.p., jest bowiem jedng z form zatrudnienia.

Pojecie to posiada definicje legalng, ktora zostata zawarta w art. 1(1)
ustawy o zwigzkach zawodowych*. Zakres tego terminu obejmuje zatem
zaréwno pracownika, w rozumieniu art. 2 k.p., jak i osobe niebedacg pracow-
nikiem, lecz $wiadczacg prace za wynagrodzenie na innej podstawie niz sto-
sunek pracy, jezeli osoba ta nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb,
niezaleznie od podstawy $wiadczenia pracy, oraz ma takie prawa i interesy
zwigzane z wykonywaniem pracy, ktdre moga by¢ reprezentowane i bronione
przez zwigzek zawodowy.

W znaczeniu ekonomicznym zatrudnienie oznacza

[...] umowe miedzy dwiema stronami, na podstawie ktorej jedna ze stron

(pracodawca) uklada wydajne zajecie, przewaznie z zamiarem tworzenia zysku,

32 Ibidem.
** Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 263).
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a druga (pracownik) wnosi swoja prace do tego przedsigwziecia, otrzymujac

w zamian wynagrodzenie®*.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia
i rynku pracy®® zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na podstawie sto-
sunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadczg (art. 2 pkt 43).

Zatrudnienie, w znaczeniu nadanym temu pojeciu przez pismiennictwo
prawnicze, oznacza wykonywanie przez zatrudnionego pracy na rzecz zatrud-
niajgcego na podstawie okreslonego stosunku prawnego, w ramach ktérego
zatrudniony zobowigzuje sig do odplatnego swiadczenia pracy na rzecz zatrud-
niajgcego®®. W pismiennictwie dokonano rozrdznienia miedzy zatrudnie-
niem pracowniczym, administracyjnoprawnym i cywilnoprawnym?®’. Pojecie

»zatrudnienia” jest interpretowane jako wykonywanie czynnosci pracy przez
osoby fizyczne bez wzgledu na to, ktéra ze stron stosunku prawnego dostar-
cza $rodki niezbedne do wykonania pracy i w jakim zakresie. Przyjmuje
sie zarazem, ze spofeczng doniostos¢ posiadaja przede wszystkim te formy
$wiadczenia pracy, w obrebie ktérych dochodzi do zaptaty za prace®.

W literaturze uzywa si¢ wielu okreslenn wspomagajacych odrdznianie
stosunkéw prawnych zachodzacych pomiedzy zatrudniajacym a zatrudnio-
nym, przy czym nie zostala ustalona jednolita terminologia odpowiadajaca
cechom tych stosunkéw. Pismiennictwo operuje rozréznieniami zatrudnienia
typowego i atypowego, ale takze zatrudnienia klasycznego i elastycznego;
zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego®, a takze zatrudnienia sta-
bilnego i niestabilnego*’. Pojecia ,,zatrudnienia pracowniczego’, ,klasycz-
nego’, ,typowego” i ,,stabilnego” obejmuja przede wszystkim charakterystyke
stosunku pracy zawartego na podstawie art. 22 k.p. Nalezy przyja¢, zgodnie

** K. Drela, A. Sokot, Formy zatrudnienia w matych i Srednich przedsigbiorstwach. Jak

zatrudniaé pracownikéw?, Warszawa 2001, s. 11.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2018 ., poz. 1265 z pdzn. zm.)

¢ M. Piotrowski, Nietypowe formy zatrudnienia, [w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbala,
Warszawa 2010, S. 99.

37 Zob. Z. Goral, Komentarz do art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, red. idem, Warszawa 2012.

3 Ibidem, s. 98.

** A.Dral, Powszechna ochrona stosunku pracy. Tendencje zmian, Warszawa 2009, s. 337.

" M. Piotrowski, op. cit., s. 101.
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zdominujacym pogladem, ze przez zatrudnienie typowe (klasyczne, stabilne,
pracownicze) nalezy rozumiec¢

[...] $wiadczenie pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
W pelnym wymiarze czasu pracy, pod staltym kierownictwem pracodawcy,
w zaktadzie pracy lub miejscu wskazanym do wykonywania pracy oraz w okre-

$lonych statych godzinach*'.

Do cech zatrudnienia pracowniczego zaliczane sg przede wszystkim swiad-
czenie pracy: 1) zarobkowej; 2) osobiscie; 3) powtarzanej w codziennych
lub diuzszych odstepach czasu (czynno$ciowej); 4) wykonywanej na ryzyko
pracodawcy; 5) wykonywanej pod kierownictwem pracodawcy*?.

Zauwaza sie, ze cechami fundamentalnymi, ktére stanowig istote zatrud-
nienia pracowniczego i odrdzniajg je od innych, nietypowych form zatrud-
nienia, s3: podporzadkowanie pracodawcy i osobisty charakter swiadczenia
pracy®’. Do form nietypowego zatrudnienia pracowniczego zalicza si¢ na
ogo6t umowy terminowe, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy,
zatrudnienie tymczasowe, teleprace oraz zatrudnienie spotdzielcze. Natomiast
grupe form zatrudnienia niepracowniczego tworza m.in. praca nakltadcza,
zatrudnienie w ramach uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienie,
bedace w istocie rzeczy forma zatrudnienia cywilnoprawnego w sytuacji,
jezeli jest wykonywane w ramach tzw. uméw o wspdtpracy**. Pojecie ,,samo-
zatrudnienia” jest dalece nieprecyzyjne, co wywoluje ten skutek, ze jego
zakresem objete zostaja w piSmiennictwie stosunki prawne o zréznicowanym
charakterze i réznorodnych, towarzyszacych im, okolicznosciach faktycznych.
Samozatrudnienie oznacza bowiem prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji jest formg zatrudnienia, ktéra ze uwagi na
posiadane cechy, zbliza ja do stosunku pracy. Ze wzgledu na ryzyko zaste-
powania stosunku pracy forma samozatrudnienia ustawodawca zdecydo-
wal sie na gruncie przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

E. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 3 [cyt. za:] A. Dral, op. cit.,

A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 169.
43 Ibidem, s. 161.
A. Dral, op. cit., s. 338.
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doprecyzowac pojecie ,,dzialalnosci gospodarczej” w taki sposob, by wyraznie
odréznic te forme zatrudnienia od zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy®. Z definicji dziatalno$ci gospodarczej (art. 5a pkt 6 i art. 5b ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w brzmieniu obowia-
zujacym od 1 stycznia 2007 r.) wynika zatem obecnie, Ze pojecie ,,samoza-
trudnienia” nie moze by¢ odnoszone do czynnosci, jezeli Iacznie spetnione
sa nastepujace warunki: 1) odpowiedzialnos¢ wobec 0sdb trzecich za rezultat
tych czynnosci oraz ich wykonywanie, z wytaczeniem odpowiedzialnosci za
popetnienie czynéw niedozwolonych, ponosi zlecajacy wykonywanie tych
czynnosci; 2) s3 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonych przez zlecajacego te czynnosci; 3) wykonujacy te czynnosci
nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg.

Obok wystepkéw o charakterze indywidualnym, ktérych sprawca moze
by¢ wyltacznie pracodawca, ustawodawca uregulowal zatem w rozdziale
XXVIII k.k. zasady karalnosci wystepkéw popelniane takze przez inne osoby
w zwigzku z 3czacymi je stosunkami zatrudnienia. Zawarte w tym rozdziale
przepisy chronig bowiem prawa oséb wykonujacych prace zarobkowa zaréwno
na podstawie umowy o prace, jak i na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Wystepkiem jest dziatanie polegajace na powierzeniu pracownikowi lub innej,
zatrudnionej, osobie wykonywania pracy w handlu lub czynnosci zwigzanych
z handlem wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem w niedziele i §wieta (art. 21a pkt 1 k.k.). Sankcjg grzywny, ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch jest takze zagro-
zone niezgloszenie osoby wykonujacej prace zarobkowa do ubezpieczenia
spolecznego (art. 219 k.k.). Sprawca tego przestepstwa jest platnik sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, ktérym moze by¢ zaréwno pracodawca, jak i inne
podmioty wymienione w art. 4 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych*®. Platnikiem sktadek jest zatem pracodawca, ale réwniez kazdy podmiot
pozostajacy z inng osobg w stosunku zatrudnienia, tj. stosunku prawnym
uzasadniajagcym objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi. Dotyczy

* Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb

fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588 z pdzn. zm.).
6 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., Poz. 300 Z pdzn. zm.)
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to np. podmiotdw, na rzecz ktdrych pracownik wykonuje zadania w ramach
umowy zlecenia lub innej umowy cywilnoprawnej. W tych sytuacjach osoba
fizyczna niebedaca pracodawca, ale pozostajaca w innym stosunku z inng
osobg, np. w stosunku zlecenia, posiada status ptatnika sktadek*’.

1.3. Odpowiedzialnos¢ pracownika za przestepstwo

Ustawodawca przewidziat kilka reziméw odpowiedzialnosci pracownika za
dziatania sprzeczne z prawem, niezgodne z umowa o prace albo naruszajace
przepisy porzadkowe obowigzujace w zakladzie pracy. Pracodawca moze
wobec pracownika zastosowac kare porzadkowa (art. 108 k.p.), a takze zmieni¢
pracownikowi warunki zatrudnienia (art. 42 k.p.) albo rozwigzac z pracowni-
kiem umowe o pracg (art. 52 k.p.). Rozwigzanie umowy o prace bez wypowie-
dzenia moze nastapi¢ w szczeg6lnosci w razie popelnienia przez pracownika
W czasie trwania umowy o prace przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze
zatrudnianie go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywi-
ste lub zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem (art. 52 § 1 pkt 2 k.p.).
Pracodawca moze dokonywac samodzielnej oceny dzialania pracownika
nie tylko pod katem przestrzegania przez niego przepisow porzadkowych,
w tym Regulaminu pracy oraz wywigzywania si¢ przez pracownika z obo-
wigzkow ustalonych w umowie o prace, ale takze pod katem ustalenia, czy
zachowanie pracownika wypelnia znamiona podmiotowe i przedmiotowe
przestepstwa. Popelnienie przestepstwa przez pracownika, stanowigce prze-
stanke rozwigzania umowy o prace w trybie bez wypowiedzenia (art. 52 § 1
pkt 2 k.p.), dotyczy przestepstwa rozumianego zgodnie z przepisami prawa
karnego, a wiec w mysl art. 7 k.k., tj. zbrodni lub wystepku. Chodzi o czyn
zabroniony pod grozba kary ustawa obowigzujaca w czasie jego popetnienia,
przy czym w gre wchodza zaréwno przestepstwa kodeksowe, jak i pozako-
deksowe. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, ze wzgledu na fakt, ze przepis art. 52
§ 1 pkt 2 k.p. ma charakter szczegélny, zgodnie z dyrektywa exceptiones non
sunt extendendae nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco, a wiec takze

*7" M. Labanowski, Komentarz do art. 4, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych.

Komentarz https://sip.lex.pl/#/commentary/587616621/414061 [dostep: 20.06.2019].
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na wykroczenia, w ktdrych stopien szkodliwosci czynu jest mniejszy. Uwaga
ta dotyczy tez wykroczen, gdzie kryterium delimitacyjne od wystepku ma
charakter formalny (np. warto$¢ dokonanego zaboru mienia)*®.
Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia jest uzasadnione nie

tylko wtedy, gdy na skutek popelnienia przez pracownika przestepstwa
powstala po stronie pracodawcy krzywda lub szkoda, ale moze nastapic¢
takze wowczas, gdy przestepcze zachowanie pracownika w zaden sposoéb nie
dotyczylto pracodawcy. Popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 52
§ 1 pkt 2 k.p., zawsze musi by¢ jednak ,,oczywiste” albo stwierdzone pra-
womocnym wyrokiem sagdowym. Nie jest zatem istotne, czy przestepstwo
zostalo popelnione na szkode pracodawcy czy tez osoby trzeciej oraz czy
szkoda pozostaje w zwiazku z pracy, jezeli przestepstwo uniemozliwia dalsze
zatrudnienie pracownika na danym stanowisku®. Wyposazenie pracodawcy
w kompetencje do przeprowadzenia wlasnego postepowania w celu wykrycia
i ukarania sprawcy przestepstwa bedacego pracownikiem, a nadto wskaza-
nie normatywnej, tj. wynikajacej wprost z ustawy przestanki legalizujacej
dzialanie pracodawcy polegajace na rozwigzaniu z pracownikiem umowy
o prace bez wypowiedzenia wskazuje, ze ustawodawca dostrzega na gruncie
prawa pracy plaszczyzne realizacji przez pracodawce, zastrzezonych co do
zasady dla organéw panstwa, celéw prewencji ogélnej. Realizacja interesu
pracodawcy polegajacego na zatrudnianiu pracownikéw, ktérzy — w czasie
trwania stosunku pracy - nie byli karani, nie wchodza w konflikt z prawem
i nie stwarzaja swoim zachowaniem zagrozenia naruszenia prawa, zbiega
sie z celami interesu publicznego polegajacego na minimalizowaniu zjawisk
przestepczych oraz przeciwdziataniu i zapobieganiu popelnianiu przestepstw.
Rozwigzanie zastosowane w tresci art. 52 § 1 pkt 2 k.p. nie tylko chroni zatem
interes indywidualny, ale oddzialuje na ksztattowanie stosunkéw spofecznych
w szerszym ujeciu, zniechecajac do podejmowania dzialan sprzecznych z pra-
wem, w tym w szczegolnosci w miejscu pracy. Ratio legis tego przepisu lezy
takze w tym, by w dziatania majace na celu zapobieganie przyczynom prze-
stepczosci zaangazowaé podmioty prawa prywatnego, w tym pracodawcow,

48

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., IIPK 278/16, LEX nr 2407826.
* Ibidem.
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ktérzy — co wydaje si¢ oczywiste — s3 zainteresowani zapewnieniem prze-
strzegania porzadku prawnego przez zatrudnionych przez nich pracownikéw.

Wskazanie przestepstwa popetnionego przez pracownika jako przyczyny
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia wymaga, by przestepstwo to
bylo - albo oczywiste, albo zostalo ono stwierdzone prawomocnym wyrokiem
(art. 52 § 1 pkt 2 k.p.). Zgodnie z wyrazanym w orzecznictwie stanowiskiem
ustawodawca pozostawil do uznania pracodawcy ocene dopuszczalnosci
dalszego zatrudnienia pracownika na stanowisku, ktore dotychczas zajmowat.
Popelnienie przez pracownika przestepstwa moze bowiem uniemozliwia¢
jego dalsze zatrudnienie na zajmowanym stanowisku takze wowczas, gdy nie
byto dokonane na szkode pracodawcy, jezeli rodzaj przestepstwa ma zwigzek
z charakterem zatrudnienia pracownika®®. Wskazuje si¢ jednak, ze przestep-
stwo musi wigzac sie z charakterem zatrudnienia pracownika oraz rodzajem
pracy, jaka wykonuje, i dyskwalifikowac pracownika moralnie w taki sposéb,
ze nie jest on przydatny do pracy na danym stanowisku®'.

Ustawodawca upowaznia pracodawce nie tylko do przeprowadzenia samo-
dzielnego postepowania, ktérego rezultatem powinno by¢ zaréwno stwier-
dzenie zaistnienia przestgpstwa, jak i ustalenie okolicznosci jego popelnienia
oraz wykrycie sprawcy, ale takze do wymierzenia i naloZenia na sprawce
przestepstwa, o ile jest nim pracownik, jednej z kar porzadkowych wska-
zanych w art. 108 k.p. lub zastosowania sankgji polegajacej na rozwigzaniu
z pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia. Pracodawca staje si¢
zatem - jak zauwazono w piS$miennictwie — sedzig we wlasnej sprawie, orze-
kajac o skutkach uchybien pracownikéw oraz o stopniu ich winy®>.

Dla rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu popelnienia
przez pracownika przestepstwa niestwierdzonego prawomocnym wyrokiem
niezbedne jest przeprowadzenie przez pracodawce minimum postepowania,
ktore pozwoliloby uzna¢, ze jest oczywiste (np. przyjecie oswiadczenia od oséb,

50

Wyrok Sadu Najwyzszegoz dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 668/98, OSNP 2000 Nr 11,
poz. 429.

*! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 1976 r., I PKN 49/77, OSNCP
1977 Nr 4, poz. 67 i wyrok z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 668/98, OSNAPiUS 2000 Nr 11,
poz. 429.

> M.T. Romer, Komentarz do art. 108, [w:] Prawo pracy. Komentarz, red. L. Florek i in.,
Warszawa 2009, s. 1328.
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ktdére schwytaty sprawce na goracym uczynku lub wobec ktérych sprawca
przyznal sie do popelnienia przestepstwa, przyjecie oswiadczenia od 0s6b
bedacych bezposrednimi $wiadkami przestepstwa). Skoro wiec ustawodawca
zezwolil na rozwigzanie przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedze-
nia z powodu popelnienia przez pracownika oczywistego przestepstwa, to
tym samym zezwolil pracodawcy na podjecie samodzielnego postepowania
majacego na celu ustalenie, czy pracownik dopuscit si¢ popelnienia takiego
przestepstwa®’. Postepowanie to jest podejmowane w ramach porzadku praw-
nego, co w zasadzie wylgcza bezprawnos¢ takiego postepowania w aspekcie
art. 24 § 1 k.c. takze wowczas, gdy nastepnie okaze sig, zwlaszcza w wyniku
postepowania karnego, ze przestepstwo nie zostalo popelnione®.
Rozwigzanie umowy o prace na podstawie art. 52 § 1 pkt 2 k.p. moze nasta-
pi¢ tylko w sytuacji popelnienia przestepstwa w czasie trwania stosunku pracy.
»Oczywisto$¢” popelnienia przestepstwa w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 2 k.p.
powinna by¢ stwierdzona na podstawie takiej oceny konkretnego zdarzenia,
ktdre nie pozostawia watpliwosci, ze przestepstwo zostato popelnione®®. Oczy-
wisto$¢ popelnienia przestepstwa zachodzi wowczas, gdy bez zadnych watpli-
wosci dla przecigtnie rozumiejacego cztowieka podejrzany pracownik popetnit
zarzucany mu czyn. W literaturze prawniczej odwolujacej si¢ do stanowiska
judykatury uznano, ze oczywistos¢ przestepstwa zachodzi wtedy, gdy sprawce
ztapano na goracym uczynku, kiedy w okolicznosciach nienasuwajacych wat-
pliwosci przyznaje si¢ on do popelnienia przestepstwa lub gdy zebrano takie
dowody, ktore bezposrednio stwierdzaja dokonanie czynu przestepczego.
Przestepstwo jest oczywiste, jezeli nienasuwajacy watpliwosci stan faktyczny
pozwala na pewne stwierdzenie, iz pracownik dopuscil si¢ czynu zagrozonego
sankcja karng przez ustawe®”. Pracodawca, przed rozwigzaniem stosunku
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., II PK 278/16, LEX nr 2407826.
Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1994 1., I PZP 9/94, OSNAPiUS 1994
Nr 2, poz. 26.

*3  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2008r., Il PK 269/07, LEX nr 865928.
Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1977 1., IPRN 141/76, OSNC 1977 Nr 8,
poz. 147; z dnia 4 kwietnia 1979 r., I PR 13/79, OSNCP 1979 Nr 11, poz. 221; z dnia 4 lutego
1982 r., ] PRN1)82, OSNCP 1982 Nr 8-9, poz. 131; z dnia 12 listopada 2003 r., I PK 625/02,
OSNP 2004 Nr 20, poz. 350; z dnia 18 stycznia 2008 r., Il PK 269/07 oraz z dnia 2 lipca 2015 r.,
III PK 144/14, OSNP 2017 Nr 5, poz. 54.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1977 r., I PRN 141/76, OSNC 1977 Nr 8,
poz. 147.
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pracy, powinien zatem posiada¢ peing znajomos¢ okolicznosci faktycznych
zdarzenia i prawidtowo odnies¢ je do ustawowych znamion przestepstwa®®.

Przepis art. 52 § 1 pkt 2 k.p. odrdznia stan faktyczny, przy ktérym popet-
nienie przez pracownika przestepstwa jest ,oczywiste”, od stanu faktycznego,
przy ktérym popelnienie przestepstwa zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem. Obydwa te stany faktyczne sg od siebie niezalezne i kazdy z nich
umozliwia zakladowi pracy rozwigzanie z pracownikiem umowy o prace
bez wypowiedzenia®®. Prawomocne orzeczenie sadu karnego uznajace pra-
cownika za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu wylacza bowiem
mozliwos¢ przyjecia przez sad pracy, ze pracodawca rozwigzal umowe o prace
z pracownikiem z naruszeniem prawa®. A contrario prawomocne orzeczenie
sadu karnego uniewinniajace pracownika wytacza mozliwos¢ przyjecia przez
sad pracy, iz przestepstwo miato charakter oczywisty®’.

Zarazem nie ma przeszkody do rozwigzania umowy o prace za wypowie-
dzeniem lub bez wypowiedzenia na podstawie tego samego zdarzenia, za ktore
zostala natozona na pracownika kara porzadkowa, gdy waga tego przewinienia
jest na tyle znaczaca, ze okolicznosci i konsekwencje (nawet ewentualne) jego
popelnienia uzasadniajg przekonanie pracodawcy o niemoznosci dalszego
zatrudniania pracownika. Rozwigzanie stosunku pracy nie stanowi bowiem
sankeji porzadkowej w rozumieniu art. 108 k.p.°* Stosowanie dw6ch reziméw
odpowiedzialnosci w odniesieniu do tego samego czynu nie jest zatem naru-
szeniem zasady ne bis in idem®’. System pracowniczej odpowiedzialnosci
porzadkowej ma charakter samodzielny, niezalezny od innych rygoréw odpo-
wiedzialno$ci prawnej (cywilnej, karnej, administracyjnej, za wykroczenie)®*.

Za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej w zakladzie pracy organi-
zacjiiporzadku w procesie pracy, a takze przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz przyjetego sposobu potwierdza-
nia przybycia i obecnodci w pracy, w tym usprawiedliwiania nieobecnosci
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2015 r., III PK 144/14, OSNP 2017 Nr 5, poz. 54.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., IIPK 278/16, LEX nr 2407826.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1993 r.,  PRN 27/93, LEX nr 11765.
1 Ibidem.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., I PK 171/14, LEX nr 1663395.
P. Kisiel, Stosowanie przez pracodawce sankcji za niewlasciwe zachowania pracownikow,
»Temidium” 2012, nr 5, s. 15.

%t Ibidem.
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w pracy, pracodawca moze stosowaé kary porzadkowe, do ktérych nalezy:
kara upomnienia, kara nagany (art. 108 § 1 k.p.), a takze kara pieni¢zna
(art. 108 § 2 k.p.). Informacje o karach stosowanych z tytulu odpowie-
dzialnosci porzadkowej pracownikéw powinien zawiera¢ Regulamin pracy
(104(1) § 2 k.p.). Kazde z tych zachowan moze stanowi¢ dla pracodawcy
podstawe do zastosowania wobec pracownika kary dyscyplinarnej. Odpo-
wiedzialnos¢ ta ma charakter normatywny, co oznacza, ze jej Zrédtem nie
jest umowa o prace, lecz ustawa®®. Wskazuje sie zarazem, ze pracodawca, ze
wzgledu na tres¢ art. 281 pkt 4 k.p., nie ma mozliwosci stosowania innych
form upominania pracownikéw niz kary porzgdkowe®®. W mysl art. 281
pkt 4 k.p. pracodawca popelnia wykroczenie przeciwko prawom pracownika,
jesli stosuje wobec pracownikéw inne kary niz przewidziane w przepisach
prawa pracy o odpowiedzialno$ci porzadkowej pracownikéw. Stosowanie
kar porzadkowych posiada nie tylko funkcje represyjna, ale realizuje cele
prewencyjne®”. W doktrynie zauwaza sie, ze kompetencja pracodawcéw
do korzystania z instrumentéw odpowiedzialno$ci porzadkowej wynika
z ich uprawnien kierowniczych w ramach stosunku pracy®®. Okolicznoéé
ta przesadza o jej (spornym) charakterze prawnym®®. Nie ma ona bowiem
ani charakteru umownego, ani organizacyjnego, lecz stanowi szczegélna
instytucje prawa pracy’®.

55 Ibidem, s. 16.

8¢ Ibidem, s. 14.

M. Zieleniecki, Komentarz do art. 108 kp, [w:] Kodeks pracy z komentarzem, red. U. Jac-
kowiak, Warszawa 2004.

8 Z.Kubot, Charakter prawny odpowiedzialnosci porzgdkowej w kodeksie pracy, ,PiP” 1975,
nr 77,s. 85 in.; W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 176 i n. [cyt. za:] W. Perdeus,
Komentarz do art. 108, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K-W. Baran, Warszawa 2018.

M. Swiecicki, Odpowiedzialnosé porzgdkowa a dopuszczalnosé drogi sadowey, ,PiP” 1968,
nr 5-6, s. 856; J. Nowacki, Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa pracownikéw przedsigbiorstw, War-
szawa 1973, 8. 103; Z. Goral, Pracownicza odpowiedzialno$¢ porzgdkowa, £.6dz 1987, s. 98 in.
[cyt. za:] W. Perdeus, op. cit.

7° T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, S. 309.
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rozoziat | Ochrona danych osobowych
DRUGI w stosunkach pracy
a zapobieganie przestepczosci

2.1. Pracodawca jako administrator danych osobowych

Prowadzenie rekrutacji oraz zatrudnienie pracownika na okreslonym sta-
nowisku pracy wymaga dostepu do danych osobowych. Pracodawca jako
podmiot, ktéry samodzielnie decyduje o celach i sposobach przetwarzania
danych osobowych, jest — w my$l art. 4 pkt 7 Ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych” - administratorem danych osobowych’>.
Na pracodawcy jako administratorze cigzy w szczegolnoéci’” tzw. obowigzek

71

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, s. 1 z pdzn. zm.) — dalej
jako RODO.

72 Administrator to osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny pod-
miot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sg okreslone w prawie Unii lub w prawie
panstwa czlonkowskiego, to réwniez w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego
moze zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego
wyznaczania (art. 4 pkt 10 RODO).

7?  Ustawodawca unijny wymaga od administratora przede wszystkim, by administrator
wdrozyl §rodki techniczne i organizacyjne odpowiednie do wystepujacego ze wzgledu na przed-
miot dziatalno$ci prowadzonej przez administratora, ryzyka naruszenia praw lub wolnoéci 0sob
fizycznych przy uwzglednieniu charakteru, zakresu, kontekstu i celéw przetwarzania danych
osobowych (art. 23 ust. 1 RODO). Ochrona danych osobowych na gruncie przepiséw RODO
wymaga od administratora przeprowadzenia analizy i oszacowania ryzyka. Ryzyko nalezy
oszacowa’ na podstawie obiektywnej oceny, w ramach ktdrej stwierdza sie, czy z operacjami
przetwarzania danych wiaze sie ryzyko lub wysokie ryzyko (motyw 76). Administrator powi-
nien zatem w pierwszej kolejnosci oszacowacé ryzyko wlasciwe dla przetwarzania, a nastepnie,
w zaleznosci od oszacowanego poziomu ryzyka, wdrozy¢ odpowiednie $rodki - takie jak
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informacyjny wskazany w art. 13 RODO. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
dane osobowe osoby, ktorej one dotycza, zbierane s3 od tej osoby, admini-
strator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej w szczegdlnosci
nastepujace informacje: a) swoja tozsamos¢ i dane kontaktowe oraz swoja
tozsamos¢ i dane kontaktowe swojego przedstawiciela; b) dane kontaktowe
inspektora ochrony danych; c) cele przetwarzania danych osobowych oraz
podstawe prawng przetwarzania (art. 13 ust. 1 lit. a—c RODO). Admini-
strator ma takze obowiazek wskazaé okres, przez ktory dane osobowe beda
przechowywane, a gdy nie jest to mozliwe, kryteria ustalania tego okresu
oraz informacje o prawie do zadania od administratora dostepu do danych
osobowych dotyczacych osoby, ktérej dane dotycza, ich sprostowania, usu-
niecia lub ograniczenia przetwarzania oraz o prawie do wniesienia sprzeciwu
wobec przetwarzania, a takze o prawie do przenoszenia danych (art. 13 ust. 2
lit. a-b RODO).

2.2. Modyfikacja zasad ochrony danych osobowych - RODO

O ile na etapie postepowania rekrutacyjnego prowadzonego przez pracodawce
nie budzi watpliwosci cel przetwarzania danych, okres ich przetwarzania,
a w konsekwencji nieproblematyczna wydaje si¢ takze ocena spelnienia
cigzacego na pracodawcy, wskazanego w art. 13 RODO, obowigzku infor-
macyjnego, o tyle - w $wietle obowigzkéw wskazanych w RODO - sporna
moze pozostawac ocena innych podejmowanych przez pracodawce czynnosci,
w tym w szczegolnosci zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
pracownika jako (potencjalnego) sprawcy przestepstwa. Ocena prawna czyn-
nosci podejmowanych przez pracodawce musi bowiem uwzglednia¢ zaréwno
zakres upowaznienia udzielonego pracodawcy w tresci art. 52 § 1 pkt 2 k.p,,

szyfrowanie - minimalizujgce to ryzyko. Srodki takie powinny zapewni¢ odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, w tym poufnosé, oraz uwzglednia¢ stan wiedzy technicznej i koszty ich
wdrozenia w stosunku do ryzyka i charakteru danych osobowych podlegajacych ochronie.
Oceniajac ryzyko, nalezy wzia¢ pod uwage ryzyko zwiazane z przypadkowym lub niezgodnym
z prawem zniszczeniem, utraceniem, zmodyfikowaniem, nieuprawnionym ujawnieniem lub
nieuprawnionym dostepem do danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny
sposdb przetwarzanych - i mogace w szczegolnosci prowadzi¢ do uszczerbku fizycznego, szkod
majatkowych lub niemajatkowych (motyw 83 RODO).
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jakitres¢ art. 10 RODO w zwigzku z art. 22(1) § 1-3 k.p. i w zwiazku z art. 6
pkt 10 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym”*.

W swietle art. 6 pkt 10 ustawy o k.r.k. pracodawca nie jest podmiotem upo-
waznionym do uzyskania informacji o osobach, ktérych dane osobowe zgro-
madzone zostaly w Krajowym Rejestrze Karnym. Ustawodawca postanawia
bowiem, ze dostep do nich przystuguje pracodawcom wytacznie w zakresie
niezbednym dla zatrudnienia pracownika, co do ktérego z przepiséw ustawy
wynika wymoég niekaralnosci, korzystania z petni praw publicznych, a takze
ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
(art. 6 pkt 10 k.rk.). W mysl art. 10 RODO istnieje zarazem bezwzgledny zakaz
przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych i czy-
néw zabronionych. Zakaz ten w stosunku do pracodawcéw zostal utrzymany
przez krajowego ustawodawce w ustawie zapewniajgcej stosowanie RODO”®.

Na tle art. 10 RODO oraz art. 6 pkt 10 k.rk. musi budzi¢ watpliwosci
zaréwno wykladnia, jak i zastosowanie art. 52 § 1 pkt 2 k.p., w ktorym zawarte
zostaly przestanki uzasadniajgce rozwigzanie z pracownikiem stosunku pracy
bez wypowiedzenia w razie popelnienia przez pracownika w czasie trwania
umowy o prace przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go
na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostalo
stwierdzone prawomocnym wyrokiem. Jesli zatem istnienie oczywistego
przestepstwa, a takze przestgpstwa stwierdzonego prawomocnym wyrokiem
stanowi¢ moga uzasadniong przyczyne rozwigzania z pracownikiem stosunku

¢ Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. 0 Krajowym Rejestrze Karnym (t.j. Dz.U. z 2018 .

poz. 1218 z pozn. zm.) — dalej: ustawa o k.r.k.

75 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnie-
niem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730). Uchwalenie ustawy
zapewniajgcej stosowanie RODO stanowi realizacje cigzacego na panstwach cztonkowskich
obowigzku dostosowania przepiséw ustawodawstwa krajowego do przepisow zawartych
w RODO w sposdb, ktory zapewni stosowanie zawartych w RODO rozwigzan, a zarazem
oznacza skorzystanie z przystugujacych ustawodawcy krajowego kompetencji, o ktorych
mowa w art. 88 RODO, do bardziej szczegblowego uregulowania ochrony praw i wolnosci
w przypadku przetwarzania danych osobowych pracownikéw w zwiazku z zatrudnieniem,
w szczegolnosci do celow rekrutacji, wykonania umowy o prace, w tym wykonania obowigz-
kéw okreslonych przepisami lub porozumieniami zbiorowymi.
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pracy bez wypowiedzenia, to wymaga zastanowienia dopuszczalno$¢ prze-
twarzania przez pracodawce danych dotyczacych wyrokow skazujacych,
a w konsekwencji ustalenia zakresu zakazu ich przetwarzania ustanowionego
w art. 10 RODO. Zgodnie z tym przepisem

[...] przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych
oraz czyndw zabronionych lub powigzanych $rodkéw bezpieczenstwa wolno
dokonywa¢ wylacznie pod nadzorem wladz publicznych lub jezeli przetwa-
rzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego
przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci osob, ktdrych
dane dotyczg. Wszelkie kompletne rejestry wyrokéw skazujacych sg prowa-

dzone wylacznie pod nadzorem wiladz publicznych.

W mysl art. 10 RODO pracodawca nie moze przetwarza¢ danych osobo-
wych dotyczacych wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych odnoszacych
sie do pracownikéw. Majac na uwadze tres¢ art. 52 § 1 pkt 2 k.p., zasadne
jest zatem pytanie, czy pracodawca moze dokonywac oceny aktywnosci pra-
cownika jako potencjalnego sprawcy przestepstwa. Istotne pozostaje takze
ustalenie, w jaki sposéb pracodawca, korzystajac z zawartego w art. 52 § 1
pkt 2 k.p. upowaznienia, powinien okresli¢ cel przetwarzania danych oso-
bowych pracownika wowczas, gdy podejmuje czynnosci zwigzane z ustale-
niem okolicznosci popelnienia przestepstwa w przypadku, gdy potencjalnym
sprawca przestepstwa jest pracownik. Konieczne jest takze stwierdzenie, czy -
w zwigzku z podjetymi przez pracodawce czynno$ciami — nastepuje zmiana
celu przetwarzania danych osobowych pracownika, a nadto, czy pracownik
powinien zosta¢ poinformowany, a jesli tak, w jakim momencie winno to
nastapic, o zmianie celu przetwarzania jego danych osobowych.

Ustawodawca krajowy, korzystajac z przyznanej mu w art. 88 RODO
kompetencji, doprecyzowal, w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. zapewnia-
jacej stosowanie RODO’°, obowigzki cigzace na pracodawcach w zwigzku

76 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r... (Dz.U. poz. 730). Uchwalenie ustawy zapewniajacej

stosowanie RODO stanowi realizacje ciazacego na panstwach cztonkowskich obowigzku dosto-
sowania przepisow ustawodawstwa krajowego do przepiséw zawartych w RODO w sposéb,
ktory zapewni stosowanie zawartych w RODO rozwigzan, a zarazem oznacza skorzystanie
z przystugujacych ustawodawcy krajowego kompetencji, o ktérych mowa w art. 88 RODO,
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z przetwarzaniem danych osobowych. Nowe regulacje ograniczyly zakres
danych osobowych, ktére pracodawca moze przetwarzac za zgodg pracownika
i wyraznie wylaczyly z katalogu tych danych informacje dotyczace wyrokéw
skazujacych oraz postgpowan karnych. Ustawodawca zmniejszyt w ten spo-
sob zakres uprawnien pracodawcy do pozyskiwania i przetwarzania danych
osobowych, co moze skutkowa¢ ostabieniem aktywnosci pracodawcy na
plaszczyznie ustalania i wykrywania przestepstw pracowniczych.

Ocena dopuszczalno$ci powolywania sie przez pracodawce na zawarte
w art. 52 § 1 pkt 2 k.p. upowaznienie do rozwigzywania stosunku pracy
z pracownikiem, w stosunku do ktérego zapadt prawomocny wyrok karny,
powinna nastepowac przy uwzglednieniu statusu RODO w hierarchii zrédet
prawa. Zgodnie z art. 288 TFUE”’ rozporzadzenie jako akt ustawodawczy
wydawany przez Parlament Europejski i Rade ma zasieg ogolny, wigze w cato-
$ciijest bezposrednio stosowane we wszystkich panistwach cztonkowskich”®,
co oznacza, ze zastgpuje ono przepisy prawa krajowego w zakresie, w jakim
moglyby one pozostawa¢ w kolizji z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu.
Wraz z wejsciem w zycie RODO rola krajowego ustawodawcy w zakresie
stanowienia zasad ochrony danych osobowych zostata ograniczona i polega
zasadniczo na udzieleniu gwarancji i staniu na strazy dochowania posta-
nowien zawartych w RODO”’. Bezposrednie stosowanie rozporzadzenia

do bardziej szczegétowego uregulowania ochrony praw i wolnosci w przypadku przetwarza-
nia danych osobowych pracownikéw w zwigzku z zatrudnieniem, w szczegélnosci do celéw
rekrutacji, wykonania umowy o prace, w tym wykonania obowigzkow okreslonych przepisami
lub porozumieniami zbiorowymi.

77 Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Gospodarczg (Dz.U. z 2004 1. Nr 9o,
poz. 864/2 z p6zn. zm.) - dalej jako: TFUE.

78 Istota rozporzadzen unijnych jest ich bezpoéredni skutek, z czego wynika, ze to normy
zawarte w rozporzadzeniu sa podstawa prawna zalatwiania sprawy zawistej przed organem pan-
stwa cztonkowskiego, a nie przepis prawa wewnetrznego panstwa cztonkowskiego (P. Litwinski,
J. Barta, J. Kawecki, Komentarz do art. 99 RODO, [w:] Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem
takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2018). Bezpo$redni skutek przepisu
prawa unijnego oznacza, iz jednostka odwolujaca si¢ do konkretnego przepisu zawartego
w RODO ma prawo do powolania si¢ na jego norme przed sagdem panstwa cztonkowskiego
zar6wno w stosunkach prywatnoprawnych, jak i z organami wtadzy publicznej (Wyrok TSUE
227.09.2001 I. W sprawie Queen/Secretary of the State, C-63/99, ECLI:EU:C:2001:488; Wyrok
TSUE z 27.09.2001 r. w sprawie Barkoci i Malik, C-257/99, ECLI:EU:C:2001:491).

7?  Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych opiniujgc projekty krajowych
aktéw prawnych przygotowujacych system prawny do wdrozenia reformy danych osobowych,
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wspolnotowego oznacza bowiem, Ze jego wejscie w zycie i stosowanie na
korzys¢ lub przeciwko jego adresatom jest niezalezne od jakichkolwiek srod-
kéw adaptujgcych®.

Zwazywszy na miejsce rozporzadzen unijnych w systemie zrédet prawa,
nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku kolizji pomiedzy trescig regulacji znajdu-
jacej sie w ustawie krajowej a trescig przepisu rozporzadzenia zastosowanie
znajdzie przepis rozporzadzenia. Pomimo zatem nieuchylenia przez krajo-
wego ustawodawce regulacji, ktorych tres¢ pozostaje w kolizji z rozwigza-
niami zawartymi w RODO, regulacje te utracily moc, a powolywanie si¢ na
zawarte w nich - jak moze to mie¢ miejsce w przypadku art. 52 § 1 pkt 2 k.p. -
upowaznienia nie wywoluje skutkéw prawnych. Powolanie si¢ zatem przez
pracodawce przy rozwigzywaniu z pracownikiem stosunku pracy na wyrok
skazujacy za popelnione przez pracownika przestepstwo moze zosta¢ ocenione
w praktyce orzeczniczej jako dzialanie z naruszeniem prawa (art. 56 § 1 k.p.),
w tym takze jako naduzycie prawa poprzez korzystanie przez pracodawce
z prawa podmiotowego w sposdb sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspdlzycia spotecznego (art. 8 k.p.).

Bezsporne pozostaje, ze informacja o skazaniu za popelnienie przestep-
stwa, co zostalo potwierdzone prawomocnym wyrokiem, nalezy do kate-
gorii danych osobowych. Oczywiste wydaje si¢, ze informacja taka moze

stanowczo zwrdcil uwage, ze w przedstawionych projektach przepiséw powinny znalez¢ sie
tylko i wylacznie regulacje, ktore maja na celu przygotowanie krajowego porzadku prawnego
do stosowania rozporzadzenia 2016/679 oraz nowej ustawy o ochronie danych osobowych”,
a w konsekwencji niedopuszczalne jest projektowanie takich rozwiazan, ktore odbiegaja od
zawartych w RODO (Uwagi GIODO do projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o ochronie danych osobowych stanowiace zatacznik nr 1 oraz GIODO do projektu ustawy
o ochronie danych osobowych stanowigce zalacznik nr 2 do Pisma GIODO do Minister
Cyfryzacji z dnia 20 pazdziernika 2017 r., http://giodo.gov.pl/pl/1520280/10202 [dostep:
24.07.2019]. Zarazem potrzeba uchylenia badz zmiany przepiséw krajowych dotyczacych
ochrony danych osobowych i zwigzanej z tym konieczno$ci dokonania kompleksowej rewizji
aktow prawnych wedtug Rzagdowego Centrum Legislacji analizy dotyczy okoto 8oo aktow
prawnych (E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Polska i europejska reforma ochrony danych osobowych,
red. E. Bielak-Jomaa, Warszawa 2016, Legalis).

8 Wyrok TS UE z 31 stycznia 1978 r., C-94/77, Fratelli Zerbone Snc przeciwko Admini-
strazione delle finanze dello Stato, ECLI:EU:C:1978:17 [cyt. za:] K. Morawska, Rola oraz status
prawny motywéw preambuty ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych - klucz do wyktadni
przepiséw nowego prawa unijnego, [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych.
Wybrane zagadnienia, red. M. Kawecki, T. Osiej, Warszawa 2017, s. 25 i n. Legalis.
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zosta¢ przekazana pracodawcy przez zainteresowanego pracownika, takze
w sposob dobrowolny, przy czym moze on wyrazi¢ jednoznaczng zgode
na jej dalsze przetwarzanie przez pracodawceg. Pomimo udzielonej przez
pracownika zgody, nawet wowczas gdy posiada ona cechy wskazane w art. 4
pkt 11 RODO (dobrowolna, konkretna, §wiadoma i jednoznaczna), prze-
twarzanie danych osobowych dotyczacych wyrokow skazujacych i czynéw
zabronionych bedzie, w $wietle art. 10 RODO, a takze na gruncie ustawy
zapewniajacej stosowanie RODO, niedopuszczalne. Zauwaza si¢ bowiem,
ze stanowcze brzmienie przepisow zawartych w Kodeksie pracy po wejsciu
w zycie ustawy zapewniajacej stosowanie RODO nie pozwala pracodawcy na
»Korzystanie” z tej informacji. Nie oznacza to jednak, ze posiadanie takiego
zaswiadczenia w zasobach podmiotu zatrudniajacego bedzie bezprawne. Nie
wolno bedzie jednak przetwarzac tej informacji, tj. przyktadowo udostepniaé
osobom zaangazowanym w proces rekrutacyjny®’.

W ustawie zapewniajacej stosowanie RODO, jak wskazano w jej uzasad-
nieniu: 1) okre$lono podstawe prawng przetwarzania danych osobowych
przez pracodawcow; 2) wskazano kategorie danych osobowych, ktére sa
niezbedne do pozyskania przez pracodawce w zwigzku z podejmowaniem
przez niego dzialan przed zawarciem umowy o prace oraz po jej zawarciu;
3) dopuszczono przetwarzanie innych danych pracownika za jego zgoda;
4) uregulowano kwestie przetwarzania danych wrazliwych, w tym mozliwo$¢
pobierania danych biometrycznych od pracownika w sytuacjach, w ktérych
podanie takich danych bedzie niezbedne ze wzgledu na kontrole dostepu
do szczegolnie waznych informacji, ktérych ujawnienie moze narazi¢ pra-
codawce na szkode lub dostepu do pomieszczen wymagajacych szczegolnej
ochrony; 5) wprowadzono regulacje wylaczajaca mozliwo$¢ monitorowania
pomieszczen zakladowej organizacji zwigzkowej oraz doprecyzowano zasady
dotyczace instalacji monitoringu wizyjnego w pomieszczeniach sanitarnych®”.

8 D. Dorre-Kolasa, Ochrona danych osobowych pracownikéw i kandydatéw do pracy -

zmiany od 4 maja 2019 t., [w:] Komentarze praktyczne, LEX/el.

82 Uzasadnienie rzadowego projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapew-
nieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679, Druk Sejmowy, nr 3050, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=3050 [dostgp: 24.07.2019].
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2.4, Stanowisko krajowego ustawodawcy

Ustawodawca krajowy stanal na stanowisku, zgodnie z ktérym przetwarzanie
danych osobowych przez pracodawce ma charakter ,,obowigzku prawnego’,
o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. C RODO, a w konsekwencji pracodawca,
gromadzac dane osobowe w celach rekrutacji, a nastgpnie zatrudnienia pra-

cownika, ma obowigzek ,,zgda¢”®?

przekazania danych osobowych, ktérych
rodzaj i zakres zostal wskazany wart. 22(1) § 1-3 k.p. w jego nowym brzmie-
niu®**. Dopuszczalne jest zarazem powoltywanie sie przez pracodawce na inne
niz art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO wymienione w tym przepisie przestanki legali-
zujace przetwarzanie danych osobowych. Dane osobowe, ktére pracodawca
bedzie przetwarzal zatem na podstawie zgody pracownika, zostang zawarte
w podstawie okreslonej w art. 6 ust. 1 lit. a RODO, a w przypadku danych
szczegolnie chronionych na podstawie art. 9 ust. 2 lit. a RODO. W pozosta-

lym zakresie zastosowanie mogg znalez¢ takze inne przestanki przetwarzania

8 W uzasadnieniu zwrdcono zarazem uwage, ze nie kazdy stosunek pracy uzasadnia

bowiem gromadzenie informacji o wyksztatceniu, kwalifikacjach zawodowych lub przebiegu
dotychczasowego zatrudnienia osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym
projekt przewiduje, ze pracodawca zada podania danych osobowych, o ktérych mowa w § 1
pkt 4-6, gdy jest to niezbedne do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym
stanowisku. Powyzsza norma stuzy pelnej realizacji przewidzianej w art. 5 ust. 1 lit. c RODO
zasady minimalizmu przetwarzania danych. Inne dane osobowe (niewymienione w katalogu
obligatoryjnych danych pozyskiwanych przez pracodawce) beda mogly by¢ pobierane m.in.,
gdy bedzie to niezbedne do wypelniania obowigzku pracodawcy nalozonego przepisem prawa.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze obowigzek taki wynika¢ moze zaréwno z przepiséw Kodeksu
pracy, jak i odrebnych przepiséw prawnych. Przyktadem takiej regulacji moze by¢ art. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktérym w stuzbie cywilnej moze by¢
zatrudniona osoba, ktdra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe.

8 Zgodnie z tym przepisem pracodawca ma zatem obowigzek zada¢ nastepujacych
danych: 1) adres zamieszkania; 2) numer PESEL; 3) inne dane osobowe pracownika, a takze
dane osobowe dzieci pracownika i innych czlonkéw jego najblizszej rodziny, jezeli podanie
takich danych jest konieczne ze wzgledu na korzystanie przez pracownika ze szczegdlnych
uprawnien przewidzianych w prawie pracy; 4) wyksztalcenie i przebieg dotychczasowego
zatrudnienia, jezeli nie istniala podstawa do ich Zadania od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie;
5) numer rachunku platniczego, jezeli pracownik nie ztozyl wniosku o wyptate wynagrodzenia
do rak wlasnych. Udokumentowanie danych osobowych pozyskanych od tych oséb moze
nastapi¢ tylko w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia. Jednoczesnie norma prawna
nie zwalnia pracodawcéw od konieczno$ci oceny, czy wszystkie z gromadzonych danych
konieczne sg do celu, jakim jest zatrudnienie okreslonej osoby.
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danych osobowych przewidziane w art. 6 i art. 9 RODO. Przykladem moze
by¢ chociazby art. 9 ust. 2 lit. d RODO, w ktérym jest mowa, ze podstawa
przetwarzania danych osobowych moze by¢ ochrona zywotnych intereséw
osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej, a osoba, ktérej dane
dotycza, jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody. W przy-
padku danych biometrycznych projektodawca zaproponowal, aby mogty by¢
one takze pobierane od pracownika i przetwarzane w sytuacjach, w ktérych
podanie takich danych bedzie niezbedne ze wzgledu na kontrole dostepu
do szczegdlnie waznych informacji, ktérych ujawnienie moze narazi¢ pra-
codawce na szkode lub dostgpu do pomieszczen wymagajacych szczegdlnej
ochrony.

Z mozliwosci przetwarzania danych osobowych osoby ubiegajacej sie
o zatrudnienie lub pracownika na podstawie ich zgody wylaczone zostaty jed-
nak dane osobowe, o ktérych mowa wart. 10 RODO (tj. dane osobowe doty-
czace wyrokéw skazujacych i naruszen prawa). Oznacza to, iz tego rodzaju
dane beda mogty by¢ przetwarzane wylacznie w przypadku, kiedy przepis
prawa bedzie przewidywa¢ obowiazek ich zZadania przez pracodawce albo
obowigzek ich udostepnienia przez osobe ubiegajac si¢ o zatrudnienie lub
pracownika (na podstawie art. 10 RODO). Krajowy ustawodawca uzasadnit
ograniczenie dopuszczalnosci pozyskiwania przez pracodawcéw danych
dotyczacych wyrokéw karnych pracownikéw, powolujac si¢ na

[...] istniejacy praktyke, pokazujaca silne dgzenie pracodawcéw do pozyski-
wania tego rodzaju danych oraz nieréwno§¢ stron stosunku pracy®. Krajowy
prawodawca uznal w konsekwencji, Ze istnieje zbyt duze ryzyko, ze dane te
bytyby w stosunkach pracy pobierane za zgoda nadmiarowo. Taka regulacja

ma zatem zapobiec tego rodzaju sytuacjom®.

85 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy...

86 Ibidem.
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2.5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze istniejg przestepstwa, ktorych stwierdze-
nie i wykrycie lezy zaréwno w interesie pracodawcy, jak i w interesie panstwa,
przy czym pracodawca, jak wskazano powyzej, jest czgsto zainteresowany
wykryciem sprawcy przestepstw popelnionych w czasie trwania stosunku
pracy przez zatrudnianych przez niego pracownikéw. W swietle przyjetych
rozwigzan prawnych uzasadniona wydaje si¢ obawa o zmniejszenie skali zain-
teresowania pracodawcow wykrywaniem przestepstw oraz podejmowaniem
samodzielnej aktywnosci zmierzajacej do ich wykrycia. Pracodawca, chcac
rozwiazac¢ z pracownikiem stosunek pracy z powotaniem jako przyczyny
popelnienie przez pracownika przestepstwa, nie tylko bedzie ponosi¢ cigzar
wykazania, ze przestepstwo jest ,,oczywiste” (art. 52 § 2 pkt 1), ale ponadto
naraza si¢ na zarzut dzialania z naruszeniem prawa wowczas, gdy wskazuje,
ze przyczyna zwolnienia pracownika jest popelnione przez niego i stwier-
dzone prawomocnym wyrokiem przestgpstwo (art. 10 RODO w zw. z art. 52
§ 2 pkt 1 k.p.). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz bowiem przed wejsciem w zycie
zmian dostosowujacych Kodeks pracy do rozwigzan zawartych w RODO - jak
zauwazyl Sad Najwyzszy — dla pracodawcy duzo bezpieczniejsze byto wszak
powolywanie — przy rozwigzywaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia jako
podstawy prawnej art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (cigzkie naruszenia przez pracow-
nika podstawowych obowigzkéw pracowniczych) niz z art. 52 § 1 pkt 2 k.p.
(popelnienie przez pracownika przestepstwa)®”.

87

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., IIPK 278/16, LEX nr 2407826.
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TRZECI zarzadzania ryzykiem prawnym

w kontekscie zapobiegania
przyczynom przestepczosci

Analiza rozwigzan prawnych zawartych w pragmatykach zawodowych w kon-
tekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci powinna da¢ odpowiedz na
pytanie, czy ewentualne czyny zabronione moga narusza¢ wylgcznie interesy
indywidualne (pracownik-pracodawca), czy tez zakres ich oddzialywania jest
szerszy i potencjalnie moze godzi¢ w inne warto$ci m.in. w bezpieczenstwo
panstwa. Podjecie badan pozwoli réwniez zastanowi¢ si¢ nad tym, czy pra-
wodawca w odpowiedni sposob zapobiega czynom przestepczym w aktach
prawnych, regulujacych funkcjonowanie poszczegélnych zawodow. Na wste-
pie jednakze nalezy sprecyzowac zakres poje¢ pojawiajacych sie w tytule
niniejszego opracowania.

3.1. Pojecie ,,pragmatyki zawodowej”

W literaturze przedmiotu termin ten nie jest pojmowany jednolicie. W prze-
wazajacej mierze dotyczy ono aktéw prawnych (ustaw), obejmujacych zatrud-
nienie w stuzbie panstwowej. L. Florek i T. Zielinski postuguja si¢ okresleniem
»pragmatyki stuzbowe”, w ramach ktérych wyodrebniaja pragmatyki prawa
pracy (pracownicze) oraz pragmatyki prawa administracyjnego (stuzbowe
sensu stricto)®®.
Pragmatyki pracownicze obejmuja zrodta prawa pracy w sferze publicznej
(np. administracja panstwowa, adwokatura, pracownicy samorzadowi). Nie-
ktore z pragmatyk reguluja wylacznie problematyke stosunku pracy, inne za$

8 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 28-29.
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funkcjonowanie organizacji danego dziatu sektora publicznego (np. ustawa
o stuzbie cywilnej, prawo o ustroju sadéw powszechnych). Pragmatyki stuz-
bowe sensu stricto normuja stosunki stuzbowe o charakterze prawno-admini-
stracyjnym, w jakich pozostaja funkcjonariusze formacji zmilitaryzowanych
(np. ustawa o Policji, ustawa o Strazy Granicznej)®’.

Obowigzywanie regulacji zawartych w pragmatykach zawodowych
dookresla ustawa Kodeks pracy®®. Zgodnie z art. 5 k.p., jezeli stosunek pracy
okreslonej kategorii pracownikéw reguluja przepisy szczegélne, przepisy
kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Oznacza
to wigc, Ze pragmatyka zawodowa ma ,,pierwszenstwo’ przed regulacjami
kodeksowymi. Jedynie w sytuacjach, gdy dane zagadnienie nie jest normo-
wane przepisami zawartymi w pragmatyce zawodowej, maja zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy”'.

Dyskusyjna kwestia jest status przepiséw wewnetrznych kosciolow i zwigz-
kow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej, ktore dotycza kwestii
petnienia okre$lonych funkeji przez osoby duchowne®. Z formalnego punktu
widzenia przepisy takie nie naleza do katalogu zrédel prawa powszechnie
obowigzujgcego®, niemniej jednak zgodnie z wytworzong praktyka, nie-
ktore z norm wewnetrznych sa recypowane przez prawodawce i uznawane
za obowigzujace®. Z uwagi na ograniczony zakres opracowania kwestie te
nie bedg analizowane.

89

Ibidem, s. 29-30.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 1., poz. 917 ze zm.).
Por. art. 91 ¢ ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 967 t.j. ze zm.).

> Dotyczy tych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, ktére majg swoj status prawny
regulowany w drodze odr¢bnej ustawy, badz tych, ktore s3 wpisane do rejestru prowadzonego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

°* Por. art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 1.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

°*  Na ten temat m.in.: A. Tunia, Recepcja prawa wewngtrznego zwigzkéw wyznaniowych
w prawie polskim, Lublin 2015.
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3.2. Ryzyko prawne

Pojecie ,,ryzyka prawnego” w kontekscie prowadzonych badan nalezy zawezic
do takich sytuacji, kiedy moze doj$¢ do mozliwosci popelnienia przestepstw,
skutkujagcych naruszeniem intereséw: indywidualnych, organizacji, oraz
dobra wspdlnego, ktorego elementem jest m.in. bezpieczenstwo panstwa.
Zakladany stan odstepstwa od okreslonej normy moze by¢ wynikiem zanie-
dban w zakresie regulacji prawnych, np. zbyt pézne wprowadzenie rozwigzan
prawnych, btedy w istniejacych regulacjach, niestabilnos¢ prawa. W zakres
ryzyka prawnego wchodzi réwniez stanowisko wymiaru sprawiedliwosci
oraz organdw administracji panstwowej, ktore ksztalttuje tres¢ istniejacych
stosunkow prawnych®®. W zalezno$ci od rodzaju zawodu, ktérego dotyczy
konkretna pragmatyka, na ryzyko prawne moga ponadto wptywa¢ nieod-
powiednio sformufowane postanowienia umoéw z kontrahentami, czyniac je
niemozliwymi do realizacji’. Powyzsze zagrozenia mozna zaliczy¢ do tzw.
okolicznosci obiektywnych, na ktére pracownik nie ma wptywu. Ryzyko
prawne, utozsamiane z ryzykiem straty, uzaleznione jest réwniez od okre-
slonych zachowan pracownikéw czy oséb odpowiedzialnych za kierowanie
dang organizacja. Powstaje w wyniku nieprzestrzegania obowigzujacych norm
prawnych, standardéw etycznych czy zobowigzan umownych®”. W zwigzku
z powyzszym mozna uznaé, ze na ryzyko prawne wplywaja zaréwno czynniki
obiektywne, niezalezne od postawy podmiotu, ktérego dotycza, okreslone
regulacje czy stanowisko wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez subiektywne
nastawienie osoby dopuszczajacej sie Swiadomego odstepstwa od obowiazuja-
cych norm prawnych badz ustalonych standardéw zachowan akceptowanych
przez dang organizacje.

Przedmiotem analizy maja by¢ objete te zachowania, ktére moga prowa-
dzi¢ do popelnienia przestepstwa. W zwigzku z powyzszym nalezy dookresli¢,

°5  P. Zapadka, Zarzgdzanie ryzykiem prawnym, ,Gazeta Bankowa” 13.04.2007.

C. Paluchniak, Definicja ryzyka prawnego w bankowosci oraz krytyczna ocena reko-
mendacji Komisji Nadzoru Finansowego, ,Nauki i Finansach. Financial Siences” 2015, nr 3(24),
s. 183.

97

96

M. Thlon, Zarzgdzanie ryzykiem operacyjnym w przedsiebiorstwie - wykorzystanie metody
szacowania ryzyka Delta o EVT o mps, https://r.uek.krakow.pl/bitstream/123456789/2805/1/
1200001802.pdf [dostep: 10.06.2019].
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co nalezy rozumie¢ pod owym pojeciem. Obowiazujacy Kodeks karny nie
okresla wprost definicji ,,przestepstwa’, jednakze mozna ja wyinterpretowaé
w oparciu o poszczegdlne przepisy’®. Mozna wiec stwierdzié, ze przestep-
stwem jest czyn (dzialanie, zaniechanie) cztowieka, zabroniony przez ustawe
pod grozbg kary jako zbrodnia lub wystepek, zawiniony umyslnie lub nie-
umyslnie oraz spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy®’.

Aby mozna bylo uzna¢, ze dane rozwigzanie zawarte w pragmatyce
zawodowej stuzy¢ ma wyeliminowaniu powstawania potencjalnych zagro-
zen popelnienia przestepstwa, analiza powinna obejmowac zaréwno sfere
wewnetrzng, jak i zewnetrzng danej organizacji. Wewnetrzny aspekt funkcjo-
nowania danej zbiorowosci dotyczy procedur, ktére maja zapobiegac ewentu-
alnym naduzyciom. Nalezy podkre§li¢, ze sfera ta obejmuje nie tylko normy
zawarte w akcie o randze ustawy, ale takze w wewnetrznych regulacjach. Jezeli
chodzi o zewnetrzne otoczenie organizacji, badania winny skoncentrowa¢
sie na dobrych praktykach w zakresie przestrzegania prawa zardwno wobec
wszystkich podmiotéw wchodzacych w relacje z danym podmiotem, jak
i przestrzegania lojalnosci kontraktowej wobec kontrahentéw. Rozmiary prze-
widziane dla niniejszego opracowania pozwolg jedynie na przeanalizowanie
tylko niektorych rozwigzan prawnych zawartych w wybranych pragmatykach
zawodowych, odnoszacych si¢ wewnetrznej i zewnetrznej sfery dziatalnosci
danej organizacji. Przedmiotem dociekan nie bedg zas rozwiazania przyjete
w kontraktach pomiedzy okreslonymi kontrahentami.

3.3. Rozwigzania prawne zapobiegajace popetnianiu przestepstw

Fakt wydania przez prawodawce pragmatyki okreslajacej ustrdj danego
zawodu, sprawia, ze nabiera on cech pewnej ekskluzywnosci. Rodzi sie
domniemanie, ktére pozwala ocenia¢, ze tworzenie odrebnych regulacji
swiadczy o wyjatkowosci danej profesji. Dlatego tez niezmiernie waznym
zagadnieniem jest opracowanie takich rozwigzan, ktére wyklucza¢ beda

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 t.j. ze zm.).

L. Gardocki, Pojecie przestgpstwa i podzialy przestepstw w polskim prawie karnym,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G”, 2013, vol. 60, nr 2, s. 30.
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wszelkie ,,patologie” juz od momentu nawigzania stosunku pracy. Dotycza
one nie tylko wymogdéw formalnych, jakie spelnia¢ ma kandydat (tj. wyksztal-
cenie, dodatkowe umiejetnosci), ale takze predyspozycji psychologicznych.
W momencie, kiedy Polska weszta do Unii Europejskiej, jedna z podstawo-
wych swobdd wspolnotowego rynku stata sie swoboda przeplywu pracow-
nikéw. Prawo to umozliwia osobom posiadajacym wyksztalcenie tozsame
z kwalifikacjami, jakie moga uzyska¢ w Polsce, mozliwo$¢ wykonywania
okreslonego zawodu (np. lekarz, pielegniarka, potozna). Podobna procedura
wystepuje w sytuacji uzyskania dyplomu w panstwie cztonkowskim Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), Europejskim Obszarze
Gospodarczym badz w Konfederacji Szwajcarskiej. Kwestie uznawania kwa-
lifikacji zawodowych przedstawicieli poszczegdlnych profesji moga okresla¢

199, W sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci

bilateralne umowy miedzynarodowe
uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu na podstawie zobowiazan
miedzynarodowych, ustawodawca moze wykaza¢ w pragmatyce stuzbowej
panstwa, w ktérych uzyskanie odpowiedniego wyksztalcenia gwarantuje to
prawo'’'.

Obok weryfikacji umiejetnosci merytorycznych pragmatyki zawodowe
wymagaja od kandydatéw m.in.: legitymowania si¢ nieposzlakowang opinia,
niekaralnos$cig za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe czy korzystania
z pelni praw publicznych'*?. Nieodlacznym priorytetem stuzb mundurowych
jest postugiwanie si¢ bronig palng. Dlatego tez, aby zminimalizowa¢ ryzyko
dostania sie broni w ,,niepowotlane rece’, istnieje konieczno$¢ przeprowadza-
nia testow psychologicznych oraz ustalania zdolno$ci fizycznej i psychicznej
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do pelnienia danej stuzby'®’. Czynnikami, ktére podnosza standardy przy-
naleznosci do poszczegdlnych zawodéw, sa zunifikowane zasady przepro-

wadzania egzamindw koncowych tozsame dla obszaru catego kraju. Ma to

100

Np: Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej polskiej a gabinetem Ukrainy o wza-
jemnym uznawaniu akademickich dokumentéw o wyksztalceniu i réwnowaznosci stopni
z 11 kwietnia 2005 r. (M.P. z 2016 1. Nr 79, poz. 783); Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzagdem Republiki Austrii o ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym, podpisana
w Wiedniu dnia 23 stycznia 1995 r. (Dz.U. z 1996 1. Nr 39, poz. 169 i 170).

190 Art. 5, 53, 5b i 5¢ ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.z 2019 1., poz. 537 t.j. ze zm.).

192 Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji (Dz.U. z 2019 r., poz. 125, 161 t.j.).
Art. 25 ust. 2, pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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miejsce m.in. w przypadku egzaminéw konczacych aplikacje prawnicze czy
przy egzaminach lekarskich. Wysokie wymagania, jakie ustawodawca sta-
wia kandydatom do wykonywania poszczegélnych zawoddw, maja sprawic,
ze beda to osoby zaréwno o wysokich kwalifikacjach merytorycznych, jak
i prezentujace odpowiedni poziom etyczny. Z calg pewnoscig opisywany
proces rekrutacji sprawia, ze zostaje ograniczone ryzyko popelniania prze-
stepstw przez przedstawicieli poszczegdlnych zawodéw. Prawodaweca, chcac
wyeliminowa¢ z wykonywania okreslonego zawodu osoby niespelniajace
ustalonych wymagan, przewiduje sankcje karne, ktérych podstawowa funkeja
jest odstraszanie potencjalnych sprawcow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile na poziomie legislacyjnym obowiazujace
regulacje wymagaja od kandydatow spelnienia okreslonych standardéw, o tyle
realia moga spowodowac, ze kryteria weryfikacyjne moga zosta¢ obnizone.
Takie niebezpieczenstwo moze szczegolnie pojawiac si¢ przy zawodach, ktore
nie ciesz si¢ zbyt duzg popularnoscia ze wzgledu na wysokie ryzyko nara-
zenia si¢ na niebezpieczenstwo i stosunkowo niskie wynagrodzenie. Wedlug
portalu infosecurity24.pl, ktéry powoluje si¢ na dane z Komendy Gléwnej
Policji, na dzien 31 grudnia 2018 r. w calym kraju brakuje 4349 munduro-
wych. W rozmowie z serwisem Komendant Gltéwny Policji podkredla, ze
nie tyle brak pienigdzy, co jako$¢ kandydatur jest najwiekszym problemem
Policji'**. Zawody kiedy$ bardzo popularne obecnie stoja przed ogromnym
wyzwaniem zachecenia mtodych i wartosciowych 0séb do pelnienia stuzby
na godziwych warunkach.

Pragmatyki reguluja rdwniez zasady wykonywania zawodu w sposoéb, ktory
ma zaspokajac z jednej strony potrzeby oséb, na rzecz ktérych podejmowane
sg okreslone dzialania, z drugiej zas - okreslaja granice, ktorych przekroczenie
obarczone jest ryzykiem popelnienia przestepstwa. Interesujagcym przykta-
dem s3 ustawy regulujace zasady wykonywania zawodéw medycznych, ktére
jako jedyne przewiduja mozliwo$¢ powolywania si¢ na tzw. klauzule sumie-
nia'®. Instytucja ta daje mozliwo$¢ powstrzymywania sie od wykonywania

9% Kadrowy bilans na plusie, a ludzi wcigz brak. Syzyfowa walka z policyjnymi wakatami,

https://www.infosecurity24.pl/kadrowy-bilans-na-plusie-a-ludzi-wciaz-brak-syzyfowa-wal-
ka-z-policyjnymi-wakatami [dostep: 12.06.2019].

195 Ustawa z dnia 5 grudnia o zawodach lekarza i lekarza dentysty - art. 39; ustawa z dnia
15 lipca 2011 1. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 576, 577 t.j.).
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swiadczen zdrowotnych niezgodnych z sumieniem lekarza, lekarza dentysty,
pielegniarki badz poloznej. Nie jest to jednakze norma bezwzgledna. Zgod-
nie bowiem z art. 30 ustawy o zawodzie lekarza i odpowiednio art. 12 ust. 1
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej lekarz ma obowigzek udziela¢
pomocy lekarskiej w przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu moglaby spo-
wodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub
cigzkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki.
Odpowiednio pielegniarka i polozna sg zobowigzane, zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami zawodowymi, do udzielania pomocy w kazdym przypadku,
gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego. Naruszenie powyzszych norm skutkuje zastosowaniem wobec
lekarza badz personelu medycznego m.in. art. 160 k.k. Zgodnie z art. 160
§ 1 k.k., kto naraza czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3. W stosunku do osoby wykonujacej zawdd medyczny i majacej pod opieka
chorego zastosowanie moze mie¢ réwniez art. 160 § 2, gdzie prawodawca
stanowi, Ze jezeli na sprawcy cigzy obowigzek opieki nad osobg narazong
na niebezpieczenstwo, kara pozbawienia wolnos$ci waha si¢ w granicach od
3 miesiecy do 5 lat. W pragmatyce dotyczacej wykonywania zawodu lekarza
(art. 4), jak réwniez zawodu poloznej i pielegniarki (art. 12 ust. 1) znajduja
sie ogdélne wytyczne, ktdre maja sprawic, ze osoba wykonujaca dang profe-
sje nie bedzie narazona na odpowiedzialno$¢ karng. Zgodnie z dyspozycja
lekarz ma obowigzek wykonywa¢ zawod wedlug wskazan aktualnej wiedzy
medycznej, dostepnych mu metod i $rodkami rozpoznawania i leczenia cho-
rdb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz nalezyta starannoscig. W sytu-
acji niezastosowania sie do powyzszej regulacji mozliwe jest popelnienie kilku
przestepstw, jakie przewiduje Kodeks karny. W gre moze wchodzi¢ m.in.
nieumyslne spowodowanie $mierci czltowieka (art. 155 k.k.) czy narusze-
nie czynnosci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia (art. 157 k.k.). Pragmatyki
dotyczgce funkcjonowania formacji mundurowych, m.in.: Policji'®®, Strazy

196 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji.
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Granicznej'®”, Zandarmerii Wojskowej'°®, Stuzby Ochrony Panstwa'®®, Stuzby

Wieziennej''?, zawierajg w swej tresci normy, ktore majg na celu zapobiega-
nie popelnianiu przestepstw. Z jednej strony sg to regulacje dajace stuzbom
uprawnienia do zwalczania przestepczosci, z drugiej zas — strony rozwigzania
ograniczajace przestepczos¢ wirod samych funkcjonariuszy. Najszerszy zakres
kompetencji, majacych na celu przeciwdziatanie przestepczosci i zachowania
bezpieczenstwa, posiada Policja. W ramach realizowanych zadan Policja
wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze
iadministracyjno-porzadkowe. Majg one na celu m.in.: rozpoznawanie, zapo-
bieganie i wykrywanie przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen,
poszukiwanie oséb ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci oraz poszukiwanie 0s6b w celu zapewnienia ochrony ich
zycia, zdrowia lub wolnosci (art. 14). Wszystkie stuzby mundurowe w toku
wykonywanych czynnosci winny respektowaé godnos¢ osoby ludzkiej oraz
przestrzegac podstawowych praw cztowieka. Powyzsze unormowania stano-
wig punkt odniesienia dla dziatan funkcjonariuszy oraz koresponduja z kon-
stytucyjnymi zasadami chronigcymi prawa osob, ktdrych dotyczg dzialania
uprawnionych stuzb. Konstytucja w art. 30 stanowi, ze zrédlem wszystkich
praw i wolnosci jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢ osoby ludzkiej.
Oznacza to, ze niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji znajduje si¢ okreslony
podmiot, nie mozna pozbawiac go tej wartosci. Ponadto przepisy pragmatyk
zawodowych, odwolujacych sie do podstawowych praw cztowieka, znajduja
odzwierciedlenie w konstytucyjnym zakazie poddawania kogokolwiek tortu-
rom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu,
jak réwniez stosowaniu kar cielesnych (art. 40 Konstytucji).

Dzialania odpowiednich stuzb i formacji mundurowych w zakresie sto-
sowania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej reguluja przepisy

197 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2019 ., poz. 147

t.j. ze zm.).
198 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. z 2019 1., poz. 518 t.j. ze zm.).
199 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U.z 2018 r., poz. 138).
119 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 1. 0 Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1542 t.j.

ze zm.).
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ustawy z 24 maja 2013 r.''' Akt ten stanowi zbiorczg pragmatyke zawodowa,
odnoszaca sie do kilkudziesi¢ciu podmiotéw, m.in.: funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, funk-
cjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa, funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skar-
bowej, funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, straznikow
Panstwowej Strazy Lowieckiej, straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej,
funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy i zolnierzy Kontrwywiadu Wojsko-
wego, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, funkcjonariuszy i zotnierzy Stuzb
Wywiadu Wojskowego, straznikow strazy gminnych, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, funkcjonariuszy Strazy Le$nej, funkcjonariuszy Strazy Marszal-
kowskiej, funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei, funkcjonariuszy Strazy
Parkéw, zotnierzy Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw porzad-
kowych, inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego oraz pracownikow
ochrony (art. 2 ust. 1). Ustawa zastrzega, Ze uprawniony do uzycia srodkow
przymusu bezposredniego lub broni palnej moze je zastosowacé wylacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktérym petni stuzbe albo
jest zatrudniony (art. 5). Ponadto $rodki te nalezy wykorzystywaé w sposdb
niezbedny do osiagniecia celéw i proporcjonalnie do stopnia zagrozenia,
wybierajac srodek o jak najmniejszej dolegliwosci (art. 6).

Funkcjonariusze nie moga w trakcie swoich dziatan przekracza¢ ustalo-
nych granic, bez narazenia si¢ na poniesienie odpowiedzialnosci karnej badz
dyscyplinarnej. Czynnikami, ktére niewatpliwie zapobiegaja popelnianiu
przestepstw przez czlonkéw danej organizacji, sa wewnetrzne procedury dys-
cyplinujace. Interesujacym przykladem w tym zakresie jest pragmatyka regulu-

. u owania i . o Dowstawaril
12 "W celu dyscyplinowania i zapobiegania powstawani

jaca zawdd adwokata
ewentualnych naduzy¢ wéréd adwokatéw ustanowiono wewnetrzny system
organéw. Dlatego tez powotano do istnienia takie instytucje jak: rzecznika
dyscyplinarnego (art. 51 a), komisje rewizyjna (art. 52-53), sad dyscyplinarny
(art. 50), Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury (art. 63 a), Wyzsza Komisje

Rewizyjng (art. 64) i Wyzszy Sad Dyscyplinarny (art. 63). W mysl art. 8o:

11 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

(Dz.U. z 2018 1., poz. 1834 t.j. ze zm.).
112 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 1., poz. 1184 .j. ze zm.).
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Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu
badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, a adwokaci réwniez za
niespelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno-

$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych.

Ustawa przewiduje ponadto kary dyscyplinarne w postaci: upomnienia,
nagany, kary pienig¢znej, zawieszenia w czynno$ciach zawodowych na okres
od trzech miesi¢cy do pigciu lat oraz wydalenia z adwokatury (art. 81).

Zapobieganiu naduzyciom w postaci popelniania przestepstw stuza
nie tylko procedury wewnetrzne obowigzujace w ramach danej struktury.
W czeéci obowigzujacych aktéw prawnych przewidziano réwniez mozliwos¢
sprawowania nadzoru i kontroli przez podmioty zewnetrzne. W przypadku
pragmatyki dotyczacej wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty
zawarto kompetencje wojewody do sprawowania nadzoru nad odbywaniem
stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw. W tym celu moze on m.in.:
dokonywac¢ wizytacji okreslonych podmiotow, zada¢ dokumentacji dotyczacej
realizacji programu stazu oraz finansowania, zada¢ niezbednych wyjasnien
czy wydawania zalecen pokontrolnych (art. 15 ust. 6b i ust. 6 ¢). Minister
wiasciwy do spraw zdrowia jest kompetentny do sprawowania nadzoru nad
realizacjg szkolenia specjalizacyjnego lekarzy. W szczegdlnosci sprawdzana
jest zgodno$¢ realizacji zaje¢ z programem specjalizacji, prawidtowos¢ pro-
wadzonej dokumentacji oraz odpowiednia jakos$¢ szkolenia specjalizacyjnego
(art. 19hust. 1i2)

Istniejace pragmatyki, regulujace zasady funkcjonowania poszczegélnych
zawodow, zawieraja w swej tresci przepisy dotyczace zakazu ujawniania
informacji, jakie dany podmiot uzyskat w zwiazku z realizacja swoich usta-
wowych kompetencji. W zaleznosci od rodzaju profesji zakres posiadanych
informacji moze godzi¢ w rézne dobra. Moze wiec przykltadowo narusza¢
interes: klienta, w przypadku zawodéw prawniczych; pacjenta, w przypadku
zawodow medycznych; pracodawcy, w sytuacji, kiedy pracownik przeka-
zuje informacje konkurencji. W przypadku niektérych profesji zagrozony
moze by¢ rowniez interes i bezpieczenstwo panstwa. Obowigzujacy Kodeks
pracy wyodrebnia dwa rodzaje tajemnicy w zwigzku z wykonywaniem okre-
slonego zawodu. Pierwszy rodzaj dotyczy informacji, ktérych ujawnienie
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mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode (art. 100 § 2 ust. 4). Drugim jest
tajemnica okreslona w odrebnych przepisach. Nieobowiazujaca ustawa z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych wyodrebniata katego-
rie tajemnicy panstwowej i tajemnicy stuzbowej (art. 2 ust. 11 ust. 2)'*>. Ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania terminologii funkcjonujgcej na terenie
Unii Europejskiej, obowigzujaca ustawa postuguje sie pojeciem ,,informacji
niejawnej”''*. W rozumieniu ustawy sg to takie informacje, ktorych nie-
uprawnione ujawnienie spowodowaloby lub mogloby spowodowac¢ szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow
niekorzystne (art. 1 ust. 1). W zaleznosci od zakresu informacji nadaje si¢
im klauzule ,,$cisle tajne” (art. 5 ust. 1), ,,tajne” (art. 5 ust. 2), ,poufne” (art. 5
ust. 3) i ,zastrzezone” (art. 5 ust. 4). W zwiagzku z wejsciem w zycie powyzszej
ustawy przestaly funkcjonowa¢ pojecia ,tajemnicy panstwowej” i ,tajem-
nicy stuzbowej”. Nie oznacza to jednakze zniesienia obowigzku zachowania
w tajemnicy informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywang profesja.
Zakaz ujawnienia zdobywanych informacji przez przedstawicieli poszcze-
golnych zawodow obejmuje réwniez ochrone danych osobowych zaréwno
0s6b tworzacych dang organizacje, jak i tych, ktérzy wchodzg z nimi w kon-
takty. Obowigzek ten wynika wprost z tekstu ustaw regulujacych status
poszczegolnych zawodow. Mozna go réwniez wyinterpretowaé z ogoélnych
zasad zawartych w pragmatykach zawodowych. W pierwszej grupie regulacji
zawierajacych wprost odniesienia do obowigzku ochrony danych osobo-
wych mieszczg sie np. ustawa o radcach prawnych (art. sa-5¢)***
o notariacie (art. 78b-78d)''. Do drugiej grupy aktéw prawnych naleza

czy ustawa

m.in.: ustawa o pracownikach samorzadowych, gdzie prawodawca stanowi,
ze do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy troska
o indywidualny interes obywateli oraz przestrzeganie Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i innych przepiséw prawa (art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 2 pkt 1)'"7.

113 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005 .

Nr 196, poz. 1631 t.j. ze zm.).

14 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 742 tj. ze zm.).

113 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., 0 radcach prawnych (Dz.U. 22018 r., poz. 2115 t.j. ze zm.).
Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 540 t.j. ze zm.).
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2018 .,
poz. 1269 t.j. ze zm.).
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Prawodawca w odmienny sposéb podchodzi do kategorii informacji,
jakie gromadza przedstawiciele poszczegdlnych zawodéw. Wsrdd nich sa
takie, ktore nie mogg by¢ ujawniane w zadnym wypadku i naleza do kategorii
tzw. bezwzglednych zakazéw dowodowych. Co oznacza, ze sad badz inny
organ nie moze ich uwzgledni¢ nawet w sytuacji, kiedy osoba posiadajaca
dang informacje chcialaby ja ujawni¢. Do grupy tej zdaja si¢ naleze¢ wiado-
mosci, jakie posiada obronca, adwokat albo radca prawny, o ktérych dowie-
dzial sie, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe''®. Pod te sama
kategori¢ podlegaja rowniez informacje, jakie poznal duchowny odnosnie do
faktow, o ktorych dowiedziat sie przy spowiedzi (art. 178 k.p.k.)'**. Ustawa
Kodeks postepowania cywilnego poszerza katalog zawodéw o wojskowych
i urzednikéw niezwolnionych z zachowania informacji niejawnych o klauzuli
»zastrzezone” lub ,poufne” oraz osoby zobowigzane do zachowania tajem-
nicy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 259 k.p.c.)'*.
Duchowny w postgpowaniu cywilnym moze odmoéwi¢ prawa sktadania
zeznan co do tajemnicy spowiedzi (art. 262 § 2 k.p.c.). Kodeks postepo-
wania administracyjnego wyklucza z grona §wiadkéw osoby zobowigzane
do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na okolicznosci objete
tajemnica, jezeli nie zostaly w trybie okreslonym odrebnymi przepisami
zwolnione z obowigzku jej zachowania (art. 82 k.p.a.)'*".

Pragmatyki zawodowe dotyczace funkcjonowania stuzb mundurowych
przewiduja mozliwos¢ pozyskiwania przez funkcjonariuszy informacji obje-
tych tajemnicg. Ustawa o Policji stanowi, Ze jezeli jest to konieczne dla sku-
tecznego zapobiezenia przestepstwom lub ich wykrycia, ustalenia sprawcow,

118 Cho¢ mozna spotka¢ sie ze stanowiskiem, iz tajemnica adwokacka i radcy prawnego

w tym zakresie jest tajemnica, pod pewnymi warunkami, zdatng do uchylenia przez sad dzia-
tajacy w trybie art. 180 § 2 k.p.k. Natomiast, art. 178 pkt 1 k.p.k. wylacza taka mozliwo$¢ tylko
w stosunku do tajemnicy obronczej i adwokata lub radcy prawnego dziatajacych na podstawie
art. 245 § 2 k. p.k. (tajemnica quasi-obronca). Wigcej na ten temat m.in. P.K. Sowinski, Jeszcze
o tajemnicy adwokackiej z perspektywy art. 178 pkt 1 oraz art. 180 § 2 k.p.k. Uwagi polemiczne,
»Roczniki Nauk Prawnych KUL” 2019, vol. 29, nnr 1, s. 65-87.

1% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987 t.j. ze zm.).

120 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2018 1.,
poz. 1360 t.j. ze zm.).

1?1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2 2018 1., pPOZ. 2096 t.j. ze zm.).



3.4. Podsumowanie

uzyskania i utrwalenia dowodéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmio-
tow i innych korzysci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw albo
ich réwnowartos¢, Policja moze m.in. korzysta¢ z informacji stanowigcych:
tajemnice skarbowy, tajemnice bankowg, dane indywidualne czy tajemnice
zawodowa. Ponadto Policja posiada uprawnienia do przetwarzania danych
osobowych, uzyskanych ze zbioréw prowadzonych przez inne stuzby, insty-
tucje panstwowe oraz organy wladzy publicznej bez zgody i wiedzy osob,
ktorych te dane dotycza (art. 20 ust. 1 d, ust. 3 ustawy o Policji).

3.4. Podsumowanie

Wielo$¢ profesji objetych odrebnymi regulacjami sprawia, Ze nie ma mozli-
wosci, aby zastosowa¢ w stosunku do przedstawicieli wszystkich zawodow
jednolite kryteria. Kazdy zaw6d ma swoja specyfike i realizuje odrebne zada-
nia. Z powyzszych wzgledéw nie mozna réwniez przeanalizowaé wszyst-
kich rozwiazan, jakie zawarl prawodawca w poszczegdlnych pragmatykach
zawodowych.

W przedstawionej analizie zaprezentowano te regulacje, ktore tworza
pewien model rozwigzan.

Pragmatyki zawodowe s3 instrumentem prawnym, za pomocg ktorego
prawodawca uszczegolawia status profesji, ktore sg istotne ze wzgledu na
troske o dobro wspdlne catego spoteczenstwa. Regulacje zawarte w pragma-
tykach zawodowych zachowuja pierwszenstwo w odniesieniu do rozwigzan
zawartych w Kodeksie pracy, co sprawia, ze status zawodéw regulowanych
za pomocy tych instrumentéw prawnych jest zwykle bardziej korzystny
w poréwnaniu z zawodami, do ktérych stosujemy ogélne przepisy prawa
pracy. Jednym z elementéw zawartych w analizowanych dokumentach sa
kwestie dotyczace zapobiegania popelnianiu przestepstw. Prawodawca ujmuje
to zagadnienie na dwdch plaszczyznach. Po pierwsze, sg to normy dotyczace
0s6b zatrudnionych w danej organizacji. Po drugie, sa to kompetencje prze-
widziane dla poszczegélnych profesji, ktére pozwalaja im dziata¢ w stosunku
do 0s6b znajdujacych sie poza organizacjy. Ustawodawca tworzy reguly
odnoszace si¢ do kazdego etapu zwigzania danej osoby z organizacja. Sg
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to wiec przepisy formulujgce wysokie wymagania w zakresie dopuszczenia
kandydata do wykonywania okreslonego zawodu.

Istnieje ponadto szereg rozwiazan, okreslajacych m.in.: stosunek do prze-
tozonych i wspotpracownikow, stosunek do 0sdb trzecich, jak réwniez for-
mulujacych zasady zachowania si¢ po rezygnacji z wykonywania zawodu
(tajemnica zawodowa, zakaz konkurencji). Funkcjonuja réwniez mechanizmy
motywujace pracownikéw do godziwego dziatania. Zaliczy¢ do nich mozna
chociazby postgpowanie dyscyplinarne i wewnetrzny system sagdowniczy
w stosunku do niektérych zawodéw prawniczych.

Po przeprowadzonej analizie nalezy stwierdzi¢, ze w warstwie norma-
tywnej istniejg wystarczajace gwarancje, ktére majg wyeliminowac ryzyko
popelniania przestepstw przez przedstawicieli poszczegélnych zawodow.
Jezeli zas do tego dojdzie, decydujacym jest czynnik ludzki i umyslne badz
nieumyslne naruszenie obowiazujacych regul.



rozoziAt | Odpowiedzialnos¢ prawna
czwArTY | dyrektoréw personalnych

w kontekscie zapobiegania
przyczynom przestepczosci

4.1. Uwagi wstepne

Dyrektor do spraw personalnych (Human Resources Director, HRD) jest funk-
cja, ktora coraz czgsciej wystepuje nie tylko w strukturach wielkich korporacji,
ale rowniez w stosunkowo niewielkich firmach. Obowigzujacy Kodeks pracy
przewiduje, ze za pracodawce, bedacego jednostka organizacyjng, czynnosci
z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka
albo inna wyznaczona do tego osoba (art. 3(1) § 1 k.p.). Rdwniez pracodawca,
bedacy osobg fizyczna w sytuacji, gdy sam nie dokonuje tych czynnosci, moze
je powierzy¢ wyzej wskazanym podmiotom (art. 3(1) § 1 k.p.). Obowiazujace
przepisy dopuszczaja rézne formy zatrudnienia dyrektora personalnego.
Naleza do nich: umowa o prace, umowa cywilnoprawna oraz petnomocnictwo
do dziatania w imieniu pracodawcy'**. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 20 wrzeénia 2005 r., nie ulega watpliwosci, ze zeby dzialanie mozna
byto uzna¢ za skuteczne, z o$wiadczenia pracodawcy musi jednoznacznie
wynika¢ zakres upowaznienia, a osoba zainteresowana powinna wyrazi¢
zgode'*’. Sama forma o$wiadczenia, zdaniem Sadu Najwyzszego, uzalezniona
jest od wewnetrznych regulacji przyjetych w danej jednostce organizacyj-
nej. Jak jednakze przyjmuje Sad Najwyzszy w innych swoich orzeczeniach,
dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy przez pracodawce, bedacego
jednostka organizacyjna, przez osobe lub organ zarzadzajacy ta jednostka

122 Odpowiedzialnos¢ szefa HR, https://kadry.infor.pl/kadry/hrm/zarzadzanie/457580,0d-
powiedzialnosc-szefa-HR.html [dostep: 17.06.2019].
122 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia IT PK 412/04 - OSNP 2006/13-14/210.
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albo inng wyznaczong osobg moze nastapi¢ w kazdy sposdb dostatecznie
ujawniajacy wole reprezentowanego pracodawcy i nie jest uzaleznione od
udzielenia takiej osobie pisemnego pelnomocnictwa'?*. Przez czynnosci
z zakresu prawa pracy, ktdre realizowane s3 przez dyrektora personalnego,
nalezy rozumie¢ wszystkie czynnosci prawne okreslone w przepisach regulu-
jacych stosunek pracy, a wigc nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy,
zmiany w umowach oraz ustalanie regulamindw pracy. Jak dalej podkresla
Sad Najwyzszy, wyznaczenie w rozumieniu art. 3(1) § 1 k.p. ma charakter
generalny, a wyznaczona osoba moze udziela¢ pelnomocnictwa innym oso-
bom do poszczegdlnych czynnoéci w zakresie prawa pracy'*”.

Dyrektor personalny, dokonujac czynnosci w zakresie udzielonego petno-
mocnictwa, czyni to na rzecz swojego mocodawcy. W zwigzku z tym odpowie-
dzialno$¢ spoczywa na organie przedsiebiorstwa, ktory udzielit stosownego
pelnomocnictwa. Scedowanie calkowitej odpowiedzialnosci na dyrektora
personalnego jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy przekroczyt on zakres swego
pelnomocnictwa lub dziatal bez umocowania'*®. Funkcja dyrektora personal-
nego zwigzana jest z procesem zarzadzania zasobami ludzkimi. W literaturze
przedmiotu mozna spotka¢ rézne ujecia podejscia do definiowania pojecia

»zasobow ludzkich” Wedtug opinii cz¢sci doktryny sami ludzie nie sg zasobem,
lecz nim dysponuja. Jest to wiec ogot cech i wlasciwosci, ktore umozliwiaja
pelnienie réznych rél w organizacji. Do najwazniejszych zalicza sie tu: wiedze,

zdolnosci, zdrowie, postawy i warto$ci oraz motywacje'?’

. Wedle innego
stanowiska zasoby ludzkie to ogé! pracownikéw zatrudnionych w danym
przedsiebiorstwie, ktdrzy maja decydujacy wplyw na funkcjonowanie i rozwoj
przedsiebiorstwa'*®. Samo zarzadzanie zasobami ludzkimi oznacza catoksztatt

dziatan zwigzanych z dysponowaniem posiadanymi zasobami ludzkimi przez

124

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2001 r. (I PKN 226/00 - OSNAPIUS z 2002/20,
poz. 488); Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2012 r. (II PK 121/12 LEX nr 1284747).
15 Ibidem.
126 A. Kaminska, Opinia dotyczgca zakresu umocowania petnomocnika na podstawie
art. 3(1) KP, www.lex.pl [dostep: 17.06.2019].
27 A. Lelen, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi przedsigbiorstwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika
Pozarnicza” 2011, nr 2, s. 9.
128 M. Szymkowska, Marketing personalny w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi w handlu deta-
licznym, maszynopis, http://www.wbc.poznan.pl/Content/126173/Szymankowska_Agnieszka-
-rozprawa_doktorska.pdf [dostep: 17.06.2019].
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dang organizacje, podejmowane dla osiagniecia jej celow'*’

. W postrzeganiu
roli dyrektora personalnego w firmie dokonata si¢ pewna ewolucja. Dawniej
byl on traktowany jak inni dyrektorzy w organizacji. Obecnie to osoba stojaca
na czele dzialu personalnego, ktéra czesto jest wiceprezesem, podlegajacym
bezposrednio wlascicielowi lub dyrektorowi naczelnemu'*°.

Szeroki zakres kompetencji, jaki przystuguje dyrektorom personalnym,
powoduje rowniez zwiekszenie odpowiedzialnosci zar6wno w stosunku do
spraw firmy, jak i w odniesieniu do pracownikéw. Dyrektorzy personalni
prowadzg prace kadrowa nastawiong na realizacje celéw organizacji i zaspo-
kajanie potrzeb zatrudnionego personelu'®'.

A. Lelen wyodrebnia nastepujace etapy w procesie zarzadzania zasobami
ludzkimi: pozyskiwanie i dobdr pracownikéw, motywacja pracownikéw,
edukacja i rozwoj pracownikéw, ocena kwalifikacji i wynikow pracownikow
oraz outplacement pracownikéw (monitorowane zwalniania pracownikow)'*2.

Wydaje sie, ze rownie waznym elementem winno by¢ monitorowanie
zachowan pod katem zapobiegania popetnianiu przestgpstw, zaréwno ze
strony personelu, jak i przez samych pracodawcéw i osoby dzialajace w ich

imieniu.

4.2. Wybrane rodzaje przestepstw oraz mozliwosc przeciwdziatania
ich popetnianiu

Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania analizg zostang objete
wybrane zachowania przestepcze, do jakich moze dochodzi¢ w zwiazku
z kierowaniem przedsiebiorstwem. Regulacje dotyczace naruszenia praw

12 'W. Golnau, M. Kalinowski, J. Litwin, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2002,

s.19-21.
%% A. Szymanowska, Ewolucja zarzgdzania zasobami ludzkimi we wspélczesnej organizacji,
»Prace Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie” 2014, z. 8, s. 359.
1*1 . Marciniak, Funkcjonowanie profesjonalnego dziatu personalnego w przedsigbiorstwie,
www.lex.pl [dostep: 17.06.2019].
132 A. Lelen, op. cit., s. 40-89.
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pracowniczych zawarte zostaly zaréwno w obowigzujacym Kodeksie pracy'*®,
jak i w Kodeksie karnym*'**.

Rozdziat XIII k.p. dotyczy odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko
prawom pracowniczym. Moga zaistnie¢ sytuacje, ze niektére z wymienio-
nych tam czynéw przybiorg forme przestepstw w przypadku, kiedy beda
godzi¢ w interesy prawne osdb wykonujacych prace zarobkowa lub zagraza¢

podstawowym dobrom osobistym, takim jak zycie czy zdrowie'*®

. Obowig-
zujacy Kodeks karny w rozdziale XXVIII reguluje przestepstwa przeciwko
prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa. Watpliwosci pojawiaja sie
juz na etapie pojec¢ uzytych w tytule. Kodeks postuguje si¢ bowiem poje-
ciem ,,0s6b wykonujacych prace zarobkowg’, co nie jest tozsame z pojeciem
»pracownika zatrudnionego w oparciu o przepisy Kodeksu pracy”. Zgodnie
z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spo6ldzielczej umowy o pracy.
Definicja ta nie obejmuje oséb wykonujacych prace zarobkowa na podstawie
umow cywilnoprawnych. Nalezaltoby sie opowiedziec¢ za literalng wykfadnia
poje¢, zawartych w Kodeksie karnym i przewidziang ochrong obja¢ réwniez
te kategorie podmiotéw, pomimo ze w doktrynie toczy si¢ spor co do zakresu
sformutowan uzytych w Kodeksie karnym.

Art. 218 § 1a k.k. ma zastosowanie w wielu sytuacjach, do ktérych moze
doj$¢ w zwiazku z pelnieniem funkcji dyrektora personalnego dziatajacego
w imieniu pracodawcy. Obejmuje on ochrone praw pracownikow z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Zanim jednak dane dzialanie zosta-
nie zakwalifikowane jako przestepstwo, rzeczone naruszenie powinno cha-
rakteryzowac si¢ zlosliwoscia i uporczywoscig. Sam kodeks nie definiuje
powyzszych poje¢, dlatego tez, aby doprecyzowac ich zakres, konieczne jest
siegniecie do pogladéw doktryny i orzecznictwa. Nie ulega watpliwosci, ze
dzialanie ztosliwe ma charakter umyslny, ktére dodatkowo nakierowane
jest na wyrzadzenie szkody. Z kolei dziatanie uporczywe dokonywane jest
w sposob ciagly przez diugi okres, badz powtarza si¢ z taka czestotliwoscia,

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 ., poz. 1040 t.j. ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 t.j. ze zm.).
S. Kryczka, Przestgpstwa przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg -
wybrane zagadnienia, https://sip.lex.pl/#/publication/469915936/kryczka-sebastian-przestep-
stwa-przeciwko-prawom-osob-wykonujacych-prace-zarobkowa [dostep: 17.06.2019].
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136 'W orzecznictwie

ze nie mozemy potraktowac go w kategoriach incydentu
wymiaru sprawiedliwosci odnalez¢ réwniez mozna wiele wskazowek, ktore
doprecyzowujg znaczenie obydwu poje¢'®”.

Aby zachowanie mozna bylo uznac za ztosliwe w stosunku do pracownika,
ma mie¢ ono na celu: wyrzadzenie mu przykrosci, ponizenie go, dokuczenie
mu, zlekcewazenie go badz wyrzadzenie krzywdy, ktérej nie mozna racjo-
nalnie uzasadni¢'*®. Ponadto motywem dokonania czynu jest jedynie per-
sonalna nieche¢ do konkretnej osoby**®. Z kolei, zeby zostalo spelnione
znamig uporczywosci, muszg zaistnie¢ dwa elementy. Po pierwsze, jest to zta

140

wola sprawcy. Po drugie, to dtugotrwalos¢ jego dziatania'*®. Zeby dziatanie
wyczerpywalo znamie dlugotrwatosci, powinno trwacé przynamniej przez
okres 3 miesiecy'*!. Osoba, ktéra uporczywie narusza prawa pracownicze,
cechuje sie szczegdlnym nastawieniem psychicznym, ktore wyraza sie w nie-
ustepliwosci, checi postawienia na swoim oraz podtrzymywaniu wlasnego
stanowiska na przekor ewentualnym prébom jego zmiany'*?.

Cechy, ktore zdaniem wymiaru sprawiedliwosci decyduja o tym, czy dane
zachowanie w rozumieniu art. 218 § 1 k.k. jest przestepstwem, sg w duzym
stopniu zbiezne z cechami mobbingu, zjawiska uregulowanego w przepisach

Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 93(3):

[...] mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugo-
trwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego zanizona

ocen¢ przydatno$ci zawodowej, powodujace lub majgce na celu ponizenie

13 Ibidem.

1¥7 Wybor orzecznictwa za: K. Janczukowicz, Naruszenie praw pracownika w orzecznictwie
sadow karnych. Komentarz praktyczny, https://sip.lex.pl/#/publication/470080117/janczuko-
wicz-krzysztof-naruszanie-praw-pracownika-w-orzecznictwie-sadow-karnych?cm=URELA-
TIONS [dostep: 17.06.2019].

1% Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.
Wyrok Sadu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim z 28 kwietnia 2016 r.,
11K 626/14, LEX 2133919.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.
Wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie z 24 pazdziernika 2014 r. IT KA 434/14,
LEX nr 1860417.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 16 grudnia 2014 r., IV Ka 616/14,
LEX nr 1867741.
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lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu

wspolpracownikow.

Powstaje wigc pytanie, czy mobbing nalezy traktowac jako przestepstwo?
Nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle obowiazujacych przepisow nie moze by¢
uznany za czyn przestepczy, jednakze osoba, ktora dopuszcza sie praktyk
okreslonych w art. 93(3) wobec pracownika, moze ponies¢ zaréwno odpo-
wiedzialno$¢ przewidziang w przepisach Kodeksie pracy, jak i okreslona
w Kodeksie karnym.

Nalezy zauwazy¢, ze podmiotem naruszenia praw pracowniczych, okre-
slonych w art. 218 § 1 k.k., moze by¢ jedynie pracodawca albo osoba odpo-
wiedzialna w zakladzie pracy za sprawy zwigzane z zatrudnieniem (dyrektor

)'**. Dyrektor personalny dziatajgcy w imieniu pracodawcy jest

personalny
zobowiazany przeciwdziala¢ zjawisku mobbingu. Jak zwraca uwage Sad
Najwyzszy, obowigzek ten wynika z samego faktu zawarcia z pracownikiem
umowy o prace. Obowiazek ten nie musi by¢ wyartykulowany w tresci umowy.
Z chwilg podpisania umowy pracodawca zobowigzuje sie wobec konkretnego
pracownika do podejmowania czynnosci o charakterze antymobbingowym.
Jezeli pracodawca nie wypelni tego obowigzku, odpowiada jak dtuznik, ktory
naruszyt postanowienia umowne'**. Sad Najwyzszy precyzuje rowniez, na
czym ma polega¢ 6w obowigzek. Chodzi o podjecie starannych dziatan wobec
pracownikow, ktorzy winni by¢ przeszkoleni w procedurach antymobbingo-
wych. Na biezaco nalezy ich takze informowac o niebezpieczenstwie i kon-
sekwencjach zjawiska'*’.

Niewatpliwie dyspozycja normy prawnej zawartej w art. 218 § 1 k.k,,
objete sg przypadki naruszania podstawowych zasad prawa pracy okreslonych
wart. 10-18(3) k.p. Z uwagi na ograniczong forme¢ opracowania nalezy przyj-
rzec¢ si¢ tylko niektérym z nich, mogacym budzi¢ pewne trudnosci interpreta-

cyjne ze wzgledu na szeroki zakres znaczeniowy. W wielu sytuacjach pojecia,
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J. Kosinska, Aspekty mobbingu na tle przestgpstwa z art. 218 § 1 KK - uporczywos¢
a umyslnos¢ — internetowe wydanie ,,Monitor Prawa Pracy” 2008, z. 6, https://czasopisma.
beck.pl/monitor-prawa-pracy/artykul/aspekty-mobbingu-na-tle-przestepstwa-z-art-218-1-kk-

-uporczywosc-a-umyslnosc/ [dostep: 17.06.2019].
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 ., IPK 35/11 - OSNP 2012/19-20/238.
145 Ibidem.
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ktére pojawiaja si¢ w Kodeksie pracy, majg swoje odpowiedniki w innych
galeziach prawa. Tak jest m.in. z okresleniami zawartymi w art. 11(3) k.p.
Zgodnie z jego trescia pracodawca jest obowiazany szanowac godnos¢ i inne
dobra osobiste pracownika. Zasada poszanowania godnosci pracownika
ma swoje odniesienie w art. 30 Konstytucji, gdzie czytamy, ze przyrodzona
i niezbywalna godnos$¢ czlowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Jest warto$cia nienaruszalng, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wladz publicznych. Godnos¢ jest pojeciem nienormatywnym.
Wydaje sig, ze zdecydowanie fatwiej wskazac jest przyktady, kiedy mozemy ja
naruszy¢, niz dookresli¢, czym ona jest. Wedle stanowiska wymiaru sprawie-
dliwosci godnos¢ utozsamiana jest z czcig wewnetrzng cztowieka. Konkrety-
zuje si¢ w poczuciu wlasnej wartoéci i oczekiwaniu szacunku ze strony innych
ludzi. Naruszenie godnosci polega na ublizeniu komus lub na obrazliwym
zachowaniu wobec niego'*°.

Aby sprecyzowa¢, czym sg dobra osobiste pracownika, nalezy odnies$¢
sie do regulacji zawartych w art. 23 k.c.'*” Ustawodawca przedstawia tu
ich przyktadowy katalog, a zalicza do nich m.in.: zdrowie, wolnos¢, czes¢,
swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek czy tajemnice kore-
spondencji. Wszystkie z wyzej wskazane wartosci moga by¢ naruszane przez
dyrektoréw personalnych wykonujacych swoje zadania w imieniu praco-
dawcy. Szczegdlnie niebezpieczne pod tym wzgledem sg sytuacje zwigzane
z kontrolowaniem pracownikoéw. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
monitorowanie zachowan pracowniczych musi mie¢ usprawiedliwiony cel,
ktéry mozna wykaza¢ w razie ewentualnego sporu. Drugim warunkiem
jest zastosowanie srodkow proporcjonalnych do zakladanego celu. Trzecia
wymieniona przestanka dotyczy tego, zZe pracownicy winni by¢ informowani
o zakresie kontroli, chyba Ze jej celem jest wykrycie sprawcéw popetnianych
przestepstw. Czwartym warunkiem jest stosowanie przepiséw o ochronie
danych osobowych i zakazie dyskryminacji'*®. Naruszenia praw pracowni-
kow poddawanych kontroli moga wystapi¢ w kilku sytuacjach. Chodzi m.in.
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Wyrok Sadu Okregowego w Koszalinie z 11 lutego 2010 1., 1C 639/09, LEX nr 1713915.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 t.j. ze zm.).
E. Suknarowska-Drzewiecka, Godnos¢ pracownika pod ochrong prawng. Komentarz
praktyczny, https://sip.lex.pl/#/publication/469915847/suknarowska-drzewiecka-ewa-god-
nosc-pracownika-pod-ochrona-prawa?cm=URELATIONS [dostep: 17.06.2019].
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o sprawdzanie e-maili stuzbowych (dopuszczalne, jezeli pracownik wyrazit
zgode), stosowanie podstuchu tresci rozmoéw czy kontroli sms-6w, naduzy-
wania instalowania kamer - poza sytuacjami wplywajacymi na zapobieganie
popelnianiu przestepstw czy wykroczen'*’.

Obowigzek rownego traktowania z tytulu jednakowego wypetniania takich
samych obowiazkow ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na sytuacje kobiet
i mezczyzn (art. 11(2) KP), wynika zaréwno z regulacji konstytucyjnych,
jak i z ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych'*’. Zgodnie
z art. 32 Konstytucji wszyscy sag wobec prawa rowni. Z kolei art. 33 dotyczy
réwnosci praw kobiet i mezczyzn w Zyciu rodzinnym, politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym. Zgodnie z wolg ustrojodawcy kobieta i mezczyzna
maja w szczegolnosci réwne prawo m.in. do: zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spolecznego oraz do zajmowania stanowisk (art. 33 ust. 2).

Do zachowan przestepczych w zwiagzku z nieprzestrzeganiem przez pra-
codawcdow i 0s6b dziatajacych w ich imieniu praw pracowniczych moze dojs¢
w sytuacji dyskryminowania pracownikéw. Zakaz dyskryminacji jest réwniez,
jak zasada réwnouprawnienia, pochodng regulacji konstytucyjnych (art. 32
Konstytucji) i podpisania przez Polske zobowigzain miedzynarodowych'*'.
Zgodnie z art. 11(3) zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnie-
niu, bezposrednia lub posrednia, w szczegélnosci ze wzgledu na pleé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznosc¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Dyrektywa Rady 2000/78 WE definiuje
pojecie wystepujace w Kodeksie pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a dyskry-
minacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy osobe traktuje sie mniej
przychylnie niz traktuje si¢, traktowano by inng osobe w poréwnywalnej
sytuacji z jakiejkolwiek przyczyny. Z kolei z dyskryminacja posrednig mamy

149 Ibidem.

130 Zob. m.in.: Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U.z 1999 1.
Nr 8, poz. 67).

¥1 Zob. m.in.: dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. L 303, 02/12/200
P. 0016-0022).
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do czynienia w przypadku, gdy przepis, kryterium lub pozornie neutralna
praktyka moze doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla osob
danej religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji sek-
sualnej, w stosunku do innych oséb (art. 2 ust. 1 lit. b). W przypadku dys-
kryminacji posredniej zachodza jednakze wylaczenia w sytuacji, gdy przepis,
kryterium lub praktyka jest obiektywnie uzasadniona zgodnym z prawem
celem, a srodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne
lub w przypadku 0séb w okreslony sposéb niepetnosprawnych, pracodawca
lub kazda osoba, do ktorej odnosi si¢ dyrektywa jest zobowigzany na mocy
przepiséw krajowych podejmowac wlasciwe srodki w celu zlikwidowania
niedogodnosci spowodowanych tym przepisem, kryterium lub praktyka
(art. 2 ust. 1 lit. b i-ii).

Art. 218 § 1 oraz art. 219 k.k. penalizuje sytuacje zlosliwego i uporczywego
naruszania praw pracowniczych wynikajacych z ubezpieczenia spolecznego.
Zakres obowiazkow, jakie spoczywajg na pracodawcy i osobie, ktdra dokonuje
czynnoséci w jego imieniu (dyrektor personalny), reguluja przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych'*?. Zaniedbania w tym zakresie mogg
dotyczy¢ w szczegdlnosci nastepujacych sytuacji: naliczania i odprowadzania
sktadek ZUS, zgloszenia pracownikéw do ubezpieczenia ZUS w ciagu 7 dni
od daty powstania obowigzku zatrudnienia, wyrejestrowania ubezpieczo-
nego w ciagu 7 dni od daty wygasniecia tytulu do ubezpieczen spotecznych,
zawiadomienia ZUS o wszelkich zmianach, ktére nastapily w stosunku do
danych oséb ubezpieczonych zawartych w zgloszeniu w terminie 7 dni od
zaistnienia tych zmian. Zaniedbania ze strony os6b odpowiedzialnych moga
spowodowa¢ niekorzystng sytuacje dla pracownikéw, ale takze dla zaktadu
pracy, dlatego tez niezbedne jest dokonywanie stalej kontroli w tym zakresie.
Ponadto dyspozycja art. 219 k.k. dotyczy réwniez sytuacji, gdy zaniedbania
w zakresie ubezpieczen spotecznych dokonuja si¢ za zgoda ubezpieczonego.
Jest to do$¢ powszechna praktyka, kiedy pracownicy kuszeni wyzszym wyna-
grodzeniem godza sie na celowe zanizanie odprowadzanych sktadek. Tworzy
sie w ten sposob zjawisko ,,szarej strefy”, gdzie ZUS zostaje pozbawiony
naleznych wplywow, a Skarb Panstwa podatkéw.

132 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.z 2019 1.,
poz. 300 t.j. ze zm.).
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Art. 218 § 2 k.k. reguluje zagadnienie zaniedban, ktérych moze dopusci¢
sie osoba odpowiedzialna za zatrudnienie w zwigzku z przywréceniem do
pracy pracownika przez sad. Przestepstwo zaistnieje w sytuacji odmowy
ponownego przyjecia do pracy takiej osoby.

Prawo pracownika do godziwego wynagrodzenia za prace jest jedng z pod-
stawowych zasad prawa pracy (art. 13 k.p.). Ponadto pracownicy wykonujacy
jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci maja prawo do jednako-
wego wynagrodzenia (art. 18(3¢) k.p.). Wynagrodzenie jest takze koniecznym
elementem nawigzania stosunku pracy miedzy pracownikiem i pracodawca
(ar. 23). Nie dziwi w zwigzku z tym fakt, ze Kodeks karny przewiduje popel-
nienie przestepstwa w sytuacji, gdy osoba wykonujaca czynnosci z zakresu
prawa pracy, bedac zobowigzana orzeczeniem sadu do wyplaty wynagrodze-
nia za prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku tego nie
wykonuje (art. 218 § 3 k.k.).

Zapewnienie pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy jest obowigzkiem pracodawcy, a jednoczesnie podstawowa zasada
prawa pracy (art. 15 k.p.). Do obowigzkow osoby odpowiedzialnej za BHP
kierujacej pracownikami nalezy m.in.: 1) organizowanie stanowiska pracy
zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy, 2) dbanie
o sprawnos¢ srodkow ochrony indywidualnej oraz ich stosowanie zgodnie
z przeznaczeniem, 3) organizowanie, przygotowywanie i prowadzenie prac,
z uwzglednieniem zabezpieczenia pracownikéw przed wypadkami przy pracy,
chorobami zawodowymi i innymi chorobami zwigzanymi z warunkami
srodowiska pracy, 4) dbanie o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen
pracy i wyposazenia technicznego, a takze o sprawno$¢ srodkéw ochrony
zbiorowej i ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem, 5) egzekwowanie
przestrzegania przez pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, oraz 6) zapewnienie wykonania zalecen lekarza sprawujacego opieke
zdrowotng nad pracownikami'®’. Zaniedbania w zakresie naruszenia prze-
pisow przez osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo i higieng pracy moga
doprowadzi¢ do popelnienia przestepstwa w sytuacji narazenia pracownika

153

Niedopetnienie obowigzkéw BHP to przestepstwo, https://kadry.infor.pl/bhp/bezpie-
czenstwo-pracy/266538,Niedopelnienie-obowiazkow-BHP-to-przestepstwo.html [dostep:
17.06.2019].
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na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 220 k.k.).

Przepisy Kodeksu pracy nakfadajg na pracodawce lub inna osobe kie-
rujacag pracownikami okreslone obowiazki w sytuacji zaistnienia wypadku
przy pracy (art. 234 k.p.) oraz podejrzenia choroby zawodowej (art. 235
k.p.). Aby inny podmiot niz pracodawca podlegal odpowiedzialnosci karnej,
powinien posiada¢ ogélne zwierzchnictwo w zakresie BHP nad pracowni-
kiem, ktéry ulegt wypadkowi'**. Przepisy Kodeksu karnego penalizuja te
zachowania, ktdre dotycza niezawiadomienia wlasciwego organu o wypadku
przy pracy lub chorobie zawodowej albo niesporzadzenia lub nieprzedsta-
wienia wymaganej dokumentacji. W mysl wskazanego przepisu wlasciwym
organem w sytuacji $miertelnego, ci¢zkiego lub zbiorowego wypadku jest
wlasciwy okregowy inspektor pracy oraz prokurator (art. 234 § 2 k.p.). Z kolei
w przypadku podejrzenia choroby zawodowej niezwlocznie nalezy zgtosi¢
ten fakt wlasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu oraz wlasci-
wemu okregowemu inspektorowi pracy (art. 235 § 1 k.p.). Ponadto istnieje
obowigzek przestania zawiadomienia o skutkach choroby zawodowej do
instytutu medycyny pracy oraz wlasciwego panstwowego inspektora sani-
tarnego (art. 234 § 5 k.p.). Pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ rejestr
wypadkow przy pracy, stwierdzen i podejrzen choroby zawodowej (art. 234
§ 3, art. 235 § 5 k.p.) oraz przechowywac protokot ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku wraz z pozostala dokumentacja powypadkowa przez
okres 10 lat (art. 234 § 3(1) k.p.). Powyzsze zachowania nie wyczerpuja kata-
logu czynéw przestepczych, jakich moze dopuscic si¢ dyrektor personalny,
realizujacy okreslone kompetencje wobec podleglych sobie osob. Stanowia
one jedynie wybdr dokonany w oparciu o regulacje przewidziane w obowig-
zujacym Kodeksie karnym i moga stanowi¢ przyczynek do dalszej analizy.

13+ R. Widzisz, Odpowiedzialnos¢ karna za niezawiadomienie o wypadku przy pracy,
»Prokuratura i Prawo” 2007, nr s, s. 44.
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4.3. Podsumowanie

W celu wyeliminowania zjawisk rodzacych patogenne sytuacje, gdy osoby
kierujgce pracownikami osobiscie dopuszczaja sie¢ wobec nich zachowan prze-
stepczych badz nie sa w stanie zapobiegac ich popelnianiu ze strony innych
podmiotéw, nalezy w kazdej strukturze organizacyjnej skupi¢ sie na trzech
obszarach, to jest prawie wewnetrznym, dobrych praktykach zarzadzania
oraz etyce i kulturze organizacyjnej**.

Prawo wewnetrzne funkcjonujgce w zakladzie pracy tworzga te dokumenty,
na ktore ustawa zezwala badz wrecz nakazuje ich utworzenie. Do wewnatrzza-
ktadowych aktéw prawa pracy nalezy zaliczy¢ m.in.: uklady zbiorowe, regu-
laminy wynagradzania, premiowania, regulaminy pracy oraz statuty. Winno
ono zawiera¢ regulacje dotyczace ogolnych zasad postepowania, ktore maja
precyzyjnie dookresla¢ prawa pracownikow oraz zakres ich obowigzkéw, jak
réwniez uszczegolawiac zasady kontroli wewnatrzzakladowej m.in.: kwestie
monitoringu, kontrole maili czy korespondencji stuzbowej. Dobre praktyki
w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi tworza te rozwigzania, ktore zostaly przez
kogo$ sprawdzone i mozliwe jest wskazanie zaleznosci miedzy ta aktywno-
$cig a pozytywnymi rezultatami'®®. Dlatego tez niezmiernie wazne jest state
doskonalenie sie kadry zarzadzajacej, obserwowanie zachowan konkurencji
i przenoszenie dobrych rozwigzan na grunt wlasnej organizacji. W literaturze
przedmiotu mozna odnalez¢ przyktady dobrych praktyk, dzieki ktérym moz-
liwe byto osigganie sukcesu. Do tych zas, ktére moga wyeliminowac zjawisko
przestepczosci, nalezatoby zaliczy¢ m.in.: wzrost liczby kobiet zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych, dzialania w zakresie zwigkszania zaangazo-
wania personelu, ulepszanie komunikacji w firmie, bezpieczenstwo zatrud-
nienia, redukcje roznic w statusie pracownikoéw, szkolenia pracownikow,

35 Por. J. Marciniak, Realizacja ustawowego obowigzku przeciwdziatania mobbingowi.

Komentarz praktyczny, https://sip.lex.pl/#/publication/469831224/marciniak-jaroslaw-reali-
zacja-ustawowego-obowiazku przeciwdzialania-mobbingowi?cm=URELATIONS [dostep:
17.06.2019].

136 U. Golaszewska-Kaczan, Najlepsze praktyki w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi wedtug
badat Instytutu CRF, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2012, nr 1(3), s. 358.



4.3. Podsumowanie 69

stosowanie testow selekcyjnych pokazujacych, ktérzy kandydaci moga by¢
niezbedni w firmie'®’.

Kultura organizacyjna przedsi¢biorstwa pozostaje w $cistym zwiazku
z etycznym zachowaniem ludzi w organizacji oraz sposobem prowadzenia
biznesu. Jak zauwaza K. Lukasik, kultura odgrywa znaczacg role w kazdej
organizacji poprzez okreslenie niezbednych elementéw struktury i systemu
zarzadzania. Kultura wyznacza ponadto pewne granice, pozwalajace na
wyodrebnienie jednej organizacji spo$réd innych'*®. Etyczne prowadzenie
biznesu powinno prowadzi¢ do tworzenia standardow, z ktérymi bedzie
mozna identyfikowa¢ firme i jej pracownikow.

157

Ibidem, s. 359-360.
K. Lukasik, Kwestie zawarte w kulturze organizacyjnej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 1, s. 146.
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rozoziAt | Udziat organdw procesowych

PIATY w wykrywaniu i zwalczaniu
przestepstw zwigzanych

z zarzadzaniem ludzmi w organizacji

5.1. Wstep

Niekorzystne, kryminogenne zjawiska w zarzadzaniu ludZzmi zachodza w réz-
nych sytuacjach i z réznych przyczyn, jednakze z punktu widzenia prawi-
dlowosci dziatania instytucji panstwa sa one szczegdlnie niebezpieczne, gdy
dzieja si¢ w sferze wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez w niniejszej eksper-
tyzie temu zagadnieniu poswiecona zostanie szczegélna uwaga.

Analiza i obserwacja postgpowan sadowych oraz przygotowawczych daje
asumpt do twierdzenia, Ze obszarami szczegdlnie narazonymi na nieupraw-
nione manipulacje potencjalem ludzkim sg wykonywanie zadan organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze oraz funkcji oskarzyciela
publicznego przez funkcjonariuszy Policji, czyli funkcjonariuszy instytuciji,
w ktorej podlegtos¢ stuzbowa posiada cechy struktury wysoce zhierarchi-
zowane;j. Policja — pro norma - jest organem wykonujacym zadania organu
prowadzacego postepowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia.
Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o Policji'*® do jednych z podstawowych zadan
tej formacji nalezy wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich
sprawcow.

Policja ponadto — réwniez pro norma - jest oskarzycielem publicznym

160)161

we wszystkich sprawach o wykroczenia (art. 17 § 1 k.p.w. . W zwigzku

139 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1997 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 161).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U. z 2019 ., poz. 1120).

181 W praktyce funkcje oskarzyciela publicznego — w przypadkach prawem przewidzia-
nych - pelnig takze inne organy, takie jak: prokuratura, inspekcja pracy, organy administracji

160
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z wykonywaniem funkcji organu prowadzacego postepowanie przygotowaw-
cze oraz funkcji oskarzyciela przez policjantéw zachodzi zasadniczy dyso-
nans pomiedzy charakterem wykonywanego zadania, ktére cechowac winna
bezstronnos¢, a podlegtoscig organizacyjng w ramach struktur stuzbowych.
Dysonans ten moze stanowi¢ zarzewie powaznych naduzy¢ i nieprawidlowo-
$ci. Przedmiotem niniejszych analiz bedzie zatem skonfrontowanie ze sobg
obowigzujacych przepiséw oraz stosowanych praktyk, a takze zaproponowa-
nie rozwigzan pozwalajacych w sposob bardziej praworzadny i niekolizyjny
wykonywac¢ przedmiotowe zadania przez funkcjonariuszy Policji.

W strukturze przedlozenia wyodrebnione zostang zatem nastgpujace
jednostki systematyczne. W czesci pierwszej przeanalizowane zostang prze-
pisy prawa powszechnie obowigzujacego oraz prawa policyjnego dotyczace
wykonywania przez jednostki organizacyjne Policji funkeji organu prowa-
dzacego czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia oraz funkcji
oskarzyciela publicznego. W czesci drugiej oméwimy i przeanalizujemy
aspekty praktyczne zwigzane z wykonywaniem przez policjantéw przedmio-
towych funkcji. W czesci trzeciej omdwione zostang zagrozenia w postaci
przestepstw, do ktorych dochodzi lub moze dochodzi¢ w zwiazku z niewla-
$ciwym wykonywaniem przez policjantéw analizowanych zadan. Podstawa
ustalen praktycznych bedg akta konkretnych spraw wykroczeniowych oraz
obserwacje i spostrzezenia powstate w wyniku monitorowania postepowan
wykroczeniowych. Ostatnig cz¢s¢ pracy stanowi¢ beda wnioski de lege lata
oraz de lege ferenda zmierzajace do wskazania, w jaki sposéb nalezaloby
zapobiega¢ powstawaniu zjawisk niekorzystnych w procesie zarzadzania
funkcjonariuszami prowadzacymi postepowania przygotowawcze oraz wyko-
nujgcymi zadania oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia.

rzadowej, organy kontrolne samorzadu terytorialnego, straze gminne (miejskie), Paistwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska, straze lesne, straze rybackie, Stuzba Ochrony Kolei itp. W insty-
tucjach tych nie wystepuje jednak tak daleko posunieta zasada podlegtoéci hierarchiczne;j.
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5.2. Status Policji jako organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
oraz jake oskarzyciela publicznego

5.2.1. Policja jako organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze

Do zadan Policji jako organu prowadzacego postepowania przygotowawcze'®?
nalezy wykrywanie (ujawnianie) wykroczen, sporzadzenie oraz kierowanie
wnioskéw o ukaranie oraz nakladanie grzywien w postepowaniu mandato-
wym'®. Policja podejmuje ponadto decyzje, ktore nie zmierzajg do ukarania
sprawcy, ale stanowig okreslong reakcje na wykroczenie. W postepowaniach
w sprawach o wykroczenia zastosowanie bowiem ma zasada celowosci kara-
nia. Oznacza ona, ze oskarzyciel publiczny jest uprawniony do nalozenia
mandatu lub ztozenia wniosku o ukaranie, jednakze ustawa nie naklada
na niego bezwzglednego obowiazku zastosowania powyzszych srodkow.
Nie istnieja zatem wykroczenia $cigane z urzedu w formie obowigzkowe;j.
Organy prowadzace postepowanie wykroczeniowe moga bowiem odstapi¢ od
ztozenia wniosku o ukaranie, uznajac za wystarczajace zastosowanie wobec
sprawcy wykroczenia $srodkéw oddzialywania wychowawczego, o ktérych
mowa art. 41 k.w.'** Zasada celowosci nie oznacza jednak dowolnosci lub
arbitralnosci w zalatwianiu spraw. Na oskarzycielu publicznym cigzy bowiem
obowigzek rozwazenia, czy ze wzgledu na wage wykroczenia i osobowos¢
sprawcy nalezy kierowa¢ do sagdu wniosek o ukaranie, czy tez wystarczy
zastosowac §rodki oddzialywania wychowawczego. Ponadto cigzy na nim
obowigzek reakeji na ujawnione wykroczenie. Reakcja ta moze jednak przy-
bra¢ posta¢ pouczenia, zwrocenia uwagi, ostrzezenia lub zastosowania innych
srodkéw oddziatywania wychowawczego'®®. Postepowania mandatowego

192 W niniejszym rozdziale termin czynnosci wyjasniajace bedzie metajezykowo utozsa-

miany z terminem postepowania przygotowawczego, mimo faktu, ze czynnosci wyjasniajace
$3 CO najwyzej surogatem postepowania przygotowawczego. Dzieje sie tak dlatego, ze tego
ostatniego obowigzujacy k.p.w. — podobnie jak jego poprzednik - zwyczajnie nie przewiduje,
a co w doktrynie wyraznie stwierdza m.in. R.A. Stefanski, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach
o wykroczenie, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12, s. 103.

193 Natozenie mandatu moze nastapi¢ nie tylko bezposrednio po ujawnieniu czynu, ale
takze po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych.

%4 Ustawa z dnia 27 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.,j. Dz.U. z 2019 1., poz. 821.
Z zasady celowoéci $cigania w sprawach o wykroczenia wyptywa ponadto takze i taka
mozliwo$¢, iz organ prowadzacy postgpowanie moze go umorzy¢ lub przekazaé do prowadzenia
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(a tym bardziej pouczenia) nie mozna jednak zastosowa¢, gdy za dane wykro-
czenie nalezaloby orzec §rodek karny*®°.

Policja, podejmujac dziatania w charakterze organu prowadzacego poste-
powanie w sprawach o wykroczenia, nie reprezentuje wlasnego, prywatnego
interesu, lecz interes spoteczny - przeto jest zobowigzana do zachowania
bezstronnosci oraz obiektywizmu i ma obowiazek dazy¢ do uzyskania spra-
wiedliwego, zgodnego z prawem, rozstrzygniecia. Powyzsza zasada wynika
w oczywisty sposob z recypowanego przez art. 8 k.p.w. przepisu art. 4 k.p.k.'*’

W ramach czynnosci wyjasniajacych'®® - stanowigcych charakterystyczng

organowi uprawnionemu do rozstrzygania w sprawach dyscyplinarnych. Zob. M. Bojarski,
Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2008, s. 207.

166 Zob. m.in. T. Bojarski, Z. Swida, op. cit., s. 258-259.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U.z 2018 .,
poz. 1987.

198 Czynnoéci wyjasniajace jest to swoiste — nasycone elementami inkwizycyjnymi - sta-
dium przygotowawcze. Cecha charakterystyczna jest ich fakultatywno$é¢ oraz stosunkowo duza
potencjalna roznorodnos¢. Wszczecie czynnosci wyjasniajacych (jak tez ich zakonczenie) nie
jest sformalizowane i nie wymaga - jak to ma miejsce w przypadku dochodzenia karnego
w k.p.k — wydania postanowienia. Wynika to chociazby z faktu, ze ich przeprowadzenie winno
nastapi¢ - w miar¢ mozliwosci — w miejscu popelnienia czynu, bezposrednio po jego ujaw-
nieniu. Czynnosci te zatem rozpoczynaja sie (i koncza) czynnoscia faktyczna. Taka czynno-
$cia wszczynajaca proces moze by¢ zawarcie informacji w notatce urzedowej o popetnionym
wykroczeniu albo przystapienie do przestuchania osoby podejrzanej. Czynnosciami faktycznie
konczacymi to postepowanie moga by¢: decyzja o sporzadzeniu wniosku o ukaranie, decyzja
o poinformowaniu ustalonych pokrzywdzonych, iz czynnosci wyjasniajace nie dostarczyly pod-
staw do wniesienia wniosku. Czynnoéci te maja do zrealizowania dwa cele (art. 54 § 1 k.p.w.):
ustalenie, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebranie danych
niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie. W zwiazku z powyzszym moga mie¢ miej-
sce nastepujace sytuacje: Czynnosci tych moze nie by¢. Oskarzyciel publiczny moze wystapi¢
z wnioskiem o ukaranie bez przeprowadzania czynnoéci wyjasniajacych. Uczyni tak, jesli - bez
ich przeprowadzania - jest przekonany o istniejacych podstawach do wystapienia z wnioskiem
oraz gdy posiada wszystkie dane niezb¢dne do sporzadzenia wniosku. Moga one ograniczac si¢
jedynie do zebrania w trybie operacyjnym niezbednych informacji dla sporzadzenia wniosku
oraz informacji o dowodach, a wiec nie przybiera¢ postaci procesowej. Moga ogranicza¢ sie
do wyjasnienia, czy zadanie bedzie zlozone lub zezwolenie wydane (art. 5 § 4 k.p.w.). Moga
przybra¢ charakter czynnosci dowodowych. Moga one polega¢ na dokonywaniu czynno$ci
procesowych niecierpigcych zwloki, w celu zabezpieczenia §ladow i dowodéw, w sytuacji, gdy
pociagniecie do odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia wymaga zezwolenia na $ciganie lub
zadania $cigania. Moga wreszcie by¢ do$¢ rozbudowanym i przeciagajacym sie w czasie poste-
powaniem dowodowym, obejmujacym: zasiegniecie opinii, przeprowadzenie eksperymentéw
procesowych, przestuchanie $wiadkéw itp. Zdaniem A. Zachuty czynnosci wyjasniajace pozo-
staja w obrebie procesu o wykroczenia i stanowia jego etap. Idem, Postepowanie w sprawach
o wykroczenia (czynnosci wyjasniajgce), ,MoP” 2002, nr 5, s. 214.
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dla procedury wykroczeniowej forme postepowania przygotowawczego —
Policja dziata zatem jako organ procesowy, na ktéry zostal nalozony wprost
obowigzek zachowania bezstronnosci i obiektywizmu'®’.

Przepisy wewnatrzpolicyjne akceptuja powyzszy stan rzeczy i — jednocze-
$nie - uszczegolawiaja zasady wykonywania poszczegélnych zadan. Zasady
te zostaly zebrane i opracowane w odrebnym zarzadzeniu Komendanta

Gléwnego Policji (zarzgdzenie nr 323)"7°

. W zarzadzeniu tym w szczegdlno-
$ci zagwarantowane zostalo prawo funkcjonariusza operujacego na miejscu

zdarzenia i dzialajgcego bezposrednio po ujawnieniu czynu do zastosowa-
nia srodkéw oddziatywania wychowawczego, jezeli jest to wystarczajace do

wdrozenia sprawcy wykroczenia do poszanowania prawa i zasad wspoétzycia

spolecznego (S 9 wzw.z§ 10 ust. 3, pkt 1)'7'. W toku czynnosci wyjasniajacych

powyzsze srodki moze zastosowac kierownik jednostki lub komorki policji na

wniosek policjanta prowadzacego czynnosci wyjasniajace (§ 10 ust. 3 pkt 3).
Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji obliguje ponadto podlegte jed-
nostki Policji do obowigzkowego podejmowania czynnosci wyjasniajacych

w kazdym przypadku zlozenia zawiadomienia o wykroczeniu, a w przypadku

zawiadomienia ustnego — do sporzadzenia odpowiedniego protokotu zawiado-
mienia - i to bez wzgledu na to, czy dana jednostka Policji jest wlasciwa miej-
scowo lub rzeczowo do dalszego prowadzenia czynnosci czy tez nie (§ 11 nn).
Zarzadzenie obliguje ponadto podlegle jednostki do ustalania okolicznosci

faktycznych poszczegolnych zdarzen, zebrania i zabezpieczenia dowodéw oraz

ustalenia i zebrania danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie

(§ 12 nn). Wniosek o ukaranie podpisuje organ Policjilub upowazniony przez

niego policjant (§ 65 ust 1-2).

1% W doktrynie stusznie podnosi sie, ze obowigzkiem bezstronnosci nalezy réwniez

obja¢ organy nadzorujace postepowanie przygotowawcze. Zob. S. Waltos, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 2008, s. 229.

170 Zarzadzenie nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
metodyki wykonywania przez Policj¢ czynno$ci administracyjno-porzadkowych w zakresie
wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 48.

7 Okoliczno$ciami uzasadniajacymi zastosowanie srodkéw oddziatywania wychowaw-
czego sa w szczegolnosci: przywrocenie stanu poprzedniego, naprawienie wyrzadzonej szkody,
przeproszenie pokrzywdzonego, zapewnienie ze strony sprawcy niepopelniania w przysztoéci
podobnego czynu zabronionego, wykonanie zaniechanego obowiazku (§ 10 ust. 2).
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Przepisy wewnatrzpolicyjne zasadniczo respektuja wyrazong w przepi-
sach powszechnie obowiazujacych zasade bezstronnosci i obiektywizmu,
gdyz obliguja podlegte jednostki do dokonywania ustalen faktycznych oraz
zabezpieczenia materialu dowodowego. Staba strong regulacji jest jednak
brak przepisow wytaczajacych od prowadzenia poszczegélnych czynnosci
funkcjonariuszy, ktérzy moga by¢ prywatnie zainteresowani okreslonym
sposobem zakonczenia postepowania przygotowawczego. W przepisach
wewnetrznych brak jest ponadto wymogu powierzania okreslonych zadan
wymagajacych posiadania wiedzy specjalnej funkcjonariuszom posiadajacym
odpowiednie przygotowanie specjalistyczne. Prawo policyjne zakresla np.
szereg obowiazkow, ktore zobligowany jest wykona¢ funkcjonariusz Policji
na miejscu zdarzenia drogowego'”?. Problem jednak w tym, ze przewazajaca
cze$¢ tych zadan interweniujacy funkcjonariusz nie jest w stanie wykonaé
z powodu braku wlasciwego przeszkolenia. Policjanci obstugujacy zdarzenia
drogowe zakwalifikowane jako kolizje z reguly nie posiadaja nawet elemen-
tarnego przeszkolenia z zakresu kryminalistyki, a umiejetnosci zabezpiecze-
nia $ladéw zdarzenia oraz dokonania prawidlowej jego oceny'”?. Podobna
sytuacja ma miejsce takze w wielu innych dziedzinach, np. w zakresie obstugi
metrologicznych urzadzen pomiarowych. Wprawdzie aktualnie obowiazujace
zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji w sprawie pelnienia stuzby na
drogach'’* stanowi, iz stosowanie przyrzadéw kontrolno-pomiarowych do
pomiaru predkosci stanowi czynno$¢ wymagajaca wiedzy specjalistycznej,
jednakze jednocze$nie uznaje, ze tego rodzaju pomiary moze wykonywaé

funkcjonariusz, ktory takiego przeszkolenia nie posiada'”®.

72" Nalezg do nich m.in. zabezpieczenie miejsca zdarzenia, zabezpieczenie §ladow kry-

minalistycznych, ustalenie uczestnikéw i swiadkéw zdarzenia, przeprowadzenie badania na
zawarto$¢ alkoholu w organizmie itp.

73 Szerzej na ten temat: A. Mezglewski, Obowigzek zabezpieczenia miejsca zdarzenia
drogowego jako warunek prawa do sprawiedliwego procesu karnego, maszynopis [w druku].

17+ Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie
pelnienia stuzby na drogach, Dz.Urz. KGP poz. 64.

175 Zarzadzenie KGP stawia niekategoryczny wymag, aby operator tychze urzadzen
posiadal przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego (RD). W ramach szkolenia RD prze-
widzianych jest kilka godzin zaje¢ teoretycznych i praktycznych z zakresu obstugi urzadzen
pomiarowych stosowanych przez Policje. Trudno jednak uznad, ze zajecia w tak niewielkim
rozmiarze przygotowujg na odpowiednim poziomie do obstugi wszystkich urzadzen pomia-
rowych stosowanych przez Policje.



9.3. Policja jako oskarzyciel publiczny

Policja jest formacja powotang do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest jednoczesnie
elementem struktur administracji publicznej - przy czym Komendant Gléwny
Policji to centralny organ administracji rzadowej, wlasciwy w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego - takze bezpieczenstwa i porzadku na drogach. Sprawne funk-
cjonowanie calej administracji publicznej, a w szczegdlnosci Policji, uzalez-
nione jest przede wszystkim od wlasciwego poziomu kadr, zakresu wiedzy
i umiejetnosci oraz etycznych postaw wszystkich funkcjonariuszy'”®. Wyko-
nywanie zadan publicznych moze zosta¢ powierzone jedynie osobom, ktére
zostaly fachowo i merytorycznie przeszkolone do ich wykonywania, bowiem
prawidlowe funkcjonowanie administracji zalezy w decydujacym stopniu od
jakosci kadr. Obowigzek szkolenia kadr wyptywa posrednio z konstytucyjnej
zasady panstwa prawa. W postepowaniach administracyjnych konkretyzuje
sie ona w zasadzie poglebionego zaufania do wtadzy publicznej (art. 8 k.p.a.).
Odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wyszkolenie funkcjonariuszy publicznych
spoczywa na organach, ktére ich powotuja do stuzby oraz wyznaczaja okre-
slone zadania, a samo szkolenie jest planowanym i usystematyzowanym
procesem zmian w zachowaniu pracownika, umozliwiajacym zdobycie wiedzy,

umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do wlasciwej realizacji tych zadan'””.

5.3. Policja jako oskarzyciel publiczny

Po skierowaniu do sagdu wniosku o ukaranie pozycja prawa Policji zmienia sie.
Policja przestaje bowiem pelni¢ funkcje organu prowadzacego postepowa-

nie, stajac si¢ jednoczesnie uczestnikiem postepowania na prawach strony -

178

czyli oskarzycielem publicznym’”®. Tym samym przestaje mie¢ zastosowanie

176 Zob. J. bukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2004, s. 57.

Szczegotowe warunki odbywania szkolent zawodowych oraz doskonalenia zawodo-
wego w Policji okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 I. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz.U. 2007 Nr 126, poz. 877), wydane na podstawie
art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

78 ='W doktrynie nie ma pelnej zgody co do tego, czy oskarzyciel publiczny jest strong
postepowania. Argumenty za i przeciw przedstawia m.in.: M. Abucewicz-Pena. Zob. eadem,

177

77



78

Rozdziat5  Udziat organéw procesowych w wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw...

art. 4 k.p.k. Oskarzyciel publiczny, pomimo obowigzku realizacji okreslonej
roli procesowej (obwiniania), nie zostaje jednak zwolniony z obowiazku

zachowania bezstronnoéci i obiektywizmu'”®

- przy czym norma obiektyw-
nego zachowania nie wyptywa juz z jednego wyraznego przepisu, lecz z analizy
calego szeregu przepisow postepowania, a w szczegdlnoscizart. 19 § 1 k.p.w,,
ktéry w odniesieniu do oskarzyciela publicznego recypuje w calej rozciaglo-
$ci (odpowiednie stosowanie) przepisy dotyczace wylaczenia sedziego — i to
zardwno wylaczenia z mocy prawa (art. 40 § 1 k.p.k), jak i wylaczenia na
wniosek strony lub na zadanie oskarzyciela (art. 41-42 k.p.k). Obowigzek
dzialania w interesie publicznym (a wiec dzialania w sposéb zobiektywizo-
wany) wynika ponadto z przepisow ustalajacych prawo do wnoszenia srodkow
zaskarzenia oraz braku konieczno$ci wykazywania naruszenia interesu strony.
Wszak oskarzyciel publiczny ma prawo do wnoszenia srodkéw zaskarzania
takze na korzy$¢ obwinionego (art. 109 § 2 k.p.w zw. z art. 425 § 3—-4 k.p.k.).
Oskarzyciel publiczny realizuje w postgpowaniu sadowym funkeje oskar-
zania (obwiniania), korzystajac z uprawnien strony. Jednoczesnie jest on
jednak rzecznikiem interesu spotecznego — a w konsekwencji zobowiagzany
jest do podejmowania czynnosci procesowych zaréwno na korzys¢, jak i na
niekorzys¢ obwinionego. Ale oskarzyciel publiczny jest jednoczesnie poli-
cjantem, a wiec osobg hierarchicznie podlegla, zobowiazang do wykonywania
rozkazow i polecen wladzy zwierzchniej. Z tego tytulu zobowigzany jest do
wykonywania rozkazéw lub polecen - i to niezaleznie od tego, czy zgadza
sie z nimi czy tez nie'®’. Wyjatek stanowi jedynie polecenie, ktérego wyko-
nanie laczyloby si¢ z popelnieniem przestepstwa. Zachodzi zatem niebezpie-
czenstwo zupelnego braku transparencji oraz bezstronnosci i obiektywizmu

Oskarzyciel publiczny jako strona realizujgca procesowq funkcje oskarzania w polskim procesie
karnym, ,,Studia Prawoustrojowe” 2006, nr 6, s. 137-143.
179 Zob. A. Herzog, Bezstronnos¢ prokuratora - uwagi na marginesie artykutu K. Zgryzka,
»Prokuratura i Prawo” 2017, nr 11, s. 67-73. Por. K. Zgryzek, Bezstronnos¢ prokuratora, osoby
prowadzgcej postepowanie przygotowawcze oraz innego oskarzyciela publicznego - uprawnienie
czy obowigzek, ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 10, s. 5-17.

180 Zgodnie z art. 132 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji odmowa wykonania lub niewykonanie
rozkazu lub polecenia stuzbowego stanowi delikt dyscyplinarny ,,naruszenia dyscypliny stuzbo-
wej”. Niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie polecenia jest podstawa do obligatoryjnego
pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
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w wykonywaniu zadan oskarzycielskich — pomimo istnienia okreslonych
gwarancji prawnych.

Przepisy wewnatrzpolicyjne regulujace sfere udzialu oskarzyciela publicz-
nego w postepowaniu sadowym sa w tym zakresie do$¢ niespojne. Z jednej
strony stanowig jasno, iz policjant wystepujgcy w charakterze oskarzyciela
publicznego powinien dgzyc do obiektywnego i wszechstronnego rozpoznania
sprawy, kierowa¢ si¢ wzgledami interesu publicznego i zasadg bezstronnosci
(§ 75 zarzadzenia KGP nr 323), z drugiej za§ wprowadzaja nad podejmowa-
nymi przez niego czynnosciami dos¢ rygorystyczny nadzér - i to nadzor -
mozna powiedzie¢ - realizowany niemal ,w czasie rzeczywistym”. Organ
Policji lub upowazniony funkcjonariusz sg uprawnieni do inicjowania wno-
szenia Srodkéw odwotawczych i sprzeciwéw od rozstrzygniec sqdu oraz kon-
trolowania pracy oskarzycieli publicznych bezposrednio w toku spraw oraz
wystuchiwania ich sprawozdan z przebiegu i wynikow rozpraw (S 74 pkt 3, 5).
Pocieszajace jest jednak to, iz w zarzadzeniu KGP okreslone zostaly w sposéb
wyrazny poszczegdlne uprawnienia oskarzyciela, ktore realizowane sg w czasie
rozprawy sagdowej, a mianowicie prawo do:

» wypowiadania si¢ co do wszystkich kwestii podlegajacych rozstrzy-
gnieciu przez sad;

» zglaszania wnioskéw co do dalszego biegu postgpowania i przepro-
wadzania dowodow;

» przedkladania nowych dowoddéw oraz wnioskowania o ich przepro-
wadzenie;

» zadawania pytan obwinionemu, §wiadkom, biegtemu w toku ich prze-
stuchiwania, w celu wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy
i ustalenia prawdy;

» zabierania glosu po zamknigciu przewodu sadowego w celu ustosun-
kowania si¢ do wyjasnien obwinionego, zeznan $wiadkéw i innych
dowodoéw, wskazania spolecznej szkodliwosci czynu, jakiego dopuscit
sie obwiniony i ztozenia o§wiadczenia o podtrzymaniu zarzutéw oraz
wniosku co do rodzaju i wysokosci kary oraz srodka karnego;

» repliki na argumenty zawarte w przemowie obwinionego lub jego
obroncy (§ 77 ust. 1).

W przepisach wewnatrzpolicyjnych zagwarantowane zostalo ponadto
prawo oskarzyciela do odstapienia od popierania wniosku o ukaranie, jezeli
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w toku rozprawy okaze sie, ze oskarzenie jest bezzasadne, brak jest dosta-
tecznych dowoddéw winy, a takze, gdy na rozprawie wyjda na jaw okoliczno-
$ci wylaczajace orzekanie w danej sprawie (§ 77 ust. 2). W przypadku, gdy
postepowanie wykroczeniowe zostalo wszczete, odstapienie oskarzyciela od

)81 cho¢

popierania wniosku wigze sad (art. 8 k.p.w. wzw. zart. 14 § 2 k.p.k.
gospodarzem postepowania jest sad'®?.

Nawet jednak staranna i szczegdtowa analiza przepiséw prawa policyjnego
nie prowadzi do kategorycznego stwierdzenia, ze powyzej wyliczone upraw-
nienia oskarzyciel publiczny ma prawo realizowa¢ w sposéb autonomiczny

czy tez jedynie w uzgodnieniu badz na polecenie organu nadzoru.

5.4. Aspekty praktyczne zwigzane z wykonywaniem przez Policje
funkji organu postepowania oraz funkeji oskarzyciela publicznego

W praktyce funkcjonariusze Policji prowadzacy czynnosci wyjasniajace nie
majg swobody w podejmowaniu decyzji procesowych, a w szczegolnosci
decyzji o kierowaniu lub niekierowaniu wniosku o ukaranie przeciwko kon-
kretnej osobie. Szczegdlnie uwidacznia si¢ to w przypadkach obstugi przez
Policje zdarzen drogowych oraz w procesie typowania sprawcow tych zdarzen.
Decyzje o przypisaniu sprawstwa wykroczenia poszczegdlnym uczestnikom
zdarzen podejmowane s3 nietransparentnie przez osoby, ktére nie zetknety
sie osobiscie z materialem dowodowym i nie byly obecne na miejscu zda-
rzenia. Publicznie nie s3 zatem znane ani nazwiska tych, ktérzy dokonali
wytypowania sprawcy wykroczenia, ani tez motywy, jakimi si¢ kierowali.
Wypada dodag¢, ze policyjne decyzje o wytypowaniu sprawcy kolizji bywaja
bardzo zaskakujace — co wykazane zostanie przykladowo w kolejnej czesci
przedtozenia.

181 Od 1 lipca 2015 roku takie cofniecie wigze sad, prowadzac - pod pewnymi warunkami

(por. art. 14 § 2 zd. drugie k.p.k.) - do umorzenia postgpowania karnego.

182 Zob. A. Kalisz, Policja jako oskarzyciel publiczny, [w:] Komentarz do zarzgdzenia nr 323
KGP w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych
w zakresie wykrywania wykrocze# oraz scigania ich sprawcow, red. 1. Nowicka, Szczytno 2009,
s. 172.
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Trzeba jednak przyznad, iz powyzsza praktyka modelowo nie odbiega
od ustawowego wzorca. Wszak kluczowe decyzje o skierowaniu badz nie
skierowaniu wniosku o ukaranie do sagdu podejmowane by¢ winne przez
organ jednostki organizacyjnej Policji lub przez osoby upowaznione przez
ten organ. Natomiast znikad nie wynika uprawnienie do podejmowania tego
rodzaju decyzji przez funkcjonariusza prowadzacego czynnosci wyjasniajace.
Idealnie byto by jednak, gdyby organ przy podejmowaniu kluczowych decyzji
uwzglednial w stopniu mozliwie najwyzszym prawdziwe ustalenia faktyczne
dokonane w ramach czynnosci wyjasniajacych lub przez funkcjonariusza,
ktéry operowal na miejscu zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania.

Powyzej opisane stwierdzenia nie odnosza si¢ jednak do postepowania
mandatowego. Jest ono jednym ze szczego6lnych procedury wykroczeniowe;j.
To najbardziej uproszczony tryb postepowania w sprawach o wykroczenia.
Pozwala na zalatwienie sprawy niejako ,,od reki”.

Aby sprawa mogla zosta¢ rozpatrzona w trybie postepowania man-
datowego, muszg zosta¢ spelnione przestanki dodatnie oraz ujemne. Do
przestanek dodatnich zalicza sie: popelnienie wykroczenia podlegajacego
postepowaniu mandatowemu, brak watpliwosci co do faktu wykroczenia
oraz osoby sprawcy, a takze wyrazenie przez sprawce zgody na przyjecie
mandatu. Druga przestanka dodatnia jest spetniona, jesli nastapito schwytanie
sprawcy wykroczenia na goragcym uczynku lub bezposrednio po popetnieniu
wykroczenia, stwierdzenie popelnienia wykroczenia nastgpilo naocznie pod
nieobecnos$¢ sprawcy albo za pomocg urzadzenia pomiarowego lub kontro-
Inego, a nie zachodzi watpliwo$¢ co do osoby sprawcy (art. 97 § 1 kp.w.)'®.
Natomiast przestankami ujemnymi sg nastepujace okolicznosci: za wykro-
czenie nalezatoby orzec srodek karny, zachodzi idealny zbieg wykroczenia
i przestepstwa, o ktorym mowa wart. 10 § 1 k.w., uptynat termin do nalozenia
mandatu karnego.

1% W przypadku schwytania sprawcy na gorgcym uczynku (tzn. w czasie realizowa-

nia znamion danego wykroczenia) lub bezposrednio potem, a wigc po jego dokonaniu lub
w poscigu, nie ma juz wymogu, aby ujmujacym byl funkcjonariusz organu mandatowego,
istotne jest jedynie, aby doszto do ujecia sprawcy we wskazany sposéb. Wypada jednak dodac,
ze poruszana przestanka jest juz nieaktualna, bo wynika z przepisu art. 97 § 1 pkt 2 k.p.w.
uchylonego z dniem 15 listopada 2018 roku (art. 4 pkt 2 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r., Dz.U.2018 1., poz. 2077).
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Ze specyfiki tego postepowania wynika, ze jego zastosowanie jest uza-
sadnione przede wszystkim wdéwczas, gdy decyzja o natozeniu mandatu jest
mozliwa do podjecia w czasie bezposrednio nastepujacym po dokonaniu
czynu. W takiej sytuacji brak jest najczesciej mozliwosci konsultowania
decyzji z organem Policji lub osoba przez niego upowazniong. A zatem
decyzje o nalozeniu mandatu podejmowane sg najczgsciej przez funkcjona-
riuszy, ktérzy podejmuja reakcje na wykroczenie bezposrednio na miejscu
zdarzenia. Podkresli¢ jednak nalezy, iz organ mandatowy podejmuje decyzje
o nalozeniu mandatu niejako w swoim imieniu i na podstawie posiadanych
przez siebie kompetencji, a nie w imieniu organu Policji. Decyzje o nalozeniu
mandatu najczesciej nie sg zatem konsultowane z przelozonymi, a nadzér nad
tym postepowaniem sprawowany jest jedynie w formie kontroli nastepcze;.

Z kolei funkcjonariusze Policji wystepujacy w sadach w charakterze oskar-
zyciela publicznego w praktyce nie majg mozliwosci podejmowania w toku
procesu decyzji na korzys¢ obwinionego. Ich zadaniem jest jedynie popiera-
nie wniosku o ukaranie. Autor niniejszego opracowania, obserwujac przez
szereg lat setki réznorakich postepowan wykroczeniowych, zetknat sie tylko
z jednym przypadkiem, gdy oskarzyciel publiczny odstapit spontanicznie od
popierania wniosku o ukaranie (Sad Rejonowy w Kaliszu). Jednakze za tego
rodzaju ,,nielojalno$¢” Komendant Miejski Policji w Kaliszu wytoczyt mu
postepowanie dyscyplinarne. Formalnie funkcjonariuszowi nie zarzucono
tego, ze zlozyl wniosek o uniewinnienie sprawcy wykroczenia, lecz o to, ze
bedac wyznaczonym w charakterze oskarzyciela publicznego do reprezento-
wania w postepowaniu sgdowym kaliskiej KMP, nie sporzadzit i nie przedto-
zyt droga stuzbowa w odpowiednim czasie dokumentacji w formie notatki
stuzbowej dotyczacej stwierdzenia i ujawnienia przed rozprawa nowych
okoliczno$ci sprawy — do czego zobowigzany byt przepisem § 78 zarzadzenia
nr 323 KGP z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez
Policje czynnoéci administracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania
wykroczen oraz $cigania ich sprawcow.

Przypadek ten jest jednak o tyle znamienny, iz orzeczenie dyscyplinarne
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu utrzymujace w mocy orze-
czenie Komendanta Miejskiego Policji w Kaliszu zostato uchylone przez
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu'®, a orzeczenie to jest prawo-
mocne. Sad administracyjny nie podzielil zatem argumentéw prezentowanych
przez organy Policji, a wydany przez niego wyrok stwarza szanse na uksztal-
towanie si¢ linii orzeczniczej, ktéra wywrze wplyw na zmiane niewlasciwych
i niezgodnych z prawem praktyk ograniczajacych autonomie oskarzyciela
publicznego w zakresie podejmowania wlasciwych decyzji procesowych.

W przedmiotowym przypadku jest jednak wazne nie tylko to, co stanowito
przedmiot postgpowania dyscyplinarnego oraz postgpowania sgdowo-ad-
ministracyjnego, ale takze i przede wszystkim to, co stanowilo rzeczywistg
przyczyne podjecia przez organy Policji decyzji o wywiedzeniu sprawy dyscy-
plinarnej i odsunigciu funkcjonariusza od wykonywania funkeji oskarzyciela
publicznego. Odnoszac si¢ do opisywanego zdarzenia, rzecznik prasowy KMP
w Poznaniu, bowiem stwierdzil jednoznacznie, iz oskarzyciel publiczny nie
moze samowolnie skladaé w sqdzie tego rodzaju oSwiadczen'®®. Zagrozenia
w postaci przestepstw, do ktorych dochodzi lub moze dochodzi¢ w zwigzku
z niewlasciwym wykonywaniem przez policjantéw analizowanych zadan
zostaly opisane ponizej.

5.4.1. Sktadanie fatszywych zeznan

W toku postepowan zdarzac sie moga réznorakie — czesto nieprzewidywalne -
nieprawidlowo$ci. Beda to najczesciej przestepstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, a wéréd nich: skfadanie falszywych zeznan, falszywe oskar-
zenia, przestepstwa tworzenia falszywych dowodéw oraz poplecznictwo.
Najczestszym przestepstwem, do ktorego dochodzi w zwiazku z nierzetel-
nym i nieprawidlowym wykonywaniem przez funkcjonariuszy obowigzkow
organu prowadzacego postepowanie oraz obowiazkéw oskarzyciela publicz-

nego, jest przestepstwo sktadania fatszywych zeznan (art. 233 § 1 kk.'*®).

184

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt Il SA/Po 127/16.
Wypowiedz rzecznika zarejestrowana zostata w materiale filmowym wyprodukowanym
przez Fakty TVN/x-news, a opublikowanym 26 sierpnia 2015 r. na stronie internetowej ,Glosu
Wielkopolskiego” w materiale zatytutowanym Policjant stangt w obronie kierowcy. Teraz ma
klopoty.

186

185

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600).
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Popelniajg go funkcjonariusze Policji, ktorzy bedac przestuchiwani w cha-
rakterze swiadkéw na okolicznos¢ zaobserwowanych przez siebie zdarzen,
ale réwniez na okoliczno$¢ przeprowadzanych czynnosci - np. w charakterze
organu kontroli ruchu drogowego lub organu mandatowego - §wiadomie
zeznaja nieprawde lub zatajaja prawde. Nadmienic¢ przy tym nalezy, iz od poli-
cjanta zeznajacego na okolicznos¢ przeprowadzanych przez siebie czynnosci
trudno oczekiwa¢, ze ten infantylnie bedzie przyznawat si¢ do réznorakich
nieprawidlowosci bedacych jego udzialem podczas wykonywania zadan
stuzbowych. Przeciez zeznajac prawde co do tych okolicznosci, niejedno-
krotnie bedzie ryzykowal narazeniem si¢ na odpowiedzialnos¢ stuzbowa
lub dyscyplinarng. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze policjanci decyduja si¢ na
falszywe zeznania, ktérych nikt nie bedzie w stanie udowodnic.

Przyczyny, dla ktérych funkcjonariusze decydujg sie na skladanie nie-
prawdziwych zeznan, sa najczesciej banalne. Policjanci ruchu drogowego
w czasie codziennej stuzby dokonujg wiele kontroli drogowych. Poszcze-
golne przypadki dos¢ tatwo zacieraja si¢ w pamieci lub ,,zachodza na siebie”
Nastepnie, bedac przestuchiwani w sagdzie po upltywie wielu miesiecy, a nawet
lat od momentu zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania, badz decy-
duja sie na konfabulacje, badz tez zeznaja, ze nic nie pamietaja — jednak po
odczytaniu przez sedziego wczesniej sktadanych zeznan, potwierdzajg ich
tre$¢ i,,przypominajg sobie” wiele szczegétow — nie dbajac przy tym o to, aby
podane wiadomosci byly zgodne z prawda obiektywna.

Takich przypadkow jest wiele. Dla przykladu wskaza¢ mozna sytuacje,
jaka wydarzyla si¢ w zwigzku ze zdarzeniem drogowym, ktére mialo miej-
sce w miejscowosci Niedrzwica Duza (lubelskie) 18 lutego 2018 r. Kierujacy
pojazdem osobowym zostal zatrzymany do kontroli drogowej przez funk-
cjonariusza KMP w Lublinie. Przyczyng zatrzymania byl pomiar predkosci
wygenerowany urzadzeniem lidarowym typu Ultralyte 20-20 100 LR, ktory
rzekomo wykazal przekroczenie dopuszczalnej predkosci o 45 km/h. Ponie-
waz kierowca odmoéwil przyjecia mandatu karnego — sprawa trafita do sadu,
gdzie podczas rozprawy funkcjonariusz dokonujacy kontroli ztozyt zeznania
w charakterze §wiadka, na okolicznos$¢ przeprowadzanej przez siebie kontroli.
Zeznal on m.in. ze: podczas pomiaru ani przed kierujgcym, ani za kierujgcym
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nie byto innych pojazdéw. Z nikim sig tez nie wymijal. W czasie dokonywania
pomiaru jechat sam*®’.

Po ustyszeniu powyzszych zeznan obwiniony wniést do akt sprawy ponad
20 fotografii wykonanych rejestratorem samochodowym w momencie doko-
nywania pomiaru. Na zdjeciach tych wida¢ bylo wyraznie, iZ wykonywany
pomiar utrudnialy, a moze nawet uniemozliwialy liczne samochody prze-

jezdzajace po przeciwlegtym pasie ruchu'®®.

5.4.2. Fatszywe oskarzenie

Teoretycznie policjanci obcigzajacy wing niewinnych uczestnikéw zdarzen
drogowych - o czym byla mowa wczesniej - moga wypelnia¢ swoimi dzia-
faniami znamiona przestepstwa okreslonego w art. 234 k.k. Tego rodzaju
»przekret” zawsze bedzie jednak potraktowany jako bledna decyzja procesowa,
a nie jako dzialanie zamierzone i przestgpcze. Dlatego tez pociaggniecie do
odpowiedzialno$ci karnej osoby kierujacej wnioski o ukaranie przeciwko
sprawcom czyndw zabronionych generalnie zawsze bedzie bezkarne. Nie
mozna jednak przechodzi¢ obojetnie wobec zauwazonego problemu. Funkcja
oskarzania musi zosta¢ skorelowana z odpowiedzialno$cig za niestaranne
wytypowanie sprawcy. Tam, gdzie nie ma miejsca na odpowiedzialnos¢,
trudno oczekiwac jakiejkolwiek rzetelnosci.
31 lipca 2013 r. nieoznakowany radiowdz z Komendy Powiatowej Policji
w Zambrowie staranowal peugeota. Do zdarzenia doszlo na skrzyzowaniu
krajowej 6semce z drogami prowadzacymi do Kotak Koscielnych i Zan. Bez-
posrednio przed zdarzeniem policyjna vectra — bez Zadnego powodu - pedzita
ta sama droga krajowa z predkoscia 180 km/h, wyprzedzajac w niedozwo-
lonym miejscu (po czeéci jezdni wylaczonej z ruchu) kolumne pojazdow.
Zambrowska Komenda Powiatowa Policji wytypowata jednak jako sprawce
opisywanego zdarzenia kierowce peugeota, a nie kierowce radiowozu.
I zapewne dosztoby do skazania wytypowanego obwinionego, gdyby nie

187 Zob. protokot rozprawy z dnia 26 czerwca 2018 . przed Sadem Rejonowym w Krasniku,

sygn. akt II W 357/18.
188 Zob. akta sprawy prowadzonej przez Sad Rejonowy w Krasniku o sygnaturze [T W 357/18.
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przypadek. Otoz zdarzenie, ktére miato miejsce na krajowej 6semce, zostalo

przypadkiem nagrane przez rejestrator samochodowy bialoruskiego kierowcy,
ktory w tym samym czasie przejezdzal w okolicach feralnego skrzyzowania.
Nagranie zdarzenia trafito najpierw do sieci, a nastepnie do akt sadowych.
W dniu 2 pazdziernika 2014 r. zapadt wyrok uniewinniajacy, a Sad Rejonowy
w Zambrowie w uzasadnieniu wyroku stwierdzil, iz zachowanie kierujgcego

samochodem marki Opel Vectra podczas wykonywania manewru wyprzedzania

kolumny samochodéw, w tym samochodu Peugeot w panujgcych warunkach

ruchu drogowego nalezatoby uznac jako razgce naruszenie zasad bezpieczeni-
stwa w ruchu drogowym'®®. Sprawcy falszywego zawiadomienia nie ponie-
$li jednak zadnych negatywnych konsekwencji. Zadnych konsekwencji nie

poniodst rdwniez sprawca wypadku. Tyle tylko, ze niewinny czlowiek uniknat

skazania.

Podobna sytuacja miata réwniez miejsce 5 listopada 2017 r. okoto godziny
10.35 w Siedlcach. Doszto tam do kolizji dwoch samochodéw osobowych.
Kierujgca samochodem marki Toyota wjechala na wewnetrzny pas ronda,
a nastepnie, zjezdzajac z tego pasa, zajechala droge jadacemu zewnetrz-
nym pasem ronda nissanowi — doprowadzajac tym samym do zderzenia
obu pojazdéw. Pomimo oczywistej winy po stronie kierujacej toyota, sie-
dlecka Policja skierowata wniosek o ukaranie przeciwko innej uczestniczce
zdarzenia. Prawdopodobnym motywem wytypowania przez Policje jako
sprawcy zdarzenia kierowcy nissana byt fakt, iz wlascicielka toyoty byla
mieszkanka Siedlec, za$ nissana osobg nietutejsza. Postepowanie sadowe —
takze i tym razem - zakonczylo si¢ jednak uniewinnieniem obwinione;j'*°.
Jednakze i tym razem zaréwno rzeczywisty sprawca kolizji, jak i autorzy fal-
szywego zawiadomienia nie poniesli zadnych konsekwencji prawnokarnych
i prawnowykroczeniowych.

Falszywe oskarzenia zdarzaja sie czesto w sytuacjach, gdy kontrolowany
obywatel wykazuje wobec policjantéw zbyt daleko posunietg asertywnos¢.
Jako przyktad takiego dzialania moze postuzy¢ zdarzenie, jakie mialo
miejsce w miejscowosci Zator (Malopolska) 13 grudnia 2014 r. policjanci

189 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Zambrowie z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I

W 502/13.
190 Zob. akta sprawy II W 171/18, ktora toczyla sie przed Sadem Rejonowym w Sielcach.
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z Komisariatu Policji w Zatorze (Komenda Powiatowa Policji w O$wigcimiu)
zatrzymali do kontroli drogowej znanego im osobiscie kierujacego samo-
chodem osobowym i poinformowali go, ze popelnil on w ciggu siedmiu
minut sze$§¢ wykroczen (szes¢ niesygnalizowanych kierunkowskazem zmian
kierunku jazdy). Wspominane manewry mial rzekomo wykonywa¢ na ulicy
Rynek w miejscowosci Zator. Jeden z funkcjonariuszy zaproponowat kierowcy
sze$¢ mandatow karnych na taczng kwote 1000 zt. Kierujacy odmowil przyje-
cia mandatow, o$wiadczajac, ze nie popelnil zadnego wykroczenia. Policjant
poinformowal go, ze wobec tego skierowany zostanie wniosek o ukaranie do
Sadu Rejonowego w O$wigcimiu. Po jakims czasie kierujacy otrzymatl wyrok
nakazowy, ale nie za szes¢, lecz za 11 popelnionych wykroczen. Wiéréd nich
byto m.in. niestosowanie si¢ do polecen osoby kierujacej ruchem w celu
unikniecia kontroli oraz niezatrzymywanie sie na znaku STOP (kilkukrot-
nie). Sad Rejonowy w Oswiecimiu w wyroku nakazowym orzekl kare 2000 zt
grzywny oraz zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na
okres 6 miesiecy za stworzenie realnego zagrozenia w ruchu drogowym'*.
Natomiast policjanci zeznali w sadzie, Ze wykroczenia kierujacego byly tak
cigzkie, Ze nawet nie proponowali kierowcy zadnego mandatu karnego.
Przebieg kontroli drogowej przeprowadzonej 13 grudnia 2014 r. zostal jed-
nak nagrany przez kierujacego. Z nagrania jasno wynikalo, ze - po pierwsze —
policjant nalozyl na kierujacego sze$¢ mandatéw, a po drugie, ze mandaty te
dotyczyly szesciu, a nie 11 wykroczen. Ponadto piszacy te stowa zlustrowat
osobiscie oznakowanie znajdujace si¢ na zatorskim rynku i przekonat sie
naocznie, iz wiekszos¢ z postawionych kierujacemu zarzutéw byta bezzasadna.

5.4.3. Tworzenie fatszywych dowodow

Przestepstwo tworzenia falszywych dowodow (art. 235 kk.) jest zblizone
swoim charakterem do przestepstwa falszywego oskarzenia. Zasadnicza
réznica pomiedzy oboma czynami zabronionymi jest taka, iz sprawca prze-
stepstwa tworzenia falszywych dowodéw w przeciwienstwie do sprawcy fal-
szywego zawiadomienia nie podejmuje bezposredniej inicjatywy oskarzania,

191

Zob. akta sprawy o sygn. Il W 236/15 prowadzonej przez Sad Rejonowy w O$wiecimiu.
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lecz dziala niejako posrednio. Dzialanie sprawcze moze np. polegac na nakfa-
nianiu innej osoby do przedstawienia niezgodnych z rzeczywisto$cia faktow,
tworzenia fatszywych §ladow, przekazywania informacji kierujacych uwage
organdw $cigania na okreslong osobe. Takie sytuacje zdarzaja si¢ moze nie-
zbyt rzadko, ale tez sg skomplikowane wykrywczo. Popelnianie przestepstwa
tworzenie falszywych dowodéw dokonuje sie czesto wraz z jednoczesnym
falszywym zawiadomieniem. Taka sytuacja miala m.in. miejsce w ubiegtym
roku w miejscowosci Wymystow (lubelskie).

We wskazanej miejscowosci 17 stycznia 2018 r. wyjechal na droge publiczna
ciagnik rolniczy - nie ustepujac pierwszenstwa przejezdzajacemu po drodze
powiatowej samochodowi osobowemu. Kierowca osobéwki, aby unikna¢
zderzenia z ciggnikiem, musial ratowac si¢ manewrem obronnym (gwattowny
skret), na skutek czego stracil panowanie nad pojazdem i uderzyt w ptot.
Ciagnikiem rolniczym podrézowali natomiast dwaj mezczyzni. Od obu rze-
komo czu¢ bylo won alkoholu. Traktorzysci podjeli probe ucieczki z miejsca
zdarzenia, jednakze pasazer osobowki pobiegl za odjezdzajacym traktorem
i zatrzymat go. Wezwano Policje. Na miejsce zdarzenia przyjechat funkcjona-
riusz, ktéry byt ojcem kolegi jednego z traktorzystow. Funkcjonariusz ten nie
zabezpieczyl sladow zdarzenia, a nawet usitowat je zatrze¢. Nie przeprowadzit
tez badania na zawarto$¢ alkoholu alkomatem dowodowym, fingujac jedy-
nie przy uzyciu urzadzenia przesiewowego, ze takie badanie przeprowadza,
oraz falszujgc protokoly badania stanu trzezwosci uczestnikdw zdarzenia'®>.
Przede wszystkim za$ w rozmowie telefonicznej z oficerem dyzurnym w taki
sposob naswietlal sytuacje, aby oskarzonym o spowodowanie kolizji zostat
kierujacy samochodem osobowym, ktéry to cel zostal przez niego osiagniety.
Przekonany do nieprawdziwych faktéw oficer dyzurny doradzal nawet poli-
cjantom operujacym na miejscu zdarzenia, w jaki sposdb zastraszy¢ kierowce
osobowki, by ten przyjal mandat karny, a tym samym wzial na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za zaistniale zdarzenie drogowe.

Przedmiotowa sprawa zakonczyla si¢ jednak uniewinnieniem kierowcy
typowanego przez Policje jako sprawca zdarzenia. Kierowca wygral sprawe

2 Obowigzek przeprowadzenia badania urzadzeniem dowodowym wynikat z Rozpo-

rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu
w organizmie, Dz.U. poz. 2153.
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sadowa, dlatego ze na wlasng reke zabezpieczyt §lady zdarzenia, zanim te
zostaly zniszczone przez policjanta oraz nie dat si¢ zastraszyc¢.

5.4.4. Poplecznictwo

W praktyce nierzadko dochodzi do popetnienia czynu zabronionego w art. 239
k k., okreslanego mianem poplecznictwa. Czyn ten polega na utrudnianiu
lub udaremnieniu postepowania karnego przeciwko okreslonemu sprawcy.
Takie sytuacje bardzo czesto maja miejsce w zwigzku z wykonywaniem
przez Policje zadan wykrywczych oraz oskarzycielskich. Niewatpliwie do
wyczerpania znamion tego przestepstwa doszlo w opisanym powyzej przy-
padku kolizji ciagnika rolniczego z samochodem osobowym w miejscowosci
Wymystéw. Znajomy funkcjonariusz w taki sposob przeprowadzit badanie
trzezwosci traktorzysty, Ze nietrzezwy okazal si¢ trzezwy. Przede wszystkim
za$ funkcjonariusz nie zastosowal do pomiaru urzadzenia dowodowego,
ktdre zachowaloby w swojej pamieci przeprowadzony pomiar, lecz uzyt urza-
dzenia przesiewowego. Co wigcej pomiar przeprowadzil w taki sposob, aby
zaden $wiadek nie mégt tego zaobserwowac. Bardzo czgsto jednak zachowa-
nia poplecznicze, bedace udzialem funkcjonariuszy Policji, nie wyczerpuja
wszystkim znamion przestepstwa z art. 239 k.k., prowadza jednak do fak-
tycznego udaremnienia postepowania wykroczeniowego przeciwko sprawcy
wykroczenia. Takie sytuacje zdarzajg si¢ w niemal kazdym przypadku, gdy
sprawcg czynu jest policjant.

24 wrzes$nia 2014 r. zfozone zostalo zawiadomienie dotyczace popetnienia
przez komendanta Powiatowej Policji w Koscianie wykroczenia z art. 85 k.w.,
polegajacego na samowolnym ustawieniu znaku drogowego. Sprawa wydawala
sie oczywista, gdyz komendant samowolnie ustawit znak drogowy na skrzy-
zowaniu drogi publicznej z droga wewnetrzng, a przeciez podmiotem upraw-
nionym do oznakowania skrzyzowan drog o réznych kategoriach jest zarzadca
drogi o wyzszej kategorii. W dodatku poniekad przyznal si¢ do popelnienia
czynu. W pismie z 27 pazdziernika 2014 r. (E-ZW-JCZ-573-175/14), stano-
wigcym reakcje na interwencje zawiadamiajacego o wykroczeniu, stwierdzit
m.in., ze w dniu 22 wrzesnia 2014 r. znak byt ustawiony w sposob niespetnia-
jacy wszystkich warunkéw technicznych dla znakéw drogowych zawartych
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193 Jednakze na zawiadomienie

w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury
o popelnieniu przez komendanta Policji przedmiotowego wykroczenia dtugo
nie bylo zadnej reakcji. Po jakims$ czasie przekazano w koncu sprawe do
prowadzenia sgsiedniej komendzie powiatowej, a ta umorzyta czynnosci
wyjasniajgce z powodu przedawnienia karalnosci czynu.

Swego rodzaju dziatalnos¢ popleczniczg Policja uruchamia w kazdym nie-
mal przypadku skladania zawiadomien o wykroczeniach drogowych popet-
nianych przez kierowcéw policyjnych samochodéw stuzbowych. Poszczegdlne
komendy konsekwentnie odmawiajg ukarania owych funkcjonariuszy, powo-
tujac si¢ na pozaustawowy kontratyp dzialania w ramach powierzonych
obowigzkow (nie przejmujac si¢ jednocze$nie faktem, ze w demokratycz-
nym panstwie prawnym nie mogg istnie¢ zadne kontratypy pozaustawowe)
lub w ogdle nie uzasadniajac podjetych decyzji. Taka sytuacja miala m.in.
miejsce w Olsztynie w zwigzku z zawiadomieniem popelnienia przez kieru-
jacego oznakowanym pojazdem stuzbowym Policji wykroczenia drogowego,
polegajacego na zaparkowaniu samochodu w miejscu niedozwolonym (na
chodniku), do czego mialo dojs¢ w Olsztynie na ul. Sielskiej 14 listopada
2017 r. Zawiadamiajacy o wykroczeniu otrzymal jednie informacje, ze po
przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych pod sygnaturg RSOW 2879/17
organ nie dopatrzyt si¢ nieprawidlowego dziatania ze strony kierujacego
radiowozem. W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieciem Komenda Miejska
Policji w Olsztynie pouczyta zawiadamiajacego o przystugujacym mu prawie
do zlozenia zazalenia do komendanta wojewddzkiego Policji i jednoczesnie
odmoéwila zawiadamiajacemu dostepu do akt czynnosci wyjasniajacych.

5.5. Wnioski
5.5.1. Wnioski de lege lata

W wewnetrznym prawie policyjnym zawarto caly szereg obowiazkow zwigza-
nych z wykonywaniem funkeji organu prowadzacego czynnosci wyjasniajace

%% Chodzi o Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczego-

fowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. poz. 2181 ze zm.).
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oraz z wykonywaniem funkcji oskarzyciela publicznego. I tak np. zarzadzenie
nr 323 Komendanta Gléwnego Policji obliguje funkcjonariuszy do ustalania
okolicznosci faktycznych zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania
oraz do zebrania i zabezpieczenia dowodow, jednakze w Policji nie premiuje
sie i nie rozlicza nikogo z rzetelnego prowadzenia spraw oraz dokonywania
ustalen zgodnych z prawda materialng. Premiuje si¢ natomiast statystyki oraz
dyspozycyjnos¢ wzgledem oczekiwan ze strony przetozonych stuzbowych.
W obowiazujacych przepisach brak jest tez jasnych i jednoznacznych gwa-
rancji, na ktére méglby sie powotaé funkcjonariusz, zmuszany przez swoich
przetozonych do tamania prawa poprzez naklanianie do skladania falszy-
wych o$wiadczen, falszywych zeznan, ukrywania dowodéw niewinnosci itp.
Dlatego tez trudno si¢ dziwi¢ funkcjonariuszom, ktorzy nie sprzeciwiajg si¢
sprzecznym z prawem poleceniom swoich przetozonych. Skoro w dziala-
niach policjantéw nie jest premiowana uczciwos¢ i profesjonalizm, to osoby
zarzadzajace tg instytucja nie dostrzegaja potrzeby ksztalcenia i doszkalania
podwladnych funkcjonariuszy. W szczegolnosci, ze profesjonalizm i uczci-
wos¢ sg zupelnie zbedne w realizacji celéow partykularnych, stanowiacych
przeciwienstwo interesu spotecznego.

Przepisy postegpowania w sprawach o wykroczenia, konstytuujac pozy-
cje oskarzyciela publicznego, uposazaja go w przymiot rzecznika interesu
publicznego. Czynig to jednak w taki sposob, ze norme ksztaltujaca obowia-
zek takiego dzialania mozna wywies¢ nie z jednego przepisu kodeksowego,
lecz z calego zespotu przepisow. Dlatego tez w policyjnej praktyce przymiot
bezstronnodci nie jest utozsamiany z okreslonym funkcjonariuszem, wyko-
nujacym funkcje oskarzyciela publicznego, lecz z instytucja Policji. I na tej
podstawie przetozeni stuzbowi uzurpuja sobie prawo do decydowania, kogo
nalezy oskarzy¢, a kogo nie - czyniac to w zupelnym oderwaniu od realiow
sali sadowej.

5.5.2. Wnioski de lege ferenda
Poniewaz normy odnoszace si¢ do pozycji oskarzyciela publicznego w pol-

skim procesie wykroczeniowym nalezy dopiero wywies¢ z szeregu przepi-
séw rozproszonych, konieczna wydaje sie potrzeba nowelizacji przepisow
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postepowania, majaca na celu umiejscowienie takiej normy w jednym prze-
pisie — co uniemozliwiloby nadinterpretacje tresci normatywnej przez organy
stosujace prawo. Dlatego tez proponuje si¢ nadanie art. 7 ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia nastepujacego brzmienia:

Policja i inne organy w zakresie postepowania w sprawach o wykroczenia
wykonuja polecenia sagdu oraz prowadza w granicach okreslonych w ustawie
czynnos$ci wyjasniajace. W stosunku do zadan wykonywanych przez policjan-
tow, ktorzy pelnia funkcje oskarzyciela publicznego, nie stosuje si¢ przepisow

o podleglosci stuzbowe;.

Wprowadzenie tego rodzaju jednoznacznego przepisu moze w efekcie
doprowadzi¢ do tego, ze praca oskarzycieli publicznych bedzie bardziej rze-
telna oraz bardziej transparentna.

Zmienic tez nalezatoby sposdb oceniania oraz premiowania policjantow.
Podstawowym czynnikiem ich oceny nie moze by¢ liczba zachowan repre-
syjnych zastosowanych wobec obywateli.



rozoziAt | Analiza kompetencji

SZOSTY dyrektora personalnego

i roli zarzadzania ludzmi w organizacji
w kontekscie zapobiegania
przyczynom przestepczosci

Zarzadzanie zasobami ludzkimi stanowi podstawows kategori¢ pomocna
w ogniskowaniu probleméw i zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
ludzi w organizacji. Obejmuje ona szereg instytucjonalnych, funkcjonalnych
i instrumentalnych aspektow zarzadzania, odnoszacych si¢ do zapewnienia
w okreslonym miejscu i czasie niezbednych zasobéw ludzkich oraz ich efek-
tywnego wykorzystania. W tym aspekcie zarzadzanie ludzmi winno mieé
kluczowy charakter, odpowiadajacy na pytanie, jak zoptymalizowa¢ udziat
czlowieka i wnoszonego przezen wkladu w realizacje intencjonalnych celow
organizacji'®*. Przyjeta perspektywa obejmuje decyzje majace znaczenie dla
polityki indywidualnego rozwoju pracownikéw w danej instytucji oraz war-
tosci odnoszace si¢ do ludzi tworzacych wizerunek i reputacje, jak rowniez
te zagadnienia, ktére wplywaja na wzajemne relacje miedzy kierownictwem
i pracownikami'®®. Innymi stowy zarzadzanie zasobami ludzkimi wspiera
caly tanicuch wartosci; procesy kadrowe — doboru, szkolenia, oceny i moty-
wowania pracownikow. Wplywa tym samym na przewage konkurencyjna
dzieki roli, jakg odgrywa w okreslaniu kwalifikacji, kompetencji, motywacji
czy zadowolenia pracownikéw oraz kosztéw ich rozwoju i wynagradzania'®.

1% Wedlug Pocztowskiego pojecie ,,zarzadzania zasobami ludzkimi” (human resources man-

agement) wywodzi sig z literatury amerykanskiej i mialo by¢ odpowiedzig na nowe wyzwania,
wynikajace z gwattownych zmian zachodzacych w otoczeniu organizacji. Zob. A. Pocztowski,
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, Krakéw 1998, s. 19.

195 ]. Penc, Nowoczesne kierowanie ludzmi. Wywieranie wplywu i kierowanie w organizacji,
Warszawa 2007, s. 160-161.

196 C. George, Retaining Professional Workers. What Makes Them Stay?, ,Employee Rela-
tions” 2014, vol. 37, no. 1, s. 102—-121.
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Nalezy podkresli¢, uwzgledniajac specyfike poszczegélnych instytuciji, ze
praktyki wyodrebniania i typologie gtéwnych czynnosci badz komplekso-
wych proceséw sktadajacych si¢ na zarzadzanie ludzmi sg sprawg umowna,
wynikajaca ze specyfiki danej organizacji.

6.1. Srodowisko i narzedzia pracy dyrektora personalnego

Trudno obecnie wyraza¢ przekonanie, iz mamy do czynienia z wyraZnie zary-
sowanym podzialem polityka-rynek, w ktérym po jednej stronie widzimy
instytucje panstwa pod postacia regulatora podatkéw, tworcy racjonalnego
prawa czy animatora praktyk, dazenia do spdjnosci opartej na egalitaryzmie,
a z drugiej — dynamike spontanicznych proceséw rynkowych determinu-
jacych rozwdj i che¢ ekspansji. Wspolczesny ksztalt tych relacji jest blizszy
formie zarzadzania dla réwnowagi, czyli poszukiwania punktu stabilnosci
poprzez odpowiednie rozkladanie potencjaléw w ramach ztozonych sieci
zaleznosci wigzacych uczestnikow réznych instytucji. Zarzadzanie takie bar-
dziej dotyczy samoorganizujacych sie sieci, wobec ktérych panstwo moze by¢
jedynie zdolne do posredniego i niedoskonatego kierowania'®’. Umiejetno$¢
dostrzegania zwigzkow i zaleznosci miedzy zdarzeniami i poszczegdlnymi
elementami sieci to odpowiedz na ksztaltowanie tozsamosci organizacyjnej
i wspieranie poczucia jednosci. Menedzerowie personalni muszg by¢ gotowi
wystucha¢ podwladnych i wprowadzi¢ w zycie ich wnioski i postulaty. Postawa
otwartosci sugeruje, ze menedzerowie maja za zadanie stale ulepszac stosunki
miedzyludzkie.

Jak zatem rozumie¢ polityke instytucji panstwa redukujacego zakres i sto-
pien regulacji wobec koncernéw i korporacji, a zwlaszcza dziatalnosci bankéw
i agencji rynkowych? Dlaczego wspomniane praktyki spotykaly sie nie tylko
z aprobatg elit finansowych, ale takze z wyrazng akceptacja elit rzadzacych,
podazajacych w kierunku oligarchizacji wplywdéw? Za tymi pytaniami kryje
si¢ m.in.: wykorzystywanie srodkow majatku publicznego do celow pry-
watnych lub osobistych korzysci, platna protekcja w obsadzaniu stanowisk,

17 B.G. Peters, J. Pierre, Citizens Versus the New Public Manager. The Problem of Mutual
Empowerment, ,, Administration and Society” 2000, vol. 32, no. 1, s. 9-28.
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uchylanie si¢ przed obowiazkiem celnym czy podatkowym, nepotyzm i kla-
nowos¢ w kazdej formie; eksploatacja poufnych informacji dla osiggnigcia
prywatnych korzysci; $wiadome — niezgodne z prawem - dysponowanie
srodkami z budzetu panstwa i majatkiem, ktory jest dobrem publicznym,
manipulacja informacja i sprawozdaniami finansowymi dla osobistych korzy-
§ci oraz inne przejawy schorzen i patologii w zyciu publicznym'*®.

Recepta na wspomniane przejawy schorzen moga by¢ umiejetnosci
lideréw personalnych, definiowane za pomocg kompetencji: zawodowych
i osobistych oraz koncepcyjnych i operacyjnych. Stanowig one podstawe do
skutecznego pelnienia rol kierowniczych w danej organizacji i jej wspiera-
nia w osiaganiu celéw. Lista tych kompetencji z biegiem czasu powinna by¢
poszerzona o nowe obszary wiedzy, umiejetno$ci oraz postawy konieczne
do podazania za wcigz zmieniajgcym si¢ $wiatem wspotczesnych organizacji.
Innymi stowy, majac na wzgledzie ewolucje i konieczno$¢ dofaczania do
listy wymaganych kompetencji — nowych pozycji, bedacych odpowiedzia
na wyzwania przyszltosci, gtéwna funkcja zarzadzania ludzmi jest dazenie
do zachowania stanu réwnowagi pomiedzy wieloma osrodkami wptywu
rozumianego jako optymalne odzwierciedlanie preferencji w instytucjach
i dziataniach wladzy publicznej'*.

Przeobrazenia zachodzace w spoleczenstwie i na rynku pracy zwigzane
z jednej strony ze zmianami struktury demograficznej, z drugiej zas — z pro-
cesami globalizacyjnymi i szybko postepujaca restrukturyzacja gospodarek,
wymuszajg ewolucje perspektywy i nastawienia do zarzadzania ludzmi**°.
Rosngca turbulencja organizacyjnego otoczenia wymusila reorientacje pracy
dyrektora personalnego, z podejscia statycznego w kierunku dynamicznego

18U podstaw przeksztalcen ustrojowych w Polsce lezy teza o zatrzymanym rozwoju

instytucjonalnym, a w konsekwencji utrzymaniu przepasci miedzy obywatelem a paiistwem -
wyrazajacej sie zardwno w postawie indywidualistycznego zatomizowania, jak i uksztatto-
waniu ukrytych, zakulisowych mechanizméw obrony partykularnych intereséw. Druga teza,
przeciwstawng pierwszemu zatozeniu, jest niedostrzeganie horyzontu globalnej skali zmian.
Zob. ]. Golinowski, Antynomie i wyzwania polskiej transformacji, ,Transformacje” 2013, nr 1-2,
s.287-317.

19 K.E Shen, The Analytics of Critical Talent Management, ,,People & Strategy” 2011,
34(2), 50-56.

290 K. Grzesik, Od rozwoju przywédcéw do rozwoju modelu przywédztwa, czyli od rozwoju
kapitatu ludzkiego do rozwoju kapitatu spotecznego organizacji, [w:] Granice w zarzgdzaniu
kapitatem ludzkim, red. P. Wachowiak, S. Winch, Warszawa 2014, s. 225-233.
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systemu, rozumianego jako pulsujaca sie¢ powiazana dynamicznymi zalezno-
$ciami. Nalezy w tym kontekscie wspomnie¢, ze obecne zarzadzanie zasobami
ludzkimi wymaga aktywnych przeobrazen calego systemu, bowiem realizacja
funkcji personalnej stanowi o jako$ci ludzkiego kapitatu. To wlasnie w ramach
ujecia kapitatu ludzkiego konieczne jest wytworzenie stanu wspolnoty intere-
séw, potrzebne do angazowania podwladnych w sprawy organizacji, budowa-
nia atmosfery wspolpracy opartej na bezposredniej komunikacji z naciskiem
na $wiadomy udzial i wybdr pracownikéw.

Kapitalem ludzkim mozemy nazywa¢ ludzi o kreatywnych postawach
i kwalifikacjach na trwale zwigzanych z dang instytucja i jej misja. Kapital
ludzki, jako element kapitatu intelektualnego organizacji, jest obdarzony
cechami podmiotowosci i elastycznosci jej uczestnikéw. Stanowi ogniwo
taczace zasoby materialne i niematerialne, a zarazem jest sitg sprawczg prze-

ksztalcajacy te zasoby w potencjal rozwojowy danej jednostki**!

. Kryje w sobie
ogromne mozliwosci motywacyjne, ktore s3 wowczas ujawniane, gdy efek-
tywnie zarzadza si¢ dang instytucja. Zgodnie z takim podej$ciem czlowiek
ijego innowacyjnos¢ decyduja o skutecznosci zarzadzania we wspolczesnych
organizacjach oraz ,wyznaczajg” potencjalne granice jego rozwoju®*>. Elas-
tyczno$¢ zarzadzania kapitalem ludzkim staje si¢ imperatywem i urasta dzi$
do rangi jednego ze wspodtczesnych paradygmatéw zarzadzania.

Ogolny kierunek zmian w podejsciu do sprawowania funkcji personalnej
polega na przechodzeniu od przypadkowych dzialan, przez rutynowe admi-
nistrowanie, do konsolidacji i umacniania si¢ jej jako pelnowartosciowej
dziedziny zarzadzania, realizowanej nie tylko na poziomie operacyjnym,
lecz takze coraz czesciej w wymiarze strategicznym. Gléwnym wyzwaniem
dla personalnych menedzeréw funkcjonujacych w burzliwym otoczeniu jest
szybkie podejmowanie trafnych decyzji, przy modyfikowaniu i rekonfiguracji
istniejacych zdolnosci operacyjnych na nowe, ktdre lepiej dopasowuja sie do
srodowiska®”. Przyjety kierunek dziatan stanowi uzasadnienie dla stanowiska

201 1. Struzyna, Efektywnos¢ organizacji w cieniu rutyn, ,Organizacja i Kierowanie” 2012,

vol. 149, nr 1, 8. 27-43.

292 P. Drobny, Kapitat ludzki w przedsigbiorstwie - ujecie teoretyczne, ,,Zeszyty Naukowe.
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2016, nr 5(953), s. 51-69.

%% PA. Pavlou, O.A. El Sawy, Understanding the Elusive Black Box of Dynamic Capabilities,
»Decision Sciences” 2011, vol. 42, no. 1, s. 239-273.
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przyjmujacego, ze kapital ludzki moze by¢ zrodlem przewagi w dtugim okresie
czasu, poniewaz jest zasobem organizacji, ktory trudno skopiowac. Trudnosé¢
polega przede wszystkim na tym, ze kapital ten rozwija si¢ w ramach procesu
silnie zdeterminowanego warunkami otoczenia. Z tego powodu dzialania
w ramach strategii personalnej nie moga by¢ podejmowane akcyjnie, musza
by¢ dostosowane do ewolucyjnego rozwoju ludzkiego potencjatu®*.

Podstawa dzialan podejmowanych w ramach strategii personalnej sa
decyzje determinowane m.in. ogdlng strategia, systemem wartosci i kul-
turg danej organizacji. System wartosci jest rodzajem filtra pomagajacego
w wyborze wlasciwych zachowan. Pomaga pracownikom oceni¢ stusznos¢
ich decyzji i dzialan. Ponadto w dziataniach w ramach strategii personalnej
musi by¢ brany pod uwage nie tylko aktualny stan zasob6éw ludzkich, ale takze
wymagania dotyczace jego przyszlego poziomu, zaréwno jako$ciowego, jak
i ilosciowego. To wskazuje na dlugookresowa perspektywe, w jakiej nalezy
planowac¢ zasoby kadrowe i tworzy¢ strategie personalne. Dlatego strategia
personalna powinna by¢ tworzona §wiadomie, nastepnie musi by¢ co pewien
czas poddawana modyfikacji. Taka orientacja ulatwia realizacje celéw orga-
nizacji, bowiem tworzy zrozumienie dla podmiotowosci pracownikow oraz
transparentne, dlugoterminowe relacje.

Penetracja tzw. ,,migkkich” obszaréw organizacji umozliwita badaczom
dostrzezenie wielu zjawisk, ktére nie poddajg si¢ statystycznemu modelowa-
niu. Kultura organizacji jako niepisany sposob myslenia, odczuwania i dziata-
nia, podzielany, przyswajany i asymilowany przez pracownikow, jest wlasnie
takim fenomenem, ktorego nie da sie zmierzy¢>*®. Jej zasady i zwyczaje
w wiekszosci sa niedostepne swiadomemu mysleniu i przyjmowane przez
czlonkéw jako cos oczywistego i niekwestionowanego. Przyktadowo dotycza
one wyobrazen pracownikéw na temat natury otaczajacej rzeczywistosci;
zalozen o naturze cztowieka czy zapatrywan odnoszacych si¢ do pojmowania

»czasu i przestrzeni”?°°. Gleboko zakorzenione w umysle cztowieka mentalne

204

B.A. Colbert, The Complex Resource-Based View. Implications for Theory and Practice
in Strategic Human Resource Management, ,, Academy of Management Review” 2004, vol. 29,
no. 3, 8. 341-358.

295 M. Czerska, Zmiana kulturowa w organizacji. Wyzwanie dla wspélczesnego menedzera,
Warszawa 2003, s. 10.

206 E.H. Schein, Organizational Culture and Leadership, San Francisco 1992, s. 95-96.
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modele w okreslony sposéb formuja percepcje swiata poszczegdlnych czton-
kow organizacji. A sami zainteresowani uczestnicy organizacji wykorzystuja
je, aby dokonywac zréznicowania i okreslic to, co posiada dla nich znaczenie,
prestiz czy tez warto$¢. Zatem bez uwzglednienia sposobu rozumowania
czlonkow instytucji, ich spojrzenia na rzeczywisto$¢ organizacji nie mozna
interpretowac poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z efektywnoscia jej
funkcjonowania.

W ksztaltowaniu si¢ migkkich czynnikéw sukcesu ogromne znaczenie
majg interakcje spoleczne, bowiem pracownicy stanowia ogniskowa, wokot

ktorej ksztaltuje sie kultura organizacji, jej wizja czy reputacja®®’

. Dyna-
mizm ludzkiego rozwoju jest nieprzewidywalny, dlatego czynniki sukcesu
z nim zwigzane charakteryzuje trudno mierzalny potencjal. Poréwnanie
niematerialnych i materialnych aktywow organizacji wskazuje wyraznie
na poznawcze trudnosci identyfikacji, mierzenia oraz wdrazania niemate-
rialnych sktadnikéw sukcesu. Aczkolwiek jednostki ludzkie mozna uznac
za pewien rodzaj najbardziej wyjatkowego zasobu strategicznego. To one
tworzg w danej instytucji niepowtarzalne konfiguracje zdolnosci, ktére moga
sta¢ si¢ trwalym zrddlem przewagi i sukcesu. Umiejetnosci podwladnych
sg dla organizacji podstawa dynamicznego rozwoju, za ich posrednictwem
generowana jest warto$¢ dla nabywcy. Korzysci uzyskiwane dzigki zasobom
ludzkim sg zalezne od nieustannej opieki nad ich jakoscia (inwestycje w celu
utrzymania przewagi). Ich wyjatkowa unikalno$¢ i trudno mierzalna wartos¢
wigze sie z parametrem czasu, miejsca i otoczenia, w ktorym sie znajduja**®.

Zwigkszenie waloréw organizacji poprzez wzrost wartosci kapitatu ludz-
kiego zazwyczaj odbywa sie poprzez efektywna strategie personalng oraz
umiejetne inwestycje w pracownika, ujawniane w wynagrodzeniu, szko-
leniach, programach integracyjnych czy promowaniu okreslonej kultury
organizacji. Modelowe ramy strategii personalnej mozna identyfikowa¢ za
posrednictwem rozwigzan sprzyjajacych kulturze organizacji opartej na

297 C. Chadwick, A. Dabu, Human Resources, Human Resources Management, and the

Competitive Advantage of the Firms. Toward a More Comprehensive Model of Causal Linkages,
»Organization Science” 2009, vol. 20, no. 1, s. 253-272.
2% 1. Golinowski, Kreowanie tozsamosci jako czynnik sukcesu w sieciowej strukturze organi-
zacji, [w:] Przedsigbiorstwo i jego otoczenie w warunkach integracji europejskiej - problematyka
zasobow ludzkich, red. E. Niedzielski, Olsztyn 2004, s. 266-283.
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konkurencji i rywalizacji migdzy uczestnikami lub na lojalnosci, zaangazo-
waniu i wspotpracy. Pierwsza z nich jest model sita, gdzie rywalizacja miedzy
uczestnikami ujawnia si¢ w momencie angazowania - tylko najlepsi, najbar-
dziej odpowiedni przyjmowani sg do pracy. Jednak sam fakt zatrudnienia nie

oznacza jeszcze zakonczenia rywalizacji. W trakcie pracy pracownicy nadal

przechodza przez ,system sit”, aby wyselekcjonowac i awansowac tych naj-
lepszych. W drugim ujeciu, odwolujacym sie do lojalnosci i zaangazowania

(model kapitatu ludzkiego), pracownicy przyjmowani sg do pracy z mysla
o dlugookresowym zatrudnieniu - samodoskonaleniu i wspotpracy. W trak-
cie pracy organizacja troszczy si¢ o rozwoj zawodowy i osobisty pracownika,
a system polityki personalnej oparty na modelu kapitatu ludzkiego, odwotuje

sie do motywacji wyzszego rzedu, zwlaszcza do potrzeby prestizu i samore-
alizacji. W praktyce najczgsciej spotyka si¢ modele posrednie, tzw. modele

mieszane, taczace elementy obydwu podejsc.

Bardziej szczegdtowa systematyzacja strategii personalnej pozwala na
wyodrebnienie ram ewolucji warunkéw rozwoju zawodowego pracowni-
koéw, jak réowniez ograniczenie niepewnosci wynikajacej z braku stabilnosci
zatrudnienia. Dotyczy ona kolejno®®’:

» modelu tradycyjnego; przywotujacego podziat i wydajnos¢ pracy,
fizyczne warunki pracy, dyscypline, kontrole, bodzce ptacowe, opieke
socjalng, specjalizacje pracy, wspdtdziatanie i autorytet;

» modelu stosunkéw miedzyludzkich (,cztowiek spoteczny”), tutaj
podkresla si¢ potrzeby spoleczne pracownikéw, satysfakcje z pracy,
komunikowanie, poszerzanie pracy, style kierowania i cechy kierow-
nicze. Wymienione atrybuty wyrazaja uznanie za umiejetnosci wspot-
dzialania z innymi, a zarazem tworzg warunki, w ktérych pracownicy
moga sie rozwija¢, zdobywa¢ nowe umiejetnosci i zwigksza¢ wartos¢
swej pracy”'’

» modelu zasobow ludzkich (,,cztowiek kompleksowy”), gdzie ekspo-
nuje si¢ kreatywno$¢ i rozwoj pracownika, partycypacje w zarzadza-
niu, wplyw na wyniki, odpowiedzialnos¢, sprawiedliwe traktowanie

2% T.Listwan, Rozwdj badati nad zarzgdzaniem zasobami ludzkimi w Polsce, [w:] Osiggnig-

cia i perspektywy nauk o zarzgdzaniu, red. S. Lachiewicz, B. Nogalski, Warszawa 2010, s. 236.
10 1. Pfeffer, Inwestowanie w pracownikdéw najwazniejsze, ,Zarzadzanie na Swiecie” 1998,
nr 1o, s. 23.
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pracownikow, poszerzony zakres autonomii, a takze systemowo$¢
organizacji i dzialan personalnych. Zaletg strategii zasobow ludzkich
jest nieprzewidywalnos¢ tkwigcego potencjatu podwladnych. Jest to
ogromne wyzwanie dla szeféw personalnych, ktérzy musza okresla¢
mozliwosci pracownikow;

» modelu kapitatu ludzkiego (,,pracownik wiedzy”); w ramach tego ujecia
wskazuje si¢ na rozwoj i doskonalenie kapitatu ludzkiego, zarzadzanie
talentami, outsourcing, teleprace, wirtualizacje funkcji personalnej,
spoleczng odpowiedzialno$¢ przywodztwo, czy wykorzystanie techno-
logii informatycznych. W rezultacie koncepcja zarzadzania kapitalem
ludzkim ma charakter kompleksowy, wyrazajacy si¢ scaleniem huma-
nizacji z ekonomizacja. W zwiazku z tym wymaga interdyscyplinar-
nego podejscia do optymalizacji mozliwosci i efektywnosci procesu
zarzadzania.

Interpretacja powyzszych modeli wskazuje na zmiane roli oraz wzrost
znaczenia cztowieka dla organizacji w kolejnych etapach rozwoju strategii per-
sonalnej, co takze znajduje odzwierciedlenie w rozwijanych w ciaggu ostatnich
lat w nowych koncepcjach zarzadzania ludzmi oraz w nowych paradygmatach

zarzgdzania®'!

. Holistyczne ujmowanie cztowieka w organizacji oraz model
kapitatu ludzkiego nalezy traktowac jako odpowiedz na niedostatki w sferze
wydajnosci pracy, wystepujace w poprzednim modelu funkcji personalnej,
opartym na stosunkach miedzyludzkich. Walorami takiego ujecia modelu
kapitatu ludzkiego s3: zaangazowanie, efektywno$¢ pracy, utozsamienie sie
ludzi z misjg organizacji, mobilno$¢ i dyspozycyjnos¢, che¢ i umiejetnosé
wspoétdziatania oraz pozytywne nastawienie do hierarchii wartosci danej
instytucji**>.

211

J. Struzyna, Rola specjalistow ZZL w czasach idei kapitatu ludzkiego, [w:] Efektywnos¢
gospodarowania kapitatem ludzkim, red. P. Bohdziewicz, £6dZ 2011, s. 64.

12 A. Sajkiewicz, Kapital ludzki jako Zrédlo wartosci organizacji, ,,Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach” 2007, nr 1, s. 15.
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Formowanie pozadanego profilu pracownika wymaga od przetozonych spe-
cyficznego podejscia do inspirowania i nagradzania, stuzacego wspieraniu
twdrczego potencjatu. Wytwory tego potencjatu lokowane w pojeciu ,,kapi-
tatu ludzkiego” sg przede wszystkim nieuchwytne i niestabilne; w wigkszosci
przypadkow zakotwiczone w umystach ludzi; nie moga by¢ kupione w kazdej
chwili i bardzo czesto charakteryzuja sie dtugim czasem gromadzenia; posia-
dajg szeroki zasieg wplywow w organizacji (tzn. ,wiedza” to wladza); moga
by¢ uzywane podczas réznych proceséw w tym samym czasie*’.

Z perspektywy menedzerskiej idea kapitalu ludzkiego jest bez watpie-
nia wyzwaniem, gdyz wymaga redefinicji wielu zakorzenionych wzoréw
postepowania. Wazne staje si¢ traktowanie kierowania ludzmi w kategoriach
nieantagonistycznych, bardzo mocno eksponujacych wartosci wspierania,
wspomagania, harmonizowania i dialogu. Wspomniane cele mozna reali-
zowac za posrednictwem zarzadzania przez zaangazowanie, odwolujacego
sie do narzedzi zwigkszania odpowiedzialnosci, bezposredniej komunikacji,
podmiotowego stylu kierowania oraz partycypacji w efektach®'*. Organi-
zacja musi zachowa¢ réwnowage miedzy podejsciem indywidualistycznym
a kolektywistycznym. Unikanie niepewnosci ma pozytywny wplyw na takie
praktyki, jak zarzadzanie zasobami ludzkimi. W tym przypadku pracownicy
czujg sie bardziej zadowoleni w sytuacji wigkszej pewnosci, gdy zmiany sa
sporadyczne, a dzialania uporzadkowane.

Zachowujac cigglo$¢ myslenia o zasobach ludzkich w kategoriach wytwo-
rzenia stanu wspolnoty intereséw potrzebnych do zaangazowania podwlad-
nych, nalezy w pierwszej kolejnosci dostrzega¢ konieczno$¢ ulozenia relacji
wewnatrzpracowniczych, bazujacych na wzajemnych korzysciach i spra-

wiedliwie kompensujacych wktad wszystkich zainteresowanych stron®'®.

>3 Wspdlczesne organizacje dziatajg w warunkach permanentnych, coraz trudniej prze-

widywalnych zmian. Z tego wzgledu zatrudnieni w nich ludzie powinni by¢ kreatywni, inno-
wacyjni i elastyczni w swoich poczynaniach. Musza oni co najmniej potrafi¢ przystosowac sie
do zmian w otoczeniu. Zob. C. Zajac, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Poznan 2007, s. 19.
4 M. Juchnowicz, Zaangazowanie pracownikéw. Sposoby oceny i motywowania, Warszawa
2012, S. 45-51.
** M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2011, S. 101-102.
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Oznacza to zastosowanie specyficznego systemu procedur i dziatan wzgledem
pracownikéw, ktory umozliwia organizacji dostosowanie kapitatu ludzkiego
do zmian otoczenia i wewnetrznych warunkéw organizacji oraz inicjowanie
i kreowanie zmian.

Majac na wzgledzie biegunowo przeciwstawny katalog zachowan, tzn.
polaryzacje¢ — integracje organizacyjng, przedstawiciele réznych dyscyplin
naukowych, m.in. psychologowie i socjologowie, podkreslaja, ze praca zespo-
fowa stwarza potencjalne mozliwosci podnoszenia jakosci wszelkich decyzji
kierowniczych?'®. Dobrze funkcjonujgca grupa jest bardziej pomystowa niz
wszyscy jej cztonkowie razem wzieci. Powyzsza zaleznos¢ mozna nazwac
efektem synergii, czyli wzrostem tworczej energii grupy ponad sume ener-
gii jednostkowych, opartym na zaufaniu, spoistoéci i kooperacji dziatan
grupowych.

Zaufanie to wzajemne rozumienie posiadanych intencji i przekonan,
a takze wiara, ze wszystkie przyjete w danej grupie normy beda przestrzegane.
Umozliwia identyfikacje swoich sojusznikéw, a takze przystosowanie si¢ do
faktu, ze mogg istnie¢ rywale czy przeciwnicy. Zaufanie to pewnos¢, ze ze
strony drugiego cztowieka spotka nas raczej to, czego pragniemy, niz to, czego
sie obawiamy. Warunkiem koniecznym zaufania jest przekonanie o funda-
mentalnej zasadzie, dotyczacej przewidywalnosci zachowan partneréw oraz
zalozenie o jego dobrej woli. Chodzi o to, aby uczestnicy grupy przynajmnie;j
nawzajem si¢ akceptowali. W tym sensie zaufanie jest niezbedne w kazdej
organizacjii w kazdej dziedzinie dzialalnosci, gdzie od wspdtdziatania zalezy
osiggniecie celu.

Waznym czynnikiem decydujacym o efektywnosci zespotu pracowni-
czego jest spojnos¢, rozumiana jako zbieznos$¢ systemoéw wartosci i wza-
jemne wspoldzialanie. Aby zwiekszy¢ spojnos¢ zespolu, poddaje sie jego
podwladnych réznorodnym treningom interpersonalnym. Atutem spdjnosci
zespolu jest to, Ze wysoce spojne grupy zapewniaja swoim cztonkom wigksza
satysfakcje, anizeli grupy o mniejszej spdjnosci oraz wyzsza efektywnosé
wykonywanej pracy. Podzial zadan zmuszajacy cala grupe do wzajemnego
wspoldziatania wytwarza przekonanie wszystkich uczestnikéw o potrzebie
wspolnej pracy, uruchamiajac w naturalny sposob sily zwigkszajace zaufanie.

216

C.K. Oyster, Grupy, Poznan 2002, s. 193-194.
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Spojnos¢ ma przede wszystkim podloze emocjonalne. Poprzez rozwdj spoisto-
$ci zadaniowej, gdzie poszczegolni cztonkowie zespotu beda w jakis sposob
uzaleznieni od wytworu pracy innych, mozemy oczekiwa¢ pojawienia sie
spojnosci emocjonalnej, gdy wiezi formalne, wyznaczone kolejnoscig dziatan,
zostang zastgpione zwigzkami uczuciowymi wyniklymi z satysfakeji, jaka
daje wspdlna praca w zespole i wspdlne realizowanie zadan.

Istnienie kooperacji stoi w opozycji do jakze silnie podkreslanego wspotza-
wodnictwa i konkurencji. Jednak w $wietle licznych badan mozna stwierdzic,
ze kooperacja jest lepszym czynnikiem wzrostu osiggniec i produktywnosci

17 Dlatego trwatym komponentem pracy zespotowej

anizeli konkurencja
i spojnosci grupy jest kooperacja dziatan grupowych. Wspoélne projekty,
ryzykowne przedsiewzigcia o zlozonej strukturze, wymagajace wspotpracy
specjalistow z réznych dziedzin, lub tylko podzial pracy przy wspoélnej odpo-
wiedzialnosci za jej wynik — wszystko to moze doprowadzi¢ do spdjnosci
i zadowolenia, jaka dostarcza kazdemu z cztonkéw grupy praca w zespole.
Kooperacja dzialan grupowych wymaga jednak wzajemnego zrozumienia
i przynajmniej czgsciowego wyrzeczenia si¢ wlasnych aspiracji.
Odpowiedzig na fundamentalne pytania dotyczace zlozonosci analizo-
wanych probleméw jest holistyczne ujmowanie cztowieka stanowigce moz-
liwos¢ stworzenia cato$ciowego obrazu relacji i umiejetnosci wyodrebnienia
waznych wspdtzaleznosci. To podejscie pozwala dostrzec i zrozumieé sens
i prawidlowo$¢ w obserwowanym ciggu - schemacie zdarzen, dzieki czemu
mozna przygotowac sie do przyszlosci i w okreslonym stopniu wywiera¢
na nig wplyw. Wielos¢ danych nie daje wiedzy, jezeli nie sa one okreslone
w laczace je prawidtowosci, jezeli szeregi wspodlzaleznosci nie ukladaja sig
w wyrazny obraz. Dlatego konceptualizacja z udzialem podejscia holistycz-
nego pozwala przenikna¢ poza granice tego, co wydaje sie zdarzeniami izolo-
wanymi i niezaleznymi, oraz dostrzec lezace u ich podstaw struktury. Dzigki
temu menedzerowie rozpoznaja relacje miedzy zdarzeniami i w ten sposéb
doskonalg swoje predyspozycje do rozumienia i wywierania wptywu?'®.
Strategia personalna krzyzuje dwie tendencje w zarzadzaniu: wzrost zna-
czenia zasobdw ludzkich jako kluczowych aktywdw niematerialnych i wzrost

*'7 E. Aronson, Czlowiek, istota spoteczna, Warszawa 1995, S. 473—490.

PM. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczgcych sig, Warszawa 1998.
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znaczenia strategii w skutecznej realizacji celow. W nastepstwie tych tendencji
dyrektorzy personalni stajg wobec deficytu znaczenia swojej pracy, musza
bowiem stworzy¢ i realizowac precyzyjny i skuteczny plan, bedacy waznym
elementem strategii danej instytucji*'®. Jednoczesnie dogmat strategicznej
rywalizacji moze prowadzi¢ do jej wypaczania i ograniczania, zwlaszcza ze
granica miedzy rywalizacja a destrukcja jest niemal niezauwazalna. U pod-
staw spojnego podejscia do zarzadzania najbardziej wartosciowymi aktywami
organizacji - pracujacymi w niej ludzmi, ktérzy indywidualnie lub zbiorowo
przyczyniaja sie do realizacji jej celéw, lezy konstrukcja kompetencji lokali-
zowana w trzech wymiarach:

1. Kompetencje i umiejetnosci adaptacyjne - czyli mozno$¢ przystosowy-
wania si¢ we wlasciwym czasie do zmian otoczenia oraz dopasowywania
zasobow do wymogow zewnetrznych. Proces budowania strategii personal-
nych moze przybierac¢ rézne formy, w zaleznosci od przyjetego w organizacji
stopnia integracji strategicznej. Majac na wzgledzie stopien $wiadomego
podejscia do zarzadzania ludzmi, dyrektor personalny staje przed perspek-
tywa wyboru?*®:
» strategii planowej — ustalanej i kontrolowanej przez naczelne kie-
rownictwo;
» strategii przedsiebiorczej - bedacej emanacja wizji lidera nie do konca
rozumiang przez pozostatych pracownikéw;
» strategii ideologicznej — bedacej wspolng wizja wszystkich pracownikéw;
» strategii parasolowej — gdzie granice swiadomie wyznacza naczelne
kierownictwo, a pozostala czes¢ pracownikéw wypracowuje schematy
dziatan w ich obrebie;
» strategii narzuconej — stanowigcej procedure, o ktorej ksztalcie decy-
duje srodowisko zewnetrzne (na przyktad technologia, uzytkownicy).
Argumentem przemawiajacym za konkretnym rozwigzaniem jest koniecz-
nos¢ jak najszerszego ogladu sytuacji i jak najpelniejszej wiedzy o organizacji

219 M.S. Feldman, B.T. Pentland, Reconceptualizing Organizational Routines as a Source

of Flexibility and Change, ,, Administrative Science Quarterly” 2003, vol. 48, no. 1, s. 94-118.
20 0. Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2000, s. 34.
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jako catoéci®*'. Nie kazdy menedzer personalny musi stac sie profesjonalnym
brokerem informacji, wystarczy, ze bedzie posiadat umiejetnosci infobroker-
skie. Do podstawowego poziomu infobrokeringu mozna zaliczy¢: znajomosé
serwisow informacyjnych dostarczajacych rzetelne i aktualne wiadomosci,
umiejetnos¢ sporzadzania przegladu wiadomosci z takich zrddel, jak internet
czy prasa, przygotowania raportu czy formulowania scenariusza poszukiwan
informacji - jak i gdzie szukac¢? Dyrektor personalny wraz z podleglymi mu
pracownikami odpowiada za stworzenie i realizacje takiej strategii. Ponosi
réwniez odpowiedzialnos$¢ za kreowanie norm organizacji, wewnetrzny ser-
wis rozwigzan, system monitorowania rozwoju pracownikéw oraz innych
funkeji zarzadzania kapitatem ludzkim?®*2.

2. Kompetencje i umiejetnosci absorpcyjne - czyli moznos¢ rozpoznawa-
nia wartosci wiedzy zewnetrznej, jej pozyskiwania i wchianiania przez juz
istniejaca wiedze wewnetrzng, a w efekcie jej wykorzystywania. Podkre-
$lenie znaczenia zwigzkéw przyczynowo-skutkowych wprowadza element
dynamicznego myslenia, umozliwia menedzerom personalnym zrozumienie,
w jaki sposdb poszczegdlne elementy ukladanki pasujg do siebie i jak ini-
cjatywy poszczegdlnych jednostek wzajemnie na siebie oddziatuja. Utatwia
ponadto zdefiniowanie czynnikéw wplywajacych na osiggniecie oczekiwa-
nych rezultatow.

Umiejetnosci absorpcyjne dyrektora personalnego przejawiaja sie w zma-
ganiach na rzecz tworzenia klimatu do realizacji potencjatu pracownikow
poprzez do$wiadczenia zwigzane z nauka i edukacjg. Podejmowane dzialania
dotycza poszerzenia wiedzy, rozwoju wartosci i zdolnosci rozumienia wyma-
gan we wszystkich sferach zycia, a nie tylko wiedzy i umiejetnos$ci zwiazanych
z dziedzinami lub czynnosciami, z ktérymi wiaze si¢ praca danej osoby. To
réwniez szkolenia wptywajace na systematyczne zmiany zachowania na skutek
pojedynczych wydarzen, programéw i instrukeji, ktére umozliwiajg zdoby-
cie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do wiasciwej realizacji
zadan. Odpowiednie przygotowanie ludzi zaréwno do sprawnej realizacji

221 Kompetencje menedzerdw w organizacji uczqcej sig, red. A. Sajkiewicz, Warszawa 2008,

S. 46—48.
22 §. Clarke, The Contemporary Workforce. Implications for Organizational Safety Culture,
»Personnel Review” 2003, vol. 32, no. 1, s. 40-57.
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biezacych, jak i przysztych zadan to wypadkowa realizacji elementdw strategii

personalnej, dotyczacych:

>

planowania zatrudnienia, czyli ustalania w stosunku do zasobéw ludz-
kich organizacji niezbednych limitéw ilosciowych (liczba zatrudnio-
nych) i jakosciowych (posiadane przez nich kompetencje);

rekrutacji i selekcji zmierzajacej do osiggniecia wlasciwego stanu zaso-
béw ludzkich poprzez zatrudnianie pracownikéw i ich adaptacje;
oceniania, stanowigcego systematyczny pomiar efektywnosci zasobow
ludzkich pozwalajacy zorientowaé si¢ w ich rozwoju i wprowadzi¢
konieczne zmiany;

rozwoju i szkolenia, czyli dzialan zmierzajacych do podniesienia lub
uzupelnienia kompetencji pracownikéw zgodnie z potrzebami orga-
nizacji;

motywowania, stanowigcego zespo6l instrumentow sktaniajacych ludzi
do wiekszego zaangazowania w wykonywang prace poprzez kierowanie
ich zachowaniem i postawami w taki sposob, aby utozsamiali swoje
cele z celami organizacji;

wynagradzania, oznaczajacego stale dzialania rekompensujace pra-
cownikom poprzez instrumenty materialne i niematerialne ich wkiad
W prace organizacjis

kontroli, bedacej formg dziatan sprawdzajacych i oceniajacych wykona-
nie wszystkich innych etapow strategii personalnej, mierzacej aktualny

stan i poréwnujacej go z wczesniejszymi zamiarami.

Tradycyjne zadania dyrektora personalnego sprowadzaja si¢ bardzo czesto

do administracji kadrowej spelniajacej niezbedne minimum, funkcjonujace

prawie w kazdej organizacji, tj. prowadzenia spraw zwigzanych z zawieraniem

umow, udzielaniem urlopéw, tworzeniem regulamindw, organizowaniem

wstepnych i okresowych badan pracownikéw, organizowaniem szkolert BHP,

wydawaniem $wiadectw pracy czy prowadzeniem akt osobowych. Jest to

tzw. model pasywny, charakterystyczny nie tylko dla wczesnych faz rozwoju

niektdrych organizacji, lecz takze dla wielkich organizacji publicznych?**. By¢

moze powodem takiego sposobu rozumowania jest Swiadomos¢, ze dyrekcja

dzialu personalnego jest komdrka bezposrednio niczego niewytwarzajaca,

223

J. Tyborowska, Zarzgdzanie personelem, Warszawa 2008, s. 2.
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a jedynie zrodtem powstawania kosztéw. Nalezy podkresli¢, ze reguty polityki
personalnej sg czgsto odzwierciedleniem systemu warto$ci naczelnego kierow-
nictwa organizacji oraz ogélnych norm panujacych w danym spoteczenstwie.

3. Kompetencje i zdolnosci innowacyjne - dajace moznos¢ poszukiwania
nowatorskich rozwigzan, co przejawia si¢ w rozwijaniu nowych produktéw lub
ustug, metod wytwarzania lub $wiadczenia ustug, a takze w wypracowywaniu
nowych form organizacyjnych. Jednym z podstawowych celéw zarzadzania
ludzmi w organizacji jest ulatwienie kadrze menedzerskiej uznania wiedzy
za wartos¢ i zainspirowanie jej do poszukiwania praktycznych zastosowan
tego potencjatu. Uwzgledniajac analize czynnikéw zewnetrznych charaktery-
zujacych otoczenie danej organizacji oraz analize czynnikéw wewnatrzorga-
nizacyjnych, czyli ogélny stan organizacji, menedzerowie personalni musza
wspiera¢ wizje organizacji uczgcej sie’*!. Podejmowane dziatania odnosza
sie w szczegdlnosci do grupy menedzerow najwyzszego szczebla, ktorzy
powinni by¢ przekonani o koniecznosci wywierania pozytywnego wpltywu
na otoczenie, a takze $ledzenia skutkéw swego oddzialywania na innych.
Dyrektor personalny musi mie¢ swiadomos¢, ze podwladni moga repre-
zentowa¢ inny punkt widzenia. Na tym tle moze dochodzi¢ do utraty zaufa-
nia, zalamania komunikacji miedzy pracownikami i innych negatywnych
zjawisk. Przelozony winien wigc zdawac sobie sprawe z tego, Ze jego stosunki
z podwladnymi mogg si¢ pogarszaé wskutek szybko dokonujgcych si¢ zmian
i funkcjonowania réznych systemow wartosci. Warto zaznaczy¢, ze w prze-
famywaniu istniejacych szablonéw myslowych moze by¢ pomocna wspélna
wizja rozwoju bedaca pierwszym krokiem umozliwiajacym uczestnikom
organizacji rozpoczecie wspolnej pracy. Posiadanie takiej wizji jest w organi-
zacji niezbedne, poniewaz wtasnie ona stanowi centrum koncentracji wysit-
kow i energii w dzialaniu. Aby stworzy¢ klimat zachecajacy do uczenia sig,
dyrektorzy personalni moga wykorzysta¢ narzedzia kreatywnosci w postaci
coachingu, mentoringu, ktére ulatwiag myslenie scenariuszowe, oznaczajace
symulacyjne obrazowanie réznych scenariuszy zdarzen: optymistycznych,
pesymistycznych i najbardziej prawdopodobnych do zrealizowania.

224 TN. Garavan, A Strategic Perspective on Human Resource Development, ,,Advances in

Developing Human Resources” 2007, vol. 9, no. 1, s. 11-30.
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Nade wszystko od dyrektora personalnego nalezy oczekiwaé kreatyw-
nosci w codziennej pracy zawodowej i zyciu osobistym, czyli osobistego
mistrzostwa. Naczelnym celem osobistego mistrzostwa jest utrzymanie wsrod
pracownikow tworczego napiecia, pogtebianie wizji przyszloéci i obiektywne
podpatrywanie rzeczywistosci. Stwarzajac cztonkom organizacji warunki do
samodzielnego rozwoju, twdrczego myslenia i dzialania, osoba dyrektora per-
sonalnego nie moze obawia¢ sie krytyki. Takie praktyki wymagaja wyobrazni
i odwagi oraz pozbycia si¢ obaw i leku przed konsekwencjami swoich dziatan.
Innymi stowy - dyrektor personalny popularyzuje wiedze, edukuje i szkoli
pracownikow, wyjasnia, na czym polega zarzadzanie zamyslem kapitatu ludz-
kiego i jakie organizacja odniesie korzysci z wdrozenia tej koncepcji. Jezeli
w organizacji nie sg jeszcze mocno ugruntowane takie wartosci, jak zaufanie,
spojnos¢ i kooperacja dziatan grupowych, to w dluzszej perspektywie cza-
sowej menedzer personalny musi je uksztaltowac, aby mozna bylo na nich
upowszechnia¢ kulture pracy zespolowej, dajacej synergiczne efekty.

6.3. Pomiedzy powinnoscig a realizmem dziatania

Ksztaltowanie strategii personalnej daje organizacji poczucie synergii w dzia-
taniach, zaréwno w stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych, zapewnia
konsensus w kwestiach podstawowych i wypracowuje potencjal wzajem-
nego zrozumienia. Gwarantuje réwniez poczucie bezpieczenstwa, ksztaltuje
postawy ,,otwarte na $wiat” oraz poczucie wsparcia w systemach prawnych
i moralnych. Ludzie sg najwigkszym kapitalem organizacji, dlatego trzeba
konsekwentnie dazy¢ do zapewnienia warunkow rozwoju ich talentéw i aspi-
racji, do otwarto$ci i uczciwosci, poniewaz ich wysilek i zaangazowanie przy-
czyniajg si¢ do organizacyjnego sukcesu. Zasady, tryb i kryteria postepowania
w dziataniach personalnych muszg by¢ jawne, ogélnie znane z jednoczesnym
przestrzeganiem zasady poufnosci niektorych casuséw personalnych, np.
wynikéw indywidualnych ocen. Wszystkie dzialania w strategii personalnej
muszg by¢ zgodne z aktami normatywnymi i ukladami pracy.

W tym kontekscie udzial dyrektora personalnego w zarzadzaniu ludzmi
obcigzony jest szeregiem wskazan wynikajacych z dobrych praktyk organi-
zacji. Strategia personalna musi by¢ oparta na rzetelnosci i bezstronnosci,
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a takze osadzona na podstawach merytorycznych, bez uprzedzen i elementow
subiektywizmu (sympatii czy antypatii)**. Przyjete w polityce personalne;j
zasady stosuje sie jednakowo wobec wszystkich, np. w doborze pracownikéw
lub ich ocenianiu, a jej zasady musza by¢ sformulowane precyzyjnie, nie moga
budzi¢ watpliwosci ani réznej ich interpretacji. Wspomniane praktyki dotycza:

» planowania i programowania dziatan personalnych z duzym wyprze-
dzeniem, aby zalozenia strategii personalnej wigzaly si¢ $cisle z ogdélng
strategia organizacji;

» zajmowania si¢ nie tylko wybranymi elementami i narzedziami zarza-
dzania ludZzmi, lecz podejmowania wszystkich kwestii dotyczacych
czlowieka w procesie pracy, facznego traktowania poszczegdlnych
elementdw zwartej wewnetrznie, spdjnej calosci;

» unikania dzialan pozornych i formalnych na rzecz analiz i badan
skutecznosci poszczegolnych dziatan, odpowiedzialnych za realizacje
polityki personalnej;

» unikania grzecznosciowego podejscia do polityki personalnej, tj. prze-
ciwdziatania powstawaniu klik i kierowaniu si¢ interesem ,,swojego
obozu’, grupy zawodowej;

» trwalosci zasad strategii personalnej z jednoczesnym ich doskona-
leniem i modyfikowaniem. Doskonalenie organizacji bardzo czesto
obejmuje zmiany strukturalne i technologiczne, ale koncentruje si¢
gltéwnie na zmianie czynnika ludzkiego oraz jakosci stosunkéw pracy,
a to wymaga zmian polityce personalne;.

Samo wyobrazenie dotyczace powinnosci dyrektyw strategii personalnej
jest teoretycznie przekonywujace i etycznie zobowiazujace do wiarygodnego
dzialania. Powstaja jednak watpliwosci co do mozliwosci jej implementa-
¢ji w warunkach czesto bezwzglednej rywalizacji migdzy podmiotami jed-

nostkowymi i zbiorowymi**®. W czasie pracy zespotowej z udzialem lidera

*?* H. Krol, A. Ludowiczynski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Podrecznik, Warszawa

2006, 8. 75.

26 Rywalizacja generuje konflikty, dotycza one sfery: faktéw - strony posiadajg inne defi-
nicje omawianego problemu; celow — niekiedy rdznica pogladéw dotyczy tego, co ma zosta¢
osiagniete; metod - tutaj roznica zdan miedzy partnerami dotyczy poszczegdlnych procedur;
strategii czy taktyk, za pomoca ktérych ma by¢ osiggniety obopélnie pozadany cel; wartosci, etyki,
sposobu korzystania z wladzy lub moralnych odczu¢ czy zalozen dotyczacych sprawiedliwosci.
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personalnego moga powstawaé deformacje myslenia, ktére powoduja, iz
grupa ztozona z kompetentnych, dzialajacych z pasja i zaangazowaniem
czlonkéw, akceptuje nieracjonalne rozwigzania. Z jednej strony wzrost zaufa-
nia, spéjnosci i kooperacji dziatan grupowych zapobiega takim zjawiskom,
jak rywalizacja czy napiecia emocjonalne, z drugiej zas - efektem ubocznym
narastajacych tendencji integrujacych jest szereg skutkéw ubocznych mysle-
nia grupowego, przejawiajacych sie pod postacia réznego rodzaju zdeformo-
wanych relacji wewnatrzgrupowych. Do rangi prawidlowosci urasta prosta
zalezno$¢: zaufanie rodzi zaufanie, a brak zaufania poteguje brak zaufania®?’.

Motywowany potrzeba budowania wlasnej pozycji i przynaleznosci do
$cistego grona decyzyjnego dyrektor personalny uruchamia szereg dzialan
nakierowanych na stworzenie wlasnego obszaru wptywéw. Do tych instru-
mentdéw mozna zaliczy¢: putapke sukcesu, czyli wiare we wlasng doskonatos¢
i omnipotencje; superoptymizm, gdy w najblizszym otoczeniu takiego lidera
przecenia si¢ prawdopodobienstwo sukcesu i nie docenia prawdopodobien-
stwa niepowodzenia; przekonanie o wszechmocy grupy, gdzie czlonkowie
z jego otoczenia uwazajg, ze wszystko zalezy od ich dzialania, oraz ztudzenie
inicjatywy, oznaczajace sposobno$¢ posiadania pelnej inicjatywy w rozwia-
zywaniu wszystkich probleméw organizacji, a takze formutowania rozstrzy-
gnie¢, od ktorych zalezg losy jednostek czy innych organizacji. Wspomniane
mechanizmy zdeformowanych relacji s3 wzmacniane za posrednictwem
tendencyjnej selekcji informacji, gdzie lider i cztonkowie grupy decyzyjnej
izoluja si¢ od informacji ukazujacych watpliwo$¢ przyjetych rozstrzygniec.
Wystepuje wowczas swego rodzaju cenzura wewnetrzna, podparta konformi-
zmem myslenia i zachowania podwladnych. Oznacza to, ze czlonkowie, ktérzy
nie akceptujg stanowiska lidera, s automatycznie izolowani, o$mieszani lub
wyrzucani z zespolu. Ztudzenie to moze powstawac, gdy opinie niezgodne
z wigkszoscig nie s3 po prostu wypowiadane, wowczas milczenie uwaza sie
za zgode. W takiej sytuacji dazenie do jednomyslnosci jest wazniejsze niz
realistyczna ocena mozliwych wariantéw dziatania.

Zob. W.H. Schmidt, R. Tannenbaum, Management of Differences, [w:] Harvard Business Review
on Negotiation and Conflict Resolution, red. W.H. Schmidt et al, Boston 2000, s. 4.

7 1. Golinowski, Syndrom grupowego myslenia i jego ryzyko pojawienia si¢ w organizacji,
[w:] Strategie zarzqgdzania ryzykiem w przedsiebiorstwie — ryzyka uniwersalne i specyficzne,
red. J. Bizon-Goérecka, Bydgoszcz 2003, s. 409-430.
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Wskazujac na drugi kierunek organizacyjnej izolacji personalnego lidera,
nalezy wyraznie podkresli¢ jego predyspozycje osobowosciowe. Rzutowanie
na najblizsze otoczenie wlasnych nastawien oraz warto$ciowanie zachowan
innych uczestnikéw za pomocg wlasnych schematéw myslowych prowadzi
do projekcji urazéw i fobii na innych. Czesto dyrektywni szefowie organizacji
wychodza z zalozenia, ze wystarczy wytworzy¢ zespolowa rywalizacje, aby
wewnatrz poszczegdlnych grup nastapil wzrost spéjnosci i zaczeta dominowac
zasada ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Stad w przypadku lidera
personalnego moze rodzi¢ si¢ swego rodzaju etos trwania przy swoim, bloko-
wanie nowych rozwigzan z uwagi na niezgodnos¢ z wtasnym doswiadczeniem
i niepewno$¢ przysztej sytuacji**®. Jest to réwniez inercja przyzwyczajen,
bezwladno$¢ zachowania si¢ i dazenie do przywrdcenia naruszonej réwno-
wagi, wynikajgca z ,,prawa przekory”, nieche¢ do burzenia starego porzadku
i tendencja powrotu do dawnego stanu. Obawa przed chaosem, stratami
i upokorzeniem niesie ze soba dysonans poznawczy, tzn. unikanie informa-
cji i sytuacji niezgodnych z wlasnymi przekonaniami. Natomiast poczucie
niskiej samooceny rowna sie¢ Zycie w stanie pogotowia obronnego, to znaczy
spadek potrzeb i aspiracji, ujawniajacy sie poprzez schematyzm dzialania.
Tutaj $wiadomo$¢ organizacyjna czy rozwijanie umiejetnosci innych ludzi
ogranicza si¢ do dzialan ceremonialnych i zastepczych osadzonych w rutynie.

Podsumowujac, warto pamieta¢, ze dylematy i alternatywy dziatania
dyrektora personalnego winny stanowi¢ wyzwanie w kierunku dalszych
poszukiwan optymalnych wzorcéw umiejetnosci i kierownictwa w orga-
nizacji. Cyklicznos¢ rozwoju podmiotéw organizacyjnych niesie za soba
niebezpieczenstwo wykreowania lideréw o charakterze negatywnym, jest
takze okazja do usprawnienia i poprawy efektywnosci dziatania. O kierun-
kach i trendach ewolucji modelu kapitatu ludzkiego w kontekscie zapobie-
gania przyczynom przestepczosci decyduje aktywnosc¢ zespotowa, cechujaca
sie kazdorazowo specyficzng forma rozwigzywania probleméw. Natomiast
postrzeganie wieloznacznych sytuacji spolecznych w kategoriach wlasnego
obrazu $wiata i wlasnych motywow postepowania umozliwia utrwalenie
w jednostce poczucia wyzszo$ci jej wlasnych racji w stosunku do stanowiska

2 D.J. Teece, Dynamic Capabilities. Routines versus Entrepreneurial Action, ,,Journal of

Management Studies” 2012, vol. 49, no. 8, s. 1484-1508.
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innych uczestnikéw. Taki mechanizm rodzi niebezpieczenstwo wykreowania
swego rodzaju mechanizméw psychicznego i mentalnego podporzadkowania
podwtadnych nieograniczonym atestom zwierzchnikéw. Wzrost kompetencji
pracownikow, szczegélnie wykwalifikowanych specjalistow, wymusza opra-
cowywanie nowatorskich sposobdw i metod przygotowania i motywowania
kompetentnych pracownikoéw, a procedury oraz koszty ich zatrudniania
i ksztalcenia stajg sie¢ najbardziej realnym kapitatem.



rozoziat | Analiza stylow przywodczych,
SI0DMY w tym przywodztwa przez wartosc
w kontekscie zapobiegania
przyczynom przestepczosci

W literaturze przedmiotu dotyczacej nauk o zarzadzaniu pojecie ,,przewo-
dzenia i kierowania” jest bardzo réznie definiowane. Niewatpliwie dobrze
zarzadzane instytucje osiggaja sukcesy dzieki stosowaniu pewnej ,,sztuki
dzialania’, ktora jest dzielem wybitnych lideréw, wprowadzajacych koncep-
cje i style zarzadzania silnie zorientowane na rynkowa przedsigbiorczosé¢,
rozbudzajac jednoczesnie u podwladnych zaangazowanie i zaufanie. Sposéb,
w jaki lider sprawuje wladze, ma istotne znaczenie dla efektywnosci dziatania
podlegtych mu pracownikéw, a jego wplyw jest uzalezniony od umiejetnosci
postepowania z ludzmi, ktorzy pomagaja mu w doprowadzeniu do celu®*.
Najczesciej stosowane sg trzy podstawowe okreslenia funkcji badz czynnosci
kierowniczych: kierownik, przetozony, przywoédca. Okreslenia , kierownik”
uzywa si¢ dla podkreslenia czynnosci kierowniczych w zespole 0sob kierowa-
nych; okreslenie ,,przetozony” stosuje sie dla podkreslenia dwustronnej relacji
miedzy przetozonym a podwladnym. Dla uwypuklenia grupowej akceptacji
osoby kierujacej zespotem korzysta sie z okreslenia ,,przywddca”>*°.

W tym kontekscie mozna wyodrebni¢ trzy gléwne czynniki, ktore daja
kierujagcemu tytut do wywierania wptywu na postawy i zachowania uczest-
nikéw organizacji, a s3 nimi: kompetencje formalne, interpersonalne i inte-
lektualne kierujacego. W pierwszym przypadku kierowanie przybiera forme
administrowania, a takze nadzoru lub dowodzenia w zaleznosci od rodzaju

organizacji czy typu organu wladzy danej instytucji okreslonych przez normy

2% §. Tokarski, Kierownik w organizacji, Warszawa 2006, s. 71.
30 1. Penc, Decyzje w zarzgdzaniu, Krakow 1996, s. 70.
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231

prawne i zwyczajowe*>'. W przypadku kompetencji interpersonalnych tytu-
tem do kierowania jest dysponowanie zasobami ludzi, aby organizacja mogta
funkcjonowac - kierowanie przybiera tu forme rzadzenia. Jesli chodzi o kom-
petencje intelektualne kierujacego, wazny jest autorytet osobisty, czyli prestiz
kierujacego, a kierowanie przybiera forme przewodzenia. W tym kontekscie
kierujgcy moze by¢ zwierzchnikiem, zarzadzajacym lub przywddca.

Skuteczno$¢ oddzialywania kierujacych na podwtadnych od dawna
pozostaje w kregu zainteresowan badaczy i analitykéw réznych organiza-
¢ji i instytucji. Kazdy z kierujacych w inny sposéb wplywa na zachowania
swoich podwladnych, przeto stosuje inny styl kierowania. Najistotniejszym
elementem przewodzenia jest sposdb podejmowania decyzji przez kieruja-
cego i jego gotowos¢ do wlaczenia wspotpracownikéw w sprawy instytucji.
Style przewodzenia sg realizowane w zaleznosci od nastawienia lideréw co
do zasadnosci sposobu motywowania ludzi z mysla o osiagnigciu okreslo-
nych celow?*.

Analizujac rodzaje sprawowania przywddztwa, nalezy tez pamietaé
o gatunkach decyzji, ktére podejmuja poszczegdlni liderzy. Decyzje w ramach
poszczegdlnych instytucji mozemy podzieli¢ na reaktywne, programowe,
strategii politycznej lub rutynowe. Te pierwsze podejmowane sa w wyjatko-
wych sytuacjach, takich np. jak: konflikt zbrojny, nagta zmiana koniunktury
gospodarczej czy tez klgska zywiolowa. Decyzje programowe to takie, ktore

231

Kategoryzacje przywdodcow ze wzgledu na rodzaj wykonywanych dziatan przedstawia
H. Lasswell, wyrézniajac trzy typy przyw6dcow: administratora, teoretyka i agitatora. Admi-
nistrator jest pochtoniety dzialaniami zarzadzajacymi i koordynacyjnymi. Do jego zadan
nalezy reorganizacja czy wprowadzanie w zycie nowych reform. Teoretyk okre$la podstawowe
wartos$ci, ideologie lub tez objasnia rzeczywisto$¢. Agitator natomiast jest typem bardzo
aktywnego przywodcy, ktory mobilizuje do dzialania i czgsto naglasnia problemy w celu
pozyskania nowych zwolennikéw Zob. T. Bichta, Typy i style przywddztwa politycznego. Przy-
wédztwo w partiach politycznych w Polsce, [w:] Wiladza i przywédztwo polityczne w demokracji,
red. E. Nowak, D. Litwin-Lewandowska, Lublin 2010, s. 20-26.

3> PE Drucker w taki sposéb podsumowal swoje ponad pieédziesiecioletnie doswiad-
czenia z pracy z liderami: Po pierwsze, z pewnosciq istniejg ,,urodzeni liderzy”, ale jest to zbyt
nieliczna grupa, aby mozna bylo na niej polegaé. Druga wazna lekcja polega na uswiadomieniu
sobie, ze ,0s0bowos¢ kierownicza®, ,,styl kierowania” i ,cechy charakterystyczne przywéddcy”
w zasadzie nie istniejq [...]. Jedyng ceche charakteru, ktorg dostrzeglem u wszystkich najlepszych
lideréw bez wyjgtku, to to, ze brakowato im lub mieli bardzo niewiele ,charyzmy”. Byt to termin,
ktory niczemu im nie stuzyl, a jeszcze mniej znaczyl. Zob. PE. Drucker, Przedmowa, [w:] Lider
przysztosci, red. F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard, Warszawa 1997, s. 13-14.
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podejmowane sg dla spelnienia obietnic postulatow programowych, jak np.:
obnizenie podatkéw, zwiekszenie emerytur, rent itp. Trzeci rodzaj decyzji
stuzy uzyskaniu, umocnieniu lub utrzymaniu zakresu potencjalnej wladzy.
Decyzje rutynowe dotycza natomiast rutynowych, codziennych czynnosci
wykonywanych przez osoby rzadzace, jak np.: powolywanie na okreslone

stanowiska?*?.

7.1. Przywodztwo w przestrzeni instytucjonalnej

Wiele wspdlczesnych organizacji musi sprostac trudno$ciom osiggania celow
wynikajacym ze wzrostu zmiennosci i ztozonosci otoczenia, w ktérym funk-
cjonuje. Obecny system gospodarczy i spoteczny w wielu przypadkach nabiera
cech systemu zlozonego, coraz trudniej przewidzie¢ czy nawet okresli¢ praw-
dopodobienstwo kierunkéw mozliwych zmian. Odczuwana potrzeba dalszej
modernizacji, utrzymania sukcesu gospodarczego i nasilajacy sie komercja-
lizm zycia publicznego sprawil, ze status organizacji i wspdlnot obywatel-
skich jest uwarunkowany poprzez dominacj¢ modelu rynkowego. Otoczenie
wiekszosci organizacji staje si¢ bardziej zmienne, a z podej$ciem do zmian
wigze si¢ takze stosunek do zachowan przestepczych, do ryzyka - od jego
unikania, poprzez minimalizowanie, az po pelng swiadomos¢ jego duzej skali.
Dzisiejsze zjawiska spoteczne i gospodarcze przypominajg ,efekt motyla’,
gdzie ruch jego skrzydet w jednej czesci §wiata moze wywola¢ silne wstrzasy
na antypodach. Dlatego obecne dzialania w sposéb bezposredni wywotuja
o wiele bardziej dlugookresowe konsekwencje niz w przesztosci, a tempo
pojawiania sie takich wspodtzaleznosci narasta. Cechy, dzialania, zachowania,
atrybuty, ktdre sprawdzaja sie w jednej sytuacji, w przypadku okreslonego
przywodcy moga by¢ catkowicie nieprzydatne w innych warunkach®**. Dla
poszczegolnych przywddcédw oznaczaé to moze potrzebe cigglego modelo-
wania swoich zachowan i dostosowywania ich do zewnetrznych warunkow.

233 K. Palecki, Wprowadzenie do normatywnej teorii wladzy politycznej, [w:] Wprowadzenie

do nauki o patistwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 211.
% K.Jaskyte, Transformational Leadership, Organizational Culture, and Innovativeness in
Nonprofit Organizations, ,Nonprofit Management & Leadership” 2004, vol. 15, no. 2, s. 153-168.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, uwzgledniajac wyzwania dotyczace
zapobiegania przyczynom przestepczosci, iz kazda organizacja wytwarza
swego rodzaju podstawy trwalosci i stabilnosci poprzez odwolanie si¢ do
filaru regulacyjnego, stanowigcego o podstawach podporzadkowania sig,
ograniczeniom i przymusowi’**®. Tutaj podstawg procesu regulacji s prze-
pisy prawa i wynikajace z nich sankcje prawne. Kazda organizacja opiera
sie na merytorycznych ocenach i kwalifikacjach stanowiacych odwzorowa-
nie powszechnie uznanych koncepcji wytworzonych w praktyce naukowej
i doswiadczeniu codziennym. To one tworza kulturowo uwarunkowane
projekty tadu i porzadku organizacyjnego, stanowig okreslone strategie,
programy i scenariusze przyszlej dziatalno$ci. Wreszcie kazda instytucja
posiada wlasne wzory normatywne, ujawniajace si¢ w postawach, formach
kooperacji i pracy, stylu komunikacji, hierarchii wartosci i uczuciach, a wiec
w elementach z reguly trudno uchwytnych, czgsto nieuswiadomionych do
konca, nieformalnych elementach zycia organizacji. Zadziwiajaca w tym
kontekscie jest zywotnos$¢ dziewigtnastowiecznej doktryny, wedtug ktorej
polityka i administracja stanowia dwie catkowicie odrebne dziedziny. Wspo-
mniane podejscie zaklada, ze zalozenie o separacji obydwu sfer powinno by¢
stosowane w badaniach zaréwno instytucji rzadowych, jak i procesu admi-
nistrowania sprawami publicznymi. Wykazuje ona zdumiewajaca trwalos¢,
przejawiajac sie w réznych postaciach podczas analiz zagadnien zwigzanych
ze sprawnoscig dziatania wladzy administracyjnej**°.

Syntetycznie méwiac o przywodztwie,

[...] bedziemy mieli na mysli pewien wazny zaséb organizacji, element jej
potencjatu spotecznego: sume zdolnosci, umiejetnosci i talentéw oddziaty-
wania jednych cztonkéw organizacji na innych, po to, aby mozna bylo osiagac

cele, jakie stawia sobie organizacja®’.

»** M. Kostera, B. Nierenberg, Komunikacja spoleczna a zarzgdzanie humanistyczne,
[w:] Komunikacja spoteczna w zarzgdzaniu humanistycznym, red. M. Kostera, B. Nierenberg,
Krakoéw 2016, s. 9-15.

236 Zob. J. Golinowski, Antynomie politycznosci w instytucjach administracyjnych, [w:]
Administracja publiczna w projektach politycznych, red. D. Plecka, Torun 2014, s. 28-41.

7 Cz. Sikorski, Organizacje bez wodzéw. Od przywédztwa emocjonalnego do koordynacji
demokratycznej, Warszawa 2006, s. 10.
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Czes$¢ badaczy charakteryzuje przywodztwo nie tylko jako proces, ale
réwniez wlasciwos¢ definiowang za posrednictwem cech osobowosciowych
i sytuacyjnych, czyniacych z przywodey cztowieka niepowtarzalnego®?®.
W tym kontekscie przywddce mozna okresli¢ jako czlonka grupy spolecz-
nej, majacego specyficzne cechy osobowosciowe lub zajmujacego takie sta-
nowisko, ktére pozwala kierowa¢ innymi, pobudza¢ do dziatania i narzuca¢
swoje przekonania. Gtéwnym atrybutem jest przeto wplyw na innych, ktéry
powoduje, ze z wlasnej woli inni ludzie ulegaja jego sugestii. To typ czlowieka,
wyzwalajacego w sobie i w innych entuzjazm pozwalajacy dziata¢ oraz ponosi¢
odpowiedzialnos¢ za wytyczanie i osigganie celow. M. Kostera i S. Kownacki

charakteryzuja

[...] przywodztwo jako oddzialywanie na zachowania innych ludzi, pojawiajace
sie wowczas, gdy jedna osoba-przywddca jest zdolna do powodowania poza-
danego przez siebie zachowania kogo$ innego, kto ulega mu z powodu wiezi,

jaka ich faczy, i z powodu spolecznego stosunku, jaki zachodzi miedzy nimi**”.

Powiemy, ze przywodca ma w konkretnej grupie (lub u konkretnej osoby)
autorytet i wltadz¢ dobrowolnie akceptowana przez innych ludzi. Mozna
wigc uzna¢ przywddztwo jako forme procesu kierowania, gdzie zarzadzajacy
powinien planowac i organizowac, a przywodca ma doprowadzi¢ do tego, aby
ludzie za nim podazali. Fenomen przywoddztwa jest w pewien sposob emana-
cja oczekiwan lideréw wobec zagadnien dotyczacych natury cztowieka, jego
samourzeczywistnienia czy tez usensowienia jego postepowania. D. McGregor
po wnikliwej obserwacji natury czltowieka stworzyl ,teorie x” oraz ,teorie y”.
Wedlug zalozen ,teorii x” przewodzenie i kierowanie powinno:

» zmuszac ludzi do wysitku pracy;
» zapewnic ciggly instruktaz oraz nadzor i kontrole;
» za zbyt maly wklad pracy grozi¢ sankcjami.

238

B.R. Kuc, Od zarzgdzania do przywddztwa. Dylematy wladzy organizacyjnej, Warszawa
2006, S. 379.

»*% M. Kostera, S. Kownacki, Kierowanie zachowaniami organizacyjnymi, [w:] A.K. Koz-
minski, Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1995, s. 282.
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Wedlug zalozen ,teorii y” szefowie powinni:

» dawac duzo swobody podwladnym w trakcie realizacji celéw orga-
nizacji;

» interwencje przelozonych ogranicza¢ do minimum;

» stwarza¢ podwladnym mozliwos$ci uczestniczenia w procesach decy-
zyjnych?*°.

Podstawg wymiaru przywddztwa jest tzw. filozofia wplywu, przejawiajaca
sie w odpowiednim zachowaniu wobec podwtadnych, w jego stosunku do
zakresu ich samodzielnosci i odpowiedzialnosci, do ich pracy i jej wynikow.
Do zasadniczych elementéw stylu danego lidera mozna zaliczy¢: poziom udziatu
podwtadnych w procesie decyzyjnym, stopien zorientowania (nastawienia)
na osiggniecie celu (na zadania) lub nastawienia na ludzi - na podwtadnych
(tworzenie dobrego klimatu w pracy, przyjaznej i Zyczliwej atmosfery), rodzaj
strategicznej kontroli (stawianie zadan, okreslanie sposobéw wykonania lub
mniejszej ingerencji w prace podwtadnych, gdzie wybor metod i sposobéw pracy
nalezy do podwtadnego), kontakt emocjonalny z podwladnym (kontakt ciagly,
ale psychicznie ptytki lub kontakt incydentalny, ale psychicznie gteboki)**.

Zasady kierowania wykazuja duze zréznicowanie wobec kombinacji instru-
mentéw wplywu i stosowania srodkéw motywacji (bodzcéw), oddziatujacych
na zachowanie si¢ podwladnych, co oznacza, ze przytoczone style moga rozni¢
sie miedzy sobg zakresem dzialania sit integrujacych i dezintegrujacych pra-
cownikow w instytucji. Wérdd wielu typologii i form systematyzujacych efek-
tywnos¢ stylu kierowania i przewodzenia wliteraturze wystepuja rozne systemy

klasyfikacji tego fenomenu®*?

.Najogolniej mozna méwic o stylu potencjalnym
i rzeczywistym, gdzie potencjalny styl przywddztwa ksztaltowany jest przez
zespol pogladow i przekonan lidera na temat mechanizméw zachowan pod-
wladnych oraz sposobow skutecznego wypelniania wlasnej woli kierowniczej.

Transformacja potencjalnego stylu kierowania w styl rzeczywisty jest
funkcjg wielu czynnikéw i okolicznosci towarzyszacych, m.in.: stopnia zaist-

niatych zmian w konkretyzacji celu i faktycznych warunkéw dzialania, ich

40 A. Bednarski, Zarys teorii organizacji i zarzgdzania, Torun 1998, s. 232.

241 D.V. Day, M.M. Harrison, A Multilevel, Identity-based Approach to Leadership Devel-
opment, ,Human Resource Management Review” 2007, vol. 17, no. 4, s. 360-373.

42 §.Lachiewicz, A. Zakrzewska-Bielawska, Przywddztwo i style kierowania, [w:] Podstawy
zarzgdzania. Teoria i ¢wiczenia, red. eadem, Warszawa 2012, s. 393-421.
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syntetycznej analizy, poziomu wrazliwosci i reagowania na zmiany, umiejet-
nosci, stopnia konserwatyzmu lidera oraz skutecznosci srodkéw motywuja-
cych. W praktyce ostatecznie transformacje potencjalnego stylu kierowania
w styl rzeczywisty determinujg:
» przestanki personalne, oznaczajace osobowosciowe uwarunkowania
lidera;
» przestanki zewnetrzne, czyli sytuacyjne i srodowiskowe uwarunko-
wania wplywu;
» przestanki techniczno-organizacyjne oznaczajace pragmatyczne podej-
scie do kierowania.

Wisrod bardzo obszernej typologii i charakterystyk stylu kierowania pre-
zentowanych przez takich autoréw jak m.in.: K. Lewin, R. Lipitt i R.K. White,
R. Likert, R. Blake i J. Mouton, W.J. Reddin, D. Chalvin, E Fiedler, P. Hersey
i K. Blanchard mozna wskaza¢ na szereg gléwnych i drugoplanowych cech
odwolujacych si¢ do wyzej wymienionych przestanek, decydujacych o stylu

kierowania**®

. Chociaz style sg calkowicie odmienne i czgsto charakteryzujg sie
skrajnie r6znym podejsciem do rozdzielania zadan czy podejscia do podwlad-
nych, niemozliwym jest okreslenie, ktéry z nich jest optymalny. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze aktywizacja konkretnego zachowania zachodzi w okre-
slonych, czesto specyficznych dla kazdej instytucji warunkach spoteczno-
gospodarczych, politycznych i kulturowych?**. Wskutek oddzialywania tych
czynnikow konfigurujacych efektywno$¢ zachowan, mozna wyodrebnic:
» style o zréznicowanym zakresie ingerencji lidera w prace podwladnych;
» style wyodrebnione na podstawie sposobu wywierania wplywu na
podwladnych;
» style o zréznicowanym zakresie partycypacji podwladnych w podej-
mowaniu decyzji;
» pragmatyczne style kierowania i warunki ich stosowania®**.
Przygladajac si¢ wybranym typologiom dotyczacym modelowego ujecia
efektywnosci wptywu, nalezy podkresli¢, ze pierwsze klasyfikacje stylow

**3 M. Armstrong, S. Taylor, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2016, s. 763-772.

%% S.K. Halverson, C.L. Holladay, S.M. Kazama, M.A. Quinones, Self-sacrificial Behavior
in Crisis Situations. The Competing Roles of Behavioral and Situational Factors, ,The Leadership
Quarterly” 2004, vol. 15, s. 263-275.

2457, Stoner, E. Freeman, D. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 2001, S. 453—472.
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kierowania w literaturze wigzg si¢ zbadaniami prowadzonymi przez K. Lewina,
R. Lipitta i R K. White’a. Prowadzili oni wiele eksperymentéw, ktorych celem
bylo przesledzenie wplywu stosowania trzech odmiennych stylow kierowania:
autokratycznego, demokratycznego i nieingerujacego. R. Blake i J. Mouton
nawiazujac do stwierdzenia Likerta o dwdch podstawowych stylach kiero-
wania — nastawienia kierownika na zadania lub na ludzi, zbudowali siatke
kierownicza wyrézniajaca pig¢ podstawowych stylow: styl zadaniowy - w ktd-
rym kierownik przejawia wylaczne zainteresowanie zadaniami; styl osobowy -
duze zainteresowanie ludzmi; styl unikowy - brak zainteresowania ludzmi
i zadaniami; styl zachowawczy - $rednie zainteresowanie zadaniami i ludZmi;
styl optymalny - duze zainteresowanie zadaniami i ludZmi. Podziatu stylu
kierowania mozna réwniez dokona¢ w oparciu o zaangazowanie i wspot-
prace — D. Chalvina. Czynnik zaangazowania charakteryzuje si¢ troska
o zmiany i ulepszanie organizacji, utozsamianie si¢ z organizacja, stymula-
cje pracy i udzial w sukcesach. Czynnik wspolpracy determinuje zaufanie,
relacje miedzyludzkie, prace zespolowa i dobra wewnetrzna komunikacje.
Za$ EE. Fiedler analizowal warunki, od ktérych zalezy sprawne kierowanie.
Wyrdznit trzy kryteria, wedtug ktérych mozna dokonaé oceny wszystkich
sytuacji kierowniczych: latwej, przecietnej i trudnej do kierowania. Podstawa
takiej klasyfikacji byty kryteria dotyczace: kontaktéw emocjonalnych w ukta-
dzie pracownicy a szef (dobre lub zle); typu zadan - proste lub ztozone; zakresu
wladzy kierownika - szeroki lub waski. Natomiast P. Hersey i K.H. Blanchard
przedstawili sytuacyjna teorig stylow kierowania, wyr6zniajac odpowiednio
do stopnia dojrzatosci podwiadnych nastepujace style: autorytarny (mata
dojrzatos$¢ podwladnych, stosowanie dyrektyw); integrujacy (dojrzatos¢ od
malej do umiarkowanej); partycypacyjny (dojrzalos¢ od umiarkowanej do
duzej, dzigki wzrostowi umiejetnosci i aktywnosci podwtadnych), delegujacy
(duza dojrzalos¢ podwladnych, kierownik deleguje uprawnienia na podwtad-
nych, a sam ogranicza si¢ do sporadycznej kontroli**°. Syntetyzujac katego-
rie pragmatycznego stylu kierowania, zwraca si¢ uwage na doswiadczenia
i oczekiwania lidera, sposdb wyznaczania zadan podwtadnym i kontrole ich

4 M. Mroziewski, Style kierowania i zarzgdzania Wybrane koncepcje, Warszawa 2005,
S.103-127.
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wykonania, dystans miedzy przelozonym a podwladnymi, dbalos¢ o dobra
atmosfere czy sposob motywowania pracownikow>*’.

Niewatpliwie wielo$¢ paradygmatéw przynosi duzo korzysci, jednak
z praktycznego punktu widzenia cenna jest réwniez analiza tych ujg¢, a nie
tylko ich ewolucja czy zwielokrotnianie. Wartosci w tym kontekscie maja klu-
czowe znaczenie dla sposobu myslenia cztowieka, jego kierunkow i strategii
dzialania. Wobec tego nadrzednym celem, jaki przy$wieca liderom organi-
zacji, jest bez watpienia tworzenie warto$ci wywodzacych si¢ z wspolnych
norm i symboli. Bowiem strategia ,,merytoryczna” organizacji jest zawsze
jakas polityka — w tym sensie, ze wyraza okreslony styl my$lenia i dzialania,
preferencje dla okreslonych metod czy dominante okreslonego nastawienia
(radykalnego, umiarkowanego, innowacyjnego czy zachowawczego)**®. Kazda
dzialalnos$¢ lideréw ukierunkowuja gteboko osadzone strategie, sposoby
rozumienia czy kierunkowe przesfanki, okreslane w literaturze jako mentalne
modele pomagajace zainteresowanym interpretowac swoje doswiadczenie.

7.2. Wartosci jako kategorie modelujace styl przewodzenia

Nalezy wspomnie(, iz kierowanie i przywodztwo nie polega tylko na nauce
technik oddzialtywania na ludzi i sterowania przy ich pomocy zachowa-
niami podwladnych. Podstawg, na ktérej formuluje si¢ takie stanowisko,
jest przeswiadczenie o mozliwosci efektywnego dzialania i kierowania rdz-
nymi obszarami zycia spofecznego, podobnie jak w odniesieniu do zjawisk
fizycznych®®. W $wiecie spotecznym, w odrdznieniu od $wiata fizycznego,
W postepowaniu ,,merytorycznym” $cierajg si¢ trwale dwa aspekty; technicz-
no-organizacyjny (zwigzany z dysponowaniem réznego rodzaju okreslonymi
zasobami, mobilnoscig i sprawnoscig w postugiwaniu si¢ srodkami dzialania)
oraz aspekt aksjologiczny (zwigzany z identyfikacja ideowa i przekonaniami).

247 S, Tokarski, Kierowanie ludzmi, Koszalin 1997, s. 196-204.

8 PM. Wright, G.C. McMahan, Exploring Human Capital. Putting Human Back into
Strategic Human Resource Management, ,Human Resource Management Journal” 2011, vol. 21,
no. 2, 8. 93-104.

**% " Cz. Sikorski, Manipulacja w kierowaniu ludzmi, [w:] Metody i techniki zarzgdzania
zasobami ludzkimi, red. T. Listwan, L. Sulkowski, Warszawa 2016, s. 11-26.
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Tutaj pozytywne podejscie do programu badawczego polega na konceptu-
alizacji pewnych zagadnien opisujacych badane zjawisko, a nastepnie ich
operacjonalizacji ze wskazaniem powinnosci, ku ktérym winni$my podaza¢,
aby sprosta¢ organizacyjnym wyzwaniom wspoélczesnosci.

W prakseologii nie ma w zasadzie miejsca na pytanie o sensownos¢ czy
racjonalnos¢ zrédta wplywu. Jawi si¢ natomiast pytanie: jak skutecznie
wykrywac i eliminowac problemy spoteczne, pojawiajace si¢ w codzien-
nym rozkladzie dnia, gdzie zastanawiamy sie: kto?; jak?; z jakim skutkiem?
Nietatwo dokonywa¢ zmiany bez etycznego zaangazowania i lojalnosci jej
czlonkow, ktére zapewnia trwanie i rozw6j mechanizméw samoodtwarza-
jacych strukture danego obiektu. Przywodca musi ,,zaraza¢” swoich zwo-
lennikéw przekonaniami o wlasnej sile i moralnej stusznosci realizowanych
wizji**°. Identyfikacja podwtadnych z przywddca zwieksza z jednej strony
ich poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji, okreslajac droge do realizacji wizji,
az drugiej — pozwala na zrozumiale dokonywanie pozadanych zmian w $ro-
dowisku ufajacych mu ludzi. Méwimy, ze instytucje s3 wymyslonymi przez
cztowieka ograniczeniami, strukturalizujacymi ludzkie interakcje. Stanowia
one zaréwno ograniczenia formalne, zlozone z regut prawnych, jak i ogra-
niczenia nieformalne odnoszace si¢ do norm zachowania czy narzuconych
kodéw postepowania®*'. Bez procesu instytucjonalizacji organizacja jest
pozbawiona ducha wspdlnoty.

Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej mozna dokona¢ oddzielenia
regul kulturowych, majacych referencyjny charakter, od regul petniacych
funkcje techniczne, integrujace zespoty ludzkie. Etyka materialna nie jest
wytworem stosunkow spofecznych, bowiem te stosunki s3 wyznaczane i okre-
slane przez wartosci. Sg one elementami systemu kultury symbolicznej i stuza
jako kryterium selekcji alternatywnych orientacji cztowieka w konkretnych
sytuacjach spotecznych. Stanowia rodzaj bazy aksjologicznej dla ludzkich
zachowan i funkcjonuja jako standardy postepowania. Powyzsze ujecie nie
wyklucza istnienia mniejszych lub wigkszych roznic w hierarchii przyjmowa-
nych wartosci migdzy jednostkami nalezacymi do konkretnych instytucji, jak

%0 M. Adamska-Chudzinska, Psychospoteczne determinanty zaangazowania organizacyj-

nego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016, nr 3(951), s. 5-15.
31 1. Golinowski, Dylematy wizerunku instytucji publicznej, Warszawa 2005, s. 78-81.
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réwniez do bardziej zasadniczych réznic migdzy poszczeg6lnymi kulturami,
przyjmujacymi podstawowe normy i zalozenia $wiatopogladowe.

Podstawa owych norm i zatozen jest samoswiadomo$¢, rozpoznanie tego,
co jest najwazniejsze, a takze konstrukcja regul, jakimi si¢ kierujemy?*2.
Kluczem do rozumienia jakiegokolwiek porzadku organizacyjnego i jego
wzglednej trwalosci jest kierunek orientacji na dziatania, a precyzyjniej
moéwigc, koordynacja wymogéw tadu z orientacjami symbolicznymi jego
aktorow. Powigzanie egzystencji kazdej jednostki z systemem wartosci jest
czynnoscig nieodzowng. Wbrew naturalizmowi nalezy utrzymac przekonanie,
ze obecny czlowiek nie jest wytworem ewolucji przyrody, lecz przeciwnie —
obecna przyroda jest w duzej mierze wytworem kultury ludzkiej; jesli zas
istnieje w niej cokolwiek, co poprzedzilo istnienie czlowieka, to droga do
tego wiedzie przez histori¢ i nauki spoleczne, a nie przez biologie, geologie,
astronomie czy fizyke?*>.

Jesli w tradycyjnym ujeciu procesy przewodzenia ludzmi w instytucjach
byly rozpatrywane przez pryzmat analizy zachowan i projektowania instru-
mentalnych systeméw motywowania podwiadnych do osiagniecia celow, to
aktualnym wyzwaniem staje si¢ koniecznos¢ zwrdcenia wiekszej uwagi na
znaczenie oddziatywan lidera przez: stwarzanie sytuacji motywujacych ludzi
do pozadanych zachowan w organizacjach; czynnosci utatwiajace rozumienie
motywow, dzieki ktérym ludzie podejmuja takie wlasnie a nie inne dziatania,
czy dobor odpowiednich form motywowania. W tym kontekscie proces
kierowania i przywddztwa s3 nierozdzielne, dotyczace czterech elementdw,
takich jak: inni ludzie, nieréwny podzial wladzy, umiejetnos¢ korzystania
z rozmaitych postaci wladzy oraz warto$ci moralne®**.

Kluczowa wlasciwoscia w tym ujeciu sa wlasciwosci sprawcze przywodcow,
wyrazajace sie w dyspozycjach zachowan kreujacych rzeczywistos¢. Mozna
wyro6znic trzy podstawowe typy oddzialywan lideréw, charakteryzujacych ich
sprawcze mozliwosci dzialania. Sg one zwigzane z interpretacjg rzeczywisto-
$ci, mozliwoscig jej kreowania oraz wpltywu na srodowisko jako niezbedne

32 1. Kucharewicz, Przywddztwo transformacyjne. Fundament, na ktérym warto budowa¢

efektywnosc i dobre relacje w pracy, ,Personel i Zarzadzanie” 2016, nr 4, s. 40-43.

253 F Znaniecki, Pisma filozoficzne, t. I1: Humanizm i poznanie, Rzeczywistos¢ kulturowa
i inne pisma filozoficzne, Warszawa 1991, s. 500.

2% 1 A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1992, S. 453-454.
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elementy do skutecznych zmagan w ramach rozwigzywania sporéw na tle
sprzecznych intereséw uczestnikéw organizacji. Przywddcy w tym sensie
wywieraja wplyw na tempo, kierunki, zakres i glebokos¢ zmian. Moderuja
tym samym relacje pomiedzy poszczegélnymi podmiotami, ksztaltujac zara-
zem charakter panujgcych m.in. stosunkow?>*?.

Potrzeby usensowienia dzialan czlowieka, uczestnictwa i zjednoczenia
w dzialaniu znajduja swdj wyrazny $lad praktycznie we wszystkich dyscy-
plinach spolecznych, podejmujacych problem egzystencji czlowieka. Zakres
zagadnien wchodzacych w sktad rozwazan aksjologicznych da si¢ sprowadzi¢
do nastepujacych problemoéw: sposobu istnienia wartosci, ich obiektywnosci
i subiektywnosci, ich autonomicznego badz heteronomicznego charakteru,
typologii warto$ci oraz ich uktadu i hierarchii**. Dla przykladu platonska
teoria czterech cnét (madro$¢, mestwo, panowanie nad sobg i sprawiedliwo$¢)
jest swoistg teoria ,warto$ci’, otwierajaca — w sensie antropologicznym — nowe
obszary badan dla pézniejszych rozwazan.

Wartosci stanowig dowolne przedmioty materialne lub idealne, idee lub
instytucje, przedmioty rzeczywiste lub wyimaginowane, w stosunku do kto-
rych jednostka przyjmuje postawe szacunku, przypisuje im wazng role w zyciu,
a dazenie do ich osiggniecia traktowane jest jako przymus®®’. Konstrukcja
systemu warto$ci stanowi hierarchicznie uporzadkowany zesp6t walorow
ogolnych z odpowiadajacymi im wartosciami szczegétowymi. W systemie
wzajemnych relacji tworza one hierarchiczny ukfad, gdzie mozna wyrdznic:

» wartosci autoteliczne — majgce znaczenie autonomiczne, sg to wartosci
naczelne, centralne, zajmujace najwazniejsze miejsce w hierarchii;

» warto$ci instrumentalne — wartosci podrzedne, o nizszym znaczeniu,
s3 elementem pomocniczym w osigganiu wartosci najwyzszych (auto-
telicznych), majg one charakter wykonawczy i stuzg jako instrumenty
w przygotowaniu i realizacji celéw wyzszych.

255

J. Czekaj, B. Ziebicki, Wspétrzgdzenie jako nowy paradygmat zarzqdzania publicznego,
[w:] Granice w zarzgdzaniu..., s. 71-83.
%6 S. Dziamski, Trzy szkice o wartosci praktyki, Poznan 1997, s. 15.

Pojecie ,,przekonan” zakotwiczone w tozsamoéci kazdego czlowieka jest zjawiskiem
wyrastajacym z dialektycznego zwigzku pomiedzy jednostka a spoteczenstwem. To koncepcja
kulturowa - podkresla P. Ricoeur - ktéra zaklada, ze spoteczeristwo samo z siebie si¢ stwarza,
stanowigc sume wartosci i celow kazdorazowo aktywizowanych. Zob. P. Ricoeur, Drogi roz-
poznania, Krakow 2004, s. 201.

257
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Wartosci stanowia idealy formulowane wprost lub przyjmowane tylko
implicite, charakterystyczne dla jednostki albo grupy, a dotyczace tego, co
jest ,pozadane”, okreslajace wybor sposobdw dzialania i stosowanych srod-
kow. Wyzwalaja one w kazdym czlowieku che¢ wychodzenia poza zastang
rzeczywisto$¢ i porzadkuja oraz ukierunkowujg postepowanie?*®. W tym
znaczeniu warto$ci s3 Zrodtem naszej tozsamosci, nadajg bowiem zyciu kie-
runek, pozwalaja podejmowac najwazniejsze decyzje (zawod, relacje ludzkie,
styl zycia itp.), definiujg nie tylko cel dzialania, ale tez punkt dojscia, w kto-
rym kazdy cztowiek znajduje swoje miejsce. S3 punktami orientacyjnymi
w wielowymiarowej rzeczywistoéci spotecznej, kryteriami dokonywanych
ocen i podstawa do podejmowania réznych decyzji. Wyznaczaja one reguty
dokonywania wyboréw w sytuacjach konfliktu, gdy trzeba przedlozy¢ jeden
sposob dzialania nad inny albo wybrac¢ jakis sposéb dziatania w dlugiej
perspektywie.

Zwazajac na zagadnienia przyczyn zapobiegania przestepczosci, wspo-
mniane walory beda pomocne w tworzeniu zespoléw ludzi i pracy w grupie.
Jesli warto$ci podnosi sie do rangi idei oraz opowiada si¢ za nimi, pragnie si¢
im stuzy¢, to takie podejscie ma dla czlowieka istotne znaczenie, motywuje
jego dzialanie i integruje osobowo$¢, nadajac kierunek rozwojowi indywidual-
nemu oraz zbliza go do innych na zasadzie ,wspdlnoty wartosci”. Dla danego
przywodcy oznacza to potwierdzanie wlasnej autentycznosci, wyrazanie
swojego ,prawdziwego ja” poprzez komunikacje wlasnych zapatrywan i celow,
a takze konsekwentne uznanie swoich przekonan w praktyce. Dokonujac
filozoficznej refleksji nad sobg, wspomniany lider nadaje warto$ciom sens
podmiotowy: wyprowadza warto$ci ze stanu potencji w stan realizacji**.
Przyktady, dostepne praktyki i mozliwosci szkolenia obfitujg w to, ze lider
probuje rozwija¢ swoje zachowania przywodcze. Chociaz proces formowania
sie warto$ci w spojny system u kazdego przebiega inaczej, to jednak wymaga

%% Mozna wskaza¢ na wymiar struktur dynamicznych, stanowigcych o kierunkowych

zmianach rozwoju spolecznego oraz wymiar zachowan majacych zwiazek z wartosciami
(zachowan aksjologicznych). Zob. M. Golaszewska, Fascynacja zlem. Eseje z teorii wartosci,
Warszawa—Krakéw 1994, s. 209-215.

%% Nowoczesne przywddztwo wymaga nowego podejscia do perspektyw dotyczacych roli
tozsamosci lidera oraz rozwoju zdolno$ci adaptacyjnego przywédztwa. Zob. J.A. McCleskey,
Situational, Transformational, and Transactional Leadership and Leadership Development,

»Journal of Business Studies Quarterly” 2014, vol. 5, no. 4, s. 117-130.
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autorefleksji pozwalajacej wyksztalci¢ samoswiadomos¢ tego, co jest na tyle
wazne, ze nie podlega codziennym kompromisom.

Jesli zatozy¢, ze warto$¢ jest sprecyzowang lub dajaca si¢ wywnioskowaé
koncepcja tego, co godne pozadania, charakterystyczng dla jednostki lub
grupy i wywierajacg wpltyw na wybdr sposrod dostepnych srodkow i celow
dzialania, to w okresleniu istnienia wartosci mozna dostrzec istnienie trzech
komponentéw ludzkiego dzialania: poznawczego, emocjonalnego i norma-
tywnego>®°
mentem konstytuujacym warto$¢ jest przekonanie o tym, ze dany przedmiot,

. Obok wiedzy o przedmiocie i emocjonalnego don stosunku ele-

stan rzeczy czy sposob dzialania jest wlasciwym i akceptowanym spolecznie
obiektem pragnien i ludzkich dazen. Swoiste elementy swiadomosci, ktére
okresla si¢ warto$ciami, stanowia podstawe dziatan ludzkich, a doktadniej
kryteria dokonywania wyboréw.

Czlowiek wprowadza wartosci w obieg spoleczny, przy czym wyodreb-
nione fazy ich wdrazania zachodzg na zasadzie sukcesywnosci lub wzajemnego
wzmacniania, stanowiac o ciaglodci i celowosci jego rozwoju. Ich spoteczny
charakter wigze si¢ z rodowodem wartosci, bowiem powstaja, rozwijaja sie
i ewoluuja wraz ze zmianami zachodzacymi w $wiecie. Z jednej strony warto-
$ci utrzymuja tozsamos¢ kulturows, z drugiej za$ — trwalo$¢ wartosci mozliwa
jest dzieki ciaglemu odnawianiu ich tresci, dzigki uaktualnieniu ich znaczenia
odpowiednio do zmian zachodzacych w spoteczenstwie®®'. Powszechnie
pozadane i akceptowane w danej spolecznosci przedmioty o symbolicznym
lub niesymbolicznym charakterze, sa zwigzane z przyjmowanymi przez nie
celami indywidualnymi lub zbiorowymi. Zbiorowos¢ organizacji w prak-
tyce stanowi w tym sensie rezultat procesu socjalizacji, bedacego obrazem
kompromisu wokét systemu wartosci, postaw i podstawnych przekonan
pochodzacych od dominujacych instytucji i ich reprezentantéw.

260 Stawomir Lachowski wprowadza pig¢ zasad przywddztwa przez wartosci: doskonatosé,

realizacja, odpowiedzialnos¢, gotowosé, angazowanie sie. Wspomniane zasady opatrzone
akronimem ,,droga” oznaczaja rozwdj, nabywanie do$wiadczenia, pokonywanie stabosci,
wierno$¢ zasadom, brnigcie pod prad i plyniecie na fali, dokonywanie trudnych wyboréw,
przyjazn i mito$¢, przezywanie, uczenie sie, odkrywanie i bladzenie. Zob. S. Lachowski, Od
wartosci do dziatania. Przywddztwo w czasach przelomowych, Warszawa 2013, s. 223-331.

61 B. Bombala, Przywddztwo w perspektywie personalistyczno-fenomenologicznej, ,Orga-
nizacja i Kierowanie” 2016, nr 4, s. 101-117.
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7.3. Przywodztwo z udziatem wartosci

Przywddztwo poprzez wartosci niesie w sobie realny wplyw, ktéry pozostawia
niezwykle dziedzictwo, a tworzg je: pamig¢ ludzi, uznanie i wdzigczno$¢. To
nieporownywalnie wiecej niz wszystkie materialne oznaki sukcesu, ktdre
z czasem przemijaja. Wplyw takiego lidera jest skuteczny nie tylko w wymia-
rze duchowym, ale takze w wymiarze fizycznym, w efektywnosci realizacji
celow politycznych, spotecznych i biznesowych?®?. Przywoddztwo z udziatem
warto$ci mozna poréwnac do podrdzy skladajacej si¢ z trzech etapdw: pre-
cyzowania misji badz celu i wartosci, komunikowania misji i wartosci oraz
zestrajania codziennych praktyk z misjg i wartosciami. Wspomniane etapy
sygnalizuja kolejno potrzebe dbatosci o budowe samoswiadomosci — okre-
$lenia warto$ci zasadniczych i dziatania zgodnie z przyjetymi warto$ciami?®’.
Wowczas transgresyjnos¢, czyli przekraczanie dotychczasowych granic, stan-
dardéw i horyzontéw mentalnych, wpisuje si¢ w poczucie postannictwa;
sugestywna wiare w siebie; a takze wizjonerstwo (posiadanie atrakcyjnej dla
innych wizji przysztosci, alternatywnego projektu, forsowanie potencjalnie
zarazliwej utopii). U podstaw tej drogi musza pojawic si¢ talenty indywidu-
alneiinterpersonalne, bowiem autorytet przywodcy w organizacji jest wypad-
kowa: ustalonego zakresu prerogatyw, czynnikéw etycznych i psychicznych
oraz kwalifikacji zawodowych?**.

Dla przywddztwa przez wartosci kluczowa dyrektywa jest sSwiadomosé
wlasnego systemu warto$ci, poniewaz przypomina, ze posiadamy busole,
ktéra wyznacza kierunek i chroni przed zboczeniem z drogi. Samo$wiado-
mos¢ podlega zmianom w czasie, jest procesem, w ktérym autorefleksja kory-
guje system warto$ci w oparciu o doswiadczenia i percepcje zmieniajacego

262

Wiréd badaczy elit politycznych pojawiaja si¢ rézne, czesto podobne typologie. Przy-
ktadowo R. Putnam wyréznit konsensualne, konkurujace, koalicyjne typy elit wladzy. Tych
podobienstw mozna dopatrzy¢ sie w badaniach M. Burtona, J. Higleya i R. Gunthera, gdzie
koncepcji konsensualnej R. Putnama odpowiada typ elity zunifikowanej, a pomystowi elit
konkurujacych odpowiada typ elity sfragmentaryzowanej M. Burtona, J. Higleya i R. Gunthera.

6 K. Blanchard, M. O’Connor, Zarzgdzanie przez wartosci. Jak sprawié, by osobiste
wartosci pomagaly osiggac nadzwyczajne wyniki, przekt. A. Owsiak, Warszawa 2015.

% D.LJung, C. Chow, A. Wu, The Role of Transformational Leadership in Enhancing Orga-
nizational Innovation. Hypotheses and Some Preliminary Findings, ,The Leadership Quarterly”
2003, vol. 14, no. 4-5, 8. 525-544.
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sie $wiata, ale podstawowe wartosci, przyjete na poczatku drogi, pozostaja

state?®®

. Za posrednictwem wartosci przywodztwo, stanowiace potencjat do
wplywania na zachowania grupy, uzewnetrznia si¢ w takich atrybutach, jak:
» wspieranie - czyli dzialanie sprzyjajace powstaniu u podwtadnych
poczucia wlasnej wartosci; w ten sposob beda oni sktonni do tworzenia

i ujawniania pomystow;

» ulatwianie wspotdziatania — poprzez tworzenie klimatu do wspétdzia-
tania miedzy czlonkami zespotu oraz migdzy nimi a przywodca tworzy
sie klimat sprzyjajacy osiagnieciu dobrych wynikéw pracy zespotu;

» wzbudzanie entuzjazmu pracy dla organizacji - poprzez umiejetne
formulowanie celéw - w sposob samodzielny lub zespolowy - oraz
tworzenie klimatu entuzjazmu wokot jego realizacji; szef zmierza do
tego, aby podwladni byli pochlonieci jego realizacja;

» ulatwienie dziatan - poprzez stosowanie takich rozwigzan organizacyj-
nych, ktére ulatwiaja dostep do srodkow realizacji celéw, przywodca
stwarza warunki do emocjonalnego zaangazowania si¢ zespotu w prace.

Wspomniane wyrézniki tworza warunki do rozumienia powoddw, dla
ktérych pracownicy decyduja si¢ zaangazowac w realizacje celow zespo-
fowych, ufatwiaja rozpoznawanie typow zwolennikdéw; umozliwiaja suge-
stywne komunikowanie misji i wizji i dazen danej instytucji. Ponadto sprzyjaja
rozwinieciu umiejetnosci stosowania transformacyjnego stylu przywodz-
twa, przywoluja: koniecznos$¢ doskonalenia samoswiadomosci zwigzanej
z umiejetnoscig formutowania wlasnych wartosci i priorytetéw oraz zdolnosé
myslenia prospektywnego i strategicznego, wykraczajacego w przyszto$¢>®.

U podstaw wspolczesnego kryzysu przywodztwa lezy bowiem kryzys
wartosci, zas$ jego przezwycig¢zenie jest mozliwe poprzez zwalczenie przyczyn,
a nie objawow. Powrdt do wartosci, jako wyznacznika ksztaltujacego nasze
zycie i sposob uprawiania dziatalnosci politycznej czy biznesowej, jest warun-
kiem koniecznym dla stworzenia trwaltych podstaw dziatalnosci publicznej,

265 K. Krot, D. Lewicka, Zarzgdzanie zaufaniem — pomigdzy stabilnoscig a zmiennoscig

organizacyjng, [w:] Granice w zarzgdzaniu..., s. 261-270.
26 T.N. Garavan, R. Carbery, A. Rock, Mapping Talent Development. Definition, Scope and
Architecture, ,,European Journal of Training and Development” 2012, vol. 36, no. 1, s. 5-24.
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ktora bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspolczesnego swiata
niezbedne, jako Ze determinuje wykorzystanie szans oraz wszelkiego poten-
cjatu, ludzkiego i gospodarczego, wptywa na jakos¢ funkcjonowania instytucji
publicznych, przedsigbiorstw prywatnych, pafistwa i jego gospodarki.

Dotychczasowe koncepcje, ktore zachecaly do podejmowania blednych
decyzji przez srodowiska decyzyjne bankieréw, urzednikéw i politykéw, nie
skupity na sobie dostatecznej uwagi, na jaka zastugiwaty***. Prawdziwe kurio-
zum ostatnich lat zachodniej transformacji polegalo na tym, ze nawet po
kolejnych kryzysach i bankach spekulacyjnych nie wytworzyly si¢ mecha-
nizmy samokorekcyjne, ktére mialy by¢ najwieksza sita demokratycznego
kapitalizmu. Kryzys w tym sensie powstal nie tyle z ,,obiektywnych” mechani-
zmow, logiki systemu kapitalistycznego, co z naduzy¢ wynikajacych z dziatan
niektorych grup wptywu lobbystéw i organizacji przestepczych. Praktycznie
oznacza on, ze sfera finanséw oddzielita si¢ od produkcji, stajac sie irra-
cjonalng dzialalnoscia, tworzaca przyzwolenie na ekscesy finansowe, ktére
staly sie raczej zasada niz wyjatkiem, co utatwialy ,innowacje finansowe”**’.
Rozwdj rynku kapitalowego, rozpowszechnienie si¢ nowych technologii
komunikacyjnych oraz liberalizacja przeptywéw ekonomicznych miedzy
granicami panstw narodowych doprowadzity do krétkoterminowej, czysto ryn-
kowej, wolnej od ogranicze#i formy kapitalizmu®’°, owocujacej negatywnymi
skutkami dla gospodarki i spoleczenstwa. Wobec technokratyczno-rynkowe;j
wizji postepu rodzi sie niebezpieczenstwo, ze utopia okaze sie tak dalece
nieadekwatna do rzeczywistosci, iz ch¢¢ narzucenia jej Swiatu przybierze
formy ponurej groteski i doprowadzi do monstrualnego znieksztalcenia
porzadku instytucjonalnego, a wigc do przemian szkodliwych, groznych dla
wolnosci cztowieka.

27 R. Karaszewski, A. Lis, Czy koncepcja pozytywnego przywédztwa moze stal sig

paradygmatem w naukach o zarzgdzaniu?, ,Nauki o Zarzadzaniu” 2016, nr 2(27), s. 72-80.

268 ].M. Moczydtowska, Paradoksy w zarzgdzaniu kapitatem ludzkim w ocenie menedzeréw,

»Nauki o Zarzgdzaniu” 2016, nr 2(27), s. 130-138.

%% ]. Golinowski, Polskie wyzwania wobec kryzysu praktyk modernizacyjnych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, [w:] Rozwéj regionalny i lokalny w Europie Srodkowo-Wschodniej
w warunkach kryzysu i reformy, red. M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, M. Kola-Bezka, Torun
2014, S. 83—100.

270 http://www.praktykateoretyczna.pl/loic-wacquant-trzy-kroki-w-strone-historycznej
-antropologii-faktycznie-istniejacego-neoliberalizmu/ [dostep: 20.08.2019].
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Warto tez podkresli¢ w kontekscie omawianego zagadnienia, iz dzisiej-
sza nowa kultura ,,produkuje elity”, ktére sg krytykowane za te projekty
przez rosnacy liczbe wyksztalconych obywateli, wigc nie zastuguje na ich
lojalno$¢®”!. A gtéwnymi wyréznikami przedstawicieli elit sg gigantyczne
majatki i ogromne wplywy, wyznaczajace do tych rél niektére glowy panstw,
dyrektoréw generalnych najwigkszych swiatowych korporacji (szczegélnie
bankieréw), magnatéw medialnych, przedsigbiorcéw z branzy technologicz-
nej, inwestoréw, wojskowych czy nielicznych pisarzy, naukowcow i artystow.
Zyjemy w czasach, gdy postep i wzrost gospodarczy to najwyzsze dobro, eko-
nomia stafa si¢ religia, a ekonomisci i menedzerowie jej kapfanami. Niemoral-
nie wysokie place prezeséw nie byty wprawdzie wytaczng przyczyna kryzysu,
ktory wybucht w 2008 roku, ale wpisywaly sie w system maksymalizacji zysku
za wszelka cene przy zastosowaniu makiawelistycznej reguly, ze cel uswieca
srodki. Zrédtem inspiracji dla alternatywnej koncepcji jest réznorodnosé
paradygmatu kapitalizmu kierujacego aktualng narracja ekonomii politycznej,
ajedna z jego zalet w poréwnaniu z paradygmatem wielu nowoczesnosci jest
skupienie si¢ na instytucjach®”?. Wartosci, takie jak: przedktadanie wlasnego
interesu ponad potrzeby i interesy danej instytucji, solidarnos¢, lojalnos¢, ale
takze uczciwo$¢, staly sie synonimem staro$§wieckiej mody, ktora przemingla
i nigdy nie wroci.

Powyzsze zjawiska nieprzypadkowo zbiegaja si¢ w czasie z kryzysem
zaufania do formalnych instytucji publicznych, takich jak parlamenty, partie
polityczne i sady. Przyczyniajg sie rowniez do tego autorytarne poczynania
rzadzacych lideréw w wielu demokratycznych krajach, ktére odnosza sie
z lekcewazeniem do zasad panstwa prawnego, konstytucji i praw czlowieka.
Dzisiejszy dyskurs ogranicza nasza wyobrazni¢ moralng do ,,umowy spotecz-
nej” miedzy obywatelami i panstwem narodowym, kiedy nasza egzystencja
jest coraz bardziej globalna. Globalny charakter kluczowych wyzwan - od

>71 Jesli ocenia¢ sposdb globalnego funkcjonowania grupy panujacej w skali $wiatowej,

to — zdaniem D. Rothkopfa — wyraznie widoczne staje si¢ istnienie jej rdzenia, czyli oligarchii
finansowe;j. Oligarchia korporacji transnarodowych jest tu wyraznie drugoplanowa, a globalna
grupa polityczna przenikajaca si¢ z finansowa i korporacyjna oligarchig jest zasadniczo im
podporzadkowana. Zob. D.J. Rothkopf, Superklasa. Kto rzgdzi swiatem?, przel. B. Reszuta,
Warszawa 2009.

7> V.H. Schmidt, Multiple Modernities or Varieties of Modernity?, ,Current Sociology”
2006, vol. 54, no. 1, s. 77-97.
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kryzysow gospodarczych i terroryzm po zmiany klimatyczne i choroby —
wymaga zmiany w kierunku prawdziwie globalnej perspektywy*”*. Skuteczne
reakcje na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem i przestepczoscia wymagaja
zmiany zachowan i zobowigzan panstwa. W takim momencie panstwa sg
kluczowymi aktorami, ale daleko im do monopolu w zarzadzaniu i nad-
zorowaniu. S3 raczej zmuszone do negocjowania swojej roli z réznorakimi
agencjami, zderzajac si¢ przy tym z réznymi porzadkami i procedurami
prawnymi, algorytmami finansowymi czy ustaleniami monetarnymi, prze-
kraczajacymi ich granice®”*.

To argument przemawiajacy za krytyka projektu technologicznego
wyobrazenia $wiata, ktory ewoluuje w kierunku zmistyfikowanej abstrakeji,
prowadzacej do daleko posunigtej atomizacji oraz w zyciu spotecznym. Ideaty
i warto$ci, nawet te najbardziej utopijne, oznaczaja dgzenie do przemian, ktore
nie dajg si¢ urzeczywistni¢ w doraznym dzialaniu, ktére leza poza przysztoscia
widzialng i dajaca si¢ planowac. Sg jednak przeciwienstwem racjonalnosci
technicznej (zawartej w procedurach) i winny by¢ narzedziem oddziatywania
na rzeczywiste zmiany w formie planowania praktyki spotecznej. Widoczny
kryzys obecnej $wiadomosci technokratycznej rodzi nowe dylematy legi-
tymizacji rzadzacych elit. Bowiem trendy, polegajace na instrumentalizacji
wartosci, wyzwalaja na plaszczyznie interakcji dwie przeciwstawne tendencje.
Im dalej posuwa si¢ generalizacja i instrumentalizacja wartosci, zakorzeniona
w technokratycznych procedurach, tym bardziej dzialania komunikacyjne
uwalniajg sie od konkretnych i przekazanych przez tradycje normatywnych
wzoréw zachowania.

Silne panstwo nie musi odwotywac¢ si¢ do jednoznacznie okreslonego
osrodka wtadzy wykonawczej, zdefiniowanego w kategoriach narzedzi praw-
nych. Sprawno$¢ funkcjonowania panstwa formulowana w kategoriach jed-
noznacznie okre$lonych przepisow prawa i normatywnie zdefiniowanych
celow pomija czgsto sama istote panstwa jako organizacje podejmujaca wia-
zace decyzje, dotyczace wszystkich cztonkéw wspolnoty, ktéra potrzebuje

*73  A. Burke, K. Lee-Koo, M. McDonald, Ethics and Global Security, ,Journal of Global
Security Studies” 2016, vol. 1, no. 1, s. 64-79.

7% ]. Golinowski, Pomigdzy funkcjonalnoscig a dysfunkcjonalnoscig i silg neoplemienng
elit rzgdzqgcych, [w:] Potencjaly i relacje sit w cyfrowym spoleczeristwie wiedzy, red. L.W. Zacher,
Warszawa 2018, s. 359-390.
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pewnych zdolnosci, mozliwosci czy potencjatéw, aby osiagna¢ jakiekolwiek
cele. Poprzez sprawne panstwo mozna rozumie¢ w miare trwaly sposéb
oddzialywania wladzy na otoczenie, ktorego efektem sg powtarzalne rezul-
taty. Tym samym sens sprawnego panstwa uzewnetrznia si¢ w praktykach
tworzenia spojnej polityki i odpowiedzi na pytania: Czy panstwo posiada
instrumenty reagowania na zmiany w jego otoczeniu? Czy zalozone cele sa
realizowane i czy panstwo ma srodki kontroli do wspomnianego procesu
wdrazania polityki? Istota autorytetu panstwa musi polega¢ na tym, ze oby-
watele oceniajg pozytywnie walory charakteru i umystu swoich przywédcow
i wskutek tego s3 nastawieni na ustepstwa, a takze dazenie do kompromisu,
nie z obawy przed represjami, tylko w przekonaniu o stusznosci otrzymy-
wanych rekomendacji.



rozoziat | Analiza nowych standardow

OSMY bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym
w kontekscie zapobiegania
przyczynom przestepczosci

8.1. Uwagi wstepne

Procesy cyfryzacji maja swoje przelozenie nie tylko na zmiany w sferze zycia
gospodarczego i prywatnego, ale takze na zmiany w sposobie funkcjonowania
grup przestepczych i charakterze przestepczosci. Rosnacy poziom zagrozen
w cyberprzestrzeni wpltywa na zwigkszajace si¢ wymogi stawiane panstwu
i jego organom jako szczegdlnemu gwarantowi bezpieczenstwa. Poczucie
niepewnosci spowodowane zagrozeniami zewnetrznymi (m.in. terroryzmem,
wzrostem poziomu zorganizowanej przestepczosci i cyberprzestepczosci
powodujacych, ze oczekiwana wzgledem panstwa w obszarze bezpieczenistwa)
s3 coraz wyzsze i obejmuja poza tradycyjnymi sferami militarnymi takze
aspekty niemilitarne, w tym ochrone przed przestepczo$cia i przemocg®””.
Oczekiwaniom tym towarzyszy takze szerokie przyzwolenie spoteczne
na wkroczenie panstwa w sfere zagwarantowanych jednostce praw podsta-
wowych, o ile dziatania takie stuzg realizacji celu w postaci ochrony bezpie-

czenistwa obywateli*”®

. Obok ingerencji w prawa osobiste, dziatania nadzorcze
wkraczajg takze w sfere dzialania przedsiebiorcéw, w tym m.in. w prawo do
ochrony zasobow informatycznych oraz tajemnice przedsigbiorstwa. Ochrona
zasobow informacyjnych przedsigbiorstwa i tajemnicy w kontekscie zaanga-

zowania przedsiebiorstw w proces zwalczania przestepczosci stanowi temat,

275 S. Zalewski, Bezpieczetistwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce 2013, s. 6.

J. Kurek, Wykorzystanie szpiegowskiego oprogramowania w dziatalnosci operacyjnej
organéw Scigania. Gwarancje konstytucyjne i procesowe z perspektywy doswiadczen niemieckich,
»Przeglad Policyjny” 2016, nr 1, s. 163.
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ktéry nie byl dotychczas w sposob wystarczajacy analizowany w doktrynie
i wymaga analizy zar6wno w kontekscie aksjologicznym, jak i prawodawczym.

8.2. Nowe wyzwania w obszarze bezpieczenstwa.
Wspotpraca z podmiotami prywatnymi

Trudno wyobrazi¢ sobie dzialania w cyberprzestrzeni, w szczegdlnosci prze-
ciwdzialanie przestepczosci, bez wspotpracy, a nawet wykorzystywania przez
organy panstwa infrastruktury podmiotéw prywatnych. W sklad skutecz-
nie dzialajacego systemu cyberbezpieczenstwa musza wchodzi¢ bowiem
nie tylko organy panstwa odpowiedzialne za zwalczanie i przeciwdziatanie
przestepczosci oraz cyberbezpieczenstwo, ale takze cala sie¢ podmiotow
sektora prywatnego, ktdre w ramach swoich obowigzkéw monitorujg incy-
denty w zakresie bezpieczenstwa®”’. Paistwo i jego organy nie jest bowiem
w stanie samodzielnie przeciwdziata¢ przestepczosci w srodowisku cyfrowym.
Wspotpraca z sektorem prywatnym jest m.in. zrédtem informacji o podatno-
$ciach oraz incydentach. Srodowisko cyfrowe zarzadzane przez operatoréw
telekomunikacyjnych i dostawcow ustug internetowych to miejsce, w ktérym
znajduja sie dane transmisyjne oraz $lady cyfrowe, niezbedne w prowadze-
niu dzialan operacyjnych. Organy ochrony prawnej maja zagwarantowane
ustawowo prawo do zgdania informacji i dostarczenia danych cyfrowych od
dostawcow ustug telekomunikacyjnych i dostawcodw ustug internetowych.
Liczne przepisy naktadajg obowiazki w zakresie informowania i zglasza-
nia incydentéw. Doskonalym przykladem jest ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa®’®. Sprawne wdrozenie w ramach organizacji procedur
bezpieczenstwa wymaga wigc zmian na kazdym poziomie organizacyjnym
i bedzie stanowito z cala pewnoscig jedno z gtéwnych zadan dla dzialow
compliance oraz dziatéw IT. Brak bowiem odpowiedniego zaangazowania
podmiotéw prywatnych skutkuje systemem dotkliwych kar administracyj-
nych. Postulatem de lege ferenda jest natomiast odpowiednia rekompensata

77 Szerzej por. rozdzial dziewiaty tej publikacji.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018,
poz. 1560).
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na rzecz podmiotéw prywatnych zaangazowanych w dzialania w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz realizacje obowigzkéw informacyjnych.

Dzialania jawne w zakresie pozyskiwania informacji sa z punktu widze-
nia zarzadzania podmiotami prywatnymi przewidywalne i bezpieczne, jesli
chodzi o funkcjonowanie. W przypadku pozyskiwania informacji za wiedza
podmiotu prywatnego istnieje mozliwo$¢ odseparowania czesci infrastruk-
tury, z ktorej pozyskiwane sg dane, lub takiego zabezpieczenia tajemnicy
przedsigbiorstwa lub innych informacji wrazliwych, aby nie byly one narazone
na przypadkowe ujawnienie badz narazenie na naruszenie.

8.2.1. Niejawne pozyskiwanie informacji

Jawne metody pozyskiwania i Zadania informacji od podmiotéw sektora
prywatnego nie sa jednak wystarczajace. Panstwo i jego organy, aby sprosta¢
wyzwaniom w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, musi rozwija¢ takze
instrumenty niejawne, ktére umozliwig pozyskiwanie danych bez czynnego
zaangazowania ze strony podmiotéw sektora prywatnego. W niektérych
przypadkach dzialania te muszg by¢ dodatkowo podejmowane w sposéb nie-
jawny, bez wiedzy (nawet nastepczej) ze strony zainteresowanych podmiotéw.
Istotnym wyzwaniem moze by¢ juz samo tworzenie takiego oprogramowania.
Oczywiste wydaje sig, ze nie moze by¢ to oprogramowanie standardowe, do
ktérego dostep mogtyby miec potencjalnie rézne podmioty. Nalezy bowiem
postawic sobie pytanie, czy moze ono by¢ na potrzeby panstwa zamoéwione
jako dedykowane oprogramowanie, czy tez moze powinno by¢ one rozwijane
samodzielnie przez kompetentne organy panstwa w ramach wewnetrznych
laboratoriéw IT. Konieczne wydaje si¢ ponadto postawienie pytan o dopusz-
czalny zakres wspdtpracy miedzy organami $ciggania a sektorem prywatnym
w rozwoju takich narzedzi. Czy panstwo moze korzystac z gotowych rozwia-
zan komercyjnych? Czy tez konieczne jest zamawianie rozwigzan tworzonych
wylaczenie na zlecenie podmiotéw publicznych?

Trzeba podkredli¢, iz nawet w przypadku rozwiazan dedykowanych orga-
nom $cigania, ich stosowanie wigze si¢ z ryzykiem pozostawienia tzw. tyl-
nych wejs$¢ do programu oraz trudnosciami z zabezpieczeniem poufnosci
kodow zrodlowych. Zapewne bezpieczniejsze bytoby, ale i bardziej kosztowne,
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rozwijanie takich narzedzi w obrebie wyspecjalizowanych jednostek w ramach

organdw $cigania®”®

. Analizujac te kwestie, nalezy postawi¢ kluczowe pytanie
o0 kody do stosownego oprogramowania? Czy moga one by¢ w posiadaniu
podmiotéw prywatnych? Czy z punktu widzenia bezpieczenstwa mozliwe
jest przykladowo przekazanie przez podmiot publiczny kodéw zrodtowych
takiego oprogramowania prywatnemu podmiotowi celem dokonania zmian
w konfiguracji lub aktualizacji oprogramowania badz dalszego ich rozwijania.

Powaznym wyzwaniem moze by¢ takze fakt, iz podczas stosowania narze-
dzi o charakterze spyware czesto dochodzi w sposob niekontrolowany przez
podmiot nadzorowany do ingerencji w systemy bezpieczenstwa, tworzac
potencjalne luki w zabezpieczeniach. W takim przypadku organ powinien
przez caly czas trwania dziatan operacyjnych wdrozy¢ dodatkowa ochrong
dla inwigilowanych zasobdow, a nastepnie tak daleko jak jest to tylko mozliwe
usuna¢ wszelkie podatnosci i powstate luki bezpieczenstwa. Przykladem
moze by¢ rozwigzanie wprowadzone do niemieckiego porzadku prawnego,
gdzie ustawa o przeciwdzialaniu niebezpieczenstwu migdzynarodowego

)280

terroryzmu przez Federalny Urzad Kryminalny (BKA-Gesetz)**® reguluje
sposob prowadzenia niejawnych dziatan operacyjnych. Zgodnie z § 20k
BKA-Gesetz BKA moze bez wiedzy osoby zainteresowanej zastosowac srodki
techniczne skierowane na wykorzystywany system informatyczny i pobiera¢
z niego dane tylko w wyjatkowych przypadkach. W przypadku zastosowania
takich $rodkow organ musi zapewnic, ze zakres ingerencji w inwigilowany
system bedzie minimalny oraz, ze w konsekwencji wprowadzone zmiany
bedg niezbedne technicznie. Ponadto po zakonczeniu procesu zbierania
danych zmiany te automatycznie (o ile jest to mozliwe) beda cofniete. Nie jest
dopuszczalne stosowanie takich srodkéw w przypadkach prostych zagrozen
o charakterze fizycznym. Uzasadnienie stosowania wymaga zagrozen o cha-
rakterze egzystencjalnym?®'.

279

J. Kurek, Wykorzystanie szpiegowskiego..., s. 161.
Gesetz zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das Bundes-
kriminalamt vom 25. Dezember 2008 (BGBI. I S. 3083) (ustawa o przeciwdziataniu niebezpie-
czenstwie miedzynarodowego terroryzmu przez Federalny Urzad Kryminalny z 25 grudnia
2008 r.) — stan prawny na dzie 13 czerwca 2019 r.

81 F Roggan, Das neue BKA-Gesetz — Zur weiteren Zentralisierung der deutschen Sicher-
heitsarchitektur, ,Neue Juristische Wochenschrift” 2009, nr 5, s. 260.
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8.3. Nowe standardy bezpieczenstwa - wykorzystanie technologii ICT

Za sprawa nowych technologii ulegto zamianie funkcjonowanie panstwa oraz
jego obywateli. Do istotnego przeobrazenia przyczynilo si¢ masowe wyko-
rzystywanie nie tylko w zyciu zawodowym, ale takze prywatnym technologii
informacyjnych, takich jak: poczta elektroniczna, media spotecznosciowe,
telefonia internetowa (VoIP) oraz technologie chmurowe (cloud computing).
W tych warunkach funkcjonowanie panstwa i prowadzenie przez jego organy
dzialan z zakresu przeciwdzialania przestepczosci wymaga wykorzystywa-
nia technologii dla dzialan nadzorczych, a takze podazania za rozwojem
technologicznym, w tym stosowania $rodkéw operacyjnych o charakterze
inwigilacyjnym i masowym oddziatywaniu. Zdobycze ICT wykorzystywane
sa nie tylko do nastepczych dzialan operacyjnych. Ich uzytecznos¢ musi takze
odnosic sie do dziatan prewencyjnych?®?. Jak wskazuje jeden z dokumentow
roboczych komisji LIBE w Parlamencie Europejskim:

[...] postep technologiczny jest jednym z czynnikéw majacych wplyw na
zasadniczg zmiane modelu dziafania i praktyk stuzb specjalnych, ktore odeszly
od tradycyjnej koncepcji ukierunkowanego nadzoru, [...] a skierowaly sie ku

systemom nadzoru prewencyjnego na masowa skale?®®.
Y p yneg 3 €

8.3.1. Przyktady wykorzystania technologii ICT - przyktady dziatan
amerykanskich stuzb ochrony panstwa

W udostepnionym kilka lat tego sprawozdaniu w sprawie ustalen dokonanych
przez unijnych wspdtprzewodniczacych tymczasowej grupy roboczej UE-USA
ds. ochrony danych osobowych ujawniono kilka ciekawych przykladow

82 A. Adamski, Dane telekomunikacyjne jako srodek inwigilacji masowej w demokratycz-

nym panstwie prawa, [w:] Przeciwdzialanie przestgpczosci, T. X: Jawno$¢ i jej ograniczenia,
red. . Majewski, Warszawa 2015, s. 2.

% Dokument Roboczy nr 1 w sprawie amerykanskich i unijnych programéw nadzoru
oraz ich wptywu na podstawowe prawa obywateli UE. Parlament Europejski, Komisja Wolno-
$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Sprawozdawca: Claude Moraes,
11.12.2013 (DT/2012434PLdoc), s. 2.
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dziatan podejmowanych przez amerykanskie stuzby w internecie celem maso-
wej analizy danych i informacji celem przeciwdzialania najpowazniejszym
przestepstw. Przykltadem moze by¢ m.in. program PRISM*** - program nie-
jawnego gromadzenia i eksploracji danych, ktérego celem byto zapewnienie
NSA bezposredniego dostep do centralnych serwerdw dziewieciu wiodacych
amerykanskich firm internetowych, umozliwiajac gromadzenie materialow
o konsumentach, w tym m.in.: historii wyszukiwania, zawarto$ci poczty elek-
tronicznej, transferéw plikow oraz treéci chatow na zywo?**.

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez NSA jest program stuzacy
do deszyfrowania BULLRUN. Istnienie tego oprogramowania nie zostato
oficjalnie potwierdzone. Prawdopodobnie jest lub byl stosowany do deszyfro-
wania w ramach dazenia do ztamania powszechnie stosowanych technologii
szyfrowania, celem umozliwienia NSA ominiecia szyfrowania stosowanego
w transakcjach internetowych i wiadomo$ciach e-mail*®.

Innym opisanym przykladem jest program Xkeyscore, ktéry umozliwia
analitykom NSA przeszukiwanie - bez uprzedniego uzyskania autoryzacji -
rozlegtych baz danych zawierajacych wiadomosci e-mail, tresci chatéw inter-
netowych oraz histori¢ wyszukiwania milionéw uzytkownikoéw, jak réwniez

metadanych na ich temat®®’

. Raport wskazuje takze na program Boundless
Informant. Jest to narzedzie eksploracji danych wykorzystywane do zapi-
sywania i analizowania globalnych informacji elektronicznych. Porzadkuje
ono szczegdly, w tym szereguje panstwami olbrzymie ilosci informacji, gtow-
nie metadanych, ktore sg zbierane z sieci komputerowych i telefonicznych.
Wskazuje sie, iz narzedzie to umozliwia uzytkownikom wybor kraju na mapie

%% http://online.wsj.com/public/resources/documents/prismfactsheeto608.pdf [dostep:

28.07.2019].

85 http://www.theguardian.com/world/2013/jun/06/us-tech-giants=-nsa-data?guni-
Network%2ofront:networkfront%2omain-2%20Special%2otrail:Network%2ofront%20-%20
special%2otrail:Position1 [dostep: 28.07.2019].

86 http://www.nytimes.com/2013/09/06/us/nsa-foils-much-internet-encryption.html?_
r=0 [dostep: 28.07.2019]; http://www.theguardian.com/world/2013/sep/o5/nsa-gchqg-en-
cryption-codes-security [dostep: 28.07.2019].

%7 http://www.theguardian.com/world/2013/jul/31/nsa-top-secret-program-online-data
[dostep: 28.07.2019].
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i uzyskanie podglgdu ilosci metadanych oraz wybor szczegotow dotyczgcych

zbioréw w ramach danego panistwa®®®.

8.4. Konflikt intereséw w odniesieniu do prawnie chronionych débr

W $wietle zachodzacych zmian w sposobie funkcjonowania spoteczenstwa
redefinicja modelu dziatania organéw $cigania w zakresie zwalczania i prze-
ciwdzialania powaznym formom przestepczosci wydaje si¢ zjawiskiem nie
do zatrzymania. Zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony nie jest juz
mozliwe bez ingerencji w prawa czlowieka oraz prawa przedsiebiorcéw. Stoso-
wanie jednak takich srodkéw powinno by¢ ograniczone do przypadkéw wyjat-
kowych, gdy inne mniej inwazyjne metody dochodzeniowo-sledcze okazg sie
bezskuteczne lub ich zastosowanie niezasadne. Wyzwaniem w zwigzku z tym
jest odpowiednie zdefiniowanie ram prawnych dla prowadzenia dziatan
operacyjnych w $wiecie cyfrowym, aby zapewni¢ jednoczesnie réwnowage
pomiedzy efektywnym przeciwdziataniem przestepczosci a ochrong pry-
watnych zasobéw, w tym prywatnosci obywateli i tajemnicy przedsiebiorcy.
Ramy prawne dla stosowania przez stuzby specjalne szczegélnych metod
operacyjno-$§ledczych musza opierac si¢ na gwarancjach instytucjonalnych,
materialnoprawnych i prawnoprocesowych.

Aksjologiczne filary regulacji prawnych dla dziatan niejawnych organéw
sledczych przy wykorzystaniu oprogramowania typu spyware tworzy m.in.
orzecznictwo naczelnych sadéw niemieckich. W orzeczeniu BVerfG z 20
kwietnia 2016 r. w sprawie 1 BvVR 966/09 i 1 BVR 1140/09%*° Trybunat wskazal,
iz uprawnienia stuzb, ktérych zakres oddzialywania ingeruje w gtab Zzycia
prywatnego, powinny by¢ ograniczone do ochrony i wzmacniania szcze-
golnie istotnych intereséw prawnych, czyli wykorzystywane jedynie w przy-
padku szczegdlnie powaznych przestepstw i w celu ochrony bezpieczenstwa
zycia, zdrowia, wolnosci oraz panstwa. Kryterium spelniajgcym warunek

88 http://www.theguardian.com/world/2013/jun/08/nsa-boundless-informant-global-

-datamining [dostep: 28.07.2019].

% Wyrok BVerfG z 20 kwietnia 2016 r. w sprawie 1 BvR 966/09 i 1 BVR 1140/09, https://www.
bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/04/rs20160420_
1bvro96609.html [dostep: 30.07.2016].
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wyjatkowosci jest ochrona wartosci o charakterze fundamentalnym dla inte-
resu wspolnego®®. BVerfG podtrzymat wiec wczeéniejszg linie orzecznicza.
Cho¢by w wyroku w z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie 1 BVR 370/07*"!, ana-
lizujac dopuszczalnos¢ stosowania przeszukan online, odwotal sie do zasad
proporcjonalnosci i adekwatnosci, uznajac, ze stosowanie tak drastycznie
ingerujacych w sfere prywatnosci srodkéw sledczych moze by¢ stosowane
jedynie w przypadku, gdy metoda ta wydaje si¢ jedyna, ktéra moze skutecznie
zniwelowac zagrozenie dla szczegélnie waznych dobr prawnie chronionych.
Przeszukania online musza wiec stanowi¢ wyjatkowy srodek, ktory bedzie
uzasadniany wzgledami najwyzszej wagi. Takze niemiecki Sad Najwyzszy
odwolywal si¢ do zasady proporcjonalnosci. BGH w wyroku z dnia 31 stycz-

nia 2007 r. w sprawie StB 18/06%**

wyraznie wskazal, iz §rodek ten moze
by¢ zarzadzony jedynie w przypadku podejrzenia popelnienia szczegdlnie
ciezkich przestepstw i dlatego jego zastosowanie musi by¢ poddane bardzo

restrykcyjnym i $cistym wymogom formalnym.

8.5. Redefinicja dziatan panstwa - nowe narzedzia
zapobiegania przestepczosci - spyware w stuzbie bezpieczenstwa

Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci w realiach cyfrowych
wymaga wiec stosowania ukrytego oprogramowania szpiegowskiego typu
spyware. S to programy, ktére instalujac si¢ na komputerze bez zgody uzyt-
kownika, zbierajg i wysylaja informacje o jego systemie komputerowym?**.
Wykorzystanie takich narzedzi musi opierac si¢ na zalozeniu, ze zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony nie jest mozliwe bez ingerencji w prawa

czlowieka i polega na inwigilacji nie tylko aktualnych lub potencjalnych

290

M. Réssel, Teilweise Verfassungswidrigkeit des BRAG, https://www.cr-online.de/44659.htm
[dostep: 22.08.2019], 5. 149.

*' Wyrok BVerfG z 27 lutego 2008 r. w sprawie 1 BvR 370/07 i 1 BVR 595/07,
http://134.96.83.81/entscheidungen/rs20080227_1bvro3yoo7.html [dostep: 30.07.2019].

2 Postanowienie BGH z 31 stycznia 2007 r. w sprawie StB 18/06, http://juris.bundesge-
richtshof.de/cgibin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=pm&Datum=2007&-
Sort=3&nr=38779&linked=bes&Blank=1&file=dokument.pdf [dostep: 30.07.2016].

9% Por. ]. Kurek, Ochrona przed niezamdwiong korespondencjg w komunikacji elektronicz-
nej, Warszawa 2013, s. 66 i n. oraz przywolana tam literatura.
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przestepcow, lecz takze niewinnych os6b***. Z uwagi na wysoka inwazyjno$¢
i ingerencje takich narzedzi w prawa podstawowe, takie jak ochrona prywat-
nosci, poufnos¢ informacji oraz tajemnica przedsiebiorstwa, przyzwolenie
prawne i polityczne dla takich dziatan musi by¢ powigzane ze stworzeniem
przez panstwo stosowanych gwarancji instytucjonalnych i procesowych?*°.
Z uwagi na praktyke szyfrowania i zabezpieczen kryptograficznych, dzia-
fania organdéw $cigania nie polegaja jedynie na pozyskiwaniu danych od
operatow telekomunikacyjnych i operatoréw ustug sieciowych. Dane pozy-
skiwane sg samodzielnie, poprzez przelamywanie i obchodzenie technicznych
zabezpieczen przy wykorzystywaniu oprogramowania o dziataniu zblizonym

do malware np. programow typu spyware, trojan®®, sniffer*®” czy keyloger**®,

%4 Podobnie: A. Adamski, op. cit., s. 2.

%% Por.]. Kurek, Przeszukania online. Postulaty de lege ferenda, [w:] System Bezpieczeristwa
w cyberprzestrzeni RP, red. W. Kitler, K. Chatubinska-Jentkiewicz, K. BadZmirowska-Mastow-
ska, Warszawa 2018, s. 216.

%6 To rodzaj oprogramowania imitujacy oprogramowanie uzyteczne dla uzytkownika, lecz
w rzeczywisto$ci zawierajacy szkodliwy kod. Kon trojaniski nie powiela si¢ i nie rozprzestrze-
nia samoczynnie. Do zainfekowania komputera dochodzi poprzez umy$lng instalacj¢ przez
uzytkownika programu - nosiciela. Program ten wkomponowany w kod programu instaluje
sie w tle, pozostajac niewidocznym. Jego wykrycie jest szczegdlnie utrudnione z uwagi na fakt,
iz dziata on bezobjawowo (por. A. Sucharzewska, Ochrona prawna systemdow informatycznych
wobec zagrozeti cyberterroryzmem, Warszawa 2010, . 94.

7 Sniffer (ttum. wachacz) to program komputerowy, ktorego zadaniem jest przechwy-
tywanie i ewentualne analizowanie danych przeplywajacych w sieci. Wspodlna cecha tego
rodzaju analizatordéw jest przetaczenie karty sieciowej w tryb mieszany, w ktorym urzadzenie
odbiera wszystkie ramki z sieci, takze te nieadresowane bezposrednio do niego. Sniffery moga
by¢ uruchamiane takze na routerze lub na komputerze bedacym jedna ze stron komunikacji.
Sniffer moze by¢ réwniez stosowany do monitorowania aktywnoséci sieciowej 0sob trzecich.
(Por. m.in. J. Kurek, How to Achieve a Balance Between Effective Preventing Crime and Protecting
Privacy of Citizens. Online Search as a New Challenge for eJustice, ,Masaryk University of Law
and Technology” 2009, vol. 3, s. 379 i n.).

298 Keylogger to oprogramowanie rejestrujace ruch na klawiaturze i wykorzystywane do
kompleksowego $ledzenia dzialan uzytkownika (umozliwiajace np. wykonywanie zrzutow
ekranu, wyszukiwanie zapamietanych hasel) i wysyltania zapisu tych dzialan na wybrany serwer.
Keyloggery umozliwiaja ponadto zapisywanie w dedykowanym pliku informacji o wcisnietych
przez uzytkownika klawiszach klawiatury. (Por. A. Sucharzewska, op. cit., Warszawa 2010,
s. 95). Keyloggery zawieraja funkcje chroniace je przed wykryciem przez niedoswiadczonego
uzytkownika komputera, a plik, w ktérym zapisywane s3 dane, ukryty jest np. w katalogach
systemowych. Dzieki temu dlugo moga ,,rezydowaé” niewykryte na komputerze ofiary i przy-
czynia¢ si¢ do ujawnienia wszystkich wykorzystywanych hasel. Wiekszos¢ keyloggerow ma
specjalnie stworzong funkcje, ktéra pozwala na wyslanie pliku z hastami na wyznaczony adres

pocztowy.
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czyli aplikacje rejestrujgce znaki wpisywane na klawiaturze®®. Sg to wiec

programy, ktore instalujac si¢ na komputerze bez zgody uzytkownika, zbieraja
i wysytajg informacje o jego systemie komputerowym?®’. Pytaniem, ktore

nalezy postawi¢, nie jest wiec dopuszczalno$¢ stosowania takich metod sled-
czych, ale wymagany poziom zabezpieczenia logistycznego i informatycznego

dziatan operacyjnych z wykorzystaniem takiego oprogramowania.

8.6. Zabezpieczenie tajemnicy przedsiebiorcy
wobec nowych standardéw bezpieczenstwa i zwalczania przestepczosci

Prowadzenie przez panstwo i jego organy dziatan operacyjnych z wyko-
rzystaniem infrastruktury przedsiebiorcow wigze sie takze z potencjalnym

zagrozeniem dla danych przedsigbiorcy i tajemnicy przedsigbiorcy. Niejawne

bowiem dzialania ze strony panstwa moga by¢ zrédtem licznych podatnosci

dla systeméw bezpieczenstwa.

8.6.1. Pojecie , tajemnicy przedsiebiorcy”

Zakres pojecia ,tajemnicy przedsigbiorcy” reguluje ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji’**'. Zgodnie z jej postanowieniami ochronie podle-
gaja informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa w zakresie, w jakim
ich ujawnienie mogloby zagrazac¢ lub narusza¢ interes indywidualnego
przedsigbiorcy. W rozumieniu ustawy tajemnice przedsiebiorstwa stanowia
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub
inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, ktére jako catos¢ lub
w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie s3 powszechnie znane
osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania

299

J. Kurek, Wykorzystanie szpiegowskiego..., s. 161.

Por. J. Kurek, Ochrona przed niezamdéwiong..., s. 66 in. oraz przywolana tam literatura.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, t.j. Dz.U.
Z 2019 I., poz. 1010, zwana dalej ,,u.z.n.k”.
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w celu utrzymania ich w poufnosci (art. 11 ust. 2 u.z.n.k.). Jak podkresla si¢
w literaturze przedmiotu, prawo ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa oparte

jest na podobnych zalozeniach jak inne prawa wlasnosci intelektualnej. Celem
ustawy jest zapewnienie skutecznej ochrony przedsigbiorcom, ktérzy doko-
nuja inwestycji w szeroko pojmowang dziatalno$¢ innowacyjna i gospodarcza,
oraz zwalczanie takich form konkurencji, ktdre s3 sprzeczne z prawem lub

dobrymi obyczajami®**®. Uznanie okre$lonych informacji za tajemnice nie jest
jednak swobodne, gdyz musi opiera¢ si¢ na ustawie o zwalczaniu nieuczciwe;j

konkurencji*®®.

Przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji precyzuja, iz infor-
macja stanowi tajemnice przedsigbiorstwa, jezeli spetnia lacznie trzy warunki:
ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa
lub posiada warto$¢ gospodarcza; nie zostala ujawniona do wiadomosci
publicznej; podjeto w stosunku do niej niezbedne dzialania w celu zacho-
wania poufnosci. Zgodnie z opinig Sadu Najwyzszego tajemnicg nie moga
by¢ objete informacje, ktore osoba zainteresowana moze uzyska¢ w zwyklej
i dozwolonej drodze’**.

8.6.2. Obowiazki panstwa wobec zabezpieczenia tajemnicy przedsiebiorcy

Prowadzenie niejawnych dziatan operacyjnych wymaga w wielu przypadkach
ingerencji w stosowane przez przedsigbiorcow systemy informatyczne. Pod-
czas tego rodzaju dziatan organ prowadzacy postepowanie powinien wykaza¢
sie szczegolng dbatoscia o minimalizowanie wszelkich immisji i wykorzysta-
nia informacji jedynie w zakresie niezbednym do dziatan operacyjnych. Jezeli
z systemu pozyskane bylby jakiekolwiek informacje, ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z prowadzonym postepowaniem, powinny zosta¢ one niezwlocznie
usunigte. Ponadto, w trakcie takich dzialan w sposéb niemozliwy do uniknie-
cia powstaja luki i podatnosci w systemie. Infekowany przez organy panstwa

%92 S. Soltysinski, Komentarz do art. 11, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

red. J. Szwaja, Warszawa 2006, s. 444.

3037, Pierég, Prawo Zamoéwien Publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, §. 71.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia wyr. z 5.09.2001 r., I CKN 1159/00, OSNC 2002,
Nr 5, poz. 67.
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system moze by¢ bardziej podatny na zewnetrzne ataki z uwagi na dzialanie
oprogramowania szpiegujacego.

Prowadzenie niejawnych dziatan operacyjnych wymusza dodatkowo
postawienie kolejnych pytan o zakres prawa przedsiebiorcy do informacji
w przypadku, jezeli dzialania prowadzone przez organy $ledcze nie doprowa-
dza do wykrycia przestepstw. Czy w przypadku braku postawionych zarzu-
tow przedsiebiorca powinien by¢ poinformowany o tym, iz jego systemy
byty inwigilowane i ze miala miejsce ingerencja w system bezpieczenstwa?
Z punktu widzenia analizy potencjalnych zagrozen dla zasobow informacyj-
nych organizacji kluczowa role odgrywa precyzyjne dokumentowanie przez
organ prowadzacy dzialania operacyjne sposobu dzialania szpiegowskiego
oprogramowania. Przykladowo, niemiecka ustawa BKAG wprowadza wymog
protokotowania czynnosci. Zgodnie z § 20k ust. 3 BKAG protokdt musi zawie-
ra¢ m.in.: informacj¢ o rodzaju srodka technicznego i dokltadnym czasie jego
zastosowania, dane umozliwiajace identyfikacje systemu oraz wprowadzone
zmiany, dane umozliwiajace identyfikacje pobranych informacji.

Niezwykle istotng kwestig jest takze zabezpieczenie tajemnicy przedsie-
biorcy. Wydaje sie, iz kwestia konfliktu interesu pomigdzy prawem ochrony
tajemnicy przedsigbiorcy a bezpieczenstwem powinna by¢ postrzegana per
analogiam do kwestii zabezpieczenia prywatnosci. Przykladowo niemieckie
przepisy przewiduja zgodnie z zaleceniami BVerfG, zasade dwustopnio-
wego testu ochrony prywatnosci’”. Po pierwsze, kategorycznie zakazane
jest stosowanie zdalnej infiltracji, jezeli zastosowanie tego srodka mialoby
prowadzi¢ jedynie do gromadzenia informacji odnoszacych si¢ do sfery zycia
prywatnego. W drugiej kolejnosci podmiot odpowiedzialny za prowadzenie
dzialan operacyjnych powinien w sposdb nastepczy zweryfikowa¢, czy uzy-
skane informacje nie odnosza si¢ jedynie do sfery zycia prywatnego. W takim

przypadku dane powinny zosta¢ niezwlocznie usuniete®*°.

305

M. Kutscha, Das Computer-Grundrecht - eine Erfolgsgeschichte, ,,Datenschutz und
Datensicherheit” 2012, vol. 36, nr 6, s. 392.
%% E Roggan, Das neue BKA-Gesetz..., s. 262.



8.7. Podsumowanie

8.7. Podsumowanie

Ochrona zasobéw informacyjnych przedsigbiorstwa i tajemnicy w kontekscie
zaangazowania przedsiebiorstw w proces zwalczania przestepczosci stanowi
temat, ktory nie byt dotychczas w sposdb wystarczajacy czesto podejmowany
w doktrynie i wymaga on analizy zaréwno w kontekscie aksjologicznym, jak
i prawodawczym.

W $wietle zachodzacych zmian w sposobie funkcjonowania spoleczenstwa
redefinicja modelu dzialania organéw $cigania w zakresie zwalczania i prze-
ciwdzialania powaznym formom przestepczosci wydaje si¢ zjawiskiem nie
do zatrzymania. Zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony nie jest juz
mozliwe bez zaangazowania sektora prywatnego, a takze ingerencji w prawa
czlowieka oraz prawa przedsiebiorcéw. W tych warunkach funkcjonowanie
panstwa i prowadzenie przez jego organy dzialan z zakresu przeciwdziata-
nia przestepczosci wymaga takze wykorzystywania technologii dla dziatan
nadzorczych oraz podazania za rozwojem technologicznym, w tym sto-
sowania $§rodkéw operacyjnych o charakterze inwigilacyjnym i masowym
oddzialywaniu. Zdobycze ICT wykorzystywane sg nie tylko do nastepczych
dzialan operacyjnych. Ich uzyteczno$¢ musi takze odnosi¢ si¢ do dziatan
prewencyjnych®®’.

Skuteczne przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczos$ci w realiach cyfro-
wych wymaga wiec stosowania ukrytego oprogramowania szpiegowskiego
typu spyware. Sa to programy, ktére instalujac si¢ na komputerze bez zgody
uzytkownika, zbierajg i wysylaja informacje o jego systemie komputerowym.
Wykorzystanie takich narzedzi musi opierac si¢ na zalozeniu, ze zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony nie jest mozliwe bez ingerencji w prywatne
zasoby informacyjne (w tym w prawa czfowieka i tajemnice przedsiebiorstwa)
i polega na inwigilacji nie tylko aktualnych lub potencjalnych przestepcow,
lecz takze niewinnych 0s6b®°®. Z uwagi na wysoka inwazyjno$¢ i ingeren-
cje takich narzedzi w prawa podstawowe, takie jak ochrona prywatnosci,
poufnos¢ informacji oraz tajemnica przedsiebiorstwa, przyzwolenie prawne

37 A. Adamski, op. cit., s. 2.
308 Ibidem.
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i polityczne dla takich dzialan musi by¢ powigzane ze stworzeniem przez
panstwo stosowanych gwarancji instytucjonalnych i procesowych®*’.

Powaznym wyzwaniem moze by¢ takze fakt, iz podczas stosowania narze-
dzi o charakterze spyware czesto dochodzi w sposéb niekontrolowany przez
podmiot nadzorowany do ingerencji w systemy bezpieczenstwa, tworzac
potencjalne luki w zabezpieczeniach. W takim przypadku organ powinien
przez caly czas trwania dziatan operacyjnych wdrozy¢ dodatkowa ochrone
dla inwigilowanych zasobdw, a nastepnie, tak daleko jak jest to tylko mozliwe,
usung¢ wszelkie podatnosci i powstale luki bezpieczenstwa.

39 Por. J. Kurek, Przeszukania online. .., s. 216.



rozoziAt | Cyberprzestrzen jako sfera

pziewlATY | aktywnosci normatywnej panstwa -
analiza w kontekscie
przeciwdziatania przestepczosci

9.1. Uwagi wstepne

Powszechnie przyjmuje sie, ze XXI wiek jest wiekiem informacji (ang. Infor-
mation Age)*'°. Typowe dla proceséw spotecznych jest ksztaltowanie sie
nowego modelu spoteczenstwa — spoleczenstwa informacyjnego, w ktérym
gléwng warto$¢ stanowi czynnik intelektualny®!!, a procesy komunikacyjne
w duzej mierze przenosza sie ze $wiata rzeczywistego do $wiata wirtualnego®*.
Odnosi si¢ to nie tylko do sfery dzialania zgodnego z prawem, ale réwniez
do dzialan przestepczych, w tym w szczegdlnosci fazy przygotowawczej
przestepstwa. Istotng role w przeciwdzialaniu przestepczosci odgrywa sku-
tecznie dzialajacy system cyberbezpieczenstwa, w sklad ktérego wchodza
nie tylko organy panstwa odpowiedzialne za zwalczanie i przeciwdzialanie
przestepczosci oraz cyberbezpieczenstwo, ale takze cala sie¢ podmiotow
kluczowych - podmiotéw sektora prywatnego, ktére w ramach swoich obo-
wigzkéw monitoruja incydenty w zakresie bezpieczenstwa. Wprowadzona
ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa sprawia, ze sie¢ podmiotow
kluczowych bedzie odgrywala istotng role w procesie monitoringu cyber-
przestepczosci. Ich rola bedzie jednak uzalezniona od skutecznego wdrozenia

19 Pojecie Information Age zaproponowane zostalto przez M. Castellsa w rozprawie: idem,

End of Millennium. The Information Age. Economy, Society and Culture, Oxford 1998. Trylogia
M. Castellsa ukazata si¢ takze w polskiej wersji jezykowej: idem, Wiek Informacji. Ekonomia,
spoleczenistwo i kultura, przekl. M. Marody, Warszawa 2010.

311 EE Wang, Internet Jurisdiction and Choice of Law. Legal Practices in EU, US and China,
Cambridge 2010, s. 4.

*12 1. Kurek, Ochrona przed spamem w komunikacji elektronicznej, Warszawa 2013.
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zasad compliance w calej organizacji oraz skutecznej analizy ryzyka zagrozen
cybernetycznych dla $wiadczonych przez nie ustug.

Wdrozenie procedur bezpieczenstwa celem przeciwdzialania przestep-
czosci bedzie stanowilo jedno z gléwnych wyzwan w zakresie compliance
w organizacjach. Przepisy bowiem nakfadajg szereg wymagan i obowigzkow
na podmioty kluczowe, pozostawiajac jednak peing dowolnos¢ w zakresie
skutecznego wdrozenia wyznaczonym podmiotom. Wydaje sig, iz proces ten
powinien by¢ postrzegany jako dzialanie o charakterze stalym na kazdym eta-
pie organizacji przedsigbiorstwa. Dodatkowym bodzcem mobilizujagcym do
skutecznego zarzadzania ryzykiem i wlaczenia si¢ w system przeciwdzialania
przestepczosci bedzie niewatpliwie odpowiedzialno$¢ wynikajaca z przepiséw
nowo uchwalanej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary®'’.

9.2. Rola panstwa i jego organéw w zagwarantowaniu cyberbezpieczenstwa

Obserwowane procesy cyfryzacji przestepczosci i zwigkszajacy si¢ poziom
zagrozen wplywaja takze na zwiekszajace si¢ wymogi stawiane panstwu i jego
organom jako szczegdlnemu gwarantowi bezpieczenstwa. Panstwo i jego
organy musi sprosta¢ wyzwaniom w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,
w tym m.in. rozwija¢ szczego6lne instrumenty pomocne do zwalczania prze-
stepczosci w srodowisku cyfrowym. Nie jest jednak w stanie samodzielnie
przeciwdziata¢ przestepczosci w srodowisku cyfrowym. Paradoks roli panistwa
w zapewnieniu bezpieczenstwa zdefiniowal E.-W. Bockenforde, wskazujac,
iz filarem demokratycznego, Swieckiego Paristwa sq wartosci, ktorych Paristwo
samo nie moze zagwarantowac. To wlasnie stanowi ryzykowne przedsigwzigcie,
na ktére musi sig ono narazi¢ w imig wolnosci>**.

313

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1211-2019/¢file/8-020-1211-
-2019.pdf [dostep: 28.07.2019].

34 Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garan-
tieren kann. Das ist das grofSe Wagnis, das er, um der Freiheit willen, eingegangen ist, [w:]
G. Buchholtz, Kein Sonderopfer fiir die Siecherheits BVerfG erkldrt BKAG fiir verfassungswidrig,
NVWZ, 2016, s. 910 [za:] E.-W. Bockenforde, Staat, Gesellschaft, Freiheit, Frankfurt 1976, s. 60.



9.3. Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni. Wyzwania normatywne

Dazac wigc do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania oraz prze-
ciwdzialania przestepczosci, panstwo musi obja¢ sferg regulacyjng cyber-
przestrzen — podejmujac wyzwanie w skutecznym stworzeniu zaréwno ram
prawnych w odniesieniu do instytucjonalnego funkcjonowania panstwa
w cyberprzestrzeni, jak i materialnoprawnych aspektow, a takze procesowych.
Zagwarantowanie bowiem bezpieczenstwa i przeciwdzialanie przestepczosci
wymaga jednoczesnie zmiany sposobu funkcjonowania stuzb specjalnych
i odejscia od tradycyjnej koncepcji ukierunkowanego nadzoru ku systemom
nadzoru prewencyjnego na masowg skale®'”. Jednym z wazniejszych wyzwan,
ktdre stoi przed panstwem i jego organami, jest skuteczne wlaczenie podmio-
tow sektora prywatnego i koordynacja dzialan w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci. Aparat urzedniczy i infrastruktura panstwa nie sa wystarcza-
jace do skutecznej dziatalnosci w cyberprzestrzeni. Koniczne jest wykorzy-
stanie infrastruktury nalezacej do sektora prywatnego®'®. Takze w zakresie
oprogramowania software zauwazalna jest bardzo powszechna tendencja do
korzystania z gotowych ,,komercyjnych rozwigzan’, w stosunku do ktérych
organy panstwa wykupuja jedynie licencje niewylaczna. Bardziej wskazane
z punktu widzenia panstwa byloby natomiast korzystanie z rozwigzan two-
rzonych na wylacznos¢, wobec ktorych na podmiot zamawiajacy przenoszone
bylyby pelne prawa majgtkowe lub uzyskiwalby on licencje wytaczng®'”.

9.3. Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni. Wyzwania normatywne

Jak wskazuje sie w doktrynie nauk o bezpieczenstwie, bezpieczenstwo panstwa
jest szczegdlnie silnie powigzane z bezpieczenstwem sieci i cyberprzestrzeni.
Natomiast bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni stanowi element polityki
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa i jest waznym obszarem faczacym

*%  Dokument Roboczy nr 1 w sprawie..., s. 2.

J. Kurek, Przeszukania online..., s. 217-218.

W przedmiocie prawnoautorskich problemoéw zwigzanych z korzystaniem z komer-
cyjnych rozwigzan w obszarze software przez administracje publiczng por.: J. Kurek, Praw-
noautorska ochrona publicznych baz danych, [w:] Internet. Publiczne bazy danych i Big data,
red. G. Szpor i in., Warszawa 2014, s. 83-92.

316

317

149



150

Rozdziat9  Cyberprzestrzen jako sfera aktywnosci normatywnej panstwa...

procedury oraz instrumenty prawne ochrony danych, informacji i syste-
mow'®. Jak wskazuje W. Kitler,

[...] budowanie bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni powinno by¢ postrzegane
w kategoriach bezpieczenstwa informacyjnego, rozumianego jako transsek-
torowa dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ktérej celem jest dazenie do
zapewnienia wolnego od zaktdcen funkcjonowania i rozwoju pafistwa, w tym
wiadzy publicznej i spoleczenstwa, podmiotéw rynkowych i pozarzadowych
w przestrzeni informacyjnej, poprzez dostep do informacji z jednoczesng
ochrona przed negatywnymi jego skutkami (materialnymi i niematerialnymi),
ochrong zasobow i systeméw informacyjnych przed wrogimi dziataniami

innych podmiotow’*’.

Kluczowa role w budowaniu bezpieczenstwa i porzadku w cyberprze-
strzeni w Polsce bedzie odgrywac ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa®?® (dalej: ,,ustawa o cyberbezpieczenstwie”)
wdrazajaca do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkow na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemoéw informatycz-
nych na terytorium Unii (dalej: dyrektywa ,,NIS”)**'. Przyjecie tej regulacji
jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia transgranicznos$ci problematyki

cyberbezpieczenstwa. Jak wskazano w komunikacie dotyczacym Strategii
Jednolitego Rynku Cyfrowego, w zakresie zalozen dla dyrektywy ,,NIS™:

Zagrozenia cybernetyczne sg problemem wykraczajacym poza granice

panstw, ktéry ma negatywny wplyw na nasza gospodarke, prawa podstawowe

18 System Bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni RP, red. W. Kitler, K. Chatubiriska-Jentkie-
wicz, K. BadZzmirowska-Mastowska, Warszawa 2018, s. 5-6.

*1° W.Kitler, Pojecie i zakres bezpieczeristwa informacyjnego paristwa, ustalenia systemowe
i definicyjne, [w:] Bezpieczetistwo informacyjne. Aspekty prawno-administracyjne, red. W. Kitler,
J. Taczkowska-Olszewska, Warszawa 2017, s. 43.

20 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018,
poz. 1560).

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 .
w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow
informatycznych na terytorium Unii (O] L 194, 19.07.2016, s. 1-30), https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1148 [dostep: 28.07.2019].



9.4 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

obywateli i spoleczenistwo jako calos¢. Rosngca liczba przestepstw (np. prze-
je¢ danych, oszustw zwigzanych z platnosciami internetowymi, kradziezy
tozsamodci czy tajemnic handlowych) powoduje duze straty ekonomiczne.
Przestepstwa te czesto prowadza do zaktécen w $wiadczeniu ustug lub do
naruszenia praw podstawowych i podkopuja zaufanie obywateli do dziatalno-
$ci w internecie. Panistwa cztonkowskie i instytucje UE juz dawno zauwazyty
konieczno$¢ ochrony naszych sieci oraz infrastruktury krytycznej, a takze
potrzebe skutecznego reagowania na zagrozenia cybernetyczne, w zwigzku
z czym zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym przyjeto strategie
i przepisy dotyczace bezpieczenstwa cybernetycznego. Przyjecie dyrektywy
dotyczacej bezpieczenstwa sieci i informacji [...] powinno stac si¢ istotnym
krokiem naprzéd. Jednym z priorytetow strategii Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa cybernetycznego®*? jest rozbudowa zasoboéw przemystowych
i technologicznych do celéw bezpieczenstwa cybernetycznego. Wciaz istnieja
luki w szybko rozwijajacej sie dziedzinie technologii i rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa sieci. Potrzebne jest zatem bardziej skoordynowane podej-
$cie, aby zwiekszy¢ podaz bezpieczniejszych rozwigzan oferowanych przez
unijnych dostawcow i zacheci¢ do ich stosowania przedsiebiorstwa, wladze
publiczne i obywateli. Ponadto niezbedne jest skuteczne reagowanie organdw

$cigania na przestepczos¢ internetowa’>.

9.4. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa powinna by¢ postrze-
gana w kontekscie realizacji zadan podmiotéw sektora prywatnego oraz pan-
stwa w obszarze bezpieczenstwa i tworzenia ram prawnych dla skutecznej

22 Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii
Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen JOIN(2013) 1 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013JCooo01 [dostep: 28.08.2019].

2% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Strategia jednolitego rynku cyfrowego
dla Europy COM/2015/0192 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CE-
LEX:52015DCo192 [dostep: 28.08.2019].
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koordynacji zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa. Co istotne tworzy ona
mape¢ podmiotéw kluczowych zaréwno w ramach struktur panstwa i jego
organdw, jak i podmiotéw sektora prywatnego, ktére musza by¢ zaangazowane
w realizacje zadan. Wdraza wiec ona zadania oraz obowiazki, ktore musza
zosta¢ podjete w celu organizacji krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.
Stosownie bowiem do art. 3 ustawy krajowy system cyberbezpieczenstwa
ma na celu zapewnienie cyberbezpieczenstwa na poziomie krajowym, w tym
niezakldconego swiadczenia ustug kluczowych i ustug cyfrowych przez osia-
gniecie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa systemdw informacyjnych
stuzacych do swiadczenia tych ustug oraz zapewnienie obstugi incydentow.
Filar instytucjonalnego bezpieczenstwa stanowi sie¢ operatoréw ustug kluczo-
wych, czyli réznych podmiotéw i organizacji (m.in.: z sektora energetycznego,
transportowego, zdrowotnego i bankowosci), dostawcodw ustug cyfrowych,
krajowe zespoty reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego
(CSIRT), sektorowe zespoly cyberbezpieczenstwa, podmioty swiadczace
ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa, organy wlasciwe do spraw cyberbez-
pieczenstwa oraz pojedynczy punkt kontaktowy do komunikacji w ramach
wspolpracy w Unii Europejskiej w dziedzinie spraw cyberbezpieczenstwa.

Szczegdlna role wykonawcza beda wiec odgrywac tzw. operatorzy ustug
kluczowych, na ktérych ustawa naklada liczne obowiazki i zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Przy czym ustawa nie wymienia ich enumeratywnie.
Wskazuje natomiast w zalgczniku nr 1 liste sektoréw gospodarki oraz zadan
wykonywanych przez te podmioty. Zaliczenie danego podmiotu do grupy
operatorow ustug kluczowych nastepuje w drodze decyzji administracyjnej
organéw wlasciwych do spraw cyberbezpieczenstwa. Przy czym, co istotne,
ustawa nie przewiduje jednego podmiotu wtasciwego, a obowiazki w zakre-
sie pelnienia funkcji organéw wilasciwych pelnia rézne podmioty w zalez-
nosci od sektora gospodarki. W art. 41 przewidzianych jest 11 podmiotéw
wlasciwych?**.

2% Dla sektora energii — minister wtasciwy do spraw energii; dla sektora transportu (z wyta-

czeniem transportu wodnego) — minister wiasciwy do spraw transportu; dla podsektora trans-
portu wodnego — minister wladciwy do spraw gospodarki morskiej i minister wiaciwy do spraw
zeglugi srédladowej; dla sektora bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych — Komisja
Nadzoru Finansowego; dla sektora ochrony zdrowia (z wylaczeniem podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 5 ustawy — minister wlasciwy do spraw zdrowia; dla sektora ochrony



9.4 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Ustawa definiuje takze zakres obowigzkow i zadan dla operatoréw ustug
kluczowych. Obowiazki te w duzej mierze uregulowane s w sposob dos¢ ela-
styczny i uzaleznione od realnych zagrozen dla danej organizacji. Operatorzy
ustug kluczowych sg zobowiazani do wdrozenia skutecznych zabezpieczen,
szacowania ryzyka zwigzanego z cyberbezpieczenstwem oraz przekazywa-
nia informacji o powaznych incydentach oraz ich obstugi we wspoélpracy
z CSIRT poziomu krajowego. Wymienione podmioty sa réwniez zobowigzane
do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za cyberbezpieczenstwo swiadczo-
nych uslug, obstugi i zgtaszania incydentéw oraz udostepniania wiedzy na
temat cyberbezpieczenstwa. Do krajowego systemu cyberbezpieczenstwa
beda réwniez wlaczone organy administracji publicznej oraz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni.

Jako kluczowy aspekt efektywnego wdrozenia wymogow ustaw nalezy
uzna¢ wdrozenie po stronie przedsigbiorcow systemu szacowania ryzyka
wystapienia incydentu oraz zarzadzania tym ryzykiem (gdzie incydent nalezy
rozumie¢ jako zdarzenie, ktdre ma lub moze mie¢ niekorzystny wplyw na
cyberbezpieczenstwo). Przy czym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o cyber-
bezpieczenstwie pod pojeciem ,,ryzyka” nalezy rozumie¢ kombinacje praw-
dopodobienstwa wystapienia zdarzenia niepozadanego i jego konsekwencji.
Natomiast szacowanie ryzyka to calo$ciowy proces identyfikacji, analizy
i oceny ryzyka (z art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy). Warto jednak podkresli¢, iz
samo pojecie ,,ryzyka” na gruncie przepisow ustawy o cyberbezpieczenstwie
ma szerszy zakres niz wynikat z dyrektywy ,,NIS”. Jak stusznie zauwaza sie¢
w doktrynie, na gruncie dyrektywy ,NIS” wystepowanie zagrozenia jest zatem
tozsame z istnieniem ryzyka, podczas gdy ryzyko w ujeciu ustawodawcy
krajowego oznacza wypadkowa wystepujacego potencjalnie zagrozenia i kon-
sekwencji (szkody, krzywdy), jakie moze ono wywota¢. Ustawodawca krajowy
wymaga zatem, by ustalenie istnienia ryzyka bylo wynikiem permanentnie

zdrowia obejmujacego podmioty, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 ustawy — Minister Obrony
Narodowej; dla sektora zaopatrzenia w wodg pitna i jej dystrybucji — minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej; dla sektora infrastruktury cyfrowej (z wylaczeniem podmiotdw,
o ktérych mowa wart. 26 ust. 5 ustawy) — minister wlasciwy do spraw informatyzacji; dla sektora
infrastruktury cyfrowej obejmujacego podmioty, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 — Minister
Obrony Narodowej; dla dostawcow ustug cyfrowych z wylaczeniem podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 5 — minister wlasciwy do spraw informatyzacji; dla dostawcoéw ustug cyfrowych
obejmujacych podmioty, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 — Minister Obrony Narodowej.
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realizowanego procesu polegajacego na filtrowaniu cyberprzestrzeni w poszu-
kiwaniu zdarzen, a nastepnie dokonywaniu ich selekcji i oceny pod katem
skutkow, jakie zdarzenia te moga wywolac dla realizacji celéw instytucji.
Krajowy ustawodawca — jak nalezy sadzi¢ - stoi na stanowisku, ze zdarzenie
samo w sobie nie stanowi ryzyka, bowiem ryzyko moze powstawac¢ dopiero
wowczas, gdy przewidywalne konsekwencje zdarzenia stanowi¢ beda naru-
szenie wartosci istotnych dla instytucji***.

Ustawa definiuje takze pojecie ,,zarzadzania ryzykiem” jako skoordyno-
wane dzialania w zakresie zarzadzania cyberbezpieczenistwem w odniesieniu
do oszacowanego ryzyka (z art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy). Prawidtowe wdrozenie
analizy ryzyka na etapie zarzadzania podmiotem bedzie odgrywac kluczowa
role w catym procesie compliance oraz skutecznym przeciwdziataniu prze-
stepczosci i incydentom bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.

9.4.1. Normatywne wyzwania dla organizacji w zakresie analizy ryzyka
w kontekscie przeciwdziatania przestepczosci

Ustawa nie zawiera zadnych dodatkowych wskazowek, ktore utatwityby ope-
ratorom ustug kluczowych wdrozenie proceséw zwigzanych z analizg ryzyka.
Réwniez wydane do ustawy rozporzadzenia wykonawcze nie definiujg wytycz-
nych w tym zakresie. Odnoszac si¢ do normatywnego rozumienia pojecia
»analizy ryzyka” na gruncie ustawy o cyberbezpieczenstwie, warto wskazac,
iz zostato takze wprowadzone w RODO**® w odniesieniu do obowigzkéw
podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe. Jak wskazuje si¢ w doktrynie,
na gruncie stosowania ustawy o cyberbezpieczenstwie najistotniejszym,
a zarazem najtrudniejszym zadaniem podczas wdrazania systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji jest niewatpliwie proces zarzadzania ryzy-
kiem. Zrédlem probleméw jest brak obowigzujgcej metodyki analizy ryzyka.

2% . Olszewska-Taczkowska, F. Radoniewicz [w:] Ustawa o krajowym systemie cyberbez-
pieczenistwa, red. W. Kitler, F Radoniewicz, ]. Taczkowska-Olszewska, Warszawa 2019, s. 38.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) OJ L 119, 4.5.2016,
s. 1-88.



9.5. Metodyka analizy ryzyka - postulaty de lege ferenda

Unormowane sg jedynie podstawowe elementy, jakie powinna ona zawiera¢>*’.
Ustawa o cyberbezpieczenstwie podobnie jak RODO nie wskazuje ani nie
proponuje $cisle okreslonych srodkéw i procedur w zakresie bezpieczenstwa.
Wybér metody musi by¢ adekwatny do specyfiki funkcjonowania danego
podmiotu (w tym przypadku operatora ustug kluczowych), adekwatny do
zagrozen i realny do wdrozenia. Per analogiam do analizy ryzyka w obszarze
przetwarzania danych osobowych operator ustug kluczowych przy wdraza-
niu $rodkéw stuzacych przeciwdzialaniu zagrozeniom w cyberprzestrzeni
powinien dokona¢ samodzielnej analizy procesow, uwzgledniajac zakres, cele
funkcjonowania oraz zadania podmiotu, a takze wielkos¢, strukture oraz moz-
liwosci organizacyjne, techniczne i finansowe danego podmiotu.

Ulatwieniem we wdrozeniu standardéw risk based approach w obszarze
cyberbezpieczenstwa jest opublikowany w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
stréow wykaz ustug kluczowych oraz progdw istotnosci skutku zakidcajacego
incydentu dla $wiadczenia ustug kluczowych?*®. Ustawa naktada na operatora
ustug kluczowych obowigzki w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w systemach informacyjnych wykorzystywanych do swiad-
czenia ustugi kluczowej (art. 8 ustawy o cyberbezpieczenstwie).

9.5. Metodyka analizy ryzyka - postulaty de lege ferenda

Kluczowe dla wdrozenia kazdej koncepcji opartej o analize ryzyka jest prawi-
dfowe normatywne zdefiniowanie ,,prawdopodobienstwa wysokiego ryzyka’,
w sposob technologicznie neutralny oraz uwzgledniajacy zmiennos¢ zagrozen
w $rodowisku cyfrowym. Wyzwaniem, przed ktérym w praktyce stanie kazda
organizacja, jest okreslenie miarodajnych i obiektywnych wytycznych dla
analizy ryzyka. W praktyce wiec wdrozenie podejscia opartego na ryzyku
bedzie stanowito proces ciagly, wymagajacy stalej identyfikacji i szacowania
poziomu ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem operatora. Operator bedzie

7 J. Olszewska-Taczkowska, F. Radoniewicz, [w:] Ustawa o krajowym systemie cyberbez-

pieczeristwa, red. W. Kitler, E Radoniewicz, ]. Taczkowska-Olszewska, Warszawa 2019, s. 40.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzeénia 2018 r. w sprawie wykazu ustug
kluczowych oraz progéw istotnosci skutku zaktocajacego incydentu dla §wiadczenia ustug
kluczowych1) (Dz.U. z 2018 r., poz. 1806).
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wiec musiat dba¢ o odpowiednig ochrone na wszystkich etapach swiadczenia
ustugi. Monitoring skutecznosci przyjetych srodkéw bedzie konieczny przez
caly cykl $wiadczonych ustug.

Z perspektywy zarzadzania ryzykiem istotna role odgrywa takze obowia-
zek wyznaczenia w ramach organizacji osoby odpowiedzialnej za utrzymywa-
nie kontaktéw z podmiotami krajowego systemu cyberbezpieczenstwa (art. 9
ust. 1 pkt 1 ustawy). Biorac pod uwage, ze zarzadzanie ryzykiem obejmuje
wszystkie szczeble organizacji, a takze to, ze proces zarzadzania ryzykiem
powinien by¢ czescig procesu zarzadzania organizacja, osoba wyznaczona
powinna mie¢ odpowiednio wysokie umocowanie. Obok osoby kontaktowej,
ustawa naklada obowigzek powolania odpowiedniej struktury wewnetrznej
odpowiedzialnej za cyberbezpieczenstwo (art. 14. ust. 1 ustawy).

Wyboér metody szacowania ryzyka musi by¢ adekwatny do specyfiki
funkcjonowania danego podmiotu i realny do wdrozenia. Metoda powinna
uwzgledniac zakres i cele $wiadczenia ustug kluczowych, a takze wielkosc,
strukture oraz mozliwoéci organizacyjne, techniczne i finansowe danego
podmiotu. Ustawa o cyberbezpieczenstwie nie definiuje, jaka metoda ma by¢
zastosowana. De lege ferenda nalezaloby natomiast postulowa¢ przygotowa-
nie odpowiednich metodologii zarzadzania ryzykiem w postaci wytycznych
organu odpowiedzialnego za cyberbezpieczenstwo. Wzorcem dla takich
wytycznych moze by¢ przyktadowo przygotowana w 2015 r. przez Komitet
Rady Ministrow ds. Cyfryzacji Metodyka Zarzadzania Ryzykiem w cyber-
przestrzeni w systemach zarzadzania bezpieczenstwem informacji podmio-
tow rzadowych, bazujaca na Polskiej Normie PN-ISO/IEC27005 Technika
informatyczna - Techniki bezpieczenstwa — Zarzadzanie ryzykiem w bezpie-
czenstwie informacji**®. Warto wskaza¢, ze takze na tej normie bazujg reko-
mendacje krajowego organu ochrony danych osobowych w zakresie podejscia
opartego na ryzyku odnosnie do przetwarzania danych osobowych. Przydatna
moze by¢ takze Polska Norma ISO 22301 - System Zarzadzania Ciaglo$cia
Dzialania, ktéra odnosi si¢ do metodyki zarzadzania organizacja w sytuacji
kryzysowe;j.

2% Rekomendacje Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji z 12.11.2015 r., http://krmc.

mec.gov.pl/krm/informacje-o-krmc/rekomendacje-krmc/rekomendacje-krme-z-121/304o0,
Rekomendacje-i-zalecenia-KRMC-z-dnia-12112015-r.html [dostep: 28.07.2019].



9.6. Obowigzki compliance a przeciwdziatanie przestepczosci w organizacii

9.6. Obowigzki compliance a przeciwdziatanie przestepczosci w organizacji

Compliance oznacza zarzadzanie zgodnoscig dziatalno$ci organizacji (przed-
siebiorstwa lub innego podmiotu) z szeroko rozumianymi przepisami prawa
oraz innymi normami. Procedury zgodnos$ci wdrazane sa na kazdym etapie
zarzadzania organizacja, prawidtowe wdrozenie obowiazkéw natozonych na
operatorow kluczowych stanowi element realizacji szerokorozumianej poli-
tyki compliance. Ustawa nakiada na operatora ustug kluczowych obowiazki
w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem w systemach
informacyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi kluczowej (art. 8
ustawy o cyberbezpieczenstwie). Na podmioty nalozone zostaty liczne obo-
wigzki, w tym: 1) prowadzenie systematycznego szacowania ryzyka wystapie-
nia incydentu oraz zarzadzanie tym ryzykiem; 2) wdrozenie odpowiednich
i proporcjonalnych do oszacowanego ryzyka $rodkéw technicznych i orga-
nizacyjnych, uwzgledniajacych najnowszy stan wiedzy (w tym: utrzymanie
i bezpieczng eksploatacje systemu informacyjnego, bezpieczenstwo fizyczne
i srodowiskowe, uwzgledniajace kontrole dostepu, bezpieczenstwo i cigglos¢
dostaw ustug, od ktorych zalezy swiadczenie ustugi kluczowej, wdrazanie,
dokumentowanie i utrzymywanie planéw dzialania umozIliwiajacych ciagte
i niezakldcone §wiadczenie ustugi kluczowej oraz zapewniajacych poufnosé,
integralnos¢, dostepnos¢ i autentycznos¢ informacji, objecie systemu infor-
macyjnego wykorzystywanego do $wiadczenia ustugi kluczowej systemem
monitorowania w trybie cigglym); 3) zbieranie informacji o zagrozeniach
cyberbezpieczenstwa i podatnosciach na incydenty systemu informacyjnego
wykorzystywanego do $wiadczenia ustugi kluczowej; 4) zarzadzanie incy-
dentami; 5) stosowanie $Srodkéw zapobiegajacych i ograniczajacych wptyw
incydentéw na bezpieczenstwo systemu informacyjnego wykorzystywa-
nego do $wiadczenia ustugi kluczowej, w tym (stosowanie mechanizmoéw
zapewniajacych poufnos¢, integralnos¢, dostepnosé i autentycznos$é danych
przetwarzanych w systemie informacyjnym, dbato$¢ o aktualizacje oprogra-
mowania, ochrone przed nieuprawniong modyfikacja w systemie informa-
cyjnym, niezwloczne podejmowanie dzialan po dostrzezeniu podatnosci
lub zagrozen cyberbezpieczenstwa) oraz 6) stosowanie $rodkéw Iacznosci
umozliwiajgcych prawidlowy i bezpieczng komunikacje w ramach krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa.
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Zakres nalozonych obowigzkéw wyraznie obejmuje wszelkie formy incy-
dentow i przestepstw w srodowisku cyfrowym, o ktérym operator ustugi
kluczowej wie lub moégtby wiedzie¢. Ma on wiec obowigzek raportowania
o wszelkich incydentach oraz podatnosciach, ktére zaistnialy w zwigzku ze
swiadczeniem ustugi kluczowej. Stosownie do art. 11 ust. 1 ma on ponadto
m.in. obowigzek zapewniania obstugi incydentu, usuwania podatnosci oraz
informowania wlasciwego organu o ich usuni¢ciu. W przypadku incyden-
tow powaznych niezwlocznie jednak nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin od
momentu wykrycia, zglasza on informacje¢ o incydencie do wlasciwego
CSIRT MON, CSIRT NASK lub CSIRT GOV. W zwiazku ze zgloszeniem
incydentu operator ustugi kluczowej przekazuje wlasciwemu organowi
wszystkie niezbedne dane wlacznie z danymi osobowymi oraz zapewnia mu
jednocze$nie dostep do informacji o rejestrowanych incydentach w zakresie
niezbednym do realizacji zadan tego podmiotu. Ponadto, w przypadku usta-
nowienia sektorowego zespolu cyberbezpieczenstwa operator ustugi kluczo-
wej niezaleznie od realizacji zadan, w zakresie uregulowanym wart. 11 ust. 1
ustawy o cyberbezpieczenstwie, ma takze obowigzek przekazania zgtoszenia
w postaci elektronicznej zespolowi sektorowemu; przekazujac mu jednocze-
$nie niezbedne dane, w tym dane osobowe, oraz zapewniajac mu dostep do
informacji o rejestrowanych incydentach w zakresie niezbednym do realizacji
jego zadan. Z natozonymi zadaniami skorelowane sg obowiazki w zakresie
ustanowienia w organizacji odpowiednich struktur zarzadzania cyberbezpie-
czenstwem. Jak wskazuje sie wart. 14 ust. 1 ustawy, operator ustugi kluczowej
w celu realizacji nalozonych na niego zadan powotuje wewnetrzne struktury
odpowiedzialne za cyberbezpieczenstwo lub zawiera umowe z podmiotem
swiadczacym ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa. Ma on takze obowigzek
przeprowadzania systematycznych audytow w tym zakresie (art. 15 ustawy
o cyberbezpieczenstwie). Skuteczne wdrozenie procedur bedzie jednoczesnie
wymagalo $cistej wspotpracy pomiedzy dziatami prawnymi odpowiadajacymi
za kontrole zgodnosci dzialania organizacji z obowigzujgcym prawem (czyli
dzialéw compliance) z dziatami IT. Skuteczne wdrozenie obowigzkéw nie
bedzie mozliwe bez wprowadzenia odpowiednich wewnetrznych procedur,
odpowiedniego raportowania do 0séb decyzyjnych w firmie oraz stworzenia
stosownej dokumentacji wewnetrznej stuzacej transparentnosci oraz zgod-
nosci z prawem dziatania wewnetrznych struktur organizacji.



9.6. Przeciwdziatanie przestepczo$ci w przepisach ustawy...

Brak nalezytego wykonania obowigzkow z obszaru cyberbezpieczenstwa
zagrozony jest wysokimi karami finansowymi naktadanymi przez organ
ds. cyberbezpieczenstwa w drodze decyzji administracyjnej. W szczegoélnosci
art. 73 ustawy przewiduje kary finansowe dla operatora, m.in. niewywia-
zujacych sie z obowigzkdéw w zakresie stworzenia ram dla wewnetrznego
przeciwdzialania cyberbezpieczenstwu, a tym samym incydentom w zakresie
cyberprzestepczosci. W zaleznos$ci od powagi naruszania i obowigzkéw kary
moga siega¢ nawet miliona ztotych, w przypadku jezeli dziatanie operatora
ustugi kluczowej doprowadzito do zagrozenia wywolania powaznej szkody
majatkowej lub powaznych utrudnien w swiadczeniu ustug kluczowych. Nie
wszystkie naruszenia wigza si¢ jednak z tak dotkliwymi sankcjami. ,,Stan-
dardowe” kary to przykltadowo: kara do 20 ooo zl za kazdy stwierdzony
przypadek niezgloszenia powaznego incydentu; kara do 15 ooo zt za kazdy
stwierdzony przypadek zaniechania obstugi incydentu czy kara 150 ooo zt
za brak usuniecia podatnosci.

Wzmocnieniem egzekwowalnosci wskazanych kar administracyjnych
bedzie przewidziana w art. 75 ustawy o cyberbezpieczenstwie odpowiedzial-
no$¢ osobista kierownika. Zgodnie z przepisem organ wilasciwy do spraw
cyberbezpieczenstwa moze natozy¢ kare pieniezna na kierownika operatora
ustugi kluczowej w przypadku, gdy nie dochowat nalezytej starannosci celem
spelnienia obowigzkow. Kara ta nie moze by¢ wymierzona w kwocie wyzszej
niz 200% jego miesigcznego wynagrodzenia. Sankcja ta moze réwniez zosta¢
nalozona w przypadku, gdy podmiot zaprzestat naruszania prawa lub napra-
wil wyrzadzong szkodeg, jezeli organ wlasciwy do spraw cyberbezpieczenstwa
uzna, ze przemawiaja za tym czas trwania, zakres lub skutki naruszenia.

9.6. Przeciwdziatanie przestepczosci w przepisach ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych

Dodatkowym niezwykle silnym instrumentem mobilizujagcym do wdrozenia
procedur przeciwdzialania przestepczosci i zarzadzania ryzykiem cyberin-
cydentéw jest nowo uchwalana ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw
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zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary>*®. Ustawa znajduje si¢
obecnie na etapie konsultacji spofecznych. Rozwigzania zawarte w ustawie
zmierzaja do zwiekszenia efektywnosci narzedzi stuzacych do wymierzenia
sankcji podmiotom zbiorowym, zwlaszcza w przypadku zwalczania powazne;j
przestepczosci gospodarczej i skarbowej. Ustawa reguluje bowiem: odpowie-
dzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za: czyny stanowigce przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwa skarbowe, dzialania zwigzane
z osiggnieciem korzysci majatkowej z przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego oraz dzialania wobec 0séb sygnalizujacych nieprawidiowosci. Przy
czym w rozumieniu ustawy podmiotem zbiorowym s3: osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebne prze-
pisy przyznaja zdolno$¢ prawna, w tym réwniez spotka handlowa z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzku takich
jednostek, spotka kapitatowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz
przedsigbiorca niebedacy osoba fizyczng, z wylaczeniem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow (art. 2 projektu ustawy).

Projektowana ustawa reguluje zasady odpowiedzialnosci w sposéb bardzo
szeroki, wskazujac, iz odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za czyn
zabroniony, ktérego znamiona zostaly wyczerpane przez dzialanie lub zanie-
chanie pozostajace bezposrednio w zwigzku z prowadzong przez ten podmiot
dzialalno$cig. Warunkiem tak okreslonej odpowiedzialnosci jest wyczerpanie
znamion czynu zabronionego wskutek: dzialania lub zaniechania organu;
umyslnego dzialania lub zaniechania cztonka organu, a takze pracownika
(art. 5 1 6 projektu). Ustawa bedzie takze przewidywala mozliwo$¢ rozsze-
rzenia odpowiedzialnosci za dzialania podwykonawcéw, o ile wigzaly sie
z wykonywaniem umowy na rzecz podmiotu zbiorowego.

Podstawowymi zalozeniami wiec projektu jest poszerzenie w stosunku
do obecnie obowiazujacych regul podstaw odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych poprzez objecie nig zachowan uznanych za zachowania wta-
sne podmiotéw zbiorowych wyczerpujace znamiona czynu zabronionego,
odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za wszystkie czyny zabronione pod

3¢ Rzadowy projekt ustawy znajduje sie obecnie (czerwiec 2019 r.) w fazie konsultacji

spolecznych. Zostat przekazany do KIG, NRA, PIP, PRP, PGRP, RDS, RMiSP, UODO, ZPP
i ZRP). Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-18
[dostep: 28.07.2019].
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grozba kary jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, z wylaczeniem
przestepstw prywatnoskargowych oraz rezygnacje z wymogu uprzedniego
uzyskiwania wyroku skazujacego osobe fizyczng jako warunku odpowie-
dzialnosci karnej podmiotu zbiorowego. W wyniku nowelizacji mozliwe
bedzie pociagniecie podmiotéw zbiorowych do odpowiedzialnosci finan-
sowej i odszkodowawczej w przypadku uzyskania przez podmiot zbiorowy
korzysci majatkowej z popelnionego czynu zabronionego. Ponadto, ustawa
kilkunastokrotnie podwyzsza goérng granice kary pieni¢znej, ktéra to ma
by¢ nie mniejsza niz 30 ooo zlotych i nie wigksza niz 30 ooo ooo zlotych.
Warto wspomnie(, iz projekt ustawy przewiduje réwniez jako jeden z moz-
liwych skutkéw zlamania jej przepiséw rozwiazanie spéitki, ktéra naruszen

sie dopusci.

9.7. Uwagi koncowe

Podsumowujac wyzwania, jakie stwarza cyberprzestrzen jako sfera aktywnosci

normatywnej panstwa, w kontekscie przeciwdzialania przestepczosci, warto

wskazad, iz stworzenie skutecznych ram prawnych bedzie w przewazajacej

mierze zalezalo od poziomu zaangazowania podmiotéw sektora prywatnego

we wspolne budowanie systemu cyberbezpieczenstwa. Od strony przedsie-
biorcéw i innych organizacji kluczowym jest wdrozenie analizy ryzyka na

wszystkich szczeblach funkcjonowania organizacji, w sposob umozliwiajacy
wykrycie wszelkich symptomoéw i podatnosci. Tylko bowiem w ten sposéb

mozliwe jest przeciwdzialanie przestepczoscii cyberincydentom pojawienia
sie ryzyka i zagrozenia. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze restrykcyjny system

kar administracyjnych grozacych przedsiebiorcy, w tym osobom zarzadza-
jacym w przypadku braku odpowiedniego poziomu zaangazowania. Kary
musza bowiem pelni¢ funkcje odstraszajaca i nie moga one by¢ realnie mato

dotkliwe z perspektywy biezacego funkcjonowania organizacji.
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| odpowiedzialnos¢ personelu

w kontekscie zapobiegania przyczynom
przestepczosci w cyberprzestrzeni

10.1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy przyczyn powsta-
wania sytuacji, w ktorych dochodzi do przestepstw w zarzadzaniu ludzmi
W organizacji oraz opracowania rozwigzan im zapobiegajacych. Omawiane
zagadnienia dotycza przede wszystkim incydentéw naruszenia cyberbez-
pieczenstwa w organizacji (w kontekscie procedur dzialania i odpowiedzial-
nosci personelu) w perspektywie zapobiegania przyczynom przestepczosci
w cyberprzestrzeni oraz modeli, schematéw i ryzyka zarzadzania cyberbez-
pieczenstwem w organizacji w kontekscie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci w cyberprzestrzeni.

10.2. Podstawowe pojecia zwigzane z naruszaniem cyberbezpieczenstwa
W organizacji
10.2.1. Cyberbezpieczenstwo

W literaturze przedmiotu i w potocznym rozumieniu pojeciu ,cyberbezpie-
czenstwo’ przypisywane jest roznorakie rozumienie. Jednakze analizujac
aspekty stricte prawne lub tez z prawem powiazane, warto postugiwac sie
sformalizowanym terminem. Zgodnie z art. 2 pkt 4 Ustawy o Krajowym
Systemie Cyberbezpieczenstwa®*!, ktorg obecnie mozna uzna¢ za podstawowa

31 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. 0 krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz.U. 2018,
poz. 1560), dalej: u.k.s.c.
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regulacje z zakresu prawa cyberbezpieczenstwa, jako cyberbezpieczenstwo
uwaza sie>** odporno$¢ systeméw informacyjnych na dziatania naruszajace
poufnos¢, integralnos¢, dostepnosé i autentyczno$é przetwarzanych danych
lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy**°.

W przytoczonej definicji zwrécono uwage na cztery cechy dotyczace
danych, ktérych bezpieczenstwo ma by¢ zapewnione. Wéréd nich jest pouf-
no$¢ (ang. confidentiality), ktora oznacza dostepnos$¢ danych jedynie dla
podmiotéw uprawnionych na potrzeby okreslonych procedur, a dodatkowo
w dozwolonych przypadkach i w dozwolony sposéb. Natomiast integralno$é
(ang. integrity) mozna rozumie¢ jako dokladnos¢ i kompletnos¢ danych
oraz utrzymywanie ich w takim stanie. Z kolei dostepno$¢ (ang. availability),
posiadajaca szczegdlng wartos¢, zwlaszcza z perspektywy zarzadzania organi-
zacja, moze by¢ (jeszcze bardziej) niejednolicie rozumiana. Nalezy uznac, ze

oznacza ona mozliwo$¢ korzystania z informacji przez uprawnione osoby***,

ilekro¢ zajdzie taka potrzeba®*®.

32 Jest to definicja legalna, czyli bezwzglednie obowiazujaca na gruncie tego aktu praw-

nego, jednak pozbawiona bezwzglednej obowiazywalnoséci na gruncie innych regulacji praw-
nych, chyba ze zostanie wyraznie przywotana. Niemniej jednak uznaje sig, ze ta definicja
stanowi punkt odniesienia dla obecnych rozwazan dotyczacych formalnych kwestii zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem.

333 TJest to definicja analogiczna do zawartej w dyrektywie ,,NIS”, czyli Dyrektywie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na
terytorium Unii — Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council
of 6 July 2016 concerning measures for a high common level of security of network and infor-
mation systems across the Union (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 194, 19.07.2016).
O réznicach zob. G. Szpor, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o krajowym systemie cyberbez-
pieczeristwa. Komentarz, red. K. Czaplicki, A. Gryszczynska, G. Szpor, Warszawa 2019.

3% Uprawniony moze by¢ szeroki - facznie z 0gdlng dostepnoscia - lub waski krag pod-
miotow.

335 Zob. i por. E Radoniewicz, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa. Komentarz, red. W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska, E. Radoniewicz, War-
szawa 2019, s. 28-52; E Radoniewicz, Odpowiedzialno$¢ karna za hacking i inne przestepstwa
przeciwko danym komputerowym i systemom informatycznym, Warszawa 2016, s. 143—144.
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10.2.2. System informacyjny

Majac na wzgledzie, ze nie wszystkie organizacje®*° dziatajace na terytorium

Polski wchodzg w sktad Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa®*’

, nalezy
réwniez pamigtad, ze z zalozenia wszystkie sg elementami ogélnego systemu
cyberbezpieczenstwa (systemu zapewniajacego bezpieczenstwo w cyberprze-
strzeni). W jednym i w drugim przypadku system informacyjny rozumiany
jest jako system teleinformatyczny, to znaczy zespdt wspdtpracujacych ze
sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwa-
rzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci tele-
komunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu przepiséw Prawa

telekomunikacyjnego®*®

elektronicznej®*.

, Wraz z przetwarzanymi w nim danymi w postaci

3¢ Organizacje, czyli podmioty, ktérych dotyczy niniejsze opracowanie.

Krajowy System Cyberbezpieczenstwa obejmuje jedynie: operatoréw ustug kluczowych,
dostawcow ustug cyfrowych CSIRT MON, NASK i GOV; sektorowe zespoly cyberbezpieczen-
stwa; jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-6, 8-9, 11-12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869); instytuty
badawcze; Narodowy Bank Polski; Bank Gospodarstwa Krajowego; Urzad Dozoru Technicz-
nego; Polska Agencje Zeglugi Powietrznej; Polskie Centrum Akredytacji; Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej; spotki prawa handlowego wykonujace zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2017 1. poz. 827 z pdzn. zm.); podmioty $wiadczace ustugi z zakresu cyberbezpie-
czenstwa; organy wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa; pojedynczy punkt kontaktowy
do spraw cyberbezpieczenstwa; pelnomocnika rzadu do spraw cyberbezpieczenstwa oraz
kolegium do spraw cyberbezpieczenstwa. Zob. art. 4 u.k.s.c. Odnosnie organéw wlasciwych
w zakresie cyberbezpieczenstwa zob. K. Walczuk, Komentarz do Rozdziatu 8, [w:] Ustawa
o krajowym systemie cyberbezpieczetistwa. Komentarz, red. W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska,
F. Radoniewicz, Warszawa 2019, s. 263-278.

3% Ustawa z dnia 16 lipca 2004 1. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2018 r., poz. 1954
z pozZn. zm.).

339 Zob. art. 2 pkt 14 uk.s.c. w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 infor-
matyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 570
z pozn. zm.).

337
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10.2.3. Incydent w zakresie cyberbezpieczenstwa

Najprosciej rzecz ujmujac, jako incydent uznaje si¢ zdarzenie, ktére ma lub
moze mie¢ niekorzystny wpltyw na cyberbezpieczenstwo®*’. Idac za regu-
lacjami u.k.s.c., incydenty mozna podzieli¢ na: krytyczne, czyli skutkujace
znaczng szkodg dla bezpieczenstwa panstwa**! lub porzadku publicznego,
intereséw miedzynarodowych, intereséw gospodarczych, dziatania insty-
tucji publicznych, praw i wolnosci obywatelskich lub zycia i zdrowia ludzi,
i ktore sg klasyfikowane przez wlasciwy Zespot Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego (Computer security incident response teams,
CSIRT) dzialajacy na poziomie krajowym, prowadzony przez Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego®*? albo Ministra Obrony Narodowej albo
Naukowg i Akademicka Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut Badaw-
czy (czyli NASK)**’; powazny, czyli powodujacy lub mogacy spowodowac
powazne obnizenie jakosci lub przerwanie ciagtosci swiadczenia ustugi klu-
czowej, to znaczy posiadajacej zasadnicze znaczenie dla utrzymania krytycz-
nej dziatalnosci spolecznej lub gospodarczej®*; istotny, czyli posiadajacy
istotny wptyw na $wiadczenie ustugi cyfrowej***; w podmiocie publicznym,
czyli powodujacy lub mogacy spowodowac obnizenie jakosci lub przerwa-
nie realizacji zadania publicznego prowadzonego przez podmiot publiczny

40 Art. 2 pkt 5 uks.c.

**1 Biorac pod uwage regulacje u.k.s.c., mozna tez uzna¢, ze chodzi o bezpieczenstwo
publiczne, jednak nie sg to pojecia tozsame i wlasciwsze jest przyjecie, ze chodzi o bezpie-
czenstwo panstwa. Zob. K. Walczuk, Bezpieczeristwo publiczne, préba definicji, [w:] Prawo
bezpieczenstwa publicznego, red. M. Karpiuk, K. Walczuk, Warszawa 2013, s. 11-22.

42 Zob. K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania organizacji
i funkcjonowania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Siedlce 2015.

3 Art.2 pkt 1-3 i 6 uks.c.

4 Zob. art. 2 pkt 7 i 16 u.k.s.c. Ustugi kluczowe oraz progi umozliwiajace odpowiednie
zaklasyfikowanie istotno$ci danego incydentu zostaly wskazane w Rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progéw istotnosci
skutku zakldcajacego incydentu dla §wiadczenia ustug kluczowych (Dz.U. z 2018, poz. 1806).

**5 W rozumieniu art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/151 z dnia
30 stycznia 2018 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1148 w odniesieniu do dalszego doprecyzowania elementéw, jakie maja
by¢ uwzglednione przez dostawcéw ustug cyfrowych w zakresie zarzadzania istniejacymi
ryzykami dla bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych, oraz parametrow stuzacych
do okreélenia, czy incydent ma istotny wplyw (Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, s. 48). Tak
stanowi art. 2 pkt 8 u.k.s.c.
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(jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-6,
8-9, 11-12 Ustawy o finansach publicznych: instytuty badawcze, Narodowy
Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego, Urzad Dozoru Technicznego,
Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, Polskie Centrum Akredytacji, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fun-
dusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, spétki prawa handlowego
wykonujace zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej w rozumieniu
art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej)**°.

Przy czym nalezy pamietac, ze nie wszystkie zdarzenia naruszajace cyber-
bezpieczenstwo beda uznane za przestepstwo i nie w kazdym przypadku
mozna wskaza¢ na odpowiedzialnos$¢ personelu. Nie wszystkim tez mozna
zapobiec poprzez odpowiednie dziatania kadry zarzadzajacej lub opracowanie
procedur dzialania. Innymi stowy, nie w kazdym przypadku mozna zasto-
sowac skuteczne dziatania zapobiegawcze — ,,anty”. Jednakze nawet w takich
przypadkach nalezy by¢ przygotowanym na zastosowanie srodkéw niwelu-
jacych straty, w tym takze mogacych by¢ uznanymi jako dzialania ,kontr”

Incydentem bezpieczenstwa bedzie zatem takie niepozadane lub nie-
spodziewane pojedyncze zdarzenie lub seria zdarzen, ktérych efektem jest
znaczne prawdopodobienstwo zakl6cenia dziatan biznesowych i ktére zagra-
zajg bezpieczenstwu informacji**’.

Naruszenie cyberbezpieczenstwa moze mie¢ swoje zrodlo wewnatrz
organizacji - pochodzi¢ od podmiotéw dzialajacych w ramach organizacji
(kadry zarzadzajacej lub pracownikéw), badz tez by¢ efektem dziatalnosci
podmiotéw znajdujacych si¢ poza strukturg danej organizacji (na przykltad
ataki przeprowadzane przez hakerdw).

346

Zob. art. 2 pkt 9 i art. 4 pkt 7-15 uk.s.c.

Zob. norma ISO - PN-EN ISO/IEC 27001:2017-06P. Norma ta stuzy przedstawieniu
modelu systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Zgodnie z opisem dokonanym
przez Urzad Dozoru Technicznego zawiera ona wymagania dotyczace wdrozenia zabezpieczen
chronigcych aktywa informacyjne organizacji. W tym kontekscie bezpieczenstwo informacji
oznacza, ze informacja jest chroniona przed réznymi zagrozeniami w sposdb zapewniajacy
cigglo$¢ prowadzenia dziatalno$ci, minimalizujacy straty, maksymalizujacy zwrot nakladow
na inwestycje i dzialania o charakterze biznesowym. Zob. Program certyfikacji systemow
zarzadzania bezpieczenstwem informacji zgodnych z norma PN-EN ISO/IEC 27001, Jednostka
Certyfikujaca Systemy Zarzadzania UDT-CERT, 29.06.2018.

347
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10.3. Przyczyny powstawania sytuacji, w ktorych dochodzi do przestepstw
(w zarzadzaniu ludzmi) w organizacji

Przyczyny prowadzace do przestepstw zwigzanych z zarzadzaniem ludzmi
w organizacji w pierwszej kolejnosci mozna podzieli¢ na spowodowane przez
dzialania i zaniechania umyslne (celowe) albo nieumyslne.

Elementem przydatnym do ustalenia z jednej strony przyczyn powsta-
wania sytuacji, w ktérych dochodzi do przestepstw w zarzadzaniu ludzmi
w organizacji, a z drugiej — opracowania rozwigzan im zapobiegajacych, w tym
procedur dzialania i odpowiedzialnos¢ personelu oraz modeli, schematéw
i ryzyka zarzadzania cyberbezpieczenstwem w organizacji w kontekscie
przeciwdzialania przyczynom przestepczosci w cyberprzestrzeni, jest okre-
slenie podatnosci systemu na incydenty w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Ponownie wartosciowa okazuje si¢ definicja zawarta w u.k.s.c., w ktorej
jako podatnos¢ przyjeto wlasciwos¢ systemu informacyjnego, mogaca by¢
wykorzystana przez zagrozenie cyberbezpieczenstwa®*®. Skutkiem zagrozenia
moze by¢ utrata lub naruszenie ciggtosci swiadczonych przez dany podmiot
uslug, a takze utrata lub naruszenie integralnosci, poufnosci, dostepnosci
i rozliczalnoéci informacji oraz danych (zasobéw)**’. Jak zauwaza J. Tacz-
kowska-Olszewska, nie zawsze istnienie podatnosci jest znane podmiotowi.
Natomiast jej wykrycie oraz zapobiezenie wykorzystaniu podatnosci oznacza,
ze stosowane przez podmiot srodki organizacyjne i techniczne sa odpo-
wiednie i proporcjonalne do stopnia ryzyka naruszen®*°. Skala podatnosci
systemu informacyjnego rosnie wraz ze wzrostem liczby lub intensywnosciag
wystepowania zagrozen®*'. Co oczywiste, znaczenie ma rowniez ich rodzaj. Na
istnienie zagrozenia®>* dana organizacja nie ma wplywu, jednak zagrozenie
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Art. 2 pkt 11 uks.c.
Zob. J. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa. Komentarz, red. W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska, E Radoniewicz,
Warszawa 2019, s. 37. Zob. tez K. Liderman, Dziesi¢¢ definicji, [w:] Przestgpczos¢ teleinforma-
tyczna, red. J. Kosinski, Szczytno 2018, s. 59.

330 1, Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 2..., s. 37.
Oba te elementy - ilo$¢ i intensywnos$¢ — moga wystepowac Iacznie lub rozlacznie.
Warto zauwazy¢, ze europejski prawodawca utozsamia zagrozenie z ryzykiem.
Zob. J. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 2..., s. 38, w zwigzku z motywem 46 dyrek-
tywy ,NIS”
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nie zawsze musi si¢ zrealizowa¢. Dojdzie do skutku jedynie w sytuacji, gdy
istnienie podatnos¢, a na jej istnienie organizacja juz ma wptyw. Przede
wszystkim moze j3 minimalizowa¢, stosujac odpowiednie zabezpieczenia®*?
obejmujace m.in. procedury oraz zabezpieczenia fizyczne i informatyczne.

10.4. Ryzyko, szacowanie ryzyka i zarzadzanie ryzykiem

Z perspektywy zapobiegania przestepstwom w organizacji waznymi zagad-
nieniami sg kwestie zwigzane z ryzykiem. Jako ,ryzyko” u.k.s.c. rozumie
kombinacj¢ prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia niepozadanego
i jego konsekwencji, a jako ,,szacowanie ryzyka” uwaza calo$ciowy pro-
ces identyfikacji, analizy i oceny ryzyka. Natomiast zarzadzanie ryzykiem
polega na skoordynowanych dzialaniach w zakresie zarzadzania cyberbez-
pieczenstwem w odniesieniu do oszacowanego ryzyka®**. Takie podejscie do
zagadnienia moze by¢ zastosowane réwniez w przypadku ustalania przyczyn

3% Zob. K. Liderman, op. cit., s. 59. Na przyklad minimalne wymagania dla systemow

teleinformatycznych okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w spra-
wie Krajowych Ram Interoperacyjnoéci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 1., poz. 2247). Wskazano w nim m.in. zasady dzialania
systemu zarzadzania bezpieczenistwem informacji przez podmioty publiczne. Zob. tez: J. Tacz-
kowska-Olszewska, Komentarz do art. 2..., s. 37.

34 Art.2 pkt 12-13 119 uk.s.c. Zob. tez: ]. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 2...,
s. 38-39. Pojeciem ,,ryzyka” postuguja si¢ réwniez organizacje normalizacyjne, ustalajgc stan-
dardy i tworzac specyfikacje techniczng stuzaca do wielokrotnego lub ciaglego stosowania,
zgodno$¢ z ktorg nie jest jednak obowigzkowa, lecz stuzy¢ powinna osiaganiu wysokiej jako$ci
$wiadczonych ustug i produkowanych towaréw. Zob. motyw 1-3 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/23/WEi2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. UE, L 316 z 14 listopada 2012 1.,
s. 12). Pojecie ,,ryzyka” byto uzywane na gruncie norm z grupy ISO 27000 - obecnie ISO 27001 —
regulujacych zapewnianie standardu bezpieczenstwa informacyjnego (ISO/IEC 27000 ,Technika
informatyczna. Techniki bezpieczenstwa informacyjnego (Information technology - Security
techniques informations)” oraz normy PN-ISO 31000 normalizujacej zarzadzanie ryzykiem.
Samo pojecie ,,ryzyka” poddane zostato w tych regulacjach normalizacji. Zob. P. Kolmann,
Ryzyko — wybrane aspekty w kontekscie wspélczesnych zagrozen, [w:] Internet. Strategie bezpie-
czenistwa, red. G. Szpor, A. Gryszczyniska, Warszawa 2017, s. 100.
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powstawania sytuacji, w ktérych dochodzi do przestepstw w zarzadzaniu
ludZmi w organizacji.

Warto zauwazy¢, ze o ryzyku mozna méwic jedynie w sytuacji, gdy nie-
pozadane nastepstwa sg niepewne. Czyli pewnos¢ ich wystepowania nie
moze by¢ uznana za ryzyko®>®. Réwniez w aspekcie zarzgdzania organizacja.
Wystepowanie ryzyka oznacza mozliwos¢ zaistnienia zdarzen negatywnie
wplywajacych m.in. na zwigzane z funkcjonowaniem organizacji, w tym
z zarzadzaniem nig, istotne kryteria jakosci informacji - takie jak wspo-
mniane wczesniej: tajnos¢, integralno$¢ czy dostepnosé. Skale ryzyka okresla
sie, zestawiajac warto$¢ oceny mozliwosci wystapienia zdarzen niepozada-
nych i wielko$ci potencjalnych szkdd powstatych w wyniku ich wystgpienia®*.

W stosownych normach ISO wskazano, Ze pojecie ,,ryzyka” jest skonstru-
owane z trzech termindéw: zdarzenie, nastepstwo (skutek) i prawdopodo-
bienstwo. W tym przypadku zdarzenie jest rozumiane jako wystgpienie lub
zmiana konkretnego zestawu okolicznosci®®’, nastepstwo zdarzenia (skutek)

jako rezultat majgcy wpltyw na cele*>®

,a prawdopodobienstwo jest definiowane
niejednolicie i wystepuje w ujeciu ilosciowym oraz jakosciowym, a takze
z perspektywy zasad matematycznych. W ujeciu matematycznym prawdo-
podobienstwo oznacza miare mozliwosci wystgpienia zdarzenia wyrazong
jako liczna w przedziale od o do 1, gdzie o oznacza brak mozliwosci wystgpie-
nia zdarzenia, a 1 oznacza absolutna pewnos¢ wystgpienia®°. Ryzyko byto
tez definiowane poprzez odniesienie tego terminu do kategorii podatnosci
i zagrozenia. W tych definicjach wskazuje si¢, ze ryzyko stanowi prawdopo-
dobietistwo okreslajgce mozliwos¢ wykorzystania okreslonej podatnosci przez
dane zagrozenie w celu spowodowania straty lub zniszczenia zasobu albo grupy
zasobow, a przez to negatywnego bezposredniego lub posredniego wplyniecia
na instytucje®®.
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Zob. np. ibidem, s. 98; R.-W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, przet. M. Rusin-
ski, Warszawa 2017, s. 285; J. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 2..., s. 38.
3¢ K. Liderman, op. cit., s. 61.
J. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 2...,s. 39.
358 Ibidem.
339 Ibidem.
360 Ibidem.
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Po stwierdzeniu istnienia ryzyka dzialania wobec niego moga polegac
na: unikaniu ryzyka, reagowaniu na ryzyko polegajacym na wprowadzeniu
nowych zabezpieczen stosownych do skali oszacowanego ryzyka, przenosze-
niu ryzyka poprzez outsourcing ustug lub zasobow; akceptowaniu ryzyka®®'.

Proces zarzadzania ryzykiem to schemat postepowania wykonywanego
cyklicznie w celu minimalizacji mozliwosci naruszenia bezpieczenstwa oraz
zwigzanych z tymi naruszeniami bezpo$rednich strat finansowych i np. wize-
runkowych. Zarzadzanie ryzykiem, jak zostalo wskazane powyzej, ozna-
cza skoordynowane dzialania. Polegaja one na kierowaniu i nadzorowaniu
aktywnosci organizacji w odniesieniu do ryzyka. Na dzialania te skfada
sie cigg powigzanych ze soba czynnodci: ustalenie kontekstu, identyfikacja

%92, postepowanie z ryzykiem*®*. Za

ryzyka, analiza ryzyka, ewaluacja ryzyka
najtrudniejszy uznaje si¢ niejednokrotnie pierwszy ze wskazanych etapow
procesu zarzadzania ryzykiem, czyli okreslenie kontekstu, ktory jest zwia-
zany z ustaleniem celdéw i otoczenia danej organizacji. Prawidtowo ustalony
kontekst, w ktérym dziata organizacja, oznacza zaimplementowanie do tej
dziatalnosci pozostatych parametréw wewnetrznych i zewnetrznych, zwlasz-
cza zwigzanych z zastosowaniem systemoéw informacyjnych i wdrozeniem
kultury organizacyjnej***.

Z powyzszego wynika, ze zarzadzanie ryzykiem obejmuje analiz¢ ryzyka,
polegajaca na: ustaleniu srodowiska, w ktérym funkcjonuje organizacja oraz
zidentyfikowaniu elementow ryzyka - zasobow; ustaleniu zagrozen, w tym
przede wszystkim ich zakresu i intensywnosci, a takze stopnia prawdopo-
dobienstwa ich wystapienia; okresleniu §rodkéw ochrony; ustaleniu stabych
punktéw. Waznym elementem jest ocena ustalonego ryzyka, obejmujaca
okreslenie istotnosci ryzyka. Zarzadzanie ryzykiem wymaga ustalenia progow
tolerancji na ryzyko, ktérych osiagniecie jest tozsame z realizacjg scenariusza
zagrozenia i powstaniem incydentu. Na gruncie wskazanych ustalen mozna

61 L. Brotherston, A. Berlin, Bezpieczeristwo defensywne. Podstawy i najlepsze praktyki,

Warszawa 2018, s. 22.

62 Czyli proces poréwnywania wynikow analizy ryzyka z kryteriami ryzyka w celu
stwierdzenia, czy ryzyko lub jego wielko$¢ sa akceptowalne lub tolerowane.

363 W. Hydzik, Zarzgdzanie ryzkiem w celu zagwarantowania cyberbezpieczeistwa, [w:]
Cyberbezpieczeristwo. Zarys wykladu, red. C. Banasinski, Warszawa 2018, s. 329.

364 Ibidem, s. 330.
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okresli¢, czy istnieje mozliwos$¢ przeciwdzialania ryzyku (ryzykom) i jak
w takiej sytuacji nalezy postepowac. Po przeprowadzeniu procesu szaco-
wania ryzyka podejmowane sg dzialania, ktorych celem jest minimalizacja
lub catkowite wyeliminowanie ustalonych zagrozen. Dalszym etapem jest
stale monitorowanie stanu bezpieczenstwa organizacji, obejmujace sledzenie
i analizowanie zmian jej struktury oraz wptywu czynnikéw zewnetrznych.
Ustalenie istnienia lub pojawienie si¢ nowych zagrozen skutkuje konieczno-
$cia ponownego przeprowadzenia wyzej wskazanych czynno$ci*®.

10.5. Procedury zapobiegania incydentom

W celu wypracowania procedur zapobiegania przyczynom przestepczosci
w cyberprzestrzeni z perspektywy zarzadzania organizacja po raz kolejny
mozna skorzysta¢ z analogii do regulacji zawartych w uw.k.s.c., w ktorej

%96 sformutowany zostal wymog posiadania i stosowania

wart. 17 ust. 2 pkt 2
odpowiednich procedur postepowania w celu zapobiezenia powstania incy-
dentéw oraz w przypadku zaistnienia incydentu. Od stosownych podmiotéow
wymaga si¢ zastosowania nastepujacych srodkow bezpieczenstwa: utrzymy-
wanie i testowanie proceséw oraz procedur wykrywania w celu zapewnienia
terminowej i odpowiedniej wiedzy na temat nietypowych zdarzen, zapew-
niania proceséw i posiadania polityk dotyczacych zglaszania incydentow
oraz identyfikowania niedociggniec i stabych punktéw w jego systemach
informatycznych, reagowania zgodnie z ustanowionymi procedurami oraz
skladania sprawozdan z wynikéw przedsiewzietych srodkéw, dokonywania
oceny powagi danego incydentu, dokumentowania wiedzy uzyskanej z analizy
incydentéw oraz gromadzenia odpowiednich informacji, ktére moga stanowic¢
dowody i wspiera¢ proces ciaglego doskonalenia®®”.

Waznym elementem procedur bezpieczenstwa jest obowiazek stalego
monitorowania dziatalnosci (funkcjonowania), przeprowadzania audytu

%65 . Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 17, [w:] Ustawa o krajowym systemie

cyberbezpieczeistwa. Komentarz, red. W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska, F. Radoniewicz,
Warszawa 2019, S. 159.

366 Zob. tez art. 16 ust. 1 lit. b dyrektywy ,NIS”

367 Zob. J. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 17..., s. 160.
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i testowania®®®

. Obejmuje on ustanowienie i utrzymywanie polityk przede
wszystkim w zakresie: przeprowadzania zaplanowanej sekwencji obserwacji
lub pomiaréw w celu dokonania oceny, czy sieci i systemy informatyczne
dziatajg zgodnie z zamierzeniem; inspekeji i weryfikacji majacych na celu
sprawdzenie, czy stosuje si¢ norme lub zbidr wytycznych, czy rejestry sa
dokladne, a takze czy realizowane s3 cele w zakresie efektywnosci i skuteczno-
$ci, procesu majacego na celu ujawnienie wad mechanizméw bezpieczenstwa
sieci i systemow informatycznych, ktére stuza ochronie danych i utrzymaniu
funkcjonalnosci zgodnie z zamierzeniem. Tego rodzaju proces obejmuje

procesy techniczne oraz personel zaangazowany w realizacje operacji’®’.

10.6. Skutki incydentow naruszenia cyberbezpieczenstwa w organizacji

Do podstawowych skutkdéw naruszenia cyberbezpieczenstwa w organiza-
¢ji mozna zaliczy¢: utrate wlasnosci intelektualnej, utrate danych klientow,
utrate innych poufnych informacji. Jednakze skutki polegajace na utracie
réznego rodzaju informacji nie wyczerpuja katalogu skutkéw incydentow,
czy tez — inaczej rzecz ujmujac (czyli w tym przypadku w wezszym zakresie) —
przestepstw dokonywanych w cyberprzestrzeni na szkode danej organizacji.
Innym efektem moze by¢ takze doprowadzenie do zakldcenia lub catkowite
uniemozliwienie realizacji podstawowych dzialan, do ktérych zostata powo-
tana organizacja, na przyklad publicznych (ustugowych, administracyjnych)
lub biznesowych. W ostatnim z wymienionych przypadkéw celem moze by¢
uzyskanie wplywu na postepowanie 0séb zarzadzajacych zaatakowanym
podmiotem, np. za pomoca szantazu zawierajacego grozbe dalszego uniemoz-
liwiania niezakt6conego funkcjonowania danej organizacji, badz upublicz-
nienia faktu uzyskania nieautoryzowanego wplywu na podmiot zaatakowany.
Cel podmiotéw doprowadzajacych do incydentu moze tez ograniczyc¢ si¢ do
samego faktu uniemozliwienia sprawnego funkcjonowania zaatakowanego
podmiotu, co wcale nie oznacza, ze skutki musza by¢ dla niego mniej dotkliwe.
Wszystkie ze wskazanych efektow najczesciej prowadza do strat finansowych,

368

Zob. art. 16 ust. 1 lit. d dyrektywy ,NIS” i art. 17 ust. 2 pkt 4 u.k.s.c.

369 1. Taczkowska-Olszewska, Komentarz do art. 17...,s. 160-161.
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a w przypadku ich ujawnienia na forum nie tylko publicznym (w szerokim
rozumieniu), ale tez na przyktad branzowym, takze do strat reputacyjnych.

10.7. Reakcje na incydent

Z powodu réoznorodnosci zdarzen (incydentéw) zwigzanych z cyberbezpie-
czenstwem rozne beda dopuszczalne lub wskazane reakcje podmiotéw odpo-
wiedzialnych, w tym kierujacych lub zarzadzajacych organizacjg. Reakcje
na incydent moga by¢ zwiazane z obslugg incydentu w rozumieniu u.k.s.c.,
polegajaca na podjeciu czynnosci umozliwiajacych wykrywanie, rejestrowa-
nie, analizowanie, klasyfikowanie, priorytetyzacje, podejmowanie dziatan
naprawczych i ograniczenie skutkéw incydentu®”°.

Jednym z elementéw reakcji na incydent powinno by¢ zwracanie szcze-
golnej uwagi na obecnych i bylych pracownikéw firmy (wlaczajac w to
kadre zarzadzajaca) - jak bowiem wskazuje doswiadczenie, to oni naleza
do najstabszych ogniw réznego rodzaju systemdéw bezpieczenstwa, w tym
cyberbezpieczenstwa®”'.
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Art. 2 pkt 10 uks.c.

Wigcej informacji zob.: NASK/CERT.pl, Krajobraz bezpieczetistwa polskiego internetu.
Raport roczny z dziatalnosci CERT Polska 2018, Warszawa 2019; KPMG, Barometr cyberbez-
pieczeristwa. W obronie przed cyberatakami, [b.m.w.] 2019.
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ROzDzIAL | Zagrozenia korupcyjne
JEDENASTY | W organizacjach medialnych
stota problemu

| sposoby przeciwdziatania

11.1. Definicja ,, korupcji”

Funkcjonujgce w demokratycznych warunkach media traktowane sg jako
jeden z elementéw stuzacych zwalczaniu réznorakich patologii w zyciu
publicznym. Analizujac zjawisko korupcji w kontekscie dzialalnosci prasy,
wskazuje si¢ w pierwszej kolejnosci na zadania, jakie stoja przed srodkami
spotecznej informacji panstw demokratycznych, w szczegdlnosci zas ich role
w zakresie dostarczania informacji i kontroli organéw wladzy. Realizacja
obu funkcji wigze si¢ z wyposazeniem dziennikarzy w instrumenty, ktore
powinny umozliwi¢ im zaréwno pozyskiwanie wiadomosci i ich upublicznia-
nie, jak i wypelnianie zadan ,watchdogowych”. Rola psa strozujacego, wigzana
z patrzeniem wladzy na rece, kojarzona jest w szczegolnosci z ujawnianiem
przez dziennikarzy afer korupcyjnych i dziataniami dziennikarzy §ledczych.

Media, tropigc i ujawniajgc zdarzenia korupcyjne, nie s3 wolne od boryka-
nia si¢ z tym problemem we wlasnym zakresie. Rzetelnos¢ wywodu wymaga
tego, aby charakteryzujac zjawisko korupcji, w pierwszej kolejnosci okresli¢,
jak jest ono rozumiane i definiowane w nauce i praktyce stosowania prawa
oraz wskaza¢, w jakim znaczeniu pojecie bedzie wykorzystane na potrzeby
opracowania.

Potocznie pod pojeciem ,,korupcji” rozumie si¢ obiecywanie, proponowa-
nie, wreczanie i przyjmowanie przez dowolny podmiot korzysci majatkowych
lub osobistych w zamian za dziatanie zwigzane z wykonywang aktywnoscia
publiczng badz w czasie wykonywania dziatalnoéci gospodarczej. Badacze
problemu wskazuja na réznorodnos¢ i wieloznacznos$¢ uje¢ definicyjnych,
z czym laczy sie spojrzenie na korupcje od strony prawnej, gospodarczej
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czy réznic kulturowych®”?. Zdaniem W. Walczaka postrzeganie korupcji
w aspekcie zalezno$ci organizacyjnych i prawnych ujawniajacych sie w oto-
czeniu spoleczno-gospodarczym nakazuje przyjaé, ze korupcja stanowi
wykorzystywanie wladzy, wplywow i pozycji zawodowej do realizacji party-
kularnych interesow i celow. W konsekwencji termin ten obejmuje zaréwno
przestepstwa korupcyjne, jak i inne formy tzw. legalnej korupcji, ktore nie

373

podlegaja sankcjonowaniu na gruncie Kodeksu karnego®”®>. Wspomniany

badacz akcentuje tez konieczno$¢ odrdzniania pojecia ,wykorzystywania
wladzy” od jej ,naduzywania” rozumianego jako ,,przekroczenie uprawnien”.
To ostatnie podlega penalizacji w ramach Kodeksu karnego. W uchwale
Rady Ministréw z 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Prze-
ciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 wskazuje si¢ na to, ze korupcja to
ztozone, wielowymiarowe zjawisko. Potocznie [ ...] jest identyfikowana przede
wszystkim z wreczaniem i przyjmowaniem tapowek. Nieco rzadziej kojarzy sig
z innymi zachowaniami, takimi jak: protekcja, nepotyzm czy kumoterstwo *.
Na potrzeby publikacji przyjeto szeroka definicje, rozumiejac pod pojeciem
»korupcji” czyny dowolnego podmiotu, ktéry kierujac sie bezposrednimi
lub posrednimi interesami, narusza reguly, do ktérych przestrzegania jest

zobowigzany*”®

. Zatem, podobnie jak w uchwale RM zakresem tego terminu
obejmuje si¢ nie tylko czyny penalizowane Kodeksem karnym, ale tez i inne
zachowania.

Odnoszac si¢ do zjawiska korupcji w mediach, wskazuje si¢ na to, ze moze

mie¢ ona zaréwno bezposéredni, jak i poéredni charakter®”®

. W tej pierwszej
formie oznacza dzialanie potocznie kojarzone z tapéwka, czyli przyjecie okre-
slonej sumy pienigdzy lub innego rodzaju gratyfikacji w zamian za materiat

prasowy okreslonej tresci lub tez przekaz wskazanej informacji. W formie

372 W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wptywdw, powigzati i zaleznosci, ,,Przeglad Bezpieczeni-

stwa Wewnetrznego” 2019, nir 10, §. 12.

373 Ibidem.

7% 'W. Walczak wskazuje na poprzednie brzmienie tekstu uchwaty w sprawie Rzagdowego
Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-1019. Zob. ibidem, s. 12—-13. Bylo ono
zblizone do tego w obecnie obowiazujacej uchwale.

7% Tak definiuje korupcje: K. Nowakowski, Zagrozenia etyczne i korupcyjne w mediach,

»Studia Medioznawcze” 2017, nr 2, s. 131. K. Nowakowski przywoluje definicje za: A.A. Ragow,
H.D. Lasswell, Power, Corruption and Rectitude, New York 1963.
76 K. Nowakowski, op. cit., s. 133.
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posredniej korupcja ma charakter pozornie neutralny, oznacza bowiem publi-
kacje ustalonych tresci w zamian za obietnice wykupienia reklamy. Mozna ja
wowczas okresli¢ mianem specyficznego ,,barteru”. Takie okreslenie korupcji
nie moze jednak oznaczad, iz jej negatywna ocena ulega ,,zmigkczeniu”
Cho¢ problem korupcji w mediach jest znany od lat, to nie doczekat sie
w Polsce kompleksowych badan oraz licznych opracowan naukowych. Wska-
zuje sie, ze 0 omawianym problemie zaczynamy szerzej méwi¢ w poczatku
lat dwutysiecznych, dostrzegajac, ze wraz z dynamicznym rozwojem rynku
prasowego w Polsce, rosngcym znaczeniem opiniotwodrczej roli prasy, zagad-
nienie to nie moze by¢ pomijane. Zapewne jest to jeden z powodéw, dla
ktérych autorzy chetnie siggaja po opracowania zagranicznych badawczy.
Zdaniem K. Nowakowskiego na szczegdlng uwage zastuguje dorobek K. Tset-
sury i D. Kruckenberga. Wedlug nich korupcja w mediach moze mie¢ wymiar

%77 Ta pierw-

interpersonalny, wewnatrzorganizacyjny i miedzyorganizacyjny
sza ma miejsce w sytuacji bezposrednio zlozonej propozycji korupcyjnej
w zamian za ujawnienie informacji lub tez powstrzymanie sie z jej rozpo-
wszechnieniem. Korupcja wewnatrzorganizacyjna wigze si¢ z wywieraniem
wewnatrz redakcji presji na dziennikarzy wigzanej z okreslong publikacja,
np. reklama. Ostatni rodzaj korupcji, okreslanej jako miedzyorganizacyjna,
utozsamiany jest z zawieraniem kontraktéw zobowigzujacych medium do
poswiecenia okreslonej liczby tekstow podmiotowi, ktéry w zamian za to
dokonuje systematycznych platnosci. Wskazuje sie, ze ten rodzaj korupcji
charakteryzuje w szczego6lnosci te panstwa, w ktérych albo demokracja jest
staba albo w ogole nie istnieje (np. Rosja, Chiny).

Dazac do diagnozy sytuacji zwigzanej z korupcja w mediach i prébujac
wskaza¢ rozwigzania, ktére mogtyby przeciwdziata¢ zachowaniom lgczo-
nym ze sprzedajnoscia, nalezy rozpozna¢ nature problemu i podja¢ probe
okreslenia jego przyczyny. Jako pierwsza mozliwg zawsze nalezy bra¢ pod
uwage niedostatek regulacji prawnych lub ich stabo$¢. Warto zatem zacza¢ od
ustalenia, jak wyglada stan prawny w tym zakresie, a konkretnie — w ramach
jakich regulacji funkcjonujg dziennikarze w Polsce.

77 D. Kruckeberg, K. Tsetsura, A Composite Index by Country of Variables Related to the
Likelihood of the Existence of ,Cash for News Coverage”, Florida 2003, http://www.instituteforpr.
org/files/uploads/Bribery_Index_2003.pdf [Cytat za:] K. Nowakowski, op. cit., s. 133.
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11.2. Obowigzki dziennikarza a dziatania korupcyjne

Art. 12 prawa prasowego’’® wprowadza wobec dziennikarza obowigzek reali-
zacji zasady szczegolnej staranno$ci i rzetelnosci zaréwno w czasie groma-
dzenia, jak i weryfikacji informacji. Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego

)379

z 18 lutego 2005 r. (III CZP 53/04)*”” na tym pierwszym etapie najistotniejsze
znaczenie ma status (rodzaj) zrédla i jego rzetelnos¢. Dziennikarz nie powi-
nien opierac si¢ na zrddle, ktorego obiektywizm lub wiarygodnos¢ budza
watpliwosci. SN nie widzi przeszkdd w tym, aby korzysta¢ z informacji pocho-
dzacych od osoby o ostabionej wiarygodnosci, oczekuje jednak tego, aby nie
byto to jedyne zrédlo pozyskiwanych informacji. Po drugie, zdaniem SN
nalezy sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawda uzyskanych informacji przez siegniecie
do wszystkich dostepnych zZrddel i upewnienie si¢ co do zgodnosci informacji
z innymi znanymi faktami. Po trzecie, osobie zainteresowanej (w szczegélno-
$ci bedacej strong w sprawie) powinno si¢ umozliwi¢ ustosunkowanie sie do
publikowanych tresci. Na etapie wykorzystania informacji SN oczekuje przede
wszystkim wszechstronnego, a nie selektywnego przekazania informacji,
przedstawienia wszystkich okolicznosci sprawy i niedzialania pod zalozong
teze. Dla oceny starannosci i rzetelnosci na tym etapie znaczenie ma takze
rozwazenie powagi zarzutu, uwzglednienie znaczenia informacji z punktu
widzenia zainteresowania spoteczenstwa oraz potrzeby rozpowszechnie-
nia, wziecie pod uwage formy publikacji. Podsumowujac, zaréwno uleganie
pokusie gratyfikacji, jak i sytuacja, gdy poglady polityczne lub ideologiczne
wplywaja na pomijanie faktow, ich znieksztalcanie lub inne deformujace
informacje dzialania, stanowi przyklad naruszania zasady staranno$ci i rze-
telnosci dziennikarskiej.

O znaczeniu reguly starannosci zawodowej mozna wnioskowa¢ takze
z dokumentéw etycznych wydanych przez Rade Etyki Mediéw i organizacje
dziennikarskie. Przyjeta 29 marca 1995 r. przez cz¢$¢ wspomnianych stowa-
rzyszen Karta Etyczna Mediow’®® wprowadza siedem regut. Sg to:

78 Ustawa prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r., Dz.U. 1984 Nr 5, poz. 24, z pozn. zm.

OSP 2005 Nr 5, poz. 110.
http://www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/karta_dziennikarzy.pdf
[dostep: 20.06.2019].
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zasada prawdy, oznaczajaca, ze dziennikarze, wydawcy, producenci
i nadawcy doktadajg wszelkich staran, aby przekazywane informacje
byly zgodne z prawda, sumienne i bez znieksztalcen relacjonujace fakty
w ich wlasciwym kontekscie, a w razie rozpowszechnienia blednej
informacji niezwlocznie dokonujg sprostowania;

zasada obiektywizmu - co oznacza, Ze autor przedstawia rzeczywistos¢
niezaleznie od swoich pogladdéw, rzetelnie relacjonuje rézne punkty
widzenia;

zasada oddzielania informacji od komentarza — co oznacza, ze wypo-
wiedZ ma umozliwia¢ odbiorcy odréznienie faktoéw od opinii i pogladows;
zasada uczciwosci - to znaczy dzialanie w zgodzie z wlasnym sumie-
niem i dobrem odbiorcy, nieuleganie wptywom, nieprzekupnosc¢,
odmowe dzialania niezgodnego z przekonaniami;

zasada szacunku i tolerancji — czyli poszanowania ludzkiej godnosci,
praw, dobr osobistych, a szczegoélnie prywatnosci i dobrego imienia;
zasada pierwszenstwa odbiorcy — oznacza, ze podstawowe prawa czy-
telnikow, widzow i stuchaczy sa nadrzedne wobec redakcji, dzienni-
karzy, wydawcow, producentéw i nadawcow;

zasada wolnosci i odpowiedzialno$ci — oznacza, ze wolno$¢ medidow
nakfada na dziennikarzy, wydawcéw, producentéw, nadawcédw odpo-
wiedzialnos¢ za tres¢ i forme przekazu oraz wynikajace z nich kon-
sekwencje.

Czynigc imperatywem szanowanie tak okreslonych regul, traktuje si¢ tym
samym jakiekolwiek dziatanie zmierzajace do §wiadomego znieksztalcenia
informacji jako naruszajace zasady i to zaréwno wtedy, gdy z publikacja
wiaze sie korzys¢ majatkowa, jak i wtedy, gdy dzialanie dziennikarza wynika
z innych pobudek.

Nie mniej restrykcyjne podejscie prezentuja inne dokumenty etyczne.
Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (SDP)***
juz w preambule podkresla, ze zadaniem dziennikarzy jest przekazywa-
nie rzetelnych i bezstronnych informacji oraz réznorodnych opinii, a takze
umozliwianie udzialu w debacie publicznej, a dobro czytelnikéw, stuchaczy
i widzéw oraz dobro publiczne powinny mie¢ pierwszefistwo wobec intereséw

http://sdp.pl/s/kodeks-etyki-dziennikarskiej-sdp [dostep: 18.06.2019].
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autora, redaktora, wydawcy lub nadawcy. W dalszej czesci tekstu zwraca
sie uwage na to, Ze informacje powinny by¢ zréwnowazone i dokfadne, tak
by odbiorca mdgl odrézni¢ fakty od przypuszczen i plotek, oraz powinny
by¢ przedstawiane we wlasciwym kontekscie i opierac si¢ na wiarygodnych
i mozliwie wielostronnych zrédtach. Opinie moga by¢ stronnicze, ale nie
moga znieksztalca¢ faktéw i by¢ wynikiem zewnetrznych naciskéw. Kodeks
Etyki Dziennikarskiej SDP szczegélnie duzo miejsca poswieca konfliktowi
intereséw. Warto przywolaé zapisy pomieszczone w tej czesci:

» wiarygodno$¢ i niezalezno$¢ dziennikarska jest nie do pogodze-
nia z przyjmowaniem prezentéw o wartosci przekraczajacej 200 zl,
korzystaniem z darmowych wyjazdow czy testowaniem przedmiotow,
urzadzen;

» dziennikarzowi nie wolno zajmowac¢ sie¢ akwizycja oraz bra¢ udzialu
w reklamie i public relations, wyjatkiem moga by¢ jedynie akcje spo-
teczne i charytatywne; materialy redakcyjne musza by¢ czytelnie
oddzielone od materialéw reklamowych i promocyjnych;

» wysoce naganna jest kryptoreklama i zatajanie informacji dla wlasnych
korzysci;

» dziennikarzowi nie wolno wykorzystywa¢ we wlasnym interesie nie-
ujawnionych publicznie informacji uzyskanych w dzialalnosci zawo-
dowej, zwlaszcza w dziennikarstwie finansowym i ekonomicznym;

» angazowanie si¢ dziennikarzy w bezposrednig dziatalno$¢ polityczng
i partyjna jest rowniez przejawem konfliktu intereséw i nalezy wyklu-
czy¢ podejmowanie takich zajec oraz pelnienie funkeji w administracji
publicznej i w organizacjach politycznych.

Cho¢ bardziej lapidarnie, to do kwestii starannosci zawodowej oraz
zachowan korupcyjnych odnosi si¢ takze Dziennikarski Kodeks Obyczajowy
Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospolitej. W punkcie I dokumentu
czytamy, ze podstawowym obowigzkiem etycznym dziennikarza jest poszu-
kiwanie i publikowanie prawdy. Niedozwolone jest manipulowanie faktami.
Komentarz wlasny czy hipotezy autora powinny by¢ wyraznie oddzielone od
informacji. W sytuacjach konfliktowych obowigzuje szczegdlna starannos¢
w dotarciu do Zrédel informacji wszystkich stron sporu. W razie trudnosci
dotarcia do jednej ze stron sporu obowigzuje stwierdzenie, iz s3 to dane
cze$ciowe. Autor zobowigzany jest do sprostowania z wlasnej inicjatywy, gdy
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informacja okazuje si¢ falszywa lub niescista. Zaden motyw, zadne naciski
czy inspiracje nie usprawiedliwiaja podania falszywych czy niesprawdzonych
informacji. Punkt VI Kodeksu poswigcono wprost regulacjom antykorup-
cyjnym. Stanowi on, ze dziennikarzowi nie wolno przyjmowac od nikogo
zadnych korzysci dla siebie lub rodziny za zamieszczenie lub niezamieszczenie
materialu dziennikarskiego. Niedopuszczalne jest zamieszczanie materiatow
o charakterze kryptoreklamy. Reklamy w prasie i mediach elektronicznych,
w przygotowaniu ktoérych wspoétuczestniczg dziennikarze, powinny by¢
wyraznie oddzielone od informacji.

Analizujac istniejacy stan prawny, nasuwa si¢ refleksja o tym, ze korupcja -
rozumiana jako czyny dowolnego podmiotu, ktéry kierujac si¢ bezposrednimi
lub posrednimi interesami narusza reguty, do ktérych przestrzegania jest
zobowigzany - stanowi ztamanie, okreslonej art. 12 prawa prasowego, zasady
szczegolnej starannosci i rzetelnosci dziennikarskiej (ust. 1 pkt 1), nadto
narusza (okreslony tym samym artykulem) zakaz kryptoreklamy oznaczajacy,
ze dziennikarzowi nie wolno prowadzi¢ ukrytej dzialalnosci reklamowe;
wiazacej sie z uzyskaniem korzysci majatkowej badz osobistej od osoby lub
jednostki organizacyjnej zainteresowanej reklama (ust. 2). Wzmocnieniem
norm prawnych sg regulacje etyczne, obszerniejsze i bardziej szczegotowe.
Co wazne, s3 one przejawem stanowienia prawa przez samych dziennikarzy,
zrzeszonych w organizacjach zawodowych. Tak opisany stan prawny powinien
nastrajac jedynie pozytywnie. Niestety analiza zawarto$ci mediow prowadzi
do wniosku, ze przestrzeganie tych zasad, zwlaszcza realizowanie w pelni
pryncypium w postaci zasady szczegélnej starannosci i rzetelnodci dzienni-
karskiej, napotyka na trudnosci. O ile naruszenie zakazu kryptoreklamy moze
podlega¢ sankcjonowaniu jako czyn nieuczciwej konkurencji lub nielegalna
praktyka rynkowa, o tyle naruszenie samej reguly szczegdlnej starannosci
i rzetelnosci, jesli nie idzie za tym naruszenie dobr osobistych, nie podlega -
wprost okreslonym prawem - konsekwencjom. Dodatkowo dostrzega si¢
stabnaca role regulacji etycznych, cho¢ samostanowionych przez srodowisko
prasowe, to nieprzestrzeganych w praktyce przez jego przedstawicieli.
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11.3. Przyktady sytuacji korupcyjnych w mediach

Przyjmujac, ze korupcja obejmuje czyny dziennikarza, redaktora, wydawcy
kierujacych sie bezposrednimi lub posrednimi interesami naruszaja reguly,
do ktorych przestrzegania sa zobowiazani, warto wskaza¢ na konkretne przy-
padki i zachowania tego rodzaju, dostrzegane zreszta przez samo srodowisko
jako istniejacy problem. Naleza do nich przede wszystkim:

» konflikt interesdw,

» przyjmowanie prezentéw i innych form gratyfikacji,

» stosowanie kryptoreklamy,

» kupowanie tekstow.

Konflikt intereséw, o ktérym tak szeroko traktuja dokumenty etyczne,
przybiera roznorakie formy. Za szczegdlnie niebezpieczne przyjaé trzeba
sytuacje potocznie okreslang dzialaniem ,,na dwa fronty”. Dziennikarz z jed-
nej strony przygotowuje materialy prasowe, wykonujac swoja dziennikarska
prace, z drugiej zas — $wiadczy ustugi na rzecz innych podmiotéw, o ktérych
by¢ moze przyjdzie mu przygotowa¢ materiat prasowy. Szczegdlnie niebez-
pieczne z punktu widzenia jakosci informacji i jej rzetelnosci sa szkolenia
indywidualne dla przedsiebiorcow, zwlaszcza za$ tych, ktdrzy z racji tego, ze
operuja publicznym kapitatem (np. spotki Skarbu Panstwa) powinni podlega¢
kontroli opinii publicznej. Nawet jesli podmiot gospodarczy nie wywiera
presji na pisanie lub niepisanie o pewnych kwestiach, sam fakt takiej wspot-
pracy, zwlaszcza jesli ma charakter dtugotrwaty, ostabia mechanizm kontrolny
i stwarza pytanie o to, czy wiadomosci przygotowywane przez dziennikarza sg
rzeczywiscie w pelni wiarygodne, a ostrze krytyki nie zostalo stepione wspot-
pracg i korzysciami z niej wynikajacymi. Jeszcze bardziej niebezpieczne jest
pozostawanie przez dziennikarza informacyjnego w stosunku pracy z przed-
siebiorcy. Bywa, ze dziennikarze sg zatrudniani w biurach prasowych i stuza
pomocy przy opracowywaniu informacji o firmie. Jesli nawet dziennikarz
nie otrzymuje konkretnych polecen dotyczacych tego, o czym ma pisac lub
nie, to sam fakt powigzania z pracodawca i oczywistej lojalnosci wobec niego
moze skutkowac niechecig do zajmowania si¢ pewnymi kwestiami w ramach
pracy dla medium. Na to, Ze praca w roli rzecznika prasowego oraz w PR
moze stanowi¢ zagrozenie dla dziennikarskiej niezaleznosci i wiarygodno-
sci niekiedy wprost wskazujg zasady etyczne, jakie na swoj uzytek tworza
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niektoére media. Taki zapis figuruje m.in. w ,,Zasadach etyki dziennikarskiej
w Telewizji Polskiej S.A”*%2.

Korzystanie z réznorodnych form gratyfikacji przez dziennikarzy to
kolejna grozna praktyka. Wspdlczesnie jest bardzo powszechna. Ma to
zapewne zwigzek z osobliwg ,,profesjonalizacjg” wreczania takich prezentow
i stwarzaniem przez darczyncéw pozoréw calkowitej niewinnosci zwigza-
nej z ich przyjeciem. Ten rodzaj dziatania moze przybra¢ posta¢ zaréwno
korupcji twardej — wiazacej sie z wreczeniem konkretnej kwoty pieniedzy
w zamian za usluge, jak i miekkiej — polegajacej na obdarowywaniu w réz-
norodny, zwykle niezobowiazujacy wprost do dzialania, sposéb. Ten drugi
przypadek bazuje na prostym, ale skutecznym psychologicznym mechanizmie,
zakladajacym, ze obdarowany, jesli nawet nas nie pochwali, to w dowdd
wdziecznosci za prezent nie bedzie krytykowal. Czesto tworzy tez trwalg
wiez. Nie bez powodow wskazuje si¢ na branze motoryzacyjng i testowanie
przez niektorych dziennikarzy samochodéw. Dobra wspétpraca skutkuje
tym, Ze dziennikarz moze stac sig stale testujacym nowe rozwigzania wpro-
wadzane na rynek. Podobnie niebezpieczne mogg by¢ kosztowne prezenty
powiazane z dzialalnoscig firmy (np. telefony wreczane przez operatoréw
sieci czy sprzet elektroniczny ofiarowywany przez jego wytworce). Charakter
korupcyjny miewaja tez wyjazdy zagraniczne w atrakcyjne zakatki $wiata na
zaproszenie i koszt przedsigbiorcow. Ich celem ma by¢ zademonstrowanie
produktow. W rzeczywistosci tworzy si¢ sytuacje, w ktorej wielu obecnych
w dowod sympatii za przyjemny wyjazd bedzie si¢ czulo zobligowani do
przygotowania korzystnej publikacji.

Trzecia praktyka korupcyjna to stosowanie tzw. kryptoreklamy. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami reklama powinna by¢ oznaczona w sposéb
niebudzacy watpliwosci, ze nie stanowi materiatu redakcyjnego (art. 36 ust. 3
prawa prasowego). W przypadku radia i telewizji zapis ten oznacza tworzenie
tzw. blokéw reklamowych. Wyjatkiem w tym zakresie jest stosowanie product
placement, ale nawet wtedy, pomimo niewyodrebnienia tresci reklamowej
w odrebnym bloku, istnieje obowigzek zamieszczenia znaku graficznego

%2 http://www.tvp.pl/centrum-informacji/o-nas/komisja-etyki/aktualnosci/zasady-etyki-

dziennikarskiej-w-telewizji-polskiej-sa-informacja-publicystyka-reportaz-dokument-eduka-
cja/21502721 [dostep: 20.06.2019].

183



184

Rozdziat 11 Zagrozenia korupcyjne w organizacjach medialnych...

z informacjg, ze audycja zawiera lokowanie produktu®®®

. »Przemycanie” tre-
$ci promujacych towary i ustugi jest dla ich wytwoércow kuszace. Mozna to
uczynic¢ na kilka sposobéw. Pierwszy z nich to przekonanie dziennikarza, zeby
w audygcji lub tekscie zechcial pozytywnie odnies¢ sie do danego produktu.
Wspominalam wczesniej, ze jesli dziennikarz zdecyduje si¢ na takie dziatanie,
to ztamie art. 12 ust. 2 prawa prasowego wprowadzajacy zakaz prowadzenia
ukrytej dziatalnosci reklamowej wigzacej si¢ z uzyskaniem korzysci majatko-
wych lub osobistych od jednostki zainteresowanej reklamg. Zachowanie takie
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji i jest nieuczciwg praktyka monopoli-

384

styczng®®®. Nie jest jednak proste udowodnienie, ze wskazana motywacja byta
przyczyna np. pochlebnej recenzji ksigzki. Drugie dziatanie, zwigzane z kryp-
toreklama, polega na publikacji takiego artykutu sponsorowanego, ktéry do
ztudzenia przypomina typowy (umieszczony pomiedzy innymi materialami)
tekst dziennikarski, cho¢ wnikliwa jego analiza pozwala ustali¢, Ze oznaczono
go jako przekaz reklamowy. Nie jest to jednak mozliwe do zauwazenia w pro-
sty sposob. Praktyki tej nie tylko powszechnie si¢ nie potepia, ale akceptuje
jako rodzaj standardu. W sieci bez trudu odnajdujemy zaréwno teksty przy-
gotowywane na zlecenie, jak i publikacje poswiecone temu, jak powinien
wyglada¢ dobry artykul sponsorowany, jak go profesjonalnie przygotowac,
tak aby efektywnie przekaza¢ informacje o produkcie czy marce. Rady te
s3 bardzo szczegdtowe i dotycza kilku podstawowych kwestii. Po pierwsze,
autorzy zwracajg uwage na znaczenie zajawki, tak aby czytelnik kliknat ,,czytaj
wigcej”. Nie powinna by¢ dluzsza niz dwie linijki tekstu, musi by¢ intrygujaca,
szokujaca, dowcipna, ma stanowic istote catego artykutu, ma przekazywac
informacje, o czym bedzie tekst, ale nie dostarczac jej w catosci. Po drugie,
tekst powinien by¢ wartosciowy merytorycznie. Osoba piszaca go winna
zna¢ doskonale produkt i pokazac go nie z pozycji eksperta, a uzytkownika.

83 Lokowanie produktu stanowi przyktad reklamy ukrytej, ktora jest zakazana. Zgodnie

z trecig art. 16¢ ustawy o radiofonii i telewizji mozna jednak (na zasadzie wyjatku) dopusci¢
lokowanie, jesli zostang spetnione warunki wskazane w art. 17a.

84 Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zakazuje stosowania reklamy, ktéra
jest wypowiedzia sprawiajaca wrazenie neutralnej informacji (art. 16 ust. 1 pkt 4). Ustawa
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym zakazuje za$ kryptoreklamy polega-
jacej na wykorzystywaniu tresci publicystycznych w §rodkach masowego przekazu w celach
promocyjnych w sytuacji, gdy przedsigbiorca zaplacit za to, a nie wynika to wyraznie z treéci
lub z obrazéw lub dzwigkéw tatwo rozpoznawalnych przez konsumenta (art. 7 pkt 11 ustawy).
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Po trzecie, nalezy postugiwac si¢ jasnym, zrozumiatym jezykiem, uzywajac
raczej czasu terazniejszego i stosujac strone czynna. Po czwarte, niezbedna
jest przemyslana, atrakcyjna forma. Warto pamigtac o czytelnosci przekazu,
podziale na akapity czy ikonografice i wykresach ilustrujacych informacje
bardziej skomplikowane. Wazne sg fotografie. Podkresla sie takze znaczenie
nie tylko zajawki, ale tytulu. Rady te odnies¢ mozna do materialéw przygo-
towywanych dla prasy drukowanej lub umieszczanych na blogach. W tym
przypadku podkresla sie role i znaczenie tytutu. Tak jak zajawka, tytul tez
ma by¢ chwytliwy i skupiajacy uwage. Ten tatwy do odnalezienia instruktarz
dowodzi powszechnosci zjawiska i tego, ze nie jest ono obecnie traktowane
jako tabu. O tekstach sponsorowanych jako bardzo dogodnej formie reklamy
mowi sie wprost. Czgs$¢ autordw tych rad zwraca uwage na to, Ze pracujac nad
takim materiatem, warto zachowa¢ obiektywizm i bezstronnos¢ i cho¢ ciezko
zacheci¢ do zakupu towaru lub skorzystania z ustugi bez narzucania opinii, to
jednak warto pozostawi¢ czytelnikowi wybdr. W kontekscie celu, dla jakiego
powstaje artykul sponsorowany, wydaje si¢ to karkotomne. Z natury swej jest
on formg promocji, a ta ma okreslong role do odegrania. Przesada jest zatem

oczekiwanie, iz tekst ten bedzie wielostronny**

. Czym zatem ma by¢ ,,etyczny
artykul sponsorowany”? Wydaje sie, ze przede wszystkim chodzi tu o tekst,
ktory dla przecigtnego odbiorcy jest rozpoznawalny jako materiat reklamowy,
a to jest mozliwe przede wszystkim dzigki informacji o charakterze przekazu,
umieszczonej z boku tekstu, nad lub pod nim. Obecnie mozemy jednak
znalez¢ liczne przyklady publikacji, przy ktérych oznaczenia tego (o czym
wczesniej byta juz mowa) brak. Obyty z danym tytulem odbiorca zwykle
odrdznia je dzigki np. pomieszczeniu tych tekstow w §rodku numeru i uzy-
ciu innego koloru fontu w tytule. Kamuflaz ten bywa doskonaty, bo z jednej
strony tekst jest tudzaco podobny do reszty zamieszczonych w dzienniku lub
czasopi$mie, co mogloby sugerowa¢ reklame ukryta, z drugiej za$ — gdyby go
poddac szczegdtowej analizie, odbiorca zauwazy dostrzegalng réznice. Takie

»zamaskowane” przekazy sa najwyzej cenione przez reklamodawcow, bo sa
z jednej strony bezpieczne, z drugiej — skuteczne. Przypadki te pokazuja,

%5 Odno$nie rad przy pisaniu artykutéw sponsorowanych zob. m.in. https://www.white-

press.pl/baza-wiedzy/2/artykul-sponsorowany; https://praktycznymarketing.pl/jak-napisac
-dobry-artykul-sponsorowany/ [dostep: 20.06.2019].
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jak trudno jest zwalcza¢ reklame ukryta i jak zatarte bywaja granice miedzy
tym, co nia jest i nie jest. Kiedys zjawisko funkcjonowato w szarej strefie, dzi$
przestato nig by¢. Zachowanie polegajace na przygotowaniu tekstu przez
dziennikarza tytulu prasowego, w ktérym bedzie zamieszczony, w przeszio-
$ci uznawane za naganne, nie podlega tak restrykcyjnej ocenie, o ile (i tu
przyjmuje si¢ to jako wymag konieczny) tekst jest wyraznie oznaczony. Do
niedawna, przynajmniej oficjalnie, pisanie tekstow sponsorowanych pozosta-
wiano zainteresowanemu reklama podmiotowi lub agencji, ktorej zlecit ustuge.
Dzisiaj, nie dos¢ ze przygotowanie tekstu przez dziennikarza nie szokuje, to
zaczyna si¢ wpisywa¢ w normalng praktyke obrotu. Stan ten pokazuje, jak
dalece tworzone niegdys$ normy etyczne rozmijajg si¢ z tym, co wspolczesnie
postrzegane jest jako dozwolone, stuszne i zasadne®®.

Kupowanie tekstow to kolejna ze wskazanych przyktadowo praktyk korup-
cyjnych. Moze polega¢ zaréwno na zamdwieniu konkretnego tekstu dzien-
nikarskiego, jak i skorzystaniu z oméwionej przed chwilg opcji wykupienia
tekstu sponsorowanego do zludzenia przypominajacego zwykly tekst dzien-
nikarski i umieszczanego tak, aby nie kojarzy¢ go z reklama. Jawi si¢ jako
szczegOlnie grozne takze wtedy, gdy kupuje si¢ ,,milczenie’, czyli placi za to,
aby okreslone informacje si¢ nie ukazaly. Z ,kupowaniem tekstow” nalezy
zatem faczy¢ pokrewne mu zjawisko ,kupowania milczenia” Mozna si¢ z nim
zetkna¢ wtedy, gdy podmiot gospodarczy jest atrakcyjnym reklamodawca
i za krytyczng publikacja mogtaby i$¢ jego decyzja o rezygnacji z dalszego
zamieszczania reklam w danym medium?®’.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na jeszcze jedng grozng praktyke.
Stanowi ja klientelizm. Jest on niebezpieczny dla wszystkich mediow, zwlasz-
cza za$ publicznych, majacych do spelnienia w demokratycznym panstwie

szczegolng role®®®.

% Wiecej na ten temat: M. Loszewska-Oltowska, Pomiedzy reklamg a reklamg ukrytq.

Rzecz o prawnych aspektach artykutéw sponsorowanych i lokowania produktow w polskiej prasie
drukowanej i internetowej, ,,Studia Medioznawcze” 2014, nr 4, s. 55-71.

7 A. Stepiniska, Sz. Ossowski, Dziennikarze w Polsce. Wartosci, priorytety i standardy
zawodowe, ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 1, S. 22.

88 K. Nowakowski, op. cit., s. 133.
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Poszukujac remedium dla probleméw spotecznych, zwykle zaczyna si¢ od
rozwigzan prawnych, mogacych przyczyni¢ sie¢ do ograniczenia, a nawet
wyeliminowania zachowan patologicznych. Kazdy, kto cho¢ troche obcuje
z prawem, ma $wiadomos¢ tego, ze cho¢ normy prawne s bardzo wazne,
to jednak zwykle nie wystarczaja. Stanowig zatem istotny, ale jeden z wielu
elementéw wplywajacych na zmiane postaw. Warto dyskutujac o korupcji
w mediach, spojrze¢ na ten problem szerzej i uwzgledni¢ refleksje o istocie
korupcji w ogéle.

W obszarze dzialan dziennikarzy nie brakuje przepisow, z ktérych jedno-
znacznie wynika zakaz przyjmowania tapowki czy kryptoreklamy. Kodeksy
etyczne, stworzone przez srodowisko dziennikarskie zrzeszone w organi-
zacjach zawodowych, jednoznacznie pietnuja konflikt intereséw, niekiedy
drobiazgowo opisujac zachowania, ktére stanowig o jego zaistnieniu. Mimo to
problem korupcji, zwlaszcza tej okreslanej w opracowaniu jako ,,migkka’, jest
faktem. Po pierwsze, wynika to z trudnosci w dowodzeniu czynéw korupcyj-
nych, zwlaszcza zwigzanych z kryptoreklama, po drugie, ze stabego przestrze-
gania norm $rodowiskowych, o ktérych wiadomo, Ze istnieja, ale wlasciwie
brak jest sankcji za ich naruszenie. W przypadku regut etycznych nie grozba
konsekwencji powinna decydowac¢ o ich respektowaniu, ale wewnetrzne
przekonanie, ze te regulacje sa wazne, potrzebne, wplywajace na standardy
zawodowe i prestiz danej grupy. W Polsce obserwujemy ogromna stabos¢
w przestrzeganiu tych zasad. Dowodzi to m.in. temu, ze sami dziennikarze
zmienili sposob myslenia o wykonywanym zawodzie. Jeszcze jakis czas temu
mowilo sig, ze jest to profesja misyjna. Prawo prasowe zawiera zapis podkre-
slajacy, iz dziennikarz stuzy spoleczenstwu i panstwu (art. 10 ust. 1 pr. pras.).
Dla wielu 0séb dzisiaj jest to praca jak kazda inna, bez misji i postannictwa,

a informacja to towar®®’

. Obserwowane zmiany w $wiadomosci dziennika-
rzy maja wplyw na slabe internalizowanie zasad etycznych i ich stosowanie

w praktyce. Ten stan rzeczy tworzy negatywne konsekwencje w zakresie

% Zob. m.in.: T. Kononiuk, Profesjonalizacja w dziennikarstwie. Migdzy modernizmem

a ponowoczesnoscig, Warszawa 2013, s. 278 i n. Zob. badania A. Stepinskiej i Sz. Ossowskiego,
op. cit., s. 25-26.
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standardéw zwigzanych z jako$cig informacji, realizacja przez media wyzna-
czonych im zadan informacyjnych i kontrolnych i niestety w dalszej perspek-
tywie — ostabieniem spoleczenstwa demokratycznego i samej demokracji.

Czy przywrdcenie misyjnego charakteru zawodu moze zmieni¢ ten stan
rzeczy? Trudno z pewnoscig odpowiedziec na to pytanie twierdzgco. Wydaje
sie jednak, ze wzmocnienie zawodu dziennikarza mogtoby sie przyczyni¢ do
wzmocnienia oséb trudnigcych si¢ tym zajeciem. W konsekwencji powotanie
struktur organizacyjnych, np. w ramach samorzadu dziennikarskiego (na
wzor lekarskiego czy adwokackiego) moze korzystnie wptynaé¢ na kondycje
profesji. Nalezy pamigtac, ze taka inicjatywa winna wyj$¢ oddolnie, z samego
srodowiska, ktore musiatoby dojrze¢ do wprowadzenia form zinstytucjonali-
zowanych. Na ten moment nie wida¢ klimatu sprzyjajacego takiej inicjatywie.
Jakie zatem inne dzialania moga ogranicza¢ zachowania korupcyjne?

Przede wszystkim wskazuje sie, ze takim czynnikiem moze by¢ stabilne
zatrudnienie i powigzana z nim dobra placa. Z tym w Polsce jest wyrazny
problem. Sytuacja ekonomiczna $rodowiska jest zréznicowana, ale gros dzien-
nikarzy nie jest zatrudnionych w ramach umoéw o prace i dodatkowo zarabia
niewiele. W takiej sytuacji pokusa ,,dorobienia” poprzez napisanie tekstu na
zamowienie czy przyjecie prezentu jest wieksza®®.

Dla wielu dziennikarzy wejscie w konflikt intereséw to obawa utraty zaufa-
nia odbiorcéw i wiarygodnosci, poczatek konca ich prestizu zawodowego.
W konsekwencji odejscie od tego, co stanowi istote profesji. Tacy dziennikarze
nie potrzebuja dodatkowych hamulcéw i z przestrzeganiem norm radzg sobie
doskonale. Czgs¢ przedstawicieli srodowiska dziennikarskiego nie potrafi
jednak pozosta¢ obojetnymi wobec korupcyjnych ,,pokus’, co przejawia si¢
w gléwnie w dziataniach majacych charakter ,,miekkiej” korupcji. Dla tej
formy korupcji mozna niekiedy zaobserwowac wrecz rodzaj przyzwolenia (tak
jest np. z czescia tzw. tekstow na zmoéwienie). Dlatego tak wazne sg sygnaly
plynace z samej redakcji oraz od pracodawcy. Wiele redakcji prasowych,

390

Z badan przeprowadzonych w 2009 r. przez A. Stepinska i Sz. Ossowskiego, wynika,
ze dla dziennikarzy niezwiazanych umowga o prace rozwéj i awans moga by¢ utozsamiane ze
zmiang stanowiska. Osoby zajmujace wyzsze stanowiska sa zwykle zatrudnione w pelnym
wymiarze. Jednocze$nie 48% dziennikarzy telewizyjnych, 52,3% gazet codziennych oraz 56,6%
tygodnikéw wskazywala na to, ze bardzo wazne jest dla nich bezpieczenstwo zatrudnienia.
Zob. A. Stepinska, Sz. Ossowski, op. cit., s. 23.
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radiowych i telewizyjnych tworzy na wlasne potrzeby zasady etycznego poste-
powania dziennikarzy zatrudnionych i wspétpracujacych z medium. Brak
przyzwolenia ze strony prawodawcy i reagowanie na wszelkie ujawnione
przypadki wyjscia poza zakres nalozonych obowigzkéw poprzez pietnowanie
takich zachowan stanowig przyklad rozwigzan, ktdre przynosi dobre rezultaty.
Uczula tez na to, aby w redakcji rozmawia¢ o watpliwych moralnie propo-
zycjach, uzgadniac standardy zachowan. Konsekwencja tego bywa ustalenie,
jakie spotkania czy wyjazdy wymagaja zgody redaktora naczelnego.

Na koniec tych rozwazan, przy zastrzezeniu, ze opracowanie nie ma cha-
rakteru wyczerpujacego i jedynie sygnalizuje pewne problemy, nalezy pod-
kresli¢, ze istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do spadku zachowan
korupcyjnych jest wzrost $wiadomosci spotecznej zaréwno, co do tego, jakie
czyny majg taki charakter, jak i co do ich konsekwencji. Potepienie spoteczne,
bedace zjawiskiem odwrotnym do spolecznej akceptacji, stanowi swoisty
gwarant bezpieczenstwa, mozliwy do zrealizowania w warunkach istnienia
swiadomego spoleczenstwa obywatelskiego. Starania majace na celu jego
zbudowanie s3 w warunkach demokracji koniecznoscia.
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RozDzIAt | Zatozenia projektowe
DWUNASTY | oraz analiza de lege lata
typow czynéw zabronionych

W obszarze zarzadzania ludzmi
w organizacji w Polsce

12.1. Zatozenia projektowe

Inicjowane prace projektowe mialy na celu naukowe, kompleksowe oraz
innowacyjne zbadanie obszaréw przeciwdziatania przyczynom przestepczosci
oraz wsparcie, rozwdj i uszczelnienie wyzej wskazanego systemu. W zwigzku
z tym uzasadnione jest zaprezentowanie generalnych rozwazan dotyczacych
catego przedmiotu prac badawczych podejmowanych w ramach projektu
»Prawo, gospodarka i technologia na rzecz zapobiegania przyczynom prze-

stepczosci™**!

w kontekscie zarzadzania ludzmi w organizacji. Zatem celowe
jest zaprezentowanie kompleksowego przekroju ptaszczyzny badawczej rynku
zarzadzania ludzmi w organizacji i wytycznych dotyczacych podejmowanych
prac oraz zastosowanej metodologii. Zagadnienia merytoryczne zawarte
w niniejszej monografii naukowej stanowia jeden z licznych, cho¢ istotny,
etapow podejmowanych zaawansowanych prac badawczych. Opracowanie
prezentuje wybrane i najciekawsze rezultaty badan zespotu implementacyj-
nego w kontekscie korelacji prawa, gospodarki i technologii na rzecz zapo-

biegania przyczynom przestepczosci w zarzadzaniu ludzmi w organizacji.

12.2. Ptaszczyzna badawcza

W kontekscie prac zwigzanych z badaniem zarzadzania ludzmi w organizacji
dokonano podejscia analitycznego zarzadzania z wykorzystaniem technologii

*1 " Oficjalna strona internetowa projektu ,,Prawo, gospodarka i technologia na rzecz
zapobiegania przyczynom przestepczo$ci’: https://iws.gov.pl/projekt/ [dostep: 30.07.2019].
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utrudniajacych dokonywanie przestepstw w tym zakresie. Co istotne, podej-
mowane kompleksowe dzialania naukowe przyjely pozycje u zZrédta problemu,
a wiec koncentrowaly si¢ na kwestii zarzadzania oraz ocenie poziomu zaawan-
sowania i zakresu wykorzystania technologii utrudniajacych dokonywanie
przestepstw w zarzadzaniu ludzmi w organizacji. Dodatkowo, w ramach
prowadzonych badan zostata pozyskana, a takze zaktualizowana, wiedza na
temat zagranicznych rozwigzan w dziedzinie zarzadzania ludzmi w organi-
zacji oraz zagrozen dla podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego.

Analiza zarzadzania ludZmi w organizacji zostala oparta na systemie
czterech moduléw tematycznych. Pierwszy z nich to Assessing Foundations®*?,
w ramach ktdrego zajeto si¢ kwestiami zarzadzania strategicznego, zarzadza-
nia ludZzmi w organizacji i podejmowania decyzji, zarzadzania ryzykiem oraz
analizy problemu przestepczosci w zarzadzaniu ludZzmi. Drugi to Improving
Performance®”, w ramach ktdrego podjeto kwestie zarzadzania operacjami,
kreatywnosci i innowacyjnosci w zarzadzaniu ludzmi, nowych technologii
integrujacych informacje w zarzadzaniu operacjami oraz dostgpnosci na
$wiecie rozwigzan problemoéw przestepczos$ci w zakresie zarzadzania ludzmi.
Trzeci to Transforming People and Organizations®®*, w ramach ktorego rozwa-
zano kwestie bezpieczenstwa cybernetycznego w zarzadzaniu ludzmi, wdra-
zania strategii biznesowych, zarzadzania zmiang oraz wdrozenia rozwigzan
dla zarzadzania ludzmi w Polsce. Za$ czwarty to Heading Into the Future®*,
w ramach ktorego zajeto si¢ kwestiami budowania kultury organizacyjnej
wspierajacej postawy praworzadnosci, tworzenia strategicznych scenariuszy
na przyszlos¢, innowacyjnych strategii rozwoju gospodarczego oraz przygo-
towania na nowe rodzaje przestepstw w przysztosci.

Tworzone rekomendacje, wytyczne oraz spodziewane wymierne rezultaty
skoncentrowane s3 wokoé!l dwunastu podstawowych segmentéw analitycz-
nych stanowigcych cele subsydiarne czesci projektu ,,Prawo, gospodarka

*92 Modul Assessing Foundations polegal na zidentyfikowaniu problemu przestepczo$ci

w Polsce w $wietle wybranych sektoréw polskiej gospodarki.

93 Modut Improving Performance polegal na znalezieniu rozwigzan zidentyfikowanych
problemoéw.

% Modut Transforming People and Organisations polegal na przyblizeniu, w jaki sposéb
te rozwigzania moga zmienia¢ organizacje i ludzkie zachowania.

%% Modul Heading Into the Future polegal na debatowaniu nad przysztoscia i przysztymi
zmianami, np. technologicznymi.
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i technologia na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci” poswig-
conej zarzadzaniu ludZmi w organizacji. Pierwszy z nich to analiza prawa
pracy; drugi — pakietow socjalnych i ich wykorzystania w $wietle przepi-
séw prawnych; trzeci — ochrony danych osobowych w Polsce, Europie i na
$wiecie; czwarty — odpowiedzialno$ci prawnej dyrektoréw personalnych;
piaty — compliance jako narzedzia zarzadzania ryzykiem prawnym; szdsty —
kompetencji dyrektora personalnego i roli zarzadzania ludZzmi organizacji;
siodmy - problematyki réznorodnosci pici, kultur i generacji jako potencjatu
organizacyjnego; 6smy — nowych standardéw bezpieczenstwa w otoczeniu
cyfrowym; dziewiaty — procesu negocjacji; dziesiaty - stylow przywodczych,
w tym przywddztwa przez warto$¢é; jedenasty — zagadnienia satysfakeji z row-
nowagi w zyciu zawodowym i rodzinnym; dwunasty - masowych rekrutacji
i zastosowania nowoczesnych technologii. Projektowane rozwigzania cechujg
sie wysokim stopniem innowacyjnosci, perspektywy zastosowania, kompaty-
bilnosci oraz praktycznosci. Reasumujac, poprzez zbadanie celow subsydiar-
nych uwidoczniono gléwny cel niniejszej czesci projektu. Natomiast kazde
podejmowane dzialanie w jego ramach oceniane bylo z punktu widzenia
gltéwnego celu oraz gtéwnych ram badawczych, a sami badacze starali si¢ je
wypelnic¢ i zmierza¢ do stworzenia rekomendacji czy wytycznych oraz osiagac
wymierne rezultaty, ktore znajda zastosowanie zaréwno w teorii, jak i praktyce.

Analiza prawa pracy: w ramach tych dzialan podejmowano tematyke
konkretnych norm prawa pracy w polskim oraz zagranicznym porzadku
prawnym, systemu norm prawa pracy w obszarze zarzadzania ludzmi sprzy-
jajacych przestepczosci, systemu relacji zachodzacych pomiedzy normami
prawa pracy a stopniem nasilenia przestepczosci zawierajacego mozliwie
dokladng skale prawdopodobienstwa oraz wytlumaczenie zachodzacych pro-
cesdw, systemu norm prawa pracy, ktore niweluja wystepowanie sytuacji, gdy
dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, opty-
malizacji systemu norm prawa pracy, ktore niweluja wystepowanie sytuaciji,
gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji
oraz postulatow de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy w ramach prawa
pracy (dotychczas nieistniejacych), ktoére w wyzszym stopniu zniwelujg albo
zupelnie uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza pakietow socjalnych i ich wykorzystania w $wietle przepiséw
prawnych: w ramach tych dzialan analizowano tematyke konkretnych typow
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pakietow socjalnych i ich wykorzystanie w polskim oraz zagranicznym
porzadku prawnym, pakietéw socjalnych i ich wykorzystanie w $wietle prze-
piséw prawnych sprzyjajacych przestepczosci, systemu relacji zachodzacych
pomiedzy pakietami socjalnymi i ich wykorzystaniem a stopniem nasilenia
przestepczosci, zawierajacym mozliwie dokladng skale prawdopodobienstwa
oraz wytlumaczenie zachodzacych proceséw, systemu pakietéw socjalnych
i sposobow ich wykorzystania, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy
dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, opty-
malizacji systemu pakietéw socjalnych i sposobdw ich wykorzystania, ktore
niwelujg wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obszarze
zarzadzania ludZmi w organizacji, oraz systemu nowych typéw pakietow
socjalnych i nowych sposobow ich wykorzystania (dotychczas nieistnie-
jacych), ktore w wiekszym stopniu niweluja albo zupelnie uniemozliwiaja
wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza ochrony danych osobowych w Polsce, Europie i na $wiecie:
w ramach tych dzialan rozwazono tematyke przepiséw o ochronie danych
osobowych w polskim oraz zagranicznym porzadku prawnym, przepiséw
o ochronie danych osobowych sprzyjajacych przestepczosci, zaproponowanie
systemu relacji zachodzacych pomiedzy przepisami o ochronie danych osobo-
wych a stopniem nasilenia przestepczosci, zawierajacym mozliwie dokladng
skale prawdopodobienstwa oraz wytlumaczenie zachodzacych procesow,
zaproponowanie systemu konkretnych norm ochrony danych osobowych,
ktdre niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obsza-
rze zarzadzania ludZmi w organizacji, optymalizacje systemu konkretnych
norm ochrony danych osobowych, ktére niweluja wystepowanie sytuacji,
gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludZmi w organizacji,
oraz zaproponowanie postulatow de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy
w ramach przepiséw o ochronie danych osobowych (dotychczas nieistnie-
jacych), ktére w wigkszym stopniu zniwelujg albo zupelnie uniemozliwiaja
wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza odpowiedzialno$ci prawnej dyrektorow personalnych: w ramach
tych dzialan zajeto sie tematyka odpowiedzialnosci dyrektoréw personal-
nych w polskim oraz zagranicznym porzadku prawnym, systemu odpowie-
dzialnosci dyrektoréow personalnych sprzyjajacych przestepczosci, systemu
relacji zachodzacych pomigdzy przepisami o odpowiedzialnosci dyrektorow
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personalnych a stopniem nasilenia przestepczosci, zawierajacym mozliwie
doktadng skale prawdopodobienstwa oraz zachodzacych proceséw, zapro-
ponowanie konkretnych norm odpowiedzialnosci dyrektoréw personal-
nych, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw
w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, optymalizacji konkretnych
norm odpowiedzialnosci dyrektoréw personalnych, ktére niwelujg wystepo-
wanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi
W organizacji, oraz postulatéow de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy
w ramach przepiséw o odpowiedzialnosci dyrektoréw personalnych (dotych-
czas nieistniejacych), ktére w wiekszym stopniu zniwelujg albo zupelnie
uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza compliance jako narzedzia zarzadzania ryzykiem prawnym:
w ramach tych dziatan zajeto sie tematyka zastosowania compliance w Polsce
izagranica, systemu compliance sprzyjajacego przestepczosci, systemu relacji
zachodzacych pomiedzy zastosowania compliance a stopniem nasilenia prze-
stepczosci, zawierajgcym mozliwie doktadng skale prawdopodobienstwa oraz
wytlumaczenie zachodzacych proceséw, systemu konkretnych modeli com-
pliance, ktore niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw
w zarzadzania ludZmi w organizacji, optymalizacji systemu konkretnych
modeli compliance, ktore niwelujg wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do
przestepstw w zarzadzania ludZmi w organizacji, oraz systemu nowych modeli
compliance (dotychczas nieistniejacych), ktore w wiekszym stopniu niweluja
albo zupelnie uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza kompetencji dyrektora personalnego i roli zarzadzania ludzmi
w organizacji: w ramach tych dziatan zajeto sie tematyka konkretnych typow
kompetencji dyrektora i roli zarzadzania ludzmi w polskim oraz zagranicz-
nym porzadku prawnym, systemu kompetencji dyrektora i roli zarzadzania
ludzmi sprzyjajacych przestepczosci, systemu relacji zachodzacych pomiedzy
kompetencjami dyrektora i rolg zarzadzania ludZmi a stopniem nasilenia
przestepczosci, zawierajacym mozliwie doktadng skale prawdopodobienstwa
oraz wyttumaczenie zachodzacych proceséw, systemu rodzajow kompetencji
dyrektora, w ramach roli zarzadzania ludzmi, ktére niweluja wystepowanie
sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludZzmi w orga-
nizacji, optymalizacji systemu rodzajéw kompetencji dyrektora, w ramach
roli zarzadzania ludzmi, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi
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do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, oraz systemu
nowych typéw kompetencji dyrektora, w ramach roli zarzadzania ludzmi
(dotychczas nieistniejacych), ktdre w wigkszym stopniu niweluja albo zupet-
nie uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza problematyki réznorodnosci pici, kultur i generacji jako potencjal
organizacyjny: w ramach tych dzialan podjeto tematyke réznorodnosci pici,
kultur i generacji (jako potencjal organizacyjny) w polskim oraz zagranicz-
nym porzadku prawnym, systemu réznorodnosci plci, kultur i generacji
(jako potencjal organizacyjny) sprzyjajacych przestepczosci, systemu rela-
cji zachodzacych pomiedzy réznorodnoscia pici, kultur i generacji (jako
potencjal organizacyjny) a stopniem nasilenia przestepczosci, zawieraja-
cym mozliwie doktadng skale prawdopodobienstwa oraz wyttumaczenie
zachodzacych procesow, systemu modeli roznorodnosci pici, kultur i gene-
racji (jako potencjal organizacyjny), ktére niweluja wystepowanie sytuacji,
gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji,
optymalizacji systemu modeli réznorodnosci pici, kultur i generacji (jako
potencjal organizacyjny), ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi
do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, oraz systemu
nowych modeli ré6znorodnosci plci, kultur i generacji (dotychczas nieistnie-
jacych) jako potencjal organizacyjny, ktére w wigkszym stopniu niweluja albo
zupelnie uniemozliwiajg wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza nowych standardéw bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym:
w ramach tych dziatan rozwazono tematyke konkretnych standardéw bez-
pieczenstwa w otoczeniu cyfrowym w polskim oraz zagranicznym porzadku
prawnym, systemu standardéw bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym sprzy-
jajacym przestepczosci, systemu relacji zachodzacych pomiedzy okreslonymi
standardami bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym a stopniem nasilenia
przestepczosci, zawierajacym mozliwie dokladng skale prawdopodobienstwa
oraz wytlumaczenie zachodzacych proceséw, systemu rodzajow standar-
doéw bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym, gdzie dochodzi do przestepstw
w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, optymalizacji systemu rodza-
jow standardow bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym, gdzie dochodzi
do przestepstw w obszarze zarzadzania ludZmi w organizacji, oraz systemu
nowych standardéw bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym (dotychczas
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nieistniejacych), ktore w wigkszym stopniu niwelujg albo zupelnie uniemoz-
liwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza procesu negocjacji: w ramach tych dziatan zajeto sie tematyka kon-
kretnych typéw proceséw negocjacji w polskim oraz zagranicznym porzadku
prawnym, systemu procesow negocjacji sprzyjajacych przestepczosci, systemu
relacji zachodzacych pomiedzy procesami negocjacji a stopniem nasilenia
przestepczosci, zawierajacym mozliwie dokladng skale prawdopodobienstwa
oraz wytlumaczenie zachodzacych proceséw, systemu rodzajéw procesow
negocjacji, ktore niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do prze-
stepstw w obszarze zarzadzania ludZmi w organizacji, optymalizacji systemu
rodzajoéw procesdw negocjacji, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy
dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji, oraz
systemu nowych typow proceséw negocjacji (dotychczas nieistniejacych),
ktore w wigkszym stopniu niwelujg albo zupelnie uniemozliwiajg wystepo-
wanie zjawisk przestepnych.

Analiza stylow przywddczych: w ramach tych dziatan, zajeto si¢ tematyka
konkretnych typow stylow przywddczych (w tym przywddztwa przez wartos¢)
w Polsce i zagranica, systemu stylow przywodczych (w tym przywddztwa
przez warto$¢) sprzyjajacych przestepczosci, systemu relacji zachodzacych
pomiedzy konkretnymi modelami stylow przywodczych (w tym przywddztwa
przez wartos¢) a stopniem nasilenia przestepczosci, zawierajacym mozliwie
dokladng skale prawdopodobienstwa oraz wyttumaczenie zachodzacych
procesow, systemu rodzajow stylow przywddczych (w tym przywodztwa przez
warto$¢), ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw
w obszarze zarzadzania ludZzmi w organizacji, optymalizacji systemu rodzajow
stylow przywodczych (w tym przywddztwa przez wartosé), ktore niweluja
wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania
ludzmi w organizacji, oraz systemu nowych stylow przywddczych (dotychczas
nieistniejacych), w tym przywodztwa przez warto$¢, ktore w wyzszym stopniu
niweluja albo zupelnie uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Analiza satysfakcji z rbwnowagi w zyciu zawodowym i rodzinnym:
w ramach tych dzialan podejmowano tematyke satysfakcji z réwnowagi
w zyciu zawodowym i rodzinnym, systemu satysfakcji z rownowagi w zyciu
zawodowym i rodzinnym, systemu relacji zachodzacych pomiedzy pozio-
mem satysfakeji z rownowagi w zyciu zawodowym i rodzinnym a stopniem
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nasilenia przestepczosci, zawierajacym mozliwie doktadna skale prawdopo-
dobienstwa oraz wytlumaczenie zachodzacych procesow, systemu mecha-
nizmdéw wplywajacych na satysfakcje z rownowagi w zyciu zawodowym
i rodzinnym, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do prze-
stepstw w obszarze zarzadzania ludZmi w organizacji, optymalizacji systemu
mechanizméw wplywajacych na satysfakeje z rownowagi w zyciu zawodowym
i rodzinnym, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do prze-
stepstw w obszarze zarzadzania ludZzmi w organizacji, oraz systemu nowych
typow mechanizmdéw wptywajacych na satysfakcje z rownowagi w zyciu zawo-
dowym i rodzinnym (dotychczas nieistniejacych), ktére w wigkszym stopniu
niweluja albo zupelnie uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Kwestia masowych rekrutacji: w ramach tych dzialan poddano analizie
tematyke konkretnych typéw masowych rekrutacji w polskim i zagranicznym
porzadku prawnym, systemu masowych rekrutacji sprzyjajacych przestep-
czosci, systemu relacji zachodzacych pomiedzy masowymi rekrutacjami
a stopniem nasilenia przestepczosci, zawierajagcym mozliwie doktadna skale
prawdopodobienstwa, oraz wytlumaczenie zachodzacych procesow, systemu
rodzajow masowych rekrutacji, ktére niweluja wystepowanie sytuacji, gdy
dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzZmi w organizacji, opty-
malizacji systemu rodzajow masowych rekrutacji, ktore niweluja wystepo-
wanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi
w organizacji, oraz systemu nowych typéw masowych rekrutacji (dotychczas
nieistniejacych), ktére w wyzszym stopniu niweluja albo zupelnie uniemoz-
liwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Kwestia zastosowania nowoczesnych technologii: w ramach tych dziatan
rozwazono tematyke konkretnych typdw zastosowania nowoczesnych tech-
nologii w polskim oraz zagranicznym porzadku prawnym, systemu zasto-
sowania nowoczesnych technologii sprzyjajacych przestepczosci, systemu
relacji zachodzacych pomigdzy zastosowaniem nowoczesnych technologii
a stopniem nasilenia przestepczosci, zawierajacym mozliwie doktadng skale
prawdopodobienstwa, oraz wytlumaczenie zachodzacych procesow, systemu
rodzajow nowoczesnych technologii, ktore niweluja wystepowanie sytuacji,
gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji,
optymalizacji systemu rodzajow nowoczesnych technologii, ktore niweluja
wystepowanie sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw w obszarze zarzadzania
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ludZzmi w organizacji, oraz systemu nowych typow zastosowania nowocze-
snych technologii (dotychczas nieistniejacych), ktére w wigkszym stopniu
niwelujg albo zupelnie uniemozliwiaja wystepowanie zjawisk przestepnych.

Reasumujgc, analiza przyczyn powstawania sytuacji, gdy dochodzi do prze-
stepstw w zarzadzaniu ludZmi w organizacji, stanowita gtéwny obszar badaw-
czy oraz analityczny pryzmat dla projektu ,,Prawo, gospodarka i technologia
na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci” w obszarze zarzadzania
ludZzmi w organizacji. Natomiast opracowanie rozwigzan czy mozliwo$¢ wyko-
rzystania produktéw oraz ustug przybraly postac gtéwnych ram badawczych.

12.3. Wytyczne dotyczace podejmowanych prac

Tworzac uktad zaproponowanych priorytetéw projektu w zakresie analizy
zarzadzania ludzmi w organizacji w kontekscie korelacji prawa, gospodarki
i technologii na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci, wzigto pod
uwage wychodzenie od niezbednych badan podstawowych, poprzez badania
aplikacyjne, dochodzac do prac rozwojowych (uzywana nomenklatura jest
zgodna z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym?®°).
Porzadek zaproponowanych prac zmierzal do analizy wptywu innowacji
w obszarze zarzadzania ludZmi w organizacji, ktéra przybiera postac zasto-
sowania nowoczesnych technologii do uzytku praktycznego. Zauwazono, ze
interesujacym rodzajem nowych technologii w tym sektorze jest szeroko rozu-

%7 Niemniej jednak wplyw innowacji nalezy postrzega¢

miane profilowanie
przez pryzmat gtéwnego celu niniejszej czesci projektu ,,Prawo, gospodarka
i technologia na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci’, ktorym
jest analiza przyczyn powstawania sytuacji, gdy dochodzi do przestepstw

w zarzadzaniu ludzmi w organizacji.

96 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r,,

poz. 1668, 2024, 2245; Z 2019 I., pOz. 276).

97 Article 29 Data Protection Working Party, Guidelines on Automated individual deci-
sion-making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679, Brussels 2018; ICO,
Feedback request - profiling and automated decision-making, 2017; European Commission —
Eurostat, Guidelines for Manual European Profiling Version 7 of September 2016 (2nd ESSnet
ESBRs - Phase 1 version).
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Wilasciwe jest przypisanie szczegélnej uwagi aspektom ochrony praw
czltowieka w kontekscie badanej materii. Zasadniczym pytaniem, jakie sie
pojawia, jest dylemat, czy wymierne rezultaty oraz produkty innowacji sa
zgodne w swojej substancji z newralgicznymi prawami kazdego czlowieka.
W zwiazku z tym zakres przysztych regulacji, ktére moga zosta¢ zapropono-
wane (w szczegdlnosci z uwagi na nakierunkowanie materii na zapobieganie
przyczynom przestepczoséci), nalezy konfrontowa¢ z zakresem i wyktadnia
regulacji z zakresu konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej**®) oraz europejskiej ochrony praw czlowieka
(1. Unia Europejska — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej**’; 2. Rada
Europy - Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos-
ci*®?), w szczegdlnosci z:

» Prawem do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, ktore znalazlo swoje
odwzorowanie w art. 41 KRP, art. 6 KPP UE (Prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego), w art. 5 EKPC (Prawo do wolno$ci i bez-
pieczenstwa osobistego).

Art. 41 Konstytugji 1. Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osabista i wolnos¢ osobista. Pozbawienie lub ogranicze-
Rzeczypospolitej nie wolnosci moze nastapic tylka na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
Polskiej 2. Kazdy pozbawiony walnosci nie na podstawie wyroku sadowego ma prawo odwotania sie do

sgdu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pazbawieniu wolnosci
powiadamia sie niezwtacznie rodzine lub osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposab zrozumiaty dla niego poinformo-
wany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania
przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolnic, jezeli w ciggu 24 godzin od
przekazania do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sadu o tymcza-
sowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny.

5. Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Art. 6 Karty Praw Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Podstawowych Unii
Europejskiej

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez

Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; z 2001 r. Nr 28, poz. 319; Z 2006 I.
Nr 200, poz. 1471; Z 2009 I. NI 114, poz. 946).

*?  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. Unii Europejskiej C 326,
26.10.2012, S. 391-407.

400 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 Nr 61,
poz. 284).



12.3. Wytyczne dotyczace podejmowanych prac

Art. 5 Konwencji

0 Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiany
wolnasci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo:

a) zgodnie z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wiasciwy sad;

b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania
sie wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia wykonania
okreslonego w ustawie obowigzku;

¢) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wiasciwym
organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg, lub,
jeslijest to konieczne w celu zapobiezenia popetnienia takiego czynu lub uniemozliwienia
ucieczki po jego dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu
ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia nieletniego
wolnosci w celu postawienia ga przed wiasciwym organem;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez
nig choroby zakaznej, osoby umystowo charej, alkaholika, narkomana lub wioczegi;

f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu zapabiezenia jej nie-
legalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktorej toczy sie
postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.

. Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zostat niezwtocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku
poinformawany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. ) niniejszego
artykutu powinien zosta¢ niezwtacznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem
uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony
w rozsgdnym terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zostat
uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajgcych stawienie sie na rozprawe.

4. Kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo
odwotania sie do sgdu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci pozbawienia
wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem.

5. Kazdy, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z trescig tego artykutu zatrzymanie lub
aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.

o

w

» Prawem do rzetelnego procesu sadowego, ktore znalazto swoje odwzo-

rowanie w art. 45 KRP, art. 42 KRP, art. 47 (Prawo do skutecznego

srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu) i 48 (Domniemanie

niewinnosci i prawo do obrony) KPP UE oraz art. 6 (Prawo do rzetel-

nego procesu sagdowego) EKPC.

Art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwhoki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

2. Wytgczenie jawnosci rozprawy moze nastapic ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na achrone Zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

Art. 42 Konstytugji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujgca w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktry w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mys| prawa
miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzane jest postepowanie karne, ma prawo do abrany we wszyst-
kich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybraé obronce lub na zasadach
okreslanych w ustawie korzystat z obroAcy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.
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Art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo
do skutecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniej-
szym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢
uzyskania porady prawnej, skarzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktdre nie posiadajg wystarczajacych Srodkaw, w zakresie
w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawied|iwosci.

Art. 48 Karty Praw
Podstawowych Unii
Eurapejskiej

1. Kazdego oskarzonega uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzana
zgodnie z prawem.
2. Kazdemu oskarzanemu gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony.

Art. 6 Konwencji

o Ochronie Praw (zto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne,
jednak prasa i publicznost moga by¢ wytaczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze
wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe
w spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro mataletnich lub gdy stuzy
to achronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegolnych, w granicach
uznanych przez s3d za bezwzglednie kanieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przyniesc szkode
interesom wymiaru sprawiedliwasci.

. Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie za niewinnego do
czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma ca najmniej prawo do:

a) niezwlocznego otrzymania szczegotowej informacji w jezyku dla niego zrozumiatym
o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

b) posiadania odpowiedniego czasu | mozliwosci do przygotowania obrony;

¢) bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie ma
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony - do bezptatnego korzystania
z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru spra-
wiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania Swiadkéw oskarzenia oraz zadania
obecnosci i przestuchania swiadkéw obrony na takich samych warunkach jak swiadkow
oskarzenia;

e) korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie mowi jezykiem
uzywanym w sadzie.

N

w

» Prawem do podstawy prawnej karania, ktore znalazto swoje odwzorowa-
nie wart. 41 KRP, art. 49 KPP UE (Zasady legalnosci oraz proporcjonal-
nosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary) oraz art. 7 EKPC
(Zakaz karania bez podstawy prawne;j).

Art. 42 Konstytugji
Rzeczypospolitej
Palskiej

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktary w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwa w mys| prawa
miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszyst-
kich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybraé obronce lub na zasadach
okreslonych w ustawie korzystat z obroncy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem s3du.
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Art. 49 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

1. Nikt nie moze zostac skazany za papetnienie czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu,
ktory wedtug prawa krajowego lub prawa miedzynarodowega nie stanowit czynu zabronio-

nego pod grozbg kary w czasie jego popetnienia. Nie wymierza sie rowniez kary surowszej
od tej, ktdrg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod grozba kary zostat
popetniony. Jesli ustawa, ktdra weszta w zycie po papetnieniu czynu zabronionego pod grozba
kary, przewiduje kare tagodniejszg, ta wtasnie kara ma zastosowanie.

2. Ninigjszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby za dziatanie lub zanie-

chanie, ktdre w czasie, gdy miato miejsce, stanawito czyn zabroniony pod grozba kary, zgodnie
z 0g6lnymi zasadami uznanymi przez wspélnate narodow.

3. Kary nie mogg by¢ nieproporcjonalnie surowe w stosunku do czynu zabronionego pod
grozba kary.

Art. 7 Konwengji

o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polegajacego na dziataniu lub

zaniechaniu dziatania, ktéry wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie sta-

nowit czynu zagrozonego kara w czasie jego popetnienia. Nie bedzie réwniez wymierzana
kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara
zostat popetniony.

2. Ninigjszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej dziatania Iub
zaniechania, ktdre w czasie popetnienia stanowity czyn zagrozony karg wedtug ogélnych
zasad uznanych przez narody cywilizowane.

» Prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, ktdre znala-
z{o swoje odwzorowanie w art. 47 KRP art. 7 KPP UE (Poszanowanie
zycia prywatnego i rodzinnego) oraz art. 8 EKPC (Prawo do posza-

nowania zycia prywatnego i rodzinnego).

Art. 47 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osabistym.

Art. 7 Karty Praw
Podstawawych Unii
Europejskiej

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Art. 8 Konwengji

o Ochronie Praw (zto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miesz-

kania i swojej korespandencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wkadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i kaniecznych w demokratycznym spoteczenstwie
7 uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrane zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i walnosci innych osob.
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» Prawem do ochrony danych osobowych, ktdre znalazto swoje odwzoro-
wanie w art. 8 KPP UE (Ochrona danych osobowych) oraz posrednio
w art. 51 KRP.

Art. 51 Konstytugji
Rzeczypospolitej
Palskiej

1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informagji
dotyczacych jega osoby.

2. Whadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzic i udostepniac innych informacji o oby-
watelach niz niezbedne w demakratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do z3dania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, nie-
petnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

5.Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

Art. 8 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

2. Dane te muszg byc¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby zainte-
resowanej |ub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa. Kazdy ma prawo
dostepu do zebranych danych, ktore go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

» Prawem do wolnosci opinii i informacji, ktére znalazto swoje odwzo-
rowanie w art. 54 KRP, art. 11 KPP UE (Wolnos¢ wypowiedzi i infor-
macji) oraz w art. 10 EKPC (Wolnos¢ wyrazania opinii).

Art. 54 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swaich pogladow oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informagji.

2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zaka-
zane. Ustawa moze wprowadzit obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie
stacji radiowej lub telewizyjne.

Art. 11 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

1. Kazdy ma prawa do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wadz publicznych i bez
wzgledu na granice panstwowe.

2. Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm mediow.

Art. 10 Konwencji

0 Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

1. Kazdy ma prawa do wolnosci wyrazania apinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogla-
dow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wkadz publicznych
i bez wzgledu na granice panstwawe. Ninigjszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do podda-
nia procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

. Korzystanie z tych walnosci pociggajgcych za soba obowigzki i odpowiedzialnot moze
podlega¢ takim wymagom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie s3
przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego
ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi
na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych osab oraz ze
wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci whadzy sadowej.

N
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» Prawem do wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie, ktére znalazto
swoje odwzorowanie w art. 57 KRP, art. 58 KRP, art. 59 KRP, art. 12 KPP
UE (Wolnos¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢) oraz wart. 11 EKPC

(Wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sig).

Art. 57 Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okreslac ustawa.

Art. 58 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Kazdemu zapewnia sie wolnasc¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktdrych cel lub dziatalnost s3 sprzeczne z Konstytucjg lub
ustawa. 0 odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen padlegajgcych sadowej rejestradji, tryb tej rejestracji oraz
formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Art. 59 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-
-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcaw.

2. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawa do rokowan, w szczegélnosci
w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadow zbiorowych pracy
i innych porozumien.

3. Zwigzkam zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych
form protestu w granicach akreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazac go w odniesieniu do okreslonych kategorii
pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow oraz
innych wolnosci zwigzkowych moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie
sg dopuszczalne przez wigzace Rzeczpospalita Polska umowy miedzynarodowe.

Art. 12 Karty Praw
Podstawawych Unii
Europejskiej

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pakojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego sto-
warzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych
i obywatelskich, z ktorego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych
i przystepowania do nich dla obrony swoich interesow.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Art. 11 Konwencji

0 Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie, wtcznie z prawem tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania
do nich dla ochrony swoich interesow.

2. Wykanywanie tych praw nie moze podlegac innym ograniczeniom niz te, ktdre okresla ustawa
i ktare sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa
panstwowega lub publicznego, ochrone parzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrane
zdrowia i moralnosci lub achrone praw i wolnasci innych oseb. Niniejszy przepis nie stanowi
przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych praw przez
cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej.

» Prawem do zakazu ponownego sadzenia lub karania, ktére znalazlo
odwzorowanie w art. 50 KPP UE (Zakaz ponownego sadzenia lub kara-
nia w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba
kary), w art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC (Zakaz ponownego sadzenia
lub karania) oraz posrednio w art. 42 KRP, art. 45 KRP.
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Art. 50 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

Nikt nie moze by¢ ponownie sgdzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozba kary, w odniesieniu do ktérego zgodnie z ustawg zostat juz uprzednio
uniewinniony lub za ktéry zostat juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na teryto-
rium Unii.

Art. 4 Protokotu nr 7
do Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka

i Podstawowych
Wolnosci

1. Nikt nie moze by¢ ponownie sgdzany lub ukarany w postepowaniu przed sdem tego samego
Panstwa za przestepstwo, za ktdre zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub
uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego Panstwa.

2. Postanowienia poprzedniego ustepu nie stojg na przeszkodzie wznowieniu postepowania
zgodnie z ustawa i zasadami postepowania karnego danego Panstwa, jesli wyjdg na jaw
nowo odkryte fakty lub jesli w poprzednim postepowaniu popetniono powazng pomytke,
ktéra mogta mie¢ wptyw na wynik sprawy.

3. Zadne z postanowien niniejszego artykutu nie moze by¢ uchylone na podstawie artykutu 15
Konwencji (Uchylenie stosowania zobowigzan w stanie niebezpieczenstwa publicznego) *°*.

Art. 42 Konstytugji
Rzeczypospolitej
Palskiej

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktary w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwa w mys| prawa
miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszyst-
kich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybraé obronce lub na zasadach
okreslonych w ustawie korzystat z obroncy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem s3du.

Art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

2. Wytgczenie jawnosci rozprawy moze nastapic ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na achrone Zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

» Prawem do odszkodowania za bezprawne skazanie, ktdre znalazto
swoje odwzorowanie w art. 3 Protokotu nr 7 do EKPC (Odszkodowanie
za bezprawne skazanie).

1 Art. 15 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci:

1. W przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu

narodu, kazda z Wysokich Ukladajacych sie Stron moze podja¢ srodki uchylajace stoso-
wanie zobowigzan wynikajacych z niniejszej Konwencji w zakresie $cisle odpowiadajacym
wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze $rodki te nie sa sprzeczne z innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego.

. Na podstawie powyzszego przepisu nie mozna uchyli¢ zobowigzan wynikajacych z arty-

kutu 2, z wyjatkiem przypadkéw $mierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dzialan
wojennych oraz zobowigzan zawartych w artykutach 3, 4 (ustep 1) i 7.

. Kazda z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron korzystajac z prawa do uchylenia zobowigzan

poinformuje wyczerpujaco Sekretarza Generalnego Rady Europy o §rodkach, ktére podjeta
oraz powodach ich zastosowania. Informowa¢ bedzie rowniez Sekretarza Generalnego
Rady Europy, kiedy podjete $rodki przestana dziata¢, a przepisy Konwencji beda ponownie
w pelni stosowane.



12.3. Wytyczne dotyczace podejmowanych prac

Art. 4 Pratokotu nr 7
do Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka

i Podstawowych
Wolnosci

Kazdemu skazanemu prawomocnie za przestepstwo, ktory odbyt kare w wyniku takiego ska-

zania, a nastepnie zostat uniewinniony lub utaskawiony na tej podstawie, ze nowy lub nowo
ujawniony fakt dowitdt, iz nastapita pomytka sadowa, przystuguje odszkadowanie zgadnie
z ustawg lub praktykg w danym Panstwie, o ile nie udowodniono, ze jest on catkowicie lub
czesciowo odpowiedzialny za nieujawnienie faktu we wiasciwym czasie.
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» Prawem do odwolania w sprawach karnych, ktére znalazto swoje
odwzorowanie w art. 47 KPP UE (Prawo do skutecznego $rodka praw-
nego i dostepu do bezstronnego sadu) oraz w art. 2 Protokotu nr 7 do
EKPC (Prawo do odwotania w sprawach karnych) oraz posrednio

w art. 42 KRP oraz art. 45 KRP.

Art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

Kazdy, kogo prawa i walnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo

do skutecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniej-

szym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢
uzyskania porady prawnej, skarzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych srodkow, w zakresie

w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 2 Protokotu nr 7
do Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka

i Podstawawych
Wolnosci

1. Kazdy, kto zostat uznany przez sad za winnego popetnienia przestepstwa, ma prawo do

rozpatrzenia przez sad wyzszej instancji jego sprawy, tak w przedmiocie orzeczenia o winie,

jak i co do kary. Karzystanie z tego prawa, a takze jego podstawy, reguluje ustawa.

2. Wyjatki od tego prawa moga by¢ stosowane w przypadku drobnych przestepstw, okreslo-

nych w ustawie, lub w przypadkach, gdy dana osoba byta sadzana w pierwszej instangji
przez s3d najwyzszy albo zostata uznana za winng i skazana w wyniku zaskarzenia wyroku
uniewinniajacego sadu pierwszej instancji.

Art. 42 Konstytugji
Rzeczypospolitej
Palskiej

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujgcg w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mys| prawa
miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzaone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszyst-

kich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybraé obronce Iub na zasadach
okreslonych w ustawie korzystat z obroncy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem s3du.

Art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

2. Wytgczenie jawnosci rozprawy moze nastapic ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na achrone Zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

» Prawem do wlasnosci, ktore znalazto swoje odwzorowanie w art. 64 KRP,
art. 17 KPP UE (Prawo wiasnosci) oraz art. 1 Protokotu dodatkowego
do EKPC (Ochrona wtasnosci).
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Art. 64 Konstytugji
Rzeczypospolitej
Polskiej

1. Kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Whasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej.

3. Wiasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylka w zakresie, w jakim nie
narusza ona istaty prawa wtasnasci.

Art. 17 Karty Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej

1. Kazdy ma prawo do whadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytego zgadnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej whasnasci, chyba
7e w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie, za
stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wiasciwym terminie. Korzystanie
z mienia moze podlegat regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu
na interes ogdlny.

2. Whasnost intelektualna podlega ochronie.

kowego do Konwengji

o Ochronie Praw (zto-
wieka i Podstawowych
Wolnosci

Art. 1 Protokotu dodat-

Kazda osaba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze byc
pozbawiony swojej wkasnosci, chyba ze winteresie publicznym i na warunkach przewidzianych
przez ustawe oraz zgodnie z 0gélnymi zasadami prawa miedzynarodowego.

Powyzsze postanowienia nie beda jednak w Zaden spos6b narusza¢ prawa panstwa do stoso-
wania takich ustaw, jakie uzna za kanieczne dla uregulowania sposobu karzystania z wkasnosci

zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zapewnienia uiszczania podatkow badz innych
naleznosci lub kar pienieznych*,

12.4. Metodologia

Podczas prac badawczych wykorzystano potencjat i mozliwosci, jakie daje
klasyczna dla nauk prawnych metoda dogmatyczno-formalna (zawierajaca
elementy egzegezy tresci aktu prawnego oraz hermeneutyki jezykowej). Na
uwage zastuguje takze fakt wykorzystania metody prawno-poréwnawczej.
W jej ramach postuzono si¢ metodg komparatystyki prawniczej Kotza i Zwe-
igerta. Sklada si¢ ona z pigciu faz, ktére moga stanowic okreslony plan dziata-
nia. Zgodnie z nimi nastepuja po sobie: a) sformutowanie problemu; b) wybor
materialu do poréwnania; ¢) wlasciwe poréwnanie; d) budowanie systemu
uwzgledniajgcego rezultaty poréwnania w praktyce; e) krytyczna ocena wyni-

kow osiggnietych poprzez poréwnanie*®?

. Do instrumentarium badawczego
nalezaly takze inne metody: heurystyczne (odroczone warto$ciowanie, trans-
pozycja, sugerowanie oraz metody zlozone), funkcjonalne (hermeneutyka

swobodna), analizy i krytyki pi$miennictwa, analizy i konstrukgeji logicznej,

402 Nalezy pamietal, ze specyfika zakresu przedmiotowego i prawidtowej wyktadni wska-

zanych powyzej norm ochrony praw czlowieka wyznaczana jest przez orzecznictwo, odpo-
wiednio: Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

403 Zob. R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008.
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badania dokumentéw, monograficzne oraz obserwacyjne. Dodatkowo, bada-
cze dokonujacy analiz wzieli pod uwage metajezykowo okreslony wskaznik
wplywu (liczba wypracowanych rozwiazan wlaczonych do gtéwnego nurtu
polityki; liczba wdrozonych strategii, dokumentéw operacyjnych i konkret-
nych rozwigzan; liczba instytucji korzystajacych z wypracowanych rozwigzan;
liczba 0séb korzystajacych z wypracowanych rozwiazan) i/albo wskaznik
rezultatu (liczba zakonczonych pilotazy (wdrozen) wypracowanych rozwigzan;
liczba 0s6b zaangazowanych w wypracowanie rozwigzan; liczba publikacji,
w tym publikacji internetowych, na temat wypracowanych rozwigzan) i/albo
wskaznik produktu (liczba wypracowanych diagnoz; liczba wypracowanych
polityk, strategii oraz dokumentéw operacyjnych; liczba opracowanych roz-
wigzan; liczba pilotazy (wdrozen) wypracowanych rozwiazan).

12.5. Analiza de lege lata przestepstw w zarzadzaniu ludzmi w organizacji
w Polsce
12.5.1. Wstep

Celem naukowym przedmiotowego podrozdziatu jest analiza typdw czynow
zabronionych wystepujacych w Polsce, a dotyczacych szeroko rozumianego
zarzadzania ludZmi w organizacji. Powyzsze uzasadnione jest z metodolo-
gicznego oraz logicznego punktu widzenia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nawet
najbardziej teoretyczne opracowania nie mogg abstrahowac od rzeczywistego
i aktualnego stanu prawnego. Dodatkowo, podkreslenia wymaga fakt, ze
niniejsze opracowanie nie posiada jedynie waloréw czysto teoretycznych,
lecz poruszono w nim réwniez praktyczne aspekty przeciwdziatania przyczy-
nom przestepczosci. W zwiazku z powyzszym celowe jest zaprezentowanie
najwazniejszych aktéw prawnych obowiazujacych powszechnie w Polsce,
zawierajacych zakazane zachowania o znamionach korelujacych z szeroko
rozumianym zarzgdzaniem ludZzmi w organizacji.
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12.5.2. Kodeks karny

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny***

stanowi gléwny akt prawa
karnego materialnego w polskim porzadku normatywnym. Sktada si¢ ona
z dwdch czesci: ogolnej oraz szczegdlnej. Pierwsza z nich zawiera zasady odpo-
wiedzialnosci karnej (art. 1-12), formy popelnienia przestepstwa (art. 13-24),
wylaczenie odpowiedzialnosci karnej (art. 25-31), kary (art. 32-38), srodki
karne (art. 39-43c¢), przepadek i srodki kompensacyjne (art. 44-52), zasady
wymiaru kary i srodkéw karnych (art. 53-63), powrot do przestepstwa
(art. 64-65), sSrodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie (art. 66-84a),
zbieg przestepstw oraz taczenie kar i srodkéw karnych (art. 85-92a), srodki
zabezpieczajace (art. 93-100), przedawnienie (art. 101-105), zatarcie skaza-
nia (art. 106-108), odpowiedzialnos¢ za przestepstwa popelnione za granica
(art. 109-114a), objasnienie wyrazen ustawowych (art. 115) oraz stosunek
do ustaw szczegdtowych (art. 116). Druga z nich skfada si¢ ze stypizowanych
typow czynéw zabronionych, ktére utozone zostaly ze wzgledu na rodzaj
dobra prawnego podlegajacego ochronie prawnej. Rodzaj dobra prawnego
podlegajacego prawnokarnej ochronie zalezy od powszechnie zaakcepto-
wanych wartosci przez konkretne spoteczenstwo, ktére nastepczo zostaja
okreslone w ustawie karnej. Aktualnie obowigzujacy Kodeks karny w Polsce
wyroéznia nastepujace typy dobr prawnych, ktére chroni pod grozbg kary
W postaci:

» przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne

(art. 117-126¢);

» przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (art. 127-139);

» przestepstw przeciwko obronnosci (art. 140-147);

» przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148-162);

» przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu (art. 163-172);

» przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (art. 173-180a);

» przestepstw przeciwko srodowisku (art. 181-188);

» przestepstw przeciwko wolnosci (art. 189-193);

» przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (art. 194-196);

404 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600

z pozn. zm.).
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» przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 197-205);

» przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (art. 206-211a);

» przestepstw przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a);

» przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa
(art. 218-221);

» przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego (art. 222-231b);

» przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 232-247a);

» przestepstw przeciwko wyborom i referendum (art. 248-251);

» przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu (art. 252-264a);

» przestepstw przeciwko ochronie informacji (art. 265-269¢);

» przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (art. 270-277d);

» przestepstw przeciwko mieniu (art. 278-295);

» przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296-309);

» przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartoscio-
wymi (art. 310-316).

Okazuje sie, ze przepisy Kodeksu karnego maja duze znaczenie dla bada-
nej materii. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wsrod débr prawnych podlegajacych
prawnokarnej ochronie znalazlo sie tez takie, jak prawa 0s6b wykonujacych
prace zarobkowa. Ponizej zaprezentowano typy czyndw zabronionych, ktére
odnosza si¢ do szeroko rozumianego zarzadzania ludZzmi w organizacji.

Art. 218 | § 1. (utracit moc)

§1a. Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub
uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Osaba okreslona w § 1a, odmawiajaca ponownego przyjecia do pracy, o ktrej przywroceniu orzekt wasciwy
organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Osoba okreslona w § 1a, ktdra bedac zobowigzana orzeczeniem sadu do wyptaty wynagrodzenia za prace
lub innego Swiadczenia ze stosunku pracy, abowigzku tego nie wykonuje, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 218a | Kto, ztosliwie lub uparczywie:

1) wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i Swieta, powie-
rza wykanywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracownikawi lub
zatrudnionemu,

2) whbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem po godzinie 14:00 w dniu
24 grudnia lub w sobate bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, powierza wykonywanie
pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracawnikowi lub zatrudnionemu,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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Art. 219 | Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego,
wymaganych danych albo zgtaszajac nieprawdziwe dane majace wptyw na prawo do $wiadczen albo ich
wysokos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

Art. 220 | § 1.Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia wynikajgcego stad obowiazku
i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty Zycia alba ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
walnoéci do roku.

§ 3. Nie podlega karze sprawca, ktary dobrowalnie uchylit grozace niebezpieczenstwo.

Art. 221 | Kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wiasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie
zawodowej alba nie sparzadza lub nie przedstawia wymaganej dokumentagji, podlega grzywnie do 180 stawek
dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 231 | § 1. Funkcjonariusz publiczny*®, ktdry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkow, dziata
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnasci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzadza istotng szkode, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 228.

Art. 282 | Kto, w celu osigeniecia karzysci majatkowej, przemoca, grozbg zamachu na zycie lub zdrowie albo gwattow-
nego zamachu na mienie, doprowadza inng osobe do rozporzadzenia mieniem wiasnym lub cudzym albo do
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 286 | § 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobe do niekarzystnego rozporzadzenia
whasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranega dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto z3da korzysci majatkowej w zamian za zwrot bezprawnie zabranej rzeczy.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
waolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli czyn okreslony w § 1-3 popetniono na szkode osoby najblizszej, $ciganie nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.

405 Zgodnie z art. 115 § 13 funkcjonariuszem publicznym jest: 1) Prezydent Rzeczypo-

spolitej Polskiej; 2) posel, senator, radny; 2a) poset do Parlamentu Europejskiego; 3) sedzia,
tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub
organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach
dyscyplinarnych dzialajacych na podstawie ustawy; 4) osoba bedaca pracownikiem admini-
stracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni
wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych; 5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli pan-
stwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba Ze pelni wylacznie czynnosci
ustugowe; 6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej; 7) funk-
cjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej; 8) osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej dyspozycyjnie; 9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego,
chyba ze petni wylacznie czynnoéci ustugowe.
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Art. 287

§ 1. Kto, w celu osiggniecia karzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia,
wplywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmie-

nia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych, podlega karze pozbawienia wolnasci od 3
miesiecy do lat 5.
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
waolnoéci do roku.

§ 3. Jezeli oszustwo popetniona na szkade osaby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek pakrzywdzonego.

Art. 296

§ 1. Kto, bedac obowiazany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub umowy do zaj-

mawania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osaby fizycznej, prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowasci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie
tigz3cego na nim obowigzku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ 1a. Jezeli sprawca, o ktérym mowa w § 1, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie
cigzacego na nim obowigzku, sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody
majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 1a dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowej, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 wyrzadza szkode majatkowa w wielkich rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnasci od roku do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 3 dziata nieumysinie, podlega karze pozbawienia
waolnosci do lat 3.

§ 4a. Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1a nastepuje na
wniosek pakrzywdzonego.

§ 5. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie naprawit w catosci wyrza-

dzong szkode.

Art. 2963

§ 1. Kto, petnigc funkgje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarczg lub
pozostajac z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, zda lub przyjmuje korzys¢ majatkowa
lub osobist3 albo jej obietnice, w zamian za naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego
na nim obowigzku mogace wyrzadzic tej jednostce szkode majatkowa albo stanowigce czyn nieuczciwej
konkurengji lub niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub
$wiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osabistej.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 wyrzadza znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 5. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 2 albow § 3 w zwigzku z § 2, jezeli korzyst majat-

kowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do

scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.

Art. 303

§ 1. Kto wyrzadza szkode majatkowa osabie fizycznej, prawnej albo jednostce organizacyjnej niemajacej
osobowaosci prawnej, przez nieprowadzenie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej albo prowadzenie jej
w sposab nierzetelny lub niezgodny z prawda, w szczegdlnosci niszczac, usuwajac, ukrywajac, przerabiajac lub
podrabiajac dokumenty dotyczace tej dziatalnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 wyrzadza znaczng szkode majatkowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 podlega grzywnie, karze ograniczenia
waolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 4. Jezeli pokrzywdzanym nie jest Skarb Panstwa, Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1-3 nastepuje na
wniosek pakrzywdzonego.

Art. 304

Kto, wyzyskujac przymusowe potozenie innej osaby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej
0sobowosci prawnej, zawiera z nig umowe, naktadajac na nig obowiazek swiadczenia niewspdtmiernego ze
$wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Art. 305 | § 1. Kto, w celu osigeniecia korzysci majatkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi
w porozumienie z inng osobg dziatajac na szkode wiasciciela mienia albo osaby lub instytucji, na rzecz ktorej
przetarg jest dokanywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2.Tej samej karze podlega, kto w zwigzku z publicznym przetargiem rozpowszechnia informacje lub przemilcza
istotne okolicznosci majace znaczenie dla zawarcia umowy bedgcej przedmiotem przetargu albo wchodzi
w porozumienie z inng 0saba, dziatajac na szkade wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej
przetarg jest dokanywany.

§ 3. Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje
na wniosek pokrzywdzonego.

12.5.3. Kodeks karny skarbowy

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy*®

stanowi glowny
akt prawny zawierajacy katalog typoéw czynéw zabronionych w zakresie
przestepczosci finansowej w sektorze publicznym. Przedmiotowy akt norma-
tywny ma takze duze znaczenie w obszarze zarzadzania ludZzmi w organizacji.
W zakresie prawa materialnego kodeks sklada si¢ z dwdch czgsci: ogdlnej
oraz szczegllnej. W pierwszej z nich zawarto przepisy okreslajace zasady
odpowiedzialnosci karnej skarbowej, zaniechania ukarania sprawcy, przestep-
stwa skarbowe (normy ogdlne majace zastosowanie do konkretnych typow
czyndw zabronionych stypizowanych w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego
skarbowego), wykroczenia skarbowe (normy ogoélne majace zastosowanie do
konkretnych typéw czyndw zabronionych stypizowanych w czesci szczegdlnej
Kodeksu karnego skarbowego) oraz objasnienia wyrazen ustawowych. Nato-
miast w czgsci szczegolnej Kodeksu zawarto przepisy okreslajace przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym
i rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwencji (art. 54-84), przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom
obrotu z zagranica towarami i ustugami (art. 85-96), przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu (art. 97-1061),
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych (art. 107-111). Ponizej zaprezentowano najci¢zsze typy czy-
néw zabronionych stypizowanych w Kodeksie karnym skarbowym, bowiem
zgodnie z jego art. 27, jezeli kodeks nie stanowi inaczej, kara pozbawienia
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Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.z 2018 1., poz. 19538,
2192, 2193, 2227, 2354).



wolnosci trwa najkrdcej 5 dni, a najdluzej - 5 lat. Zatem celowe jest zaprezen-
towanie tych typow przestepstw skarbowych, w ktorych kodeks nie stanowi
o innym (lzejszym, gdyz nie ma przypadku podniesienia przedmiotowe;j
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granicy) wymiarze kary.

Art. 54

§ 1. Podatnik, ktory uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, Sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 56

§ 1. Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub ptatnikowi
deklaracje lub owiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowiazku zawiadomienia
0 zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom facznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mima ujawnienia przedmiotu lub podstawy
opodatkowania nie skfada w terminie organowi podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub oswiadczenia lub
wbrew obowigzkowi nie sktada ich za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Art. 56d

§ 1. Kto podaje nieprawde lub zataja prawde sktadajac:

1) o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 41 ust. 15, 21 lub 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych lub w art. 26 ust. 1ab, 7a lub 7g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od os6b prawnych,

2) oswiadczenie co do zgodnosci z prawda faktéw przedstawionych we wniosku o zwrot podatku, o ktorym
mowa w rozdziale 7b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych lub

w rozdziale 6a ustawy z dnia 15 lutega 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych lub we wnio-

sku o wydanie apinii o stosowaniu zwolnienia, o ktérym mowa w art. 26b ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 . o podatku dochodowym od 0séb prawnych, oraz co do zgodnasci z oryginatem dokumentacji
zataczonej do tych wnioskéw, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, albo abu tym karom f3cznie.
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

Art.57a

§ 1. Komornik sadowy, ktory wbrew abowiazkowi, o ktérym mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca
2018 r.o kemornikach sadowych (Dz.U. poz. 771, 144311669), nie przekazuje na rachunek wtasciwego urzedu

skarbowego podlegajacych przekazaniu optat egzekucyjnych albo przekazuje je w niewtasciwej wysokosci,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, alba obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli kwota naleznosdi, o ktorych mowa w § 1, jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego okreslonego
w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota naleznasci, o ktorych mowa w § 1, nie przekracza ustawowego progu, Sprawca czynu zabro-

nionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Art. 62

§ 1. Kto wbrew obowigzkawi nie wystawia faktury lub rachunku za wykonanie Swiadczenia, wystawia je w spasob
wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposab nierzetelny albo takim dokumentem sie postuguje, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia walnosci na czas nie krétszy od roku, albo
obu tym karom tacznie.

§ 2. a. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposab nierzetelny albo takim dokumentem sie postuguje, a kwota
podatku wynikajgca z faktury albo suma kwat podatku wynikajacych z faktur jest matej wartoéci, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto wbrew abowigzkowi nie przechowuje wystawionej lub
otrzymanej faktury lub rachunku, badz dowodu zakupu towaréw.

§ 4. Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto wbrew przepisom ustawy dokona sprzedazy z pominieciem
kasy rejestrujacej albo nie wyda dokumentu z kasy rejestrujgcej, stwierdzajacego dokananie sprzedazy.

§ 5. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1-4 podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe.

Art. 67

§ 1. Kto podrabia albo przerabia znak akcyzy albo upowaznienie do odbioru banderol, padlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo abu tym karom fgcznie.

§ 2. Kto w celu popetnienia przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 uzyskuje lub przysposabia $rodki,
podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym
karom tacznie.

§ 3. Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe okreslone w § 2 sprawca, ktary odstapit od jego dokonania,
w szczegolnosci zniszczyt uzyskane lub przysposobione $radki lub zapabiegt skorzystaniu z nich w przysztosci.
§ 4. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabranionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe.

Art. 69b

§ 1. Kto wbrew przepisom ustawy dokonuje dostawy wewngtrzwspolnatowej lub nabycia wewnatrzwspal-
notowego wyrabow akcyzowych, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
waolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

Art. 69c

§ 1. Kto wbrew obowigzkowi przemieszcza wyraby akcyzowe 7 terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego przez terytorium kraju bez uproszczonego dokumentu towarzy-
szacego albo dokumentu handlowego zastepujgcego uproszczony dokument towarzyszacy albo bez wydruku
e-AD z nadanym numerem referencyjnym albo innego dokumentu handlowego, w ktérym umieszczono
numer referencyjny nadany e-AD w Systemie, albo dokumentu zastepujacego e-AD, albo na podstawie tych
dokumentow zawierajacych dane niezgodne ze stanem rzeczywistym, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

Art. 76

§ 1. Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
wprowadza w btad wtasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznopraw-
nej, w szczegolnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, podatku
akcyzowym, zwrot nadptaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowej lub biezacych albo przysztych
zobowigzan podatkowych, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych alba karze pozbawienia wolnasci,
albo obu tym karom facznie.

§ 2. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot podatku jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot podatku nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Art. 76a

Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub

§ 1. Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
wprowadza w btad wtasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot wydatkaw, o ktorych mowa w przepisach
0 zwracie osobom fizycznym niektdrych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot wydatkéw, o ktorych mowa w § 1, jest matej wartosci, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot wydatkéw, o ktérych mowa w § 1, nie przekracza ustawowego
pragu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykraczenie skarbowe.

Art. 76b

§ 1. Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
wprowadza w btad wiasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot wydatkéw, o ktorych mowa w przepisach
o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow poniesionych w zwiazku z budowa pierwszego wiasnego
mieszkania, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom facznie.

§ 2. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot wydatkéw, o ktorych mowa w § 1, jest matej wartosci, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot wydatkéw, o ktérych mowa w § 1, nie przekracza ustawowego
progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykraczenie skarbowe.

Art. 86

§ 1. Kto, nie dopetniajac ciazacego na nim obowiazku celnego, przywozi z zagranicy lub wywaozi za granice
towar bez jego przedstawienia organowi celnemu lub zgtoszenia celnego, przez co naraza naleznost celng na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo abu
tym karom facznie.

§ 2.Tej samej karze podlega sprawca, jezeli przemyt celny dotyczy towaru w obrocie z zagranica, co do ktérego
istnieje reglamentacja pozataryfowa.

§ 3. Jezeli kwota naleznosci celnej narazonej na uszczuplenie lub wartosé towaru w obrocie z zagranica, co do
ktérega istnieje reglamentacja pozataryfowa, jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego okreslonego
w § 1 lub 2 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 4. Jezeli kwota naleznosci celnej narazonej na uszczuplenie lub wartos¢ towaru w obrocie z zagranica, co do
ktérego istnieje reglamentacja pozataryfowa, nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabranionego
okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 5. (uchylony)

Art. 87

§ 1. Kto przez wprowadzenie w btad organu uprawnionego do kontroli celnej naraza naleznos¢ celng na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom f3cznie.

§ 2. Tej samej karze podlega sprawca, jezeli oszustwo celne dotyczy towaru lub ustugi w obrocie z zagranica,
co do ktarych istnieje reglamentacja pozataryfowa.

§ 3. Jezeli kwota naleznosci celnej narazonej na uszczuplenie lub wartosé towaru lub ustugi w obrocie z zagranica,
co do ktarych istnieje reglamentacja pozataryfowa, jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionega okreslonego
w § 1 lub 2 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 4. Jezeli kwota naleznosci celnej narazonej na uszczuplenie lub wartos¢ towaru lub ustugi w obracie z zagra-
nica, co do ktorych istnieje reglamentacja pozataryfowa, nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 92

§ 1. Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
wprowadza w btad whasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot naleznosci celnej lub umarzenie naleznosci
celnej naleznej do zaptacenia, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
waolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot lub umorzenie naleznosci celnej jest matej wartosci, sprawca
czynu zabronionego okreslanego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot lub umarzenie naleznosci celnej nie przekracza ustawowego
pragu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykraczenie skarbowe.
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Art. 107

§ 1. Kto whbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub prowadzi gry hazardowe,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym
karom f3cznie.

§ 2. Kto na terytarium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w zagranicznej grze hazardowej, podlega karze
grzywny do 120 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu zabronionego okreslonego w § 1 w celu osiagniecia korzysci majgtkowej
z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grze hazardowej, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnasci, albo abu tym karom tacznie.

§ 4. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe.

12.5.4.

Kodeks spotek handlowych

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych*®” stanowi

glowny akt prawa gospodarczego prywatnego w Polsce. Okresla ona tworzenie,

organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, laczenie, podzial i przeksztalca-

nie spétek handlowych, a wiec co do zasady, spotek osobowych i kapitatowych.

Cho¢ zdecydowana czes$¢ przepisow Kodeksu spotek handlowych nalezy

do dziedziny prawa prywatnego, a nie publicznego, to znajduja si¢ w nim

takze okreslone typy czynéw zabronionych w kontekscie regulowanej materii.

Omawiana ustawa sklada si¢ z przepiséw: ogdlnych (art. 1-21), spdtek osobo-

wych (art. 22-150), spdtek kapitatowych (art. 151-490), dotyczacych taczenia,

podziatu i przeksztalcania spotek (art. 491-584"%), karnych (art. 585-595)

i dotyczacych zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przej$ciowych i kon-

cowych (art. 596-633). W zwigzku z powyzszym Kodeks spétek handlowych

znajduje sie takze na plaszczyznie zastosowania w kontekscie zarzadzania

ludzmi w organizacji.

Art. 585

(uchylony)

Art. 586

Kto, bedac cztonkiem zarzadu spétki albo likwidatarem, nie zgtasza wniosku o upadtost spotki handlowej
pomimo powstania warunkéw uzasadniajacych wedtug przepisow upadtost spotki - podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 587

§ 1. Kto przy wykonywaniu obowigzkéw wymienionych w tytule Il i IV ogtasza dane nieprawdziwe albo
przedstawia je organom spotki, wkadzom panstwowym lub osobie powotanej do rewizji - podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do roku.

407

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 505).
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Art. 588

Kto, bedac cztonkiem zarzadu albo likwidatorem, dopuszcza do nabycia przez spétke handlowg wiasnych

udziatow lub akcji albo do brania ich w zastaw - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-

wienia wolnosci do 6 miesiecy.

Art. 589

Kto, bedac cztonkiem zarzadu albo likwidatorem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, dopuszcza do
wydania przez spatke dokumentéw imiennych, na okaziciela lub dokumentéw na zlecenie na udziaty lub prawa

do zyskaw w spatce - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

Art. 590

Kto w celu umozliwienia bezprawnego gtosowania na walnym zgromadzeniu lub bezprawnego wykonywania
praw mniejszosci:

1) wystawia fatszywe zaswiadczenie o ztozeniu dokumentu akcji uprawniajacej do glosowania,

2) uzycza innemu dokumentu akgji, ktora nie uprawnia jej wiasciciela do glosowania,

3; wystawia fatszywe zaswiadczenie o prawie uczestnictwa w walnym zgromadzeniu spatki publicznej,

4) przekazuje lub udostepnia fatszywy wykaz akcjonariuszy uprawnionych do uczestnictwa w walnym zgro-

madzeniu spatki publicznej
- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 591

Kto przy gtosowaniu na walnym zgromadzeniu lub wykonywaniu praw mnigjszosci postuguije sie:
1) fatszywym zaswiadczeniem o ztozeniu dokumentu akcji uprawniajacej do gtosowania,
2) cudzym dokumentem akcji bez zgody whasciciela,
3) cudzym dokumentem akeji, ktéra nie uprawnia jej wiasciciela do gtosowania,
4) fatszywym zaswiadczeniem o prawie uczestnictwa w walnym zgromadzeniu spotki publicznej,
5)fatszywymi instrukjami do etosowania na walnym zgromadzeniu spétki publicznej

- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 592

(ztanek zarzadu, ktéry dopuszcza do wydania dokumentow akgji:

1) niedostatecznie opfaconych,

2) przed zarejestrowaniem spotki,

3)w przypadku podwyzszenia kapitatu zaktadowego - przed zarejestrowaniem podwyzszenia
- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 594

§ 1. Kto, bedac cztonkiem zarzadu spatki handlowej, wbrew obowigzkowi dopuszcza do tego, Ze zarzad:

1) nie sktada sadowi rejestrowemu listy wspolnikéw,

2) nie prowadzi ksiegi udziatéw zgodnie z przepisami art. 188 § 1 albo nie prowadszi ksiegi akcyjnej zgodnie
z przepisami art. 341 § 1,

3) nie zwotuje zgromadzenia wspalnikow albo walnego zgromadzenia,

4) odmawia wyjasniert osobie powotanej do rewizji lub nie dopuszcza jej do petnienia obowiazkaw,

5)nie przedstawm sadowi rejestrowemu wniosku o wyznaczenie biegtych rewidentow,

6) nie ogtasza wzmianki o ztozeniu opinii przez biegtego rewidenta w sadzie rejestrowym zgodnie z przepisem

art. 312 §7

- podlega grzywnie do 20 000 ztotych.

§ 2. Kto, bedac cztonkiem zarzadu, dopuszcza do tego, ze spotka przez czas dtuzszy niz trzy miesigce whrew
prawu |ub umowie pozostaje bez rady nadzorczej w nalezytym sktadzie - podlega grzywnie w tej samej
wysokosci.

§ 3. Przepisy § 11 § 2 stosuje sie odpowiednio do likwidatoréw.

§ 4. Grzywne naktada sad rejestrowy.

Art. 595

§ 1. Kto, bedac cztonkiem zarzadu spotki kapitatowej, dopuszcza do tego, ze pisma i zamdwienia handlowe
oraz informacje, o ktérych mowa w art. 206 § 1 i art. 374 § 1, nie zawierajg danych okreslonych w tych
przepisach albo bedac komplementariuszem spétki komandytowo-akcyjnej uprawnionym do reprezentowania

spatki dopuszcza do tego, ze pisma i zaméwienia handlowe oraz informacje, o ktérych mowa w art. 127 § 5,

nie zawierajg danych okreslonych w tym przepisie - podlega grzywnie do 5000 ztotych.
§ 2. Przepisy art. 594 § 3 i § 4 stosuje sie odpowiednio.
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12.5.5. Pozostate typy czynow zabronionych w zarzadzaniu ludzmi w organizacji

W polskim systemie normatywnym typy czynéw zabronionych korelujace

z zakresem przedmiotowym szeroko rozumianego zarzadzania ludzmi
w organizacji nie znajduja si¢ tylko i wytacznie w Kodeksie karnym, Kodek-
sie karnym skarbowym oraz Kodeksie spétek handlowych. W zakres systemu
prawnego w obszarze zarzadzania ludzmi w organizacji wchodzi wiele ustaw
szczegdtowych, ktdre regulujg okreslone, czestokro¢ specjalistyczne, wycinki
tematyczne wymagajace interwencji panstwa. W ich sktad wchodza przepisy
prawne nalezace do réznych galezi prawa, w tym prawa cywilnego, admini-
stracyjnego i karnego. Czasami zdarza sie, ze przedmiotowe unormowania

zawieraja przepisy karne tworzace nowe typy czynéw zabronionych, ktore

nie znajduja si¢ we wczesniej oméwionych aktach normatywnych. Ponizej

zaprezentowano przyklady udowadniajace wskazang okolicznos$c.

Art. 107-108 ustawy | Art. 107

z dnia 10 maja 1. Kto przetwarza dane osobowe, chot ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ich

2018 . 0 ochronie przetwarzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

danych osobowych*°® pozbawienia wolnosci do lat dwach.

2. Jezeliczyn okreslony w ust. 1 dotyczy danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznosc do zwiazkaw
zawodowych, danych genetycznych, danych biometrycznych przetwarzanych w celu jedno-
znacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci
lub orientacji seksualnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat trzech.

Art. 108

Kto udaremnia lub utrudnia kontrolujgcemu prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw
o achronie danych osobowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnasci albo pozbawienia
wolnosci do lat dwach.

408 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U., poz. 1000

z pozn. zm.).
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Art. 193-194 ustawy
z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 Swiadcze-
niach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze
$rodkow publicznych*®®

Art. 193

Kto: 1) nie zgtasza wymaganych przepisami ustawy danych lub zgtasza nieprawdziwe dane
majace wptyw na wymiar sktadek na ubezpieczenie zdrowotne albo udziela w tych sprawach
nieprawdziwych wyjasnier lub odmawia ich udzielenia, 1a) nie dokonuje w terminie zgfoszenia
do ubezpieczenia zdrowotnego lub wyrejestrowania z ubezpieczenia zdrowotnego, 2) udaremnia
lub utrudnia przeprowadzenie kontroli w zakresie realizacji ubezpieczenia zdrowotnego, 3) nie
odprowadza w terminie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne, 4) pobiera nienalezne optaty
od ubezpieczonych za $wiadczenia objete umowa z Funduszem o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, 5) uniemozliwia lub ogranicza w powaznym stopniu dostep Swiadczeniobiorcow do
$wiadczen opieki zdrowotnej, 5a) uniemozliwia lub ogranicza w powaznym stopniu mozliwos¢
zapisywania sie na listy oczekujgcych, 6) bedac ubezpieczonym, nie informuje podmiotu wiasci-
wego do dokanania zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego o akalicznosciach powadujacych
koniecznos¢ zetoszenia lub wyrejestrowania cztonka rodziny, 7) podaje w ofercie ziozonej
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych przez Fundusz nieprawdziwe informacje i dane - podlega karze grzywny.

Art. 194

Odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 193 podlega takze ten, kto dopuszcza sie czynow
okreslonych w tych przepisach, dziatajac w imieniu osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawne;.

Art. 156 Ustawy

z dnia 1 marca

2018 . 0 przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu
terroryzmu**°

1. Kto, dziatajac w imieniu lub na rzecz instytucji obowigzaney:

1) nie dopetnia obowigzku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o oko-
licznosciach, ktére moga wskazywat na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, lub obowigzku przekazania Generalnemu Inspek-
torowi zawiadomienia o powzieciu uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakja
lub wartosci majgtkowe bedace przedmiotem tej transakcji moga miec zwigzek z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu,

2) przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe lub zataja prawdziwe dane dotyczace
transakgji, rachunkéw lub osab,

podlega karze pozbawienia wolnasci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom ustawy ujawnia osobom nieuprawnionym,
posiadaczom rachunku lub osabom, ktdrych transakcja dotyczy, informacje zgromadzane
zgadnie z ustawg lub wykorzystuje te informacje w spasob niezgadny z przepisami ustawy.

3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 dziata nieumysinie, podlega
grzywnie.

Art. 370 ustawy

z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwa-
rantowania depozytéw
0az przymusowe

1. Kto bedac cztonkiem zarzadu lub rady nadzorczej podmiotu objetego systemem gwaran-
towania, o ktarym mowa w art. 2 pkt 41 lit. a i b, doprowadza do powstania straty po
stronie Funduszu w wyniku tego, ze podmiot ten nie utworzyt funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych albo nie utwarzyt go w odpowiedniej wysokosci lub aktywa przeznaczone
na fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych nie byty lokowane w skarbowych papierach
wartasciowych lub bonach pienieznych Narodowega Banku Polskiego lub deponowane
w sposab, o ktérym mowa w art. 369 ust. 7 i 8, podlega grzywnie, karze ograniczenia

restrukturyzacji*** wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega cztonek zarzadu lub rady nadzorczej podmiotu objetego systemem
gwarantowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 41 lit. a i b, ktéry doprowadza do powstania
straty po stronie Funduszu, obciazajac aktywa stanowiace.

409

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych (t.,j. Dz.U. z 2018 1., poz.1510 z pdzn. zm.).

410

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz.U. z 2018 ., poz. 723, 1075, 1499, 2215; Z 2019 I., POZ. 125).

411

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie

gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1937,
249152 2018 1., pOzZ. 685, 723, 1637, 2243; Z 2019 I., POZ. 326).
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Art. 522 ustawy z dnia 1. Kto bedac dtuznikiem albo osobg uprawniong do reprezentowania dtuznika, ktary
28 lutego 2003 r. Prawo jest 0sabg prawng lub spotka handlowa niemajacg osobowosci prawnej, podaje we
upadtosciowe**? wniosku o ogtoszenie upadtosci nieprawdziwe dane - podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto bedac dtuznikiem lub osoba uprawniong do reprezento-
wania dtuznika, ktdry jest osobg prawng lub spétka handlowa niemajgcg osobowosci
prawnej, w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci podaje sadowi niepraw-
dziwe informacje co do stanu majatku dtuznika.

Art. 46 ustawy z dnia 1. Kto utrudnia lub udaremnia przeprowadzanie czynnosci w postepowaniu kantrolnym lub

29 lipca 2005 r. 0 nadzorze administracyjnym, podlega karze grzywny do 500 000 4, karze ograniczenia wolnosci

nad rynkiem kapitatowym***|  albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2.Tej samej karze podlega, kto dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu lub w interesie osaby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej.

Art. 77 ustawy Kto whrew przepisom ustawy dopuszcza do:
z dnia 29 wrzesnia 1) nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich whrew przepisom ustawy lub
1994 1. 0 rachunkowosci*** podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych,

2) niesporzadzenia sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego, sprawazdania z dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej,
sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego spra-
wozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej, sporzadzenia ich niezgodnie
z przepisami ustawy lub zawarcia w tych sprawozdaniach nierzetelnych danych

- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnasci do lat 2, albo obu tym karom tacznie.

12.6. Katalog najwazniejszych aktow prawnych w zarzadzaniu ludzmi
W organizacji

Katalog najwazniejszych aktéw prawnych w ramach analizowania zarzadza-
nia ludZzmi w organizacji stanowi narzedzie pomocnicze dla dokonywania

analiz zwigzanych z rozwigzaniami prawnymi w kontekscie przeciwdzialania

przyczynom przestepczosdci. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wymierne rezultaty,
wytyczne czy rekomendacje moga przybrac postac postulatow de lege ferenda

dla polskiego ustawodawcy. Subsydiarny aspekt katalogu najwazniejszych

aktéw prawnych dla zarzadzania ludzmi w organizacji implikuje tez¢ o otwar-
tym charakterze prezentowanego zbioru.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze katalog aktéw analizowanych w ramach

prac projektowych nie ograniczal si¢ wytacznie do prawa karnego material-
nego oraz procesowego, ale takze obejmowal swoim zasiegiem prawo cywilne

#12 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. 2019, poz. 498).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1417 z pozn. zm.).
414 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 351).
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oraz administracyjne, réwniez w wymiarze materialnym oraz procesowym.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze zapobieganie przyczynom przestepczosci w zarza-
dzaniu ludZzmi w organizacji nie jest tozsame przedmiotowo tylko z zakresem
prawa karnego, ale takze z innymi regulacjami, ktére maja znaczenie dla
praktyki i teorii badanej plaszczyzny analityczne;j.

Reasumujac, do otwartego katalogu najwazniejszych aktow prawnych
tworzacych szeroko rozumiane zarzadzanie ludzmi w organizacji mozna
zaliczy¢ nastepujace zrodla powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce.

Krajowe akty normatywne:

» Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r.*'%

» Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.*'%;

» Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.*';

» Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r.*'%

» Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.*'%

» Kodeks spotek handlowych z dnia 15 wrzeénia 2000 r.**%

» ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

» ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji;

» ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

415

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 1025,
1104, 1629, 2073, 2244; Z 2019, POZ. 80).

416 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 1958,
2192, 2193, 2227, 2354).

#17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1600, 2077).
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 2018 1.,
poz. 1360, 1467, 1499, 1544, 1629, 1637, 1693, 2385, 2432; Z 2019 I., POZ. 55, 60).

#1° Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1987, 2399; Z 2019 I., pOz. 150, 679).

420 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2019,
poz. 505).

418
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» ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej**’;

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej**?;

» ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych*?%

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych**%;

» ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski***;

» ustawazdnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow**%;

» ustawa z dnia 23 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych**’;

» ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa*?®;

» ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy**’;

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych**’;

» ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe;

» ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu fun-

duszy emerytalnych**';

421 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

(tj. Dz.U.z 2019 r,, poz. 381).

422 Ustawa z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1508
z pdzn. zm.).

423 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., pOz. 300 Z pOZN. ZM.).

424 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1458, 1669 i 1693, 2192).

425 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2175
z pdzn. zm.).

426 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., pOz. 299 Z pOZN. Zm.).

427 Ustawa z dnia 23 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2018 r,,
POZ. 2220, 2354, Z 2019 L., pOZ. 60, 303).

428 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 645).

2% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2 2018 1., poz. 917 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869).
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1074).
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» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym;
» ustawaz dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi***;
» ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa**?;

» ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe***;

» ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych**®;

» ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci;

» ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym™**¢;

» ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym®**’;

» ustawa z dnia 9 maja 2018 r. 0 przetwarzaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera®®.

Akty normatywne Unii Europejskiej:

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania

#32 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U z 2019 1.,

poz. 730 z pozi. zm.).

433 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 800
z pdzn. zm.).

#*  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 2187
z pdzn. zm.).

435 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (t.j. Dz.U.
7 2018 I., POZ. 2243).

43¢ Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (t.j. z Dz.U. z 2019 r., poz. 483).

*7 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2038 z pézn. zm.).

438 Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. 0 przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
(Dz.U,, poz. 894 z pozn. zm.).
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kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW***;

» rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne

rozporzadzenie o ochronie danych)**°.

+¥  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych, wykrywania i §cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW
(Dz.U. UE. L.z 2016 1. Nr 119, s. 89 z p6zn. zm.).

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, s. 1 z pdzn. zm.).



Sprawozdanie

z warsztatu naukowego
,Przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci w zarzadzaniu ludzmi
w organizacji” - 3 czerwca 2019 roku

3 czerwca 2019 roku odbyt si¢ warsztat naukowy zorganizowany przez Insty-
tut Wymiaru Sprawiedliwosci. W przedmiotowym wydarzeniu wzieli udziat
wybitni eksperci z zakresu zarzadzania ludZzmi w organizacji oraz osoby
piastujace najwazniejsze funkcje we wlasnych organizacjach.

Magr Barttomiej Oreziak

Gosci w imieniu catego kierownictwa Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
przywital Bartlomiej Oreziak. Podzigkowal réwniez wszystkim uczestnikom
spotkania za przybycie oraz zaangazowanie w prace nad projektem, a takze
wyrazit nadzieje, iz obrady konferencyjne beda owocne.

Prelegent zaznaczyl, ze warsztat naukowy z zakresu przeciwdzialania
przyczynom przestepczosci w zarzadzaniu ludzmi w organizacji to juz kolejne
i ostatnie wydarzenie z cyklu spotkan w ramach projektu ,,Prawo, gospodarka
i technologia na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci”. Bartlomiej
Oreziak wyrazit swoje zadowolenie z faktu, iz z powodzeniem skompletowano
zespol ekspercki z zakresu zarzadzani ludZmi w organizacji, ktory jest juz
czwartym i ostatnim zespolem powstaltym w ramach projektu.

W kolejnej czeéci wystapienia Bartlomiej Oreziak przedstawit swoj referat
na temat gléwnych zagadnien przestepczosci w zarzadzaniu ludzmi w organi-
zacji. Prelegent rozpoczat od przypomnienia kilku kwestii branych pod uwage
przy realizacji projektu. Wskazal na koniecznos¢ podejscia analitycznego oraz
podkreslit, ze warsztat naukowy ma na celu zaprezentowanie ogoélnego zarysu
podstawowych zagadnien w zarzadzaniu ludZzmi w organizacji, w kontekscie
przeciwdzialania przestepczosci.
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W trakcie prac nad projektem skoncentrowano si¢ na poziomie analizy

technologicznej, a takze pozyskano i zaktualizowano wiedz¢ dotyczaca zagra-
nicznych rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do tej materii.
Rekomendacje opracowano w oparciu o podstawowe cele subsydiarne, tj.:

1

10.

11.

12.

. Analize prawa pracy w kontekscie zapobiegania przyczynom prze-

stepczosci;

. Analize pakietéw socjalnych i ich wykorzystanie w §wietle przepisow

prawnych w kontekscie przeciwdzialania przyczynom przestepczosci;

. Analiz¢ ochrony danych osobowych w Polsce, Europie i na $wiecie

w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci;

. Analize odpowiedzialno$ci prawnej dyrektoréw personalnych w kon-

tekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci;

. Analize compliance jako narzedzia zarzadzania ryzykiem prawnym

w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci;

. Analize kompetencji dyrektora personalnego i roli zarzadzania ludzmi

w organizacji w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci;

. Analize problematyki réznorodnosci pici, kultur i generacji jako

potencjalu organizacyjnego w kontekscie zapobiegania przyczynom
przestepczosci;

. Analize nowych standardéw bezpieczenstwa w otoczeniu cyfrowym

w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci;

. Analize procesu negocjacji w kontekscie zapobiegania przyczynom

przestepczosci;

Analize styléw przywddczych, w tym przywodztwa przez wartosc,
w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczoscis

Analize zagadnienia satysfakcji z rownowagi w Zyciu zawodowym
i rodzinnym w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci;

Analize masowych rekrutacji i zastosowania nowoczesnych technologii
w kontekscie zapobiegania przyczynom przestepczosci.

Konczac swoj referat, Barttomiej Oreziak zachecit uczestnikow do wystu-

chania wystapien cztonkéw zespolu eksperckiego z zakresu zarzadzania

ludZmi w organizacji oraz zaprosil uczestnikéw do wzigcia udzialu w pane-

lach dyskusyjnych.
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Panel | Zespot Implementacyjny

Dr hab. Joanna Taczkowska-Olszewska, prof. AszWoj

Pierwszy panel rozpoczela dr hab. Joanna Taczkowska-Olszewska, prof.
AszWoj - kierownik zespotu eksperckiego z zakresu zarzadzania ludzmi
w organizacji. Podczas warsztatu naukowego wyglosilta referat ,,Analiza
ochrony danych osobowych w stosunkach zatrudnienia w kontekscie zapo-
biegania przyczynom przestepczo$ci’.

Istnieja typy przestepstw, ktorych stwierdzenie i wykrycie lezy zaréwno
w interesie pracodawcy, jak i w interesie panstwa. Sg to:

» przestepstwa, ktorych popelnienie stwierdza pracodawca;
» przestepstwa, o ktorych zawiadamia pracodawca.

Wykrycie przestepstwa wymaga ustalenia sprawcy, bowiem pracodawca
przetwarza dane osobowe zwykte. W przypadku danych osobowych wrazliwych
przetwarzanie ich przez pracodawce wymaga wyraznej zgody pracownika.
Natomiast danych osobowych o karalnosci pracodawca nie moze przetwarzac.

W obecnej regulacji prawnej brakuje sankcji za niepowiadomienie przez
pracodawce organdw $cigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Zatem
czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej pracodawca nie zawiadamia wlasciwych
organow o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego (nie méwimy tutaj
o sytuacji, gdy pracownik dopusci sie czynu okreslonego w art. 240 k.k.).
Warto wskaza¢, ze obowigzek powiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa jest obowiazkiem spolecznym (okreslonym w art. 304 k.k.)
oraz obywatelskim.

W kolejnej czedci wystapienia dr hab. Joanna Taczkowska-Olszewska
przedstawila przestgpstwa popelniane w miejscu pracy, ktore sa obecnie
$ciggane z urzedu. Sg to m.in.:

» kradziez (art. 278 k.k.);

» oszustwo (art. 286 k.k.);

» podrobienie lub przerobienie dokumentu albo uzywanie takiego doku-
mentu jako autentycznego (art. 270 § 1 k.k.);

» przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

Udzial pracodawcy w czynnosciach wykrywaczych mozna podzieli¢ na
dwie grupy:
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1. Okres rekrutacji (podczas ktorego pracodawca ma ograniczone upraw-
nienia) — w zakresie pozyskiwania danych osobowych pracownika,
weryfikacji danych oraz zakazu pozyskiwania danych nadmiarowych;

2. Okres zatrudnienia (w tym miejscu pracodawca posiada juz szerszy
zakres uprawnien) — pozyskiwane danych, monitorowanie, reagowanie
oraz zglaszanie.

W kolejnej czegsci wystapienia prelegentka scharakteryzowala monito-
ring wizyjny (okreslony w art. 22 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych). Jesli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikéw, ochrony mienia, kontroli produkeji lub zachowania tajemnicy
informacji, pracodawca moze zdecydowac si¢ na wprowadzenie szczegolnego
nadzoru nad terenem zakladu pracy lub terenem wokét zakladu pracy za
pomocg monitoringu. Natomiast monitoring poczty elektronicznej mozna
wprowadzi¢, jedli jest to niezbedne do zapewnienia organizacji pracy umoz-
liwiajacej pelne wykorzystanie czasu pracy oraz wlasciwego uzytkowania
udostepnionych pracownikowi narzedzia pracy (zostalo to réwniez przewi-
dziane wart. 22 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych).

Nastepnie Joanna Taczkowska-Olszewska przedstawila szereg zmian
w zakresie ochrony danych osobowych, w stosunkach zatrudnienia. Warto
wspomnie¢ o Kodeksie pracy, w ktéorym zmieniono podstawowy katalog
danych, jakich pracodawca moze zada¢ od kandydata oraz pracownika.
Uregulowano tez kwesti¢ przetwarzania danych osobowych zwyktych oraz
danych osobowych wrazliwych kandydata oraz pracownika, ale na podstawie
wyrazonej przez te osoby zgody. Ponadto wylaczono mozliwo$¢ monitoringu
pomieszczen udostepnionych dla organizacji zwigzkowe;j.

Pracodawca moze zada¢ podania nastepujacych danych osobowych
(w sytuacji, gdy jest to niezbedne do wykonania pracy okreslonego rodzaju
lub na okreslonym stanowisku):

» imie i nazwisko;

» data urodzenia;

» dane kontaktowe;

» wyksztalcenie;

» kwalifikacje zawodowe;

» przebieg dotychczasowego zatrudnienia.
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Ustawodawca okreslil zakres ,,danych niezbednych” pracodawcy:
» pozyskanie moze nastapi¢ w zakresie zgodnym z celem;
» zasady minimalizmu przetwarzania danych;
» nie kazdy stosunek pracy uzasadnia gromadzenie informacji
o wyksztalceniu, kwalifikacjach zawodowych lub przebiegu dotych-
czasowego zatrudnienia.

Ponadto ustawodawca ustanowil domniemanie, zgodnie z ktérym wyra-
zenie ,zgody” w stosunkach prawno-pracowniczych jest pozbawione dobro-
wolnosci. Bowiem w mys$l nowej ustawy pracodawca zada od pracownika
podania dodatkowo danych osobowych, takich jak: numer PESEL czy adres
zamieszkania. Moze réwniez zada¢ innych danych niz okreslonych w ustawie,
tylko w sytuacji, gdy jest to niezb¢dne do zrealizowania uprawnienia lub
spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

Zgodnie z art. 9 RODO zabrania si¢ przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych m.in.:

» pochodzenie rasowe lub etniczne;
» poglady polityczne;
» przekonania religijne lub §wiatopogladowe.

Nastepnie prelegentka zwrdcita uwage na uprawnienia przystugujace pra-
cownikowi w przypadku naruszenia danych osobowych przez pracodawce, tj.:

» roszczenie o uzupelnienie, uaktualnienie, sprostowanie danych
osobowych;

» roszczenie o czasowe lub stale wstrzymanie ich przetwarzania lub ich
usuniecie;

» wniosek do PUODO o nakazanie dopelnienia obowigzku przez pra-
codawce.

Podsumowujac, nowe rozwigzania prawne podwyzszaja poziom ryzyka
w zatrudnieniu (mamy do czynienia z brakiem mozliwosci weryfikacji danych,
zawartych w o§wiadczeniach oséb rekrutowanych). Nastepnie zakres danych
osobowych, co do ktorych pracodawca uzyskuje dostep, pozwala na monito-
rowanie dziatalnosci pracownikéw pod katem ich legalnosci. Warto dodag,
ze ustawodawca przewiduje w stosunkach prawno-pracowniczych narzedzia
reagowania na zachowania przestepcze pracownikow.



232 ‘ Sprawozdanie z warsztatu naukowego...

Dr Justyna Kurek

Justyna Kurek wyglosifa referat na temat ,Nowych standardéw bezpieczen-
stwa w otoczeniu cyfrowym w kontekscie zapobiegania przestepczosci. Postu-
laty de lege ferenda’.

Wiek XXI to czas rewolucji informacyjnej, poniewaz:

» zwigkszono zaréwno role informacji, jak i przetwarzania danych;

» znaczgca cz¢$¢ informacji w dzisiejszych czasach przenosi si¢ do sieci;

» nastepuje nasilenie znaczenia sieci i srodowiska cyfrowego w spote-
czenstwie;

» obecnie internet odgrywa istotna role w srodowisku dla dziatalnosci
przestepczej.

Poprzez wdrozenie konwencji w sprawie cyberprzestepczosci do polskiego
systemu prawnego zostaly wprowadzone odpowiednie regulacje. Regulacje te
umozliwiaja prowadzenie dzialan operacyjnych na danych elektronicznych.
Kurek przytoczyla art. 236a k.p.k. oraz art. 241 k.p.k.

Prelegentka przedstawila takze nowe wyzwania zwigzane z cyfryzacja prze-
stepczos$ci. Mianowicie nalezy przeciwdziala¢ aktywnosci cyberprzestepcow
w $wiecie cyfrowym poprzez wykorzystanie specjalnego oprogramowania
przez organy $cigania.

W kolejnej czesci autorka scharakteryzowalta oprogramowanie spyware.
To ukryte oprogramowanie szpiegowskie, ktére instaluje si¢ na komputerze
bez zgody uzytkownika. Jego celem jest zbieranie i przesylanie informacji
o systemie komputerowym uzytkownika. Warto wskaza¢ na oprogramowania
szpiegowskie, takie jak:

» kon trojanski (umozliwia przejecie kontroli nad komputerem);
» sniffery (ktérego celem jest przechwytywanie danych);
» keylogger (rejestruje ruch na klawiaturze).

Podczas wystapienia Pani dr Justyna Kurek przywotala trzy wyroki

o0 sygnaturze:
» Wyrok BGH z dn. 31.01.2007 StB 18/06;
» Wyrok BVerfG z dn. 27.02.2008 1 BvR 370/07 11 BVR 595/07;
» Wyrok BVerfG z 20.04.2016 r. 1 BvR 966/09 i 1 BVR 1140/09.

Trybunal Federalny w wyroku o sygnaturze StB 18/06 stwierdzil, iz prze-
szukania dyskow komputera osoby podejrzanej przy pomocy internetu, nato-
miast bez jej wiedzy, nie mozna utozsamia¢ z metodami dochodzeniowym
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w $wiecie. Podkreslono réwniez, ze nie mozna poréwnywac ukrytego,
zdalnego przeszukania komputera z przeszukaniem mieszkania. Ponadto
srodki operacyjne offline zabezpieczaja zachowanie podstawowych gwarancji
procesowych:

» podstuch telefoniczny (kontrola komunikacji miedzy podejrzanym
a osobg trzecig);

» przeszukanie danych (czynnodci, ktére utrwalane s3 w protokole);

» zadanie danych (podejrzany moze odmdwi¢ udostepnienia tych
danych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przeciwko niemu).

Wyrok o sygnaturze 1 BvR 595/07 & 1 BVR 370/07 zostal wydany przez
niemiecki Trybunat Konstytucyjny. Ot6z zaréwno tajemnica korespondencji,
jak i tajemnica przesylek pocztowych i komunikacyjnych s3 nienaruszalne.
Zatem wszelkie ograniczenia tej zasady powinny wynikacé wprost z przepisow
prawa. Ukryta infiltracja systemu informatycznego, ktéra umozliwia zapo-
znanie si¢ z tre$cia nosnikéw danych, jest dopuszczalna jedynie w przypadku
zagrozenia dla istnienia najwazniejszych dobr, prawnie chronionych.

Konczac swoje wystgpienie, Justyna Kurek przedstawila nastepujace
postulaty de lege ferenda. Jej zdaniem nalezy stworzy¢ przepisy, ktore beda
regulowaly prowadzenie nastepujacych dzialan operacyjnych:

» Okresdlenie waskiego katalogu przestepstw, w przypadku ktérych
dopuszczalne jest stosowanie srodkow;

» Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy wolno rozpocza¢ dzialania przed
zatwierdzeniem tejze czynnosci przez sad;

» Okredlenie stopnia prawnie dopuszczalnego prowadzenia dziatan;

» Zastanowienie si¢ nad kwestig tajemnicy obroncy - czy z mocy prawa
nalezy wykluczy¢ prowadzenie dzialan wobec adwokatow?

» Jak postepowac z tzw. danymi w chmurze. Czy w przypadku tych
danych mozna je zdalnie pozyskiwac? Czy nalezy zwrécic si¢ do pod-
miotu zarzadzajacego o wydanie przedmiotowych informacji?;

» Nakaz odwracalnosci dzialan - przywrocenia stanu przed zastosowa-
niem $rodkow;

» Przedstawienie warunkéw przywrdcenia zabezpieczen;

» Prawa ,,niepoinformowanych” w obliczu braku zatwierdzenia dziatan
przez sad.
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Panel Il Zespét Implementacyjny

Dr Konrad Walczuk

Panel II rozpoczal Konrad Walczuk, przedstawiajac referat: ,,Incydenty naru-
szenia cyberbezpieczenstwa w organizacji a procedury dzialania i odpowie-
dzialnos¢ personelu w kontekscie zapobieganie przyczynom przestepczosci
w cyberprzestrzeni’”.

Podmioty ponosza odpowiedzialno$¢ za dane wlasne oraz klientow.
W zaleznosci od tego, ktdra czes¢ chcemy zabezpieczy¢, beda zastosowane
inne procedury.

Obecnie mamy do czynienia z obowiazkiem dzialania uprzedniego
i nastepczego. W zwigzku z tym mozna wyrdznic¢ rézne procedury i taktyki
dzialania. Charakterystyczne jest to, iz dzialania przenikaja sie. Zatem jesli
dojdzie do naruszenia, to za tym powinna réwniez i$¢ informacja, by udo-
skonali¢ procedury zabezpieczajace.

Wyrdzniamy nastepujace zagrozenia:

» zzewnatrz — najczedciej styszalne w mediach, np. hakerskie ataki;

» zwewnatrz — najwigksze niebezpieczenstwo swiadomego lub nieswia-
domego naruszenia cyberbezpieczenstwa; cho¢ ocena karna bedzie
inna, to dla podmiotu konsekwencje sg takie same;

» nieumyslne — np. sytuacja, gdy osoba pracujaca w dziekanacie udo-
stepnia zbyt szeroki zakres informacji, ktore sg prawnie chronione.

Te dane mogg by¢ wykorzystane np. do szantazu (np. wniesienie optaty
za nieujawnienie danych). Procedury w takich sytuacjach musza by¢ dosto-
sowane do kazdego przypadku. Incydent dotyczacy bezpieczenstwa systemu.

Regulacje odnoszace si¢ do tej tematyki sg rozproszone w roznych aktach
prawnych, np. ustawie o krajowym systemie bezpieczenstwa - ten akt prawny
jeszcze nie funkcjonuje, wiec mozemy jedynie odwotac si¢ do doswiadczenia,
aby mdc oceni¢ zaistnialg sytuacje.

Podmioty podlegaja roznym rezimom prawnym:

» karny;

» cywilny.

Na podmiocie, ktéry dysponuje danymi, cigzy obowiazek wystosowania

procedur - im ci¢zsza waga danych, tym te procedury powinny by¢ lepsze.
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Dr hab. Janusz Golinowski, prof. nadzw. UKW

Janusz Golinowski wyglosit referat ,Analiza styléw przywoddczych,
w tym przywddztwa przez wartos¢ w kontekscie zapobiegania przyczynom
przestepczosci’.

Na poczatek scharakteryzowat pojecia ,,przewodzenia” oraz kierowania”.
Przytoczone terminy sg bardzo réznie definiowane w literaturze przedmiotu
(dotyczacej nauk o zarzadzaniu). Prelegent przypomnial jednak, ze najcze-
$ciej stosowane sg trzy podstawowe okreslenia charakteryzujace funkcje (lub
czynnosci) kierownicze, czyli:

» kierownik (,,dla podkreslenia czynnosci kierowniczych w zespole 0osob
kierowanych”);

» przelozony (,,dla podkreslenia dwustronnej relacji miedzy przetozo-
nym a podwladnym”);

» przywoddca (,dla uwypuklenia grupowej akceptacji osoby kierujacej
zespolem”).

Nastepnie autor przedstawil gléwne czynniki, ktére umozliwiaja kieruja-
cemu wywieranie wplywu na postawy i zachowania uczestnikow organizacji.
Mowa tutaj o kompetencjach:

» formalnych, gdzie kierowanie przybiera posta¢ administrowania;

» interpersonalnych - w tym przypadku kierowanie przybiera postac
rzadzenia;

» intelektualnych - kierowanie w postaci przewodzenia.

Natomiast przywédcéw mozna podzieli¢ ze wzgledu na rodzaj wyko-
nywanych dzialan. Zgodnie z tym kryterium wyréznimy: administratora,
teoretyka i agitatora.

Warto wspomnie¢ o tym, ze organizacje muszg sprosta¢ réznym trudno-
$ciom. Wynikajg one ze wzrostu zmiennosci i ztozonosci otoczenia. Z podej-
$ciem do zmian wigze si¢ réwniez stosunek do zachowan przestepczych.
Przed organizacjami stoi zatem wyzwanie odnoszace si¢ do zapobiegania
przyczynom przestepczosci. Kazda z instytucji posiada wlasne, wypracowane
wzory normatywne, ktére ujawniaja si¢ m.in. w stylu komunikacji, formie
pracy czy kierujacych sie wartosciach.

Podstawg wymiaru przywoddztwa jest tzw. ,filozofia wpltywu”. Przejawia
sie ona odpowiednim zachowaniem wzgledem podwladnych. Zdaniem Goli-
nowskiego zasadnicze elementy stylu lidera s nastepujace:
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» poziom udzialu podwladnych (nastawienie na osiggnigcie celu);

» rodzaj strategicznej kontroli (stawianie zadan);

» kontakt emocjonalny z podwladnym (ciagly kontakt — psychicznie
plytki lub sporadyczny kontakt — psychicznie gleboki).

Wyrézniamy dwa style przywddztwa: potencjalny oraz rzeczywisty. Poten-
cjalny styl przywodztwa jest ciagle ksztattowany przez grupe pogladow (prze-
konan) lidera na temat mechanizméw zachowan podwladnych. Styl ten
przeksztalca si¢ w przywodztwo rzeczywiste, natomiast transformacja ta
zalezy od wielu czynnikéw oraz okolicznosci im towarzyszacych. Zmiana
stylu potencjalnego na styl rzeczywisty jest determinowana ponizszymi
elementami:

» personalne,
» zewnetrzne,
» techniczno-organizacyjne.

Wartos$ci maja duze znaczenie dla strategii dzialania drugiego cztowieka
czy tez dla jego sposobu myslenia. W spolecznym $wiecie $cierajq si¢ ze soba
dwa aspekty, takie jak techniczno-organizacyjny oraz aksjologiczny. Autor
podkreslil, ze za posrednictwem wartosci potencjal wptywania na zachowania
grupy jest uzewnetrzniany poprzez:

» wspieranie,

» ulatwianie wspoétdzialania,

» wzbudzanie entuzjazmu pracy dla organizacji,
» ulatwianie dzialan.

Konczac swoje wystapienie, wspomnial, ze w dzisiejszych czasach przy-
czyng kryzysu przywddztwa jest kryzys warto$ci. Aby temu przeciwdziata¢,
nalezy zwalcza¢ przyczyny determinujgce kryzys wartosci. Zatem niezbedne
jest, aby opiera¢ swoja dziatalnos$¢ na wartosciach.

Dr hab. Pawet Sobczyk, prof. nadzw. UO

Pawel Sobczyk przedstawil referat ,,R6znorodno$¢ pici, kultur i generacji
(wolnosci sumienie i wyznania), klauzula sumienia oraz struktura organi-
zacyjna (ustrdj) podmiotéow publicznych i/lub prywatnych jako determi-
nanta niekolizyjnego zarzadzania ludZmi oraz zapobiegania przyczynom
przestepczosci’.
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Podczas wystgpienia skupit si¢ jednak przede wszystkim na problematyce
klauzuli sumienia. Klauzula sumienia, zdaniem Pawla Sobczyka, nie jest
mechanizmem regulujacym, ale wywolujacym napiecia w obszarze zarza-
dzania organizacja.

Prelegent podzielit swoje wystapienie na cztery gléwne zagadnienia. Pierw-
szy problem to relacja pomigdzy przepisami prawa a normami moralnymi,
$wiatopogladowymi - norma prawa a deontologia. Drugi problem badawczy,
ktory pojawit sie na kanwie tematu, to aspekt podmiotowy (a zatem, jakie
grupy zawodowe mogg powolywac sie na klauzule sumienia). Trzecig poru-
szong kwestie stanowit aspekt przedmiotowy (odwolanie si¢ do orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktére odnosito si¢
do sprawy obywatela Armenii, jak i do uchwaty Rady Europy nr 1763/2019
»Prawo do klauzuli sumienia w ramach legalnej opieki medycznej”).

Wolno$¢ sumienia nie wymaga podstawy ustawowej. Wynika ona z art. 53
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W prawie miedzynarodowym klauzula
sumienia jest traktowana w pewnej relacji do wolnosci postgpowania zgodnie
z wlasnym sumieniem, na rzecz dobra innych osdb. Relacje te sg roznie nazy-
wane: wyraz ograniczajacy lub przejaw realizacji wolnosci sumienia. Klauzula
sumienia utozsamiana jest zzawodem lekarza. Sformulowana zostata w usta-
wie z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty oraz w ustawie
z 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i poloznej. Pojawiaja si¢ dwa nowe
problemy i obszary. Po pierwsze, klauzula sumienia dotyczy przeciez takze
innych podmiotéw. Drugim problem jest tzw. sumienie korporacyjne.

Odnoszac si¢ do aspektu przedmiotowego, wolnos¢ sumienia ma charakter
zewnetrzny i wewnetrzny. Panstwo, ograniczajac wolnos¢ sumienia, powinno
wykaza¢, ze wkroczenie w sfere wolnosci sumienia jednostki jest uzasadniong
oraz naglaca potrzeba spoteczna.

Realizacja tresci przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (uchwala nr 1763), tu sita oddzialywania rezolucji jest niewielka,
warto podkresli¢ fakt, ze to tylko uchwala. Interesujacy jest pierwszy punkt
przedmiotowej uchwaty. Odpowiedzialnos¢ za udzielenie $wiadczenia zdro-
wotnego jest zaréwno indywidualna, jak i kolegialna. Z uchwaty jasno wynika,
ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zmierza¢ do opracowania
jasnych przepisow regulujacych kwestie klauzuli sumienia, w odniesieniu
do innych (niz lekarze) grup zawodowych. Wyraznie widzimy, Ze wolnos¢
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sumienia blednie interpertuje si¢ jedynie jako wolnos¢ wewnetrzng, kiedy
jej oddzialywanie na inne podmioty jest nie do przecenienia.

Mgr Barttomiej Oreziak

Oreziak zakonczyt IT panel zespotu implementacyjnego, dziekujac wszystkim
zgromadzonym za udzial w warsztacie naukowym z zakresu przeciwdzialania
przyczynom przestepczosci w zarzadzaniu ludzmi w organizacji. Podzigkowat
wszystkim za przybycie oraz za zaangazowanie w prace nad projektem ,,Prawo,
gospodarka i technologia na rzecz zapobiegania przyczynom przestepczosci’.

Klaudia Luniewska
Bartlomiej Oreziak
Joanna Repec
Dorota Sobczak
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