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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie rozwigzan prawnych dotyczacych zdol-
nosci prawnej i zdolno$ci do czynnosci prawnych oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
mechanizméw ochrony praw tych oséb na gruncie krajowego prawa prywatnego w pan-
stwach-stronach Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej: Konwencja,
KPON)'. Opracowanie obejmuje sze§¢ pafistw: Argentyne, Australie, Hiszpanie, Irlandie,
Niderlandy oraz Szwecje. Kazdemu z analizowanych systeméw prawnych poswiecono osobny
rozdziat, w ktérym poruszone zostaja nastepujace zagadnienia.

W pierwszej kolejnosci omawiane sa podstawowe cechy wybranego systemu prawnego,
z uwzglednieniem hierarchii zrédet prawa, w tym pozycji prawa miedzynarodowego. W cze-
Sci tej podejmuje sie takze kwestie pozycji Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
w danym porzadku prawnym z uwzglednieniem skutkéw, jakie wywiera ona na prawo
krajowe.

Nastepnie omawiane jest pojecie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych
wraz z zasadami ich ograniczenia na gruncie prawa prywatnego. Cze$¢ ta obejmuje zaréwno
tradycyjne ujecie koncepcji zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w poszcze-
g6lnych systemach prawnych, jak réwniez zmiany w przepisach prawa krajowego w konse-
kwencji ratyfikacji KPON przez panstwo-strone badz tez propozycje reformy legislacyjnej
przedstawione przez krajowe organy ustawodawcze.

Trzecie z omawianych zagadnien dotyczy mechanizméw ochrony prawnej oséb z zaburze-
niami psychicznymi. Przedstawiane s zaréwno $rodki prawne oparte na modelu wspieranego
podejmowania decyzji w rozumieniu art. 12 ust. 4 KPON, jak tez obowiazujace instytucje
ochrony opartej na modelu substytucji. Podobnie jak w przypadku czesci drugiej omdéwione
zostaja réwniez projekty zmian legislacyjnych w zakresie srodkéw ochrony prawne;j.

Wreszcie omawiane sg wybrane regulacje prawne zwigzane z zakresem zdolno$ci prawnej
(sensu largo, w ujeciu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych) oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W tej czesci poruszono zagadnienia takie jak zdolno$¢ do zawierania uméw

cywilnoprawnych, zdolnos¢ testowania czy odpowiedzialnosé deliktowa.

! Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia

2006 T.






1. Argentyna

1.1. Zagadnienia wstepne

Argentyna (oficjalnie: Republika Argentyriska) jest paristwem polozonym w potudniowej
cze$ci Ameryki Lacinskiej, podzielonym na 23 prowincje, miasto autonomiczne Buenos
Aires? oraz Terytorium Narodowe - tzw. Ziemie Ognistg. Argentyniski system prawa stanowi
polaczenie europejskiego prawa kontynentalnego z elementami tradycji prawa common law
w wersji amerykanskiej. Wspélczesnie prawo argentynskie opiera sie przede wszystkim
na prawie stanowionym (ustawach i rozporzadzeniach), a w mniejszym stopniu na orzecz-
nictwie, zwyczajach oraz doktrynie prawa®. Ze wzgledu na prymat prawa stanowionego
Argentyna zaliczana jest do rodziny systeméw prawa kontynentalnego.

Najwyzszym aktem normatywnym w argentynskim porzadku prawnym jest Konstytu-
cja Narodowa (hiszp. Constitucién de la Nacién Argentina)* uchwalona w dniu 1 maja 1853 r.,
a nastepnie kilkukrotnie nowelizowana (ostatnie zmiany miaty miejsce w 1994 r.). Konsty-
tucja Argentyny reguluje kwestie takie, jak funkcjonowanie wtadz publicznych, tréjpodziat
wtadzy oraz podstawowe prawa obywatelskie. Konstytucja Argentyny oprécz tego, ze jest
aktem prawnym bezposrednio stosowanym przez wladze sadownicza, cechuje sie nad-
rzedno$cig materialng warunkujaca tre$¢ norm prawnych nizszej rangi®. W konsekwencji
kazda norma prawna bedaca czescia argentyniskiego systemu prawnego winna by¢ zgodna
z Konstytucja Narodowga (przy czym test zgodnosci ma charakter negatywny, tj. wszystkie
normy sprzeczne z Konstytucja beda niewazne).

W argentyniskim porzadku prawnym nie ma zastosowania kelsenowski model kontroli
konstytucyjnej®, co oznacza, ze nie zostal powotany organ sadowniczy na ksztatt trybunatu

konstytucyjnego. Obowiazek kontroli konstytucyjnosci spoczywa na sagdach powszechnych

2

Tak zwany dystrykt federalny Buenos Aires.

® A. Gordillo, Introduccién al Derecho. Derecho piiblico y privado. Common-law y derecho continental europeo,
Fundacién de Derecho Administrativo 2000, I- 5/ 6.

* Konstytucja Narodowa z dnia 15 grudnia 1994 r. (Constitucién de la Nacién Argentina, Ley N° 24.430),
dostep: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm.

® Bezpos$rednio$¢ stosowania zapiséw konstytucji Argentyny zostala potwierdzona orzeczeniem Muni-
cipalidad de la Capital c. Elortondo z 1888 r., sygn. CSJN 33:162.

¢ Model kelsenowski to model sagdowej kontroli konstytucyjnosci, w ktérym wyspecjalizowany organ
sadowy (sad konstytucyjny), bedacy jedna z centralnych instytucji ustrojowych, sprawuje kontrole nad
zgodno$cia norm prawnych z ustawg zasadniczg.
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wszystkich szczebli oraz na krajowym Sadzie Najwyzszym, ktéry stosownie do art. 108
Konstytucji znajduje sie na szczycie hierarchii argentynskiego systemu sgdownictwa. Model
argentynski stanowi przyktad rozproszonej kontroli konstytucyjnosci realizowanej za pomoca
$rodkéw prawnych inter partes o charakterze posrednim oraz incydentalnym.

Administracyjny ustréj Argentyny wplywa na ztozonos¢ jej systemu prawnego sktadaja-
cego sie z norm zaréwno prawa krajowego (federalnego), jak i lokalnego (prowincji, gmin
i autonomicznego miasta Buenos Aires)”. Po Konstytucji gtéwnymi zZrédtami prawa sa (fede-
ralne) ustawy uchwalane przez Kongres Narodowy (hiszp. Congreso de la Nacién Argentina)
obejmujace rézne dziedziny prawa (w tym prawo cywilne oraz karne). Prawo lokalne z kolei
obejmuje przede wszystkim akty prawa uchwalane na szczeblu prowincjonalnym, wéréd
nich takze prowincjonalne konstytucje. Prowincje posiadaja wtasne organy ustawodawcze
i wykonawcze, do ktérych kompetencji naleza wszystkie sprawy niezarezerwowane dla
szczebla federalnego. Co istotne, prawo krajowe jest egzekwowane zaréwno przez sady
federalne, jak i prowincjonalne.

Przed zmiang Konstytucji w 1994 r. pozycja prawa miedzynarodowego w systemie argen-
tyniskim pozostawata niejasna, co odzwierciedla zmieniajaca sie linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego. Na przestrzeni lat argentyriski SN prezentowat zréznicowane poglady: od
dualistycznej® poprzez umiarkowang’ po monistyczng'® teorie stosowania prawa miedzy-
narodowego. Wskutek najnowszych orzeczen Sadu Najwyzszego, przemawiajacych za teorig
monistyczna, zdecydowano sie na rewizje Konstytucji w celu doprecyzowania pozycji prawa
miedzynarodowego w hierarchii zrédet prawa. Obecny art. 31 argentynskiej ustawy zasad-
niczej rozstrzyga, ze prawo miedzynarodowe wraz z Konstytucja oraz ustawami krajowymi
stanowia najwyzsze prawo w Argentynie. Co istotne, wymienione kategorie aktéw prawnych
nie posiadajg jednak identycznego statusu. Na mocy art. 75 ust. 22 Konstytucji Narodowej
traktaty miedzynarodowe zatwierdzone przez Kongres zajmuja bowiem wyzsza pozycje niz
ustawy. Ten sam artykut wskazuje, ze niektére traktaty dotyczace praw cztowieka (artykut
przedstawia zamkniety katalog tychze') maja taki sam status jak Konstytucja Narodowa

i stanowia uzupelnienie dla praw i gwarancji przyznanych przez ustawe zasadnicza.

7 A.L. Aiello, Argentina, [w:] The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Practice: A Com-
parative Analysis of the Role of Courts, L. Waddington, A. Lawson (red.), Oxford University Press 2018, s. 13-14.
® Orzeczenie argentyniskiego SN z dnia 15 marca 1940 r. w sprawie Alonso contra Haras los Cardos SA.
Orzeczenie argentynskiego SN z dnia 9 wrzesnia 1925 r. w sprawie Quebrachales Fusionado contra Capitdn

del ‘Aguila’.

' Orzeczenie argentyriskiego SN z dnia 7 lipca 1993 r. w sprawie Ekmekdjian contra Sofovich oraz z dnia
7 lipca 1993 r. w sprawie Fibraca Constructora SCA contra Comisién Técnica Mixta de Salto Grande.

" Dokatalogu zamknietego traktatéw miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, ktérym nadano
range konstytucyjna, zaliczaja sie: Amerykanska Deklaracja Praw i Obowigzkéw Czlowieka; uniwersalna
Deklaracja Praw Czlowieka; Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka; Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych; Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz protokét
fakultatywny do niego; Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa; Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej; Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet; Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania; Konwencja o prawach dziecka.
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1.1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

1.1.1. KPON w argentyiiskim porzadku prawnym

Argentyna podpisala Konwencje ONZ o prawach oséb niepeinosprawnych i jej protokét
fakultatywny w dniu 30 marca 2007 r. Na mocy Ustawy nr 26.378 Kongres Narodowy (hiszp.
Congreso de la Nacién Argentina) zatwierdzit Konwencje wraz z jej protokotem fakultatywnym
w dniu 21 maja 2008 r.*?

Zwazywszy, ze Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych jest umowsa miedzynaro-
dowa, zgodnie z art. 75 ust. 22 Konstytucji zajmuje ona wyzszg pozycje w hierarchii zrédet
prawa niz ustawy. Co wiecej, na mocy ustawy nr 27.044 z 19 listopada 2014 r. KPON zostat
nadany status konstytucyjny'®. Dzieki temu jednostki moga powoltywacé sie bezposrednio
na przepisy KPON w sadach krajowych, ktére z kolei majg obowigzek interpretowaé prawo
krajowe w sposéb zgodny z Konwencja'. Z przeprowadzonych badan Zrédtowych wynika,
ze w ostatniej dekadzie sady argentynskie niejednokrotnie siegaty po postanowienia KPON
w celu wyktadni przepiséw prawa lub aby wesprze¢ linie argumentacyjna przyjeta w orze-
czeniu'®.

Niezaleznie od bezposredniej stosowalno$ci postanowiert KPON przez sady krajowe
prawo argentynskie zostalo w ostatnim dziesiecioleciu poddane szeregowi kompleksowych
reform w celu zblizenia rozwigzan krajowych do postulatéw zawartych w Konwencji. Jed-
nym z pierwszych istotnych krokéw argentynskiego ustawodawcy bylto uchwalenie ustawy
o zdrowiu psychicznym (hiszp. Ley Nacional de Salud Mental) zawierajacej zbiér zasad, ktérych
punktem stycznym jest postulowana przez Konwencje zmiana paradygmatu (ang. paradigm
shift) rozumiana jako upodmiotowienie oséb z niepelnosprawnoscia i postrzeganie ich jako
pelnoprawnych cztonkéw spoleczenistwa'®. W mysl tego postulatu ustawa dokonuje zmian
w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem psychicznym oraz zdolno$cig prawng i zdolnoscia do

czynnosci prawnych 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

12

Ustawa nr 26.378 (Ley 26.378 de 21 mayo 2008), dostep:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm.

3 Ustawa nr 27.044 (Ley 27.044 de 19 de noviembre 2014), dostep:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239860/norma.htm.

" A.L. Aiello, Argentina..., s. 15.

' Analiza stosowania KPON przez sady argentyniskie zostata przeprowadzona przez A.L. Aiello
w Argentina... Autorka dokonatla zestawienia orzeczen sadéw réznych instancji, w ktérych powotano si¢ na
postanowienia KPON, a nastepnie dokonata analizy celu, w ktérym przepisy te zostalty powotane. Wyniki
przeprowadzonej analizy sugeruja, ze w znakomitej wiekszosci przypadkéw sady w Argentynie przywotywaty
w uzasadnieniu do wyroku postanowienia KPON jako dodatkowy argument wspierajacy linie argumentacyjna.
Jedynie w kilkunastu sprawach przepisy KPON miaty decydujace znaczenie dla wyniku sprawy.

¢ Zagadnienie paradigm shift w kontek$cie postanowier Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
jest przedmiotem ogdélnoswiatowej debaty w nauce prawa. Zob. np. J. Stavert, Supported Decision-Making and
Paradigm Shifts: Word Play or Real Change?, Front. Psychiatry 2021; P. Bartlett, Implementing a paradigm shift:
implementing the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in the context of mental disability law, Centre
for Human Rights and Humanitarian Law, American University Washington College of Law (2014); A. Rim-
merman, The Paradigm Shift of Articles 12 and 19 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(UNCRPD), Cambridge Disability Law and Policy Series 2017; D. Bilchitz, Dignity, fundamental rights and legal
capacity: moving beyond the paradigm set by the General Comment on Article 12 of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, South African Journal on Human Rights 2016.

11
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Co istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania, ustawodawca argentynski podjat
sie takze reformy prawa prywatnego w celu dostosowania przepiséw krajowych do postano-
wien art. 12 KPON. Gruntowna reforma zagadnien z zakresu prawa cywilnego i handlowego,
ktérej rezultatem byto uchwalenie nowego Kodeksu cywilnego i handlowego w 2015 r., wply-
neta znaczaco na koncept zdolnosci prawnej oraz jej ograniczen i sSrodkéw ochrony prawnej,

o czym bedzie mowa w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.

1.2. Pojecie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w prawie argentynskim

Aktualnie obowigzujacym aktem normatywnym obejmujacym zagadnienia z zakresu prawa
prywatnego jest argentyniski Kodeks cywilny i handlowy (hiszp. El Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién)"”. Wchodzac w zycie w dniu 1 sierpnia 2015 r., akt ten zastapit obowiazujace przez
ponad 150 lat Kodeks Cywilny z 1869 r. oraz Kodeks Handlowy z 1 sierpnia 1862 r. Nowy
Kodeks cywilny i handlowy stanowi efekt wieloletnich prac majacych na celu modernizacje
zagadnien w nim poruszonych poprzez dostosowanie weczesniej obowigzujacych rozwigzan
prawnych do wspélczesnych realiéw, z uwzglednieniem implementacji postanowien Kon-
wencji Praw Dziecka oraz Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych'®.

Jednym z istotnych zagadnien bedacych przedmiotem reformy prawa prywatnego byto
pojecie osoby fizycznej oraz jej osobowosci prawnej'®. W istocie jednym z najczesciej dysku-
towanych tematéw w toku prac nad nowym Kodeksem byto odniesienie do poczatku istnienia
osoby ludzkiej i jego znaczenia dla uksztaltowania nowej cywilnoprawnej definicji osoby
fizycznej*°. Ostatecznie zdecydowano, ze za osobe fizyczng uznaje sie jednostke w momencie
jej poczecia, o czym stanowi art. 19 nowego argentynskiego Kodeksu cywilnego i handlowego.
Art. 21 uzupetnia natomiast, iz osoba ta staje sie ostatecznie i nieodwotalnie podmiotem praw
i obowigzkéw (a zatem uzyskuje osobowo$¢é prawng) w momencie narodzin®.

W dalszej kolejnosci reformie zostaly poddane zagadnienia zdolno$ci prawnej i zdolno-
$ci do czynno$ci prawnych. Argentyniskie prawo prywatne tradycyjnie rozrézniato bierna
i czynna plaszczyzne jednolitego - w ujeciu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych -
pojecia zdolnosci prawnej (ang. legal capacity). Nowy Kodeks cywilny i handlowy utrzymat
podziat na zdolnoéé prawng (hiszp. la capacidad de derecho) oraz zdolno$é do dziatania lub

inaczej zdolno$¢ do czynnoéci prawnych (hiszp. la capacidad de ejercicio). Komisja legislacyjna

7 Kodeks cywilny i handlowy - Ustawa nr 26.994 (El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién - Ley 26.994).

* G.F. Peyrano, La capacidad de hecho y la capacidad de ejercicio en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién. Personas que pueden ser sometidas a restricciones de su capacidad de ejercicio, E1 Derecho, [262] - nr 13.715
(2015).

¥ ].N. Lafferriére, La persona humana en el nuevo Cédigo Civil y Comercial. Consideraciones generales, E1 Dere-
cho 2015.

20 Ibidem.

21 Ibidem.
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opracowujaca nowy Kodeks cywilny i handlowy dostrzegta jednak, ze w zakresie zdolnosci
do czynnosci prawnych konieczne jest dokonanie waznych modyfikacji w celu dostosowa-
nia prawa do postanowien traktatéw miedzynarodowych, m.in. Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych??.

W rezultacie art. 22 nowego Kodeksu cywilnego i handlowego stanowi, iz kazda osoba
fizyczna jest zdolna do bycia podmiotem praw i obowigzkéw. Ta przyrodzona zdolnosé,
przystugujaca kazdej osobie fizycznej, stanowi nieodtaczny element jej podmiotowosci®.
Tym samym osobowo$¢ prawna ma wezszy zakres niz zdolno$¢ prawna - tej drugiej nadaje
sie bowiem integralne znaczenie obejmujace rézne obszary kompetencji osoby jako cztonka
spoteczeristwa i podmiotu prawa®®. Jednocze$nie druga cze$¢ art. 22 Kodeksu stanowi, iz
osoba fizyczna moze zostaé¢ pozbawiona lub ograniczona w swojej zdolnosci prawnej w zakre-
sie czyndw, prostych czynnosci lub okreslonych aktéw prawnych w granicach prawem
okreslonych®®. Ograniczenie zdolno$ci prawnej moze przy tym nastapi¢ wyltacznie w razie
wystapienia przestanek ustawowych wyrazonych w art. 22. W takiej sytuacji mozliwe jest
orzeczenie ,,niezdolnosci” (hiszp. incapacidad), catkowitej lub cze$ciowej. Ograniczenie lub
pozbawienie zdolnosci prawnej ma zawsze charakter wyjatkowy oraz obejmuje okreslenie
zakresu czynnoéci, ktérych osoba nie moze podejmowac osobiscie®.

Art. 23 Kodeksu cywilnego i handlowego reguluje kwestie zdolnosci do czynnosci praw-
nych. Zdolno$¢ ta przyznana jest kazdej osobie fizycznej, z wyjatkiem ograniczen prze-
widzianych w dalszych przepisach Kodeksu lub ustanowionych na mocy orzeczenia sadu.
Argentynska komisja legislacyjna uznala te regulacje za zgodna z KPON dzieki szeregowi
warunkoéw zawartych w przepisach Kodeksu, bez ktérych ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych nie jest mozliwe®’. Orzeczenie ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych jest
bowiem dopuszczalne wylacznie w sytuacjach szczegélnych, w ktérych srodek ten okazuje sie
niezbedny i uzasadniony zaistniatymi okoliczno$ciami®®. Ponadto, w ocenie Komisji, zabez-
pieczenie przed niestusznym ograniczeniem swobody samostanowienia stanowia zasady
takie jak udziat sgdu w procesie orzekania o ograniczeniu zdolnosci do czynnoéci prawnych
oraz wystuchanie i uwzglednienie opinii osoby niepetnosprawnej, ktérej sprawa dotyczy?.

Ograniczenia zdolnosci do samodzielnego wykonywania swoich praw wynikaja z art. 24
Kodeksu, ktéry uznaje za niezdolne do czynno$ci prawnych trzy kategorie oséb: 1) osobe nie-

narodzong (nasciturusa), 2) osobe, ktéra nie posiada dostatecznego wieku i stopnia dojrzatosci,

22 R.Lorenzetti, E. Higton de Nolasco, A. Kemelmajer de Carlucci, Proyecto de Cédigo Civil y Comercial dela

Nacién, Buenos Aires: Infojus 2012, dostep: http://www.saij.gob.ar/docsf/ediciones/libros/codigo_civil_comer-

cial.pdf.
?*  G.F. Peyrano, La capacidad de hecho y la capacidad de ejercicio...

**  Ibidem.

?® R.Lorenzettiiin., Proyecto de Cédigo Civil..., s. 544.

G.F. Peyrano, La capacidad de hecho y la capacidad de ejercicio...

R. Lorenzettiiin., Proyecto de Cédigo Civil..., s. 544.

% Ibidem.

% Ibidem.
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oraz 3) osobe uznang za niezdolna orzeczeniem sagdu w zakresie przewidzianym w tej decyzji.
Zasady ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych ostatniej z wymienionych kategorii

0s6b zostang omdéwione w kolejnej czesci opracowania.

1.2.1. Ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych w prawie argentynskim

Jak wspomniano, argentynskie prawo cywilne przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia zdol-
nosci do czynno$ci prawnych skutkujacego ubezwlasnowolnieniem oraz, w konsekwencj,
koniecznoscia zastosowania instytucji zastepczego podejmowania decyzji. W takiej sytuacji
punktem wyjscia jest ogblne domniemanie zdolnosci jednostki do samostanowienia, ktérej
ograniczenie ma wyjatkowy charakter i musi by¢ podyktowane dobrem jednostki*°.

Kodeks cywilny i handlowy okresla w art. 31 ogélne zasady ograniczenia w korzystaniu
ze zdolnosci do czynno$ci prawnych. Zasada ograniczenia zdolnosci prawnej ze wzgledu na
dobro osoby podlega zawsze rygorystycznemu testowi proporcjonalnosci, ktéry ma wyklu-
cza¢ ewentualne naduzycia w tym zakresie, przyjmujac jako priorytet zastosowanie alterna-
tywnych, mniej inwazyjnych srodkéw ochrony. Z cytowanego przepisu wynika réwniez, ze
interwencja pafistwa musi mie¢ zawsze charakter interdyscyplinarny, a jednostka ma prawo
otrzymywa¢ informacje przekazane w zrozumiaty sposéb oraz uzyskaé pomoc prawnag*.

Art. 32 stanowi, iz sad moze podja¢ decyzje o ograniczeniu zdolnosci do podejmowania
okreslonych czynnoéci prawnych w przypadku osoby powyzej 13 r.z., ktéra cierpi 1) na
uzaleznienie albo 2) na state lub dtugotrwate zaburzenie psychiczne o znacznym nasileniu.
To uzaleznienie lub zaburzenie psychiczne musi jednocze$nie stwarza¢ ryzyko, ze korzy-
stanie z pelnego spektrum zdolnosci moze doprowadzi¢ do fizycznej szkody tej osoby lub
do uszkodzenia jej mienia. Jednocze$nie, sad moze zdecydowac o ograniczeniu zdolnosci
do czynno$ci prawnych wylacznie w sytuacjach szczegélnych, tj. gdy osoba jest niezdolna
do interakcji z otoczeniem oraz nie jest w stanie wyrazi¢ swojej woli w jakikolwiek sposéb,
a wszelkie $§rodki wsparcia okazujg sie nieskuteczne®.

Orzeczenie sadu ustanawiajace ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych jednostki
musi okre$laé zakres (kategorii) czynnoéci prawnych podlegajacych ograniczeniu, przy czym
w wyznaczaniu tego zakresu sad winien kierowac¢ sie kryterium maksymalnej autonomii
osoby niepetnosprawnej. Konieczne jest réwniez wyznaczenie jednej lub wiecej os6b wspie-
rajacych lub kuratoréw, jak tez wskazanie warunkéw wazno$ci podejmowanych przez nich

czynnosci, z uwzglednieniem zasad i trybu dziatania tych oséb (art. 38).

8¢ S. Fernandez, La capacidad juridica de las personas con discapacidad en el nuevo Cédigo Civil y Comercial

bajo la lupa de los derechos humanos, Revista Cédigo Civil y Comercial 2015, t. 1.

1 Ibidem.

2 M. Sorgi Rosenthal, Capacidad juridica de las personas con discapacidad en el cédigo civil y comercial, Dere-
chos En Accién 2017, nr 4.
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Co istotne, osoba niepelnosprawna moze w kazdej chwili ztozy¢ wniosek do sgdu o uchy-
lenie obejmujacego ja orzeczenia o ograniczeniu zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 40).
Ponadto, takie orzeczenie podlega obowigzkowej sadowej rewizji w okresie nieprzekraczaja-
cym trzech lat od daty jego wydania. W art. 47 Kodeksu przyjeto, ze ustanie ubezwlasnowol-
nienia zostaje orzeczone przez sedziego, ktdry je oglosit, po przeprowadzeniu badania przez
zespét o charakterze interdyscyplinarnym. Konkluzja przeprowadzonego badania moze by¢
alternatywnie rozszerzenie listy czynnos$ci prawnych, ktére dana osoba niepelnosprawna
moze wykonaé samodzielnie lub z pomocg kuratora lub innych §rodkéw wsparcia®.

Jak wynika z powyzszego, nowy model (ograniczenia) zdolnoéci do czynnoéci prawnych
opiera sie na zasadzie domniemania zdolnosci jednostki do samostanowienia w celu maksy-
malizacji mozliwosci i uczestnictwa w spoteczenistwie oséb niepetnosprawnych. W konse-
kwencji ograniczenie zdolnosci jednostki skutkujace ubezwtasnowolnieniem traktowane jest
jako sytuacja wyjatkowa. W celu zapewnienia sprawiedliwego i obiektywnego postepowania
sagdowego jednostka musi mie¢ zapewniony dostep do wymiaru sprawiedliwosci, przy czym
przepisy przyznaja jej aktywniejsza role w tym procesie (w my$l art. 13 KPON o dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci)®*.

Kierunek interpretacji instytucji ubezwlasnowolnienia jako $rodka ostatecznego zaczat
znajdowa¢ odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw argentynskich jeszcze przed wejsciem
w zycie nowego Kodeksu cywilnego i handlowego. Majac na uwadze postanowienia KPON
jako zZrédia prawa o bezposredniej skutecznosci w argentyniskim porzadku prawa, sady
zaczely ostrozniej wazy¢ przestanke niepetnosprawnosci o podtozu psychicznym w procesie
ustanawiania ograniczania zdolno$ci do czynnoéci prawnych®. Przyktad stanowi¢ tu moze
orzeczenie Izby Odwotawczej w sprawach cywilnych i gospodarczych w Necochea (Buenos
Aires) z 2014 r. w sprawie Z. A. s / Inhabilitacién®®, w ktérym sad uznat, ze diagnoza schizo-
frenii sama w sobie nie przesadza o pozbawieniu prawa do samostanowienia. Postrzegajac
prawa cztowieka przez pryzmat standardéw ustanowionych przez KPON sad doszedl bowiem
do wniosku, ze sam fakt, iz osoba cierpi na zaburzenie psychiczne, nie sprawia, ze orzeczenie

ubezwlasnowolnienia jest konieczne®. W omawianej sprawie sad zajat stanowisko, ze Z.A. byt

8 Ibidem.

3 Przy czym, jeéli dana osoba stawila sie bez adwokata, konieczne jest wyznaczenie osoby do reprezen-
towania i §wiadczenia pomocy prawnej w postepowaniu. Za: M. Sorgi Rosenthal, Capacidad juridica de las
personas con discapacidad...

85 Za: P.Junyent de Dutari, Nuevos paradigmas en materia de derechos humanos y personas con padecimiento
mental. Respeto a su autodeterminacién y articulacién de modos de apoyo superadores de la curatela, DFyP 2014.

% Orzeczenie Izby Odwotawczej w sprawach cywilnych i gospodarczych w Necochea (Buenos Aires)
z dnia 18 paZzdziernika 2014 r. w sprawie Z. A. s/ inhabilitacién.

¥ W omawianym orzeczeniu sad zajat stanowisko, ze nawet éwczesne przepisy prawa cywilnego nie
wymagaja takiej decyzji w razie diagnozy medycznej potwierdzajacej zaburzenie psychiczne.
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w stanie osobiécie wykonywaé swoje prawa osobiste i niemajatkowe, z zastrzezeniem, ze
winien on stosowac sie do leczenia psychoterapeutycznego wskazanego przez specjalistéw®.

W tym miejscu warto réwniez wspomnieé, iz jeszcze przed reforma prawa cywilnego
w zakresie zdolnoéci prawnej (rozumianej jako termin legal capacity uzyty w Konwencji) i jej
ograniczen sady argentynskie poszukiwaly w postanowieniach KPON podstaw do interpre-
tacji tych zagadnien oraz dopuszczalnego zakresu ograniczen zdolno$ci prawnej. Przyklad
stanowi¢ moze tu sprawa NDA s/ Inhabilitacién®® opierajaca sie na wniosku rodzicéw osoby
niepelnosprawnej o jej cze$ciowe pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych oraz wyzna-
czenie opiekuna. Sad, wyznaczajac oboje rodzicéw jako opiekunéw (co stato w sprzecznoéci
z 6wczesnym Kodeksem cywilnym), stwierdzit, ze chociaz Konwencja o prawach oséb nie-
pelnosprawnych nie stanowita obowigzujacego prawa w Argentynie w momencie wydania
wyroku, powinna ona inspirowaé podmioty prawne do dotozenia wszelkich staran w poszu-
kiwaniu rozwigzan humanitarnych z korzyscig dla 0séb niepelnosprawnych. Zdaniem sadu
KPON powinna stanowi¢ motywacje do podjecia pozytywnych dziatan, ktére urzeczywistnia
wykonywanie tych praw czlowieka.

Inny przyktad stanowi wyrok w sprawie AJCS s / Declaracién de unahabilitacion®®, w ktérym
sad apelacyjny w Gualeguaychu stwierdzil, ze domniemanie zdolno$ci prawnej jest zgodne
z prawem do réwnoéci zagwarantowanym w art. 1 ust. 2 i 12 Konwencji o prawach oséb nie-
pelnosprawnych, a takze z zakazem dyskryminacji ustanowionym w art. 2 (co oznacza, ze
zdolno$¢ prawna osoby nigdy nie moze by¢ ograniczona ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
poniewaz stanowiloby to przypadek dyskryminacji w rozumieniu art. 2 ust. 3 Konwencji

o prawach 0séb niepetnosprawnych).

1.3. Srodki ochrony prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi
1.3.1. Srodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej w rozumieniu art. 12 ust. 4 KPON

Art. 43 Kodeksu cywilnego i handlowego, w $lad za art. 12 Konwencji o prawach oséb nie-
pelnosprawnych, wprowadza pojecie srodkéw wsparcia jako srodkéw sadowych lub poza-
sadowych majacych na celu ulatwienie osobie, ktéra tego potrzebuje, podejmowania decyzji
osobistych, zarzadzania majatkiem oraz ogélnie pojetego wykonywania czynnosci praw-
nych. W istocie, Kodeks cywilny i handlowy wprowadza model wspieranego podejmowa-
nia decyzji dla oséb, ktére w wyniku statego lub dlugotrwatego zaburzenia psychicznego

lub uzaleznienia takiego wsparcia wymagaja. Srodki wspieranego podejmowania decyzji

% Wyrok Izby Odwotawczej w sprawach cywilnych i gospodarczych w Necochea (Buenos Aires) z dnia
18 pazdziernika 2014 r. w sprawie Z. A. s/ inhabilitacién.

¥  Wyrok sadu opiekuniczego w Mar del Plata z dnia 26 grudnia 2006 r. w sprawie NDA s/ Inhabilitacién.

*® Wyrok sadu apelacyjnego w Gualeguaychu z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie AJCS s/ Declaracién de
inhabilitacién.
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moga zostaé zastosowane w sytuacji, gdy nieudzielenie pomocy mogloby doprowadzié¢ do
fizycznej szkody osoby niepelnosprawnej lub do uszkodzenia jej mienia. Jako podstawe dla
zastosowania tych srodkéw Kodeks wymienia poszanowanie autonomii i respektowanie
woli osoby niepelnosprawnej, a takze koniecznos¢ usprawnienia komunikacji pomiedzy ta
osobg a innymi podmiotami*.

Poprzez wprowadzenie art. 43 argentynski ustawodawca przyjmuje zatem za cel zmiane
paradygmatu w stosunku do oséb niepelnosprawnych, stawiajac ich autonomie na pierw-
szym miejscu i zapewniajac, iz jakakolwiek interwencja musi by¢ uzasadniona wyjatkowymi
okoliczno$ciami i mieé na celu ochrone intereséw osoby niepelnosprawnej w dazeniu do
pelnego wykonywania jej praw*?. Dlatego tez osoba niepelnosprawna moze w pierwszej
kolejnosci wskazaé sedziemu osoby, ktérym ufa, a sedzia musi rozpatrzy¢ te kandydatury
oraz oceni¢ jako$¢ srodkéw wsparcia, uwzgledniajac potrzeby osoby niepelnosprawnej oraz
zaistniale okolicznosci. Jednocze$nie sad winien mie¢ na uwadze przede wszystkim ochrone
osoby niepelnosprawnej, na wypadek ewentualnego konfliktu intereséw lub nadmiernego
wplywu potencjalnego pomocnika na osobe niepelnosprawna*.

Chociaz Kodeks cywilny i handlowy zawiera og6lna zasade wsparcia oséb niepelnospraw-
nych, w nauce prawa zgloszono postulat wprowadzenia dalszych rozwigzan legislacyjnych
w tym zakresie, aby nadaé wtasciwy ksztatt srodkom wsparcia i tym samym zapewni¢ rzeczy-
wista pomoc osobom niepelnosprawnym. Ustawodawca argentynski niewatpliwie poczynit
bowiem istotny krok w strone nowoczesnego podejécia do ochrony oséb niepelnosprawnych,
jednak nie sprecyzowat on rozwigzan, za pomoca ktérych to podejscie moze by¢ realizowane.
Wydaje sie zatem, ze bez odpowiednich wskazéwek legislacyjnych dziatalno$é podmiotéw
odpowiedzialnych za ochrone i pomoc jednostkom dotknietym niepelnosprawnoscia jest
i bedzie utrudniona**.

Kolejnym zagadnieniem wcigz wymagajacym uwagi jest brak jednolitej linii orzeczniczej
sadéw powszechnych wzgledem stosowanych §rodkéw ochrony. Jak podkreslit w jednym
z orzeczen Sad Najwyzszy w Buenos Aires, celem ustawodawcy argentynskiego jest osiagnie-
cie pelnego poszanowania praw wszystkich jednostek, ze szczegblnym uwzglednieniem oséb
o stabszej pozycji wynikajacej z niepelnosprawnoséci*®. Niemniej, jak zauwazono w nauce
prawa, wcigz brak jest jednolitoéci w stosowaniu dostepnych §rodkéw ochrony oséb z zabu-

rzeniami psychicznymi, co skutkuje brakiem powszechnosci orzekania §rodkéw ochrony

# M. Méller Rombol4, Los apoyos extrajudiciales para el ejercicio de la capacidad en el derecho argentino, Lec-

ciones y Ensayos 2018, nr 100.
*2 M. Sorgi Rosenthal, Capacidad juridica de las personas con discapacidad...
*3 Ibidem.
** M. Msller Rombold, Los apoyos extrajudiciales para el ejercicio de la capacidad...
** Wyrok Sadu Najwyzszego dla prowincji Buenos Aires z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie Z. A. M. s/ Insania.
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opartych na modelu wsparcia®*®. Wydaje sie, ze dalszy rozwdj legislacyjny w tym kierunku

mégiby poméc w realizacji tego celu®’.

1.3.2. Pozostate srodki ochrony. Model zastepczego podejmowania decyz;ji

Wskutek reformy z 2015 r. argentyniskie prawo cywilne utrzymato jeden $rodek ochrony
oparty na modelu zastepczego podejmowania decyzji - kuratele (hiszp. curatela). Kuratela
jest srodkiem ustanawianym wytacznie w szczegélnych okoliczno$ciach, gdy dobro osoby
niepelnosprawnej tego wymaga. Dlatego tez ograniczenie zdolnosci do dziatania i przeka-
zanie kompetencji kuratorowi orzeka sie wylgcznie z korzyscia dla osoby niepelnosprawnej.

Sam Kodeks cywilny i handlowy ogranicza sie do trzech przepiséw dotyczacych tej insty-
tucji (art. 138-140)*, w kwestii szczegétowych rozwiazan odsytajac do przepiséw o opiece
prawnej (art. 107-137)*.

Art. 138 Kodeksu stanowi, ze podstawowa rolg kuratora jest troska o sprawy osobiste
i majatek osoby niepelnosprawnej oraz podejmowanie dziatan ku przywréceniu jej zdrowia.
Dochéd z majatku osoby objetej ochrona powinien by¢ w miare mozliwosci przeznaczony na
ten cel. Z kolei stosownie do art. 139, jezeli stan jednostki na to pozwala, moze ona, w drodze
wezesniejszego oswiadczenia, zdecydowaé, kto ma pelni¢ w przysztosci funkeje jej kuratora.
Dodatkowo rodzice osoby niepelnosprawnej lub z ograniczong sprawnoscia na podstawie
przepiséw o kurateli moga wyznaczy¢ kuratora oraz osoby wspierajace. Kazda z tych nomi-
nacji musi jednak zosta¢ zatwierdzona przez sad. W braku nominacji sedzia moze wyznaczy¢
matzonka pozostajacego w separacji, partnera, dzieci, rodzicéw lub rodzenistwo osoby, ktéra
ma by¢ chroniona, w zaleznosci od tego, ktéra z tych os6b uwaza za najbardziej kompetentna.
Art. 140 stanowi, ze kurator osoby niepelnosprawnej jest takze opiekunem jej dzieci.

Jak wynika z powyzszego, a takze ze stosownych przepiséw o opiece prawnej, podstawo-
wym zadaniem kuratora jest wspieranie i zapewnianie autonomii osoby niepelnosprawnej
poprzez promowanie jej zdolno$ci i predyspozycji, a takze poszanowanie jej zyczen i prefe-
rencji. Zakres kurateli musi by¢ proporcjonalny, adekwatny i elastyczny, dostosowany indy-
widualnie do konkretnego przypadku i potrzeb osoby niepetnosprawnej. Instytucja kurateli
sktada sie z obowigzkowych, przewidzianych prawem elementéw, ktérych pominiecie pociaga
za sobg niewaznos¢. Dziatalno$¢ kuratora podlega kontroli sadowej: sedzia ocenia, czy podej-

mowane dziatania sg korzystne dla intereséw reprezentowanej osoby niepetnosprawne;j*.

*¢  Za:P.Junyent de Dutari, Nuevos paradigmas en materia de derechos...

47 Ibidem.

% Ibidem.

*° Opieka prawna w Argentynie ma zastosowanie wzgledem oséb matoletnich.

M. Herrera, G. Caramelo, S. Picasso. Cédigo Civil y Comercial de la Nacién comentado - Tomo I (articulos 1
al 400), Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina: Infojus 2015, 5. 206-208.
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1.4. Zakres zdolnosci prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi - wybrane zagadnienia
1.4.1. Zawarcie matzenstwa

Art. 403 nowego Kodeksu cywilnego i handlowego wymienia jako przeszkode w zawarciu
malzenistwa zaburzenia psychiczne o charakterze trwatym lub przejsciowym, ktére unie-
mozliwiajg osobie pragnacej wstapi¢ w zwigzek matzeniski zrozumienie, czym jest i jakie
konsekwencje niesie za sobg zawarcie matzenstwa.

Przeszkoda w zawarciu malzenstwa moze mie¢ zastosowanie niezaleznie od tego, czy
wydano wyrok ograniczajacy zdolno$¢ do czynnosci prawnych®. Dzieje sie tak, poniewaz
przestanka okreslajaca te przeszkode jest brak zrozumienia, czym jest i jakie skutki niesie
za sobg akt malzenstwa. Przy takim ujeciu sprawy nalezy rozpatrzy¢ trzy mozliwe sytuacje.

1. W razie, gdy wydano orzeczenie o ograniczeniu zdolnosci do czynnoéci prawnych,

w ktérym nie wymieniono wprost zakazu zawarcia matzenstwa, osoba niepeino-
sprawna moze, co do zasady, wstapi¢ w zwigzek matzenski®®

2. W razie, gdy wydano orzeczenie o ograniczeniu zdolnosci do czynnosci prawnych,

w ktérym zawarto zakaz zawarcia matzenstwa, przeszkoda matzeriska ma zastosowa-
nie ex lege. Niemniej strona moze w kazdej chwili zazadaé rozpatrzenia jej przypadku
pod katem przestanek zawartych w art. 403 w trybie przewidzianym przez art. 405,
3. W braku orzeczenia (lub toczacego sie postepowania sagdowego) w sprawie ogranicze-
nia zdolno$ci do czynnosci prawnych, co do zasady, malzenstwo moze zostaé zawarte.
Aby przeszkoda malzenska z art. 403 mogla mie¢ zastosowanie, nalezy udowodnié
wystapienie przestanki tamze wymienionej. Co istotne, przestanke uznaje sie za spet-
niong réwniez wtedy, gdy brak rozeznania dla czynu jest spowodowany czynnikami
chwilowymi, np. wskutek utraty rozeznania przez zazycie substancji odurzajacych®.

Wspomniany art. 405 Kodeksu ustanawia warunki, po spetnieniu ktérych osoba z zabu-
rzeniami psychicznymi moze otrzymac zgode na zawarcie zwigzku matzenskiego. Zgode te
moze wyrazi¢ sad. Konieczna jest przy tym opinia zespotu interdyscyplinarnego wskazujaca,
ze osoba niepelnosprawna rozumie konsekwencje aktu matzenistwa. Sedzia musi réwniez
przeprowadzié osobista rozmowe z przysztymi malzonkami oraz, jesli uzna to za celowe,

z osobami sprawujacymi piecze nad osoba niepetnosprawna.

' M. Herrera, G. Caramelo, S. Picasso, Cédigo Civil y Comercial de la Nacién comentado - Tomo II (articulos

400 al 723), Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina: Infojus 2015, s. 8-9.
52 Ibidem.
53 Ibidem.
54 Ibidem.
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1.4.2. Prawo glosu

Stosownie do art. 1 oraz 2 argentyriskiego Narodowego kodeksu wyborczego (hiszp. Cédigo
Electoral Nacional)*® prawo do glosowania w wyborach powszechnych posiadajg wszyscy
obywatele Argentyny, ktérzy ukonczyli 16 lat i zostali wpisani do argentyniskiego rejestru
wyborczego (hiszp. el padrén electoral). Co wiecej, w przedziale wiekowym od 18 do 70 lat
glosowanie w wyborach powszechnych nie jest wytacznie prawem, ale réwniez obowigzkiem
obywatelskim, o czym stanowi zaréwno Konstytucja, jak i Kodeks wyborczy. Obywatele
Argentyny w przedziale wiekowym od 18 do 70 r.z. majg zatem obowigzek stawié sie w lokalu
wyborczym w dniu wyboréw - a jezeli tego nie uczynia bez podania istotnego powodu, moga
ich spotkac konsekwencje prawne.

Co do zasady prawo i obowigzek glosowania w wyborach dotyczy takze oséb z zaburze-
niami psychicznymi. Takie ujecie zasady powszechno$ci wyboréw, w potaczeniu z postulatami
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, potwierdzone zostato takze w niedawnym
orzecznictwie sagdéw argentyriskich®®. Wyjatek od zasady powszechnosci stanowig osoby
z sadowym orzeczeniem o chorobie psychicznej, ktérych prawo do gtosowania zostaje wyta-
czone przez art. 3 Kodeksu wyborczego. Wylaczenie to nie ma jednak charakteru uniwer-
salnego i automatycznego - przyjmuje sie, ze samo wystepowanie choroby psychicznej
potwierdzonej wyrokiem sadowym nie przesadza o odebraniu praw wyborczych. W jednym
z orzeczen® argentynski Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na postanowienia KPON w zakresie
maksymalizacji samodzielno$ci 0s6b z niepelnosprawnoscia. SN przyjal, ze pozbawienie praw

wyborczych ze wzgledu na zaburzenia psychiczne moze miec¢ jedynie charakter wyjatkowy.

1.4.3. Zdolnos¢ testowania

Argentynskie prawo spadkowe przyznaje osobom pelnoletnim prawo do sporzadzenia testa-
mentu. Niemniej, stosownie do art. 2467 lit. ¢ argentyniskiego Kodeksu cywilnego i han-
dlowego, aby testament mégt by¢ uznany za wazny, osoba sporzadzajaca testament musi
dziata¢ z dostatecznym rozeznaniem. Przyjmuje sie przy tym, ze rozeznanie to objawia sie
w zrozumieniu, czym jest testament i jakie sg jego skutki prawne. Akt sporzadzony przez
osobe do tego niezdolng moze zosta¢ uznany za dotkniety wada o§wiadczenia woli skutku-

jaca niewazno$cia czynnosci. Co istotne, w przypadku, gdy osoba nie tylko nie jest w stanie

5% Ustawa 19.945 - Narodowy Kodeks wyborczy (Ley 19.945 - Cédigo Electoral Nacional).

¢ Zob. wyrok sadu apelacyjnego dla Curuzu Cuatia z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie R. G. E. s/ Restriccién
dela capacidad oraz wyrok sadu apelacyjnego dla Cérdoba z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie G. L. A. s/ demanda
de limitacién a la capacidad.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie F., H. O. s/ articulo 152 ter. Cédigo Civil,
syg. CIV 83563/1997/CS1.
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zrozumie( znaczenia czynno$ci testowania oraz jej skutkéw, lecz jej zdolnosci poznawcze sa
generalnie ograniczone, nie ma mowy o sporzadzeniu testamentu, gdyz nie mozna méwic¢
woéweczas o ztozeniu skutecznego o§wiadczenia woli®®.

Wspomniany przepis Kodeksu cywilnego i handlowego wymienia réwniez jako podstawe
niewaznosci testamentu orzeczenie o niezdolnosci do czynnosci prawnych (art. 2467 lit. d).
W sytuacji, gdy orzeczono catkowitg niezdolno$é do czynnosci prawnych (art. 32 ust. 4),
podstawa niewazno$ci ma zastosowanie ex lege, ze wzgledu na stwierdzong absolutna nie-
moznos¢ interakeji cztowieka z otoczeniem i wyrazania swojej woli. W tym przypadku nie
ma mowy o wadliwoéci czynnoéci prawnej, lecz po prostu braku o$wiadczenia woli (a wiec
braku czynnoéci prawnej). Osoba pozbawiona zdolnoéci do czynnos$ci prawnych moze jednak
sporzadzié wazny testament, jeéli odzyska (nawet tymczasowo) zdolno$é porozumiewania
sie z otoczeniem.

W braku orzeczenia o niezdolno$ci do czynnosci prawnych osoba, ktéra wystepuje o unie-
waznienie testamentu, musi udowodnié, ze testator w momencie jego sporzadzenia nie
dziatal z dostatecznym rozeznaniem - i w konsekwencji wystapita przestanka niewaznosci
z art. 2467 lit. c. Odwrotne zasady majg zastosowanie w przypadku, gdy wobec testatora
orzeczono (cze$ciowa) niezdolnoéé do czynnosci prawnych. Osoba, ktéra pragnie, by testa-
ment byl uznany za wazny, musi udowodnié brak istnienia takiego orzeczenia lub wyka-
zaé, ze orzeczenie takie istnieje, ale nie ma wptywu na wazno$¢ aktu, gdyz osoba dzialata
z dostatecznym rozeznaniem®. W tym przypadku chociaz testament sporzadzony przez
osobe uznang za niezdolng bylby niewazny prawomocnie, przepis pozostawia mozliwos¢
udowodnienia, ze osoba byta w stanie sporzadzi¢ testament®.

Wreszcie zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi zdolnosci do czynno$ci prawnych
(art. 2467 lit. e Kodeksu cywilnego i handlowego) osoby, ktére nie potrafig czytaé i pisaé,
a ktére dodatkowo maja trudnosci w komunikacji ustnej, moga sporzadzié testament w obec-

noéci thumacza.

1.4.4. Zawieranie uméw cywilnoprawnych

Art. 1000 argentynskiego Kodeksu cywilnego i handlowego stwierdza niewazno$¢ umowy
zawartej przez osobe niezdolng lub o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Ponadto
stanowi on, iz druga strona umowy nie ma prawa zada¢ zwrotu §wiadczen, z wyjatkiem

sytuacji, gdy wskutek zawarcia takiej umowy doszto do wzbogacenia sie (hiszp. enriquecerse)

*8  ].P. Olmo, Salud mental y nulidad del testamento: a propésito de un fallo del Tribunal Supremo espafiol y su
proyeccion en Argentina, Revista Derecho de Familia y de las Personas 2018, s. 125.

%% Ibidem.

®  Ibidem.
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przez osobe niezdolng lub o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Artykut ten
okresla zatem skutki niewazno$ci umowy, ale nie jakiejkolwiek umowy, na ktéra ma wptyw
jakakolwiek wada uniewazniajaca, a raczej odnosi sie do specjalnego zalozenia, ze wada
wystepuje ze wzgledu na fakt, ze umowa zostata zawarta przez osobe niezdolng lub ogra-
niczona w zdolnosci do czynnoéci prawnych®.
To rozwigzanie rézni sie od ogélnej normy regulujacej skutki niewaznos$ci uméw zawartej

w art. 390 Kodeksu cywilnego i handlowego, zgodnie z ktéra po stwierdzeniu niewazno$ci
przez sad strony sa zobowigzane do wzajemnego zwrotu §wiadczen, na podstawie zasady
dobrej i ztej wiary, w zaleznosci od przypadku®®. W art. 1000 stwierdzono natomiast, ze druga
strona umowy ma prawo do takiego roszczenia tylko wtedy, gdy doszlo do, jak wspomniano
powyzej, wzbogacenia sie przez osobe niezdolng lub o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Warto$¢ wzbogacenia traktowana jest jako maksymalna wysoko$¢ swiadczenia

zwrotnego.

1.4.5. Odpowiedzialnosc deliktowa

Stosownie do art. 1756 Kodeksu cywilnego i handlowego osoby sprawujace wladze rodzi-
cielska, opieke lub kuratele nad swoimi podopiecznymi sa odpowiedzialne, podobnie jak
rodzice, za szkody wyrzadzone przez ich podopiecznych.

Osoby te moga jednak zosta¢ zwolnione z odpowiedzialnosci z tytulu winy w nadzorze,
jesli udowodnia, ze nie bylo mozliwym uniknaé szkody; przy czym taka niemozno$¢ nie
wynika z samej okolicznosci, ze zdarzenie nastapito pod ich nieobecnos¢.

Powyzszy przepis nalezy rozumie¢ w taki sposéb, ze odnosi sie tylko do czynéw oséb
z zaburzeniami psychicznymi, ktére nie s3 w stanie zrozumie¢ bezprawnosci swoich czynéw.
Nie dotyczy on natomiast 0s6b o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych z przyczyn
innych niz zaburzenia psychiczne, jak np. marnotrawcy, ktérzy beda ponosili odpowiedzial-

no$¢ za czyny niedozwolone (poniewaz kuratela obejmuje wytacznie kwestie majatkowe)®*.

¢ M. Acevedo, Incapacidad einhabilidad para contratar, LL. Sup. Esp. Nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién, Contratos 2015.

%2 Ibidem.

¢ G.Medina, Dafios en el derecho de familia en el Cédigo Civil y Comercial, RCyS2015-1V, 287 (2015).



2. Australia

2.1. Zagadnienia wstepne

Australia (oficjalnie: Wspélnota Australijska, ang. Commonwealth of Australia) jest pafistwem
federalnym sktadajacym sie z sze$ciu standéw stanowigcych pierwotnie, przed powstaniem
Wspdlnoty Australijskiej w 1901 r., kolonie Imperium Brytyjskiego®*. Kazdy stan posiada
wlasna konstytucje, organy ustawodawcze oraz system sagdowniczy. Ponadto Australia dzieli
sie na 10 terytoridw, z czego niektére, jak na przyklad Australijskie Terytorium Stoteczne
(obejmujace stolice Australii - Canberre), Terytorium Pétnocne i wyspa Norfolk, cieszg sie
stosunkowo szerokimi kompetencjami ustawodawczymi®®.

Pomimo trwajacej debaty na temat celowosci zmiany ustroju politycznego na republikanski
Australia stanowi niezmiennie monarchie konstytucyjna, ktérej glowa panistwa jest krélowa
brytyjska Elzbieta II°®. Oficjalnym przedstawicielem monarchini w Australii jest gubernator
generalny (ang. Governor-General). Wiadze ustawodawcza na szczeblu federalnym sprawuje
dwuizbowy parlament sktadajacy sie z Izby Reprezentantéw oraz Senatu. Ze wzgledu na fakt,
iz Australia opiera sie na dwupartyjnym systemie politycznym, wptyw prezesa Rady Mini-
stréw jest relatywnie wiekszy niz w przypadku systeméw o reprezentacji proporcjonalnej.

Australijski system prawa stanowi przyklad systemu common law opartego na modelu
angielskim. Prawo angielskie obowigzywato w Australii od czaséw kolonialnych, a formalna
emancypacja australijskich sadéw nastapita dopiero w momencie uchwalenia ustawy z 1986 r.
(The Australia Act 1986), na mocy ktérej zniesiono prawo odwotania do Tajnej Rady Zjedno-
czonego Krélestwa (ang. Privy Council of the United Kingdom)®’.

Prawo australijskie opiera sie na kilku kategoriach zZrédet prawa: spisanej Konstytucji
Australii®®, niespisanych zwyczajach konstytucyjnych, ustawach i rozporzadzeniach oraz

orzecznictwie sagdéw powszechnych. W zakresie ostatniego z wymienionych zrédet

¢ Sgnimi: Nowa Potudniowa Walia, Tasmania, Queensland, Australia Zachodnia, Australia Potudniowa
i Victoria.

M. Vranken, Australia, [w:] Elgar Encyclopaedia of Comparative Law, E. Elgar (red.), Cheltenham, UK -
Northampton, MA, USA 2006, s. 105-106.

®¢  Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ang. Commonwealth of Australia Constitution Act, ustawa zasadnicza z dnia 6 lipca 1900 r. Dostep: https://
www.aph.gov.au/about_parliament/senate/powers_practice_n_procedures/constitution.
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wspélczesnie obserwuje sie stopniowy rozwdj nowej odmiany prawa precedensowego, dosto-
sowanego do lokalnych realiéw panujacych w Australii®®. Mimo to wiele sadéw australijskich
wcigz nawigzuje do dorobku orzeczniczego sadéw angielskich.

W zakresie zZrédet prawa miedzynarodowego australijski system prawa opiera si¢ na
modelu dualistycznym. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Australie nie moga
zatem stanowi¢ samodzielnej podstawy praw jednostki, dopéki prawa te nie zostang zagwa-
rantowane przez ustawodawstwo krajowe’. Warto nadmieni¢, iz sady australijskie prezentuja
stanowisko stricte dualistyczne, czego przyktad stanowi¢ moze wyrok w sprawie Minister
ds. emigracji i spraw etnicznych przeciwko Teoh™. W przywolanym wyroku stwierdzono, iz
postanowienia miedzynarodowego traktatu, ktérego Australia jest strong, nie stanowig
czesci prawa australijskiego, chyba ze postanowienia te zostaly prawomocnie wtaczone do
prawa krajowego w drodze ustawy’?. W praktyce ustawodawca australijski dokonuje imple-
mentacji postanowien traktatéw miedzynarodowych wylacznie w ograniczonym zakresie:
dotychczas zaden traktat dotyczacy praw cztowieka nie zostat implementowany w catosci
do australijskiego porzadku prawnego”.

Umowy miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka moga jednak w sposéb posredni
wplywaé na ksztalt prawa australijskiego, przede wszystkim poprzez prawo preceden-
sowe’®. Po pierwsze, postulaty traktatéw miedzynarodowych ksztattuja linie orzecznicza
sadéw australijskich. Jak stwierdzono w sprawie Mabo przeciwko Stanowi Queensland’®, prawo
miedzynarodowe ma istotny wptyw na rozwéj orzecznictwa, zwlaszcza tam, gdzie stanowi
ono gwarancje uniwersalnych praw czlowieka. Po drugie, sady australijskie coraz czesciej
odwotuja sie do postanowien traktatowych przy interpretacji ustaw krajowych. W ten spo-
séb prawo miedzynarodowe stanowi narzedzie interpretacyjne, ktérym sady postuguja sie,
dokonujac wyktadni prawa stanowionego: ustawy winny by¢ interpretowane, o ile to mozliwe,

zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami Australii’®. Co wiecej, jak orzekt australijski

¢ Przyktadem zaczerpnietym z prawa uméw sg spory dotyczgce sprzedazy ziemi: sa one znacznie widocz-

niejsze w Australii niz w angielskich sporach sadowych. Ta cecha australijskiego spoleczenistwa ma wptyw
na ksztattowanie sie australijskiego prawa uméw. Por. M. Vranken, Australia..., s. 105.

7 L. Waddington, Australia, [w:] The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Practice...,
S. 52-53.

' Minister for Immigration and Ethnic Affairs v Teoh (1995) 128 ALR 353, 361.
Podobnie australijski Sad Najwyzszy w orzeczeniu Kioa przeciwko West (1985) HCA 81, 159 CLR 550.
L. Waddington, Australia..., s. 52. Zamiast tego teksty uméw miedzynarodowych dotyczacych praw
czlowieka zostajg niekiedy dodane jako zatacznik do ustawy parlamentarnej, tak jak to sie stato z Miedzy-
narodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry tworzy zatacznik do Ustawy Komisji Praw
Czlowieka z 1986 r. Taki zabieg nie sprawia jednak, ze dany traktat staje si¢ automatycznie czescia prawa
australijskiego.

’* L.Waddington, Australia..., s. 52.

7®  Wyrok High Court w sprawie Mabo v State of Queensland (No. 2) [1992] HCA 23; (1992) 175 CLR 1).

76 Ibidem.Ponadto, w orzeczeniu Polites v Australia, stwierdzono, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
zinterpretowac¢ ustawodawstwo Wspélnoty Narodéw tak, aby uniknaé naruszania prawa miedzynarodowego
i miedzynarodowej wspdlnoty.

72
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Sad Najwyzszy”’, ratyfikacja traktatu miedzynarodowego daje obywatelom Australii uzasad-
nione oczekiwanie (ang. legitimate expectation), ze organy wladzy publicznej beda dziataé

zgodnie z postanowieniami tego traktatu’®.

2.1.1. KPON w australijskim porzadku prawnym

Australia przystapita do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych w dniu 30 marca
2007 1., ratyfikujac ja rok pézniej, w dniu 17 lipca 2008 r.”” Nalezy wspomnie¢, iz podpisujac
Konwencje, Australia ztozylta zastrzezenie interpretacyjne do art. 12, w ktérym stwierdzita,
iz zezwala on na zastosowanie modelu zastepczego podejmowania decyzji jako srodka
ochrony prawnej, jezeli jego zastosowanie traktowane jest jako ostatecznos$¢: zastosowa-
nie $§rodka jest niezbedne oraz poddane odpowiedniej kontroli®®. Zastrzezenie to stato sie
przedmiotem dyskusji w nauce prawa oraz zostalo zakwestionowane przez Komitet ONZ ds.
Praw Oséb Niepelnosprawnych jako niezgodne z celem Konwencji®'. Kwestia zastrzezenia
zostata takze podjeta przez Australijska Komisje ds. Reformy Prawa (ang. Australian Law
Reform Commission), ktéra ostatecznie przyjela, ze nie stoi ono na przeszkodzie gruntownej
reformy prawa w celu implementacji postanowiert KPON®2,

Proces implementacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych do australijskiego
porzadku prawnego odbywa sie na trzech szczeblach: federalnym, stanowym i terytorialnym.
Kazda z tych jurysdykeji posiada okreslone kompetencje, w ramach ktérych odpowiednie
instytucje wdrazajg zobowigzania wynikajace z Konwencji poprzez zmiany legislacyjne oraz
programy spoteczne. Znaczaca rola w procesie implementacji przypada organom stanowym
i terytorialnym odpowiedzialnym za realizacje wielu programéw spotecznych®. Niektére
z przeprowadzonych programéw pilotazowych zostang oméwione w dalszej czesci niniej-

szego rozdziatu.

77

Wspomniany juz wyrok SN w sprawie Minister for Immigration and Ethnic Affairs v Teoh (1995) 128 ALR
353, 361.

’® W pézniejszym wyroku w sprawie Re Minister for Immigration and Multicultural Affairs, Ex parte Lam
[2003] Sad Najwyzszy zakwestionowat jednak zasade uzasadnionych oczekiwani w odniesieniu do dziatai
administracyjnych, choé nie zdecydowat sie wprost na uchylenie wydanego przez siebie wczesniej orzeczenia.

7 Protokét fakultatywny do KPON zostal natomiast ratyfikowany przez Australie w dniu 21 sierpnia
2009 T.

80 B. McSherry, K. Wilson, The concept of capacity in Australian mental health law reform: Going in the wrong
direction?, International Journal of Law and Psychiatry 2015, nr 40, s. 61.

8 Ibidem.

82 Ibidem.

8 W niektdérych stanach i terytoriach istnieje réwniez procedura sprawdzania zgodnos$ci aktéw prawnych
z prawami czlowieka (Wiktoria, Australijskie Terytorium Stoteczne i Terytorium Pétnocne). Od 1 stycznia
2020 r. projekty ustaw przestawiane parlamentowi Queensland réwniez muszg przej$¢ taka kontrole. Por.
Royal Commission into Violence, Abuse, Neglect and Exploitation of People with Disability, The Australian
Government’s Background Paper on the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Part 1 -
Australia’s position and interpretive approach, 16 czerwca 20201, s. 10-11.
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W celu ogélnopanstwowej koordynacji proceséw legislacyjnych Australijska Komisja ds.
Reformy Prawa przedstawita w 2014 r. raport zawierajacy analize obowigzujacych przepiséw
prawa oraz wytycznych dla organéw ustawodawczych wdrazajacych postanowienia KPON®*.
Osia opublikowanego raportu byta tzw. zmiana paradygmatu (ang. paradigm shift) jako
gléwnego zatozenia KPON majacego na celu upodmiotowienie oséb z niepetnosprawnoscia
oraz potozenie kresu dyskryminacji prawnej i spolecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosé
o jakimkolwiek charakterze i stopniu®°.

Na szczeblu federalnym ustawa o dyskryminacji oséb niepelnosprawnych (ang. Disability
Discrimination Act 1992 - DDA), uchwalona w 1992 r., lecz poddana reformie po ratyfikacji
KPON, zawiera ogélny zakaz bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na nie-
pelnosprawnosé, m.in. w pracy, edukacji, dostarczaniu towaréw, ustug i urzadzen, zbyciu
nieruchomosci czy cztonkostwie w klubach i stowarzyszeniach®. Z kolei ustawa o prawach
cztowieka i kontroli parlamentarnej z 2011 r. (ang. The Human Rights (Parliamentary Scrutiny)
Act 2011) wymaga sporzadzenia dla kazdego projektu ustawy przedstawionego parlamentowi
o$wiadczenia o zgodnosci z prawami czlowieka, przy czym wiele takich o§wiadczen odnosi
sie bezpos$rednio do postanowiert KPON®’.

Proces wdrazania postanowient Konwencji do australijskiego porzadku prawnego odbywa
sie réwnolegle na réznych szczeblach legislacyjnych i jest daleki zakoriczenia. Niepelny
charakter implementacji KPON stanowi niemale wyzwanie dla australijskiego sadownic-
twa w zakresie interpretacji ustawodawstwa krajowego w sposéb zgodny z Konwencja®.
Technicznie rzecz ujmujac, w braku kompleksowych regulacji w prawie krajowym pole do
interpretacji jest ograniczone®”. Mimo to sady australijskie poczynily w ostatnich latach
szereg odniesiert do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, a przede wszystkim do

art. 12 KPON, o czym bedzie mowa w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.

8 Komisja przedstawita wyniki swojej analizy oraz zbi6r zasad w raporcie pt. Equality, Capacity and

Disability in Commonwealth Laws (ALRC 124 report) z 21 sierpnia 2014 r., dostep: https://www.alrc.gov.au/
publication/equality-capacity-and-disability-in-commonwealth-laws-alrc-report-124/.

8  Zmiana paradygmatu znajduje takze bezposrednie odzwierciedlenie w art. 12 KPON, zgodnie z ktérym
osoby niepelnosprawne majg prawo do podejmowania decyzji i kontrolowania swojego zycia.

8 W ramach procesu implementacyjnego KPON w Australii wprowadzono poprawki do ustawy DDA. Art.
12 dotyczacy stosowania ustawy stanowi, ze tak zwane ,,przepisy o ograniczonym zastosowaniu” maja skutek
w odniesieniu do dyskryminacji osoby o niepetnosprawnosci w zakresie, w jakim przepisy te wprowadzaja
w zycie m.in. Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych.

# Niemniejjednak ta sama ustawa stanowi, iz o§wiadczenie o zgodnosci nie jest wigzace dla zadnego sadu,
a niespelnienie wymogu zlozenia o§wiadczenia o zgodnosci z prawami czlowieka nie wptywa na waznosé
przyjetych aktéw prawnych.

8 L. Waddington, Australia..., s. 60.

89 Ibidem.
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2.2. Pojecie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w prawie australijskim
2.2.1. Zdolnosc prawna w ujeciu prawa common law

W tradycji prawa common law zdolno$é prawna (ang. legal capacity lub po prostu capacity)
obejmuje kompetencje do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie swoich praw (i zwigza-
nych z nimi obowigzkéw), takich jak zawarcie matzefistwa, zawieranie uméw, dokonywanie
aktéw darowizny czy sporzadzenie waznego testamentu (oraz ewentualnego egzekwowania
tych czynnoéci przed sagdem). Wzorujac sie w duzej mierze na rozwigzaniach prawa rzym-
skiego®®, systemy prawa common law nie przewiduja wyraznego podziatu miedzy strong
bierng a strong czynng zdolno$ci prawne;j.

Istotne znaczenie dla takiego pojmowania zdolnosci prawnej ma fakt, ze w systemach
common law gtéwnym i wiodacym zrédtem prawa, zwtaszcza na plaszczyznie prywatno-
prawnej, jest prawo precedensowe. Z tej przyczyny prawa przyznane jednostkom sg bezpo-
$rednio powigzane z prawem ich egzekwowania przed sadem. Pojecie legal capacity taczy sie
wiec niejako ze zdolnoscig do pozywania i bycia pozywanym w ujeciu prawa procesowego
w systemach prawa kontynentalnego.

Legal capacity stanowi przymiot zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych. Zdolno$¢ prawna
osoby fizycznej jest przy tym zalezna od statusu osoby, od jej lex domicilii (miejsca zamiesz-
kania) oraz lex patriae (obywatelstwa). Niektére kategorie oséb fizycznych, ze wzgledu
na - w ocenie prawodawcy - stabsza pozycje w spoteczenstwie, moga zosta¢ ograniczone
w swojej zdolno$ci prawnej w celu ochrony ich intereséw. W przypadku gdy prawo ogranicza
lub zabrania danej osobie dokonywania okreslonych czynnosci prawnych, takie czynnosci
prawne moga podlega¢ uniewaznieniu lub zostaé uznane za bezskuteczne z powodu nie-
zdolno$ci prawnej strony. Czasami niezdolno$é prawna (ang. incapacity) nazywana jest tez
niekompetencja prawng (ang. incompetence).

Ograniczenia w zakresie zdolnosci prawnej stanowia wyjatki od ogélnej zasady swobody
umow oraz poszanowania praw czlowieka i obywatela. W miare rozwoju cywilizacyjnego
i zwigzanej z nim idei réwnego traktowania bez wzgledu na pleé, rase czy pochodzenie
etniczne ograniczenia te majg coraz wezszy zakres. Aktualnie wyréznia sie kilka podsta-
wowych kategorii 0séb, ktérych zdolno$¢ prawna moze zostaé prawnie ograniczona. Sg to:
osoby z zaburzeniami psychicznymi, matoletni, osoby uzaleznione od substancji odurzaja-
cych oraz bankruci.

Ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania ponizej oméwione zostang wylacznie

zasady ograniczenia zdolnoSci prawnej 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Nalezy zaznaczy¢,

°¢  B.Brake, P.J. Katzenstein, The Transnational Spread of American Law: Legalization as Soft Power, Inst. For

Int’l1 L. And Just 2010.
" R.K.M. Smith, Textbook on International Human Rights, Oxford University Press, wyd. 5, supra note 4,
s. 185-186.
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iz ocena zdolnos$ci prawnej tych os6b ujmowana jest odmiennie przez poszczegélne systemy

prawa common law.

2.2.2. Modele oceny zdolnosci prawnej w prawie australijskim

Zdolnos¢ jako pojecie prawne definiowana jest w przepisach dotyczacych opieki prawnej
przy uzyciu trzech gléwnych modeli oceny zdolnosci: 1) model diagnostyczny lub statusowy
(ang. diagnostic or status approach), 2) model rezultatu (ang. outcome approach) oraz 3) model
funkcjonalny (ang. functional approach)®>.

Pierwszy z modeli taczy pojecie niezdolnosci z postawieniem diagnozy w zakresie zdrowia
psychicznego. Sama diagnoza stanowi zatem podstawe orzeczenia o niezdolno$ci prawnej
osoby z zaburzeniami psychicznymi. Drugi z modeli opiera si¢ na zasadnosci rezultatu, do
ktérego dazy jednostka. Kryterium zasadnosci wymaga oceny, czy decyzja jednostki jest -
w ujeciu obiektywnym - rozsadna. Kryterium zasadnosci jest poddawane krytyce jako fat-
szywie obiektywne ze wzgledu na fakt, iz w rzeczywisto$ci osoba wydajaca ocene posiada
wtlasne (subiektywne) wyobrazenia o tym, ktére zachowania sa rozsadne, a ktére nie. Ostatni
model wymaga oceny, czy osoba podejmujaca konkretng decyzje rzeczywiscie jest w stanie
zrozumie¢ jej konsekwencje. Aby uznaé brak zdolnosci w ramach oceny funkcjonalnej,
koniecznym jest wiec ustalenie, iz osoba ta nie jest zdolna do zrozumienia natury i skutkéw
dziatania decyzji lub nie jest w stanie zakomunikowa¢ swojej decyzji. O ile w orzecznictwie
przyjeto’®, ze pojecie zdolno$ci prawnej obejmuje zdolno$é do wziecia pod uwage réznych
informacji w celu zréwnowazenia ryzyka (w odniesieniu do decyzji medycznych), prawo
stanowione w zakresie zdolnosci do przyjecia funkcjonalnego podejscia catkowicie pomija
ten aspekt.

Podczas gdy w przeszlosci zdolnoé¢ prawna opierala sie przede wszystkim na ocenie
diagnostycznej, niekiedy w polaczeniu z oceng rezultatu, w ostatnim czasie zdaje sie prze-
wazac podejscie funkcjonalne. Obecnie wiekszo$¢ lokalnych systeméw australijskich uznaje
funkcjonalng definicje niezdolnosci, niektdre za$s tacza metode funkcjonalng z metoda dia-
gnostyczna. Jedynie Australia Zachodnia przyjmuje metode rezultatu w celu definiowania
(nie)zdolnoéci do podejmowania decyzji dotyczacych opieki zdrowotnej.

Jednym z najnowszych przyktadéw odzwierciedlenia modelu funkcjonalnego w ustawodaw-

stwie australijskim sa wytyczne ws. oceny zdolnosci prawnej dla stanu Queensland - Queensland

°2 L. Willmott, B. White, C. Stackpoole, S.N. Then, H. Man, M. Yu, W. Shen, Guardianship and Health Deci-
sions in China and Australia: A Comparative Analysis, Asian Journal of Comparative Law 2017, nr 2, s. 376-377.

°3 Prawo australijskie nawigzuje tutaj do brytyjskiego dorobku orzeczniczego (za: L. Willmott i in., Guar-
dianship and Health Decisions in China and Australia..., s. 376-377). Zob. takze orzeczenia sadéw brytyjskich: Re
B (Adult: Refusal of Medical Treatment) [2002] 2 All ER 449, Re T (Adult: Refusal of Treatment) [1993] Fam 95 oraz
Re C (Adult: Refusal of Medical Treatment) [1994] 1 WLR 290.
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Capacity Assessment Guidelines 2020°*. Dokument ten zawiera ogélne informacje na temat
zdolno$ci prawnej, oceny tej zdolnosci i prawnych testéw zdolno$ci w stanie Queensland®®.
Istotnym elementem Wytycznych jest zbiér zasad, ktérymi winna kierowa¢ sie jednostka
przeprowadzajaca test zdolno$ci prawnej osoby dorostej. Sa to: 1) domniemanie zdolnosci
prawnej, 2) czasowe i decyzyjne uwarunkowanie zdolnosci prawnej, 3) zapewnienie wspar-
cia i informacji potrzebnych do podejmowania i komunikowania decyzji, 4) ocenie podlega
zdolno$é do podjecia decyzji, a nie sama decyzja, oraz 5) bezwzgledne poszanowanie godnosci

i prywatno$ci osoby poddawanej ocenie zdolnosci prawnej.

2.2.3. Zdolnosc prawna a art. 12 KPON w australijskim prawie precedensowym

Cho¢ w ostatnich dekadach rola prawa stanowionego w Australii znacznie wzrosta, wiekszos¢
zagadnien z zakresu prawa prywatnego nadal ksztattowana jest przede wszystkim przez
prawo precedensowe’®. Do takich zagadnieri nalezy pojecie zdolnosci prawnej, ktére stato
sie w ostatnich latach przedmiotem zainteresowania judykatury australijskiej. W australij-
skim prawie precedensowym mozna obecnie zaobserwowac¢ tendencje do coraz czestszego
postrzegania zdolnosci prawnej przez pryzmat Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych, a w szczegdlnosci jej art. 12””. Sady australijskie powotaty sie dotychczas na art. 12
KPON kilkunastokrotnie, przede wszystkim przy interpretacji przepiséw zwigzanych ze
zdolno$cig prawna oraz jej ograniczeniami poprzez ustanowienie §rodkéw opartych na
modelu zastepczego podejmowania decyzji®®. Kilka przyktadéw rozwazan dotyczacych
interpretacji zdolnoéci prawnej w §wietle art. 12 KPON zostato przedstawionych ponizej.
W sprawie Erdogan przeciwko Ekici®® Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych skto-
nita SN do refleksji nad kierunkiem praw czlowieka warunkujacym wspédtczesne spojrze-
nie na zdolno$¢ prawng'®. Sad Najwyzszy stanu Wiktoria mial za zadanie rozstrzygnaé,
czy skarzacy, ktéry doznal uszkodzenia mézgu w wyniku wypadku samochodowego, jest
w stanie zarzadza¢ samodzielnie swoimi finansami, ktére zostaty mu przyznane w ramach

odszkodowania powypadkowego. W uzasadnieniu do wyroku sedzia Dixon oméwit zasady,

°*  Rzad stanowy Queensland, Queensland Capacity Assessment Guidelines 2020, wrzesier 2020.

Stanowig one istotny punkt zaczepienia dla podmiotéw stosujacych prawo Queensland dotyczace opieki
(tj. Guardianship and Administration Act 2000 i Powers of Attorney Act 1998).

°¢  Coistotne, prawo stanowione nie zastepuje jednak prawa precedensowego: akty prawa nalezy bowiem
interpretowaé w zgodzie z orzeczeniami sadowymi odnoszacymi sie do tozsamych zagadnieni. Por. M. Vranken,
Australia..., s. 106-107.

7 L.Waddington, Australia..., s. 78.

°%  Zob. L. Waddington, Australia..., s. 61-65.

% Wyrok Sadu Najwyzszego stanu Wiktoria z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie Erdogan przeciwko Ekici
[2012] VSC 256.

199 Jednak bez poddawania art. 12 doglebnej analizie interpretacyjnej. Por. L. Waddington, Australia...,

s. 79.

95
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ktére powinny zostaé wziete pod uwage przez sad przy rozstrzyganiu, czy dana osoba
posiada zdolno$¢ do samodzielnego podejmowania czynno$ci prawnych. Wéréd rozwaza-
nych czynnikéw sedzia wymienit art. 12 KPON, opisujac przy tym Konwencje jako umowe
miedzynarodowsa obejmujaca w sposéb kompleksowy kierunek rozwoju praw cztowieka.
Sedzia Dixon zauwazyl, ze zaréwno KPON, jak i Wiktorianiska Karta Praw i Obowigzkéw

Czlowieka'!

podkreslaja zmieniajacg sie pozycje obywateli z zaburzeniami psychicznymi,
takze w zakresie prawa prywatnego. Sedzia stwierdzil, iz wspélczesnie nalezy wzigé pod
uwage specyfike funkcji poznawczych i intelektualnych cztowieka, gdyz zdolno$é prawna
jest zwigzana z ich natura i zlozonoscig. W $wietle tych rozwazan SN nakazal, aby zarzad
sprawami finansowymi powrécit do skarzacego, gdyz posiada on wystarczajace zdolnosci
poznawcze, aby samodzielnie zajmowac¢ sie sprawami finansowymi.

Interesujaca z perspektywy zagadnienia zdolno$ci prawnej jest takze sprawa znana
powszechnie jako Patrick’s case, a dotyczaca decyzji kuratora, aby sprzedaé¢ dom niepetno-
sprawnego skarzacego, uniemozliwiajac mu w ten sposéb powrét do zycia w spotecznosci po
odbyciu leczenia psychiatrycznego. W orzeczeniu sadu pierwszej instancji'®? sedzia Billings
stwierdzil, ze dziatanie kuratora nie narusza zasad zawartych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych jako takich, gdyz decyzja o sprzedazy domu podjeta bytaby w najlepszym
interesie skarzacego jako osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktéra nie powinna wracaé do
miejsca, w ktérym nie otrzyma leczenia i opieki, ktérych potrzebuje. Oswiadczeniu sedziego
nie towarzyszyty natomiast dalsze wyjasnienia przyjetej tezy ani tez analiza przepiséw KPON,

z czego wnioskowaé mozna, ze sedzia dokonat jedynie ogélnej oceny traktatu'®®

.0d wyroku

wniesiono apelacje do Sadu Najwyzszego stanu Wiktoria. W uzasadnieniu do wyroku sedzia

Bell zwrdcit uwage na konieczno$¢ interpretacji prawa krajowego w zgodzie z postanowie-
niami Konwencji. Sedzia stwierdzil, ze KPON postrzega osoby niepelnosprawne nie jako

przedmioty, ale podmioty prawa, podkreslajac ich wolnos¢ i réwnosé wobec prawa, a takze

obowiazek poszanowania ich godnosci. Tym samym uznano, ze sad pierwszej instancji

naruszyl prawo i w konsekwencji wniosek o ustanowienie kuratora zostat oddalony. Wyrok
ten stanowi przyklad maksymalizacji pojecia zdolnosci prawnej poprzez jego interpretacje

przez pryzmat postanowiert KPON'%*.

105

Godny uwagi jest réwniez wyrok w sprawie Nicholson przeciwko Knaggs'®®, ktérego uza-

sadnienie nie tylko nawigzuje do art. 12 KPON, ale tez zawiera prébe jego interpretacji, nie

1t Ang. Victorian Charter of Human Rights and Responsibilities Act 2006.

192 Wyrok trybunatu cywilnego i administracyjnego w stanie Wiktoria z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie
PJB (Guardianship) [2010] VCAT 643.

193 L. Waddington, Australia..., s. 79.

194 Sedzia Bell powotywat sie na postanowienia KPON takze w innych orzeczeniach, np. Kracke v Mental
Health. Review Board & Ors. Zob. analize L. Waddington, Australia..., s. 78-88.

195 Wyrok SN stanu Wiktoria z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie Julie Ann Nicholson & Ors v Timothy Knaggs
& Ors [2009] VSC 64.
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opierajac sie wylgcznie na analizie prawa krajowego'°®

. Wymieniony wyrok zostat wydany
przez Sad Najwyzszy stanu Wiktoria i dotyczyt zagadnienia niewazno$ci testamentu jako
sporzadzonego pod negatywnym wpltywem oséb trzecich. Jedna z podstaw pozwu opierata
sie na zarzucie, ze testator podlegat niewtasciwemu wptywowi (ang. undue influence) niekté-

rych beneficjentéw'®’

. W uzasadnieniu do wyroku sedzia Vickery stwierdzit, ze w procesie
wyktadni prawa sad powinien stosowa¢ zasady przewidziane przez Konwencje wiedeniska
o prawie traktatéw (KWPT)'®. Stosujagc wiec reguly interpretacji KWPT, sedzia uznat, ze
pojecie zdolnosci prawnej przyjete w art. 12 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
ma szczegblne znaczenie, ktére rézni sie od powszechnie przyjetego pojecia zdolnosci praw-
nej. Klasyczne prawo precedensowe uznaje, ze osoba ze zdolnoscig prawng posiada prawa
i obowiazki i pelniac taka funkcje, moze pozywacé, by¢ pozywanym czy zawieraé prawnie wia-
zgce umowy. Z drugiej strony idea ,,zdolnosci do czynnosci prawnych” w rozumieniu art. 12
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych jest szerszym pojeciem, ktére pociaga za soba
zdolno$é do wykonywania praw i podejmowania obowigzkéw w toku indywidualnego poste-
powania. Sedzia dokonat wyktadni art. 12 ust. 4 Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych, uznajac, ze §rodki ochrony, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4, dotyczace wykonywania
praw, woli i upodobari osoby sg proporcjonalne. Sedzia stwierdzil, ze art. 12(4) stanowi, ze
niektére osoby niepelnosprawne potrzebujg wsparcia do podejmowania decyzji w zakresie
korzystania ze swoich praw, niemniej w razie zastosowania srodkéw wsparcia i ochrony ich
preferencje i wola powinny by¢ uszanowane. Zdanie sedziego Vickery'ego zostato zacytowane
w péZniejszym wyroku Birt and Anor v The Public Trustee of Queensland and Anor'®.
Tendencja do odwolywania sie do Konwencji o prawach o0séb niepelnosprawnych jako

takiej badz do jej konkretnych postanowier stale ro$nie, mimo dualistycznej natury austra-
lijskiego systemu prawa niezezwalajacej na bezposrednie stosowanie przepiséw prawa
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miedzynarodowego''®. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w wiekszosci przypadkéw sady

australijskie nie decyduja sie na samodzielng interpretacje i zastosowanie KPON, a raczej

wplataja jej postanowienia celem interpretacji prawa krajowego™

. Niemniej jednak w orze-
czeniach, w ktérych sady powolaly sie na KPON - m.in. tych oméwionych powyzej - mozna
dostrzec maksymalizacje zdolno$ci prawnej determinowanej faktycznymi zdolno$ciami

poznawczymi jednostki oraz pelnym poszanowaniem jej praw i godnosci.
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L. Waddington, Australia..., s. 83.
Doktryna undue influence zostala pokrétce oméwiona w czesci trzeciej niniejszego rozdziatu.
Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw, KWPT - konwencja uchwalona w Wiedniu 22 maja 1969 r.
Wyrok SN stanu Queensland z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie Birt and Anor v The Public Trustee of
Queensland and Anor [2013] QSC 13.

10 1. Waddington, Australia..., s. 88.

L. Waddington, Australia..., s. 81-84.
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2.3. Srodki ochrony prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi

Po ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w 2008 r. Australia przystapita
do analizy oraz rewizji obowigzujacego prawa w zakresie rodkéw ochrony prawnej oséb
z zaburzeniami psychicznymi''?. Komisje legislacyjne na szczeblu federalnym, stanowym
oraz terytorialnym rozpoczely przygotowania do reformy przepiséw prawa majacych na
celu implementacje art. 12 KPON do krajowego porzadku prawnego. W celu ujednolicenia
kierunku tych prac Australijska Komisja ds. Reformy Prawa przedstawila w 2014 r. zbiér
zasad i wytycznych dotyczacych modelu wspomaganego podejmowania decyzji, ktérymi
organy ustawodawcze wszystkich szczebli winny kierowa¢ sie, przeprowadzajac reforme

legislacyjng'*®.

2.3.1. Srodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej w rozumieniu art. 12 ust. 4 KPON

Za sprawg debaty nad implementacja postanowient Konwencji do porzadku australijskiego
w zakresie art. 12 zdecydowano sie na przeprowadzenie projektéw pilotazowych majgcych

na celu przetestowanie i ocene alternatyw dla tradycyjnego modelu opieki prawnej dla oséb

)114

dorostych (ang. adult guardianship)'**. Analiza przeprowadzonych projektéw miata postu-

zy¢ ustawodawcom jako wskazéwka w procesie przygotowywania prawnych rozwigzan

opartych na modelu wspomaganego podejmowania decyzji. Dotychczas nie wprowadzono

115

jednak kompleksowych, ogélnopanistwowych regulacji dotyczacych tego modelu''®. Przepisy

odnoszace sie do wspomaganego podejmowania decyzji maja charakter raczej szczatkowy,

przy czym gtéwny nacisk ktadziony jest na nieformalne $rodki ochrony udzielane przez

116

najblizsze otoczenie''®. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze proces legislacyjny w zakresie Srodkéw

117

ochrony opartych na modelu wspomagania jest wcigz w toku'"”. Ponizej oméwiono wybrane

projekty pilotazowe przeprowadzone w Australii w ostatnim dziesiecioleciu*®.

12 A. Arstein-Kerslake, J. Watson, J. Browning, M. Martinis, P. Blanck, Future Directions in Supported
Decision Making, Disability Studies Quarterly 2017, t. 37, nr 1.

13 ALRC, Equality, Capacity and Disability...

14 A Arstein-Kerslake iin., Future Directions...

15 Krytycznie o dziataniach podejmowanych przez organy ustawodawcze w Australii T. Carney, Supported
Decision-Making in Australia: Meeting the Challenge of Moving from Capacity to Capacity-Building, 35 Law Context:
A Socio-Legal Journal 2017.

"¢ Tamze.

17 Krytyczne stanowisko wzgledem kierunku reformy zaprezentowali takze B. McSherry, K. Wilson, The
concept of capacity in Australian mental health law reform..., s. 60-69.

18 Szerzej o projektach przeprowadzonych w Australii]. Killeen, Supported Decision-making: Learning from
Australia, Winston Churchill Memorial Trust Travel Fellowship (2016).
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2.3.1.1. Projekty pilotazowe oparte na modelu wspomaganego podejmowania decyzji

Australia Potudniowa (South Australia)

Australia Potudniowa byla pierwszym stanem, ktéry przeprowadzit projekt pilotazowy
dla modelu wspomaganego podejmowania decyzji. W 2010 r. urzad rzecznika publicznego
w Australii Potudniowej (ang. SA Office of Public Attorney) uzyskat fundusze na przeprowa-
dzenie dwuletniego projektu, ktéry zakonczyt sie w pazdzierniku 2012 r. W ciggu dwdéch
lat zawarto umowy o udzielanie pomocy w procesie podejmowaniu decyzji z 26 osobami
z uszkodzeniem mézgu, niepelnosprawnoscia intelektualng, autyzmem lub choroba neu-
ronu ruchowego. Analiza przeprowadzonego badania pilotazowego wykazala, ze wiekszos¢
uczestnikéw odniosta widoczne korzysci z uméwionej wspétpracy w postaci m.in. wiekszej
pewnosci siebie i szerszej zdolnosci do podejmowania decyzji czy poprawy umiejetnosci
podejmowania decyzji'*®. Prace rozpoczete w ramach tego programu pilotazowego sa aktu-
alnie kontynuowane i wspierane przez Cher Nicholson, koordynatorke projektu, ktéra
obecnie szkoli i mentoruje spoteczne organizacje oséb niepetnosprawnych w praktyce ich

modelu wspomaganego podejmowania decyzji'*°.

Australijskie Terytorium Stoteczne (ACT)

W 2013 r. organizacja ACT Disability, Aged and Carer Advocacy Service (ADACAS) zrealizowata

projekt w ramach przygotowan do wprowadzenia Krajowego Systemu Ubezpieczen dla Oséb

Niepelnosprawnych (ang. National Disability Insurance Scheme - NDIS). Projekt ADACAS opie-
ral sie na modelu opracowanym w Australii Potudniowej i zostat przetestowany na szesciu

osobach z niepelnosprawnoscig psychospoteczna i intelektualng. Projekt mial na celu zrozu-
mienie, w jaki sposéb osoby, u ktérych zdolnosé podejmowania decyzji jest ograniczona, moga

uzyskaé wsparcie w podejmowaniu wiekszej liczby decyzji. W ramach projektu nawigzano

wspbtprace ze spotecznoiciami uczestnikéw, aby zbudowaé zdolno$¢ calej spotecznosci do

angazowania sie udzielanie osobom niepetnosprawnym wsparcia w podejmowaniu decyzji.
Projekt zakonczyt sie konkluzja, iz zdolno$¢ kazdej osoby do samostanowienia byta ograni-
czona nie przez ich zdolno$¢ do podejmowania decyzji, ale przez wsparcie, jakie otrzymywata

przy podejmowaniu decyzji'?'. Zalecenia, ktére powstaty na podstawie rezultatéw projektu,
koncentrowaty sie na znaczeniu uznania szerokiego zakresu wymaganego wsparcia oraz

na koniecznosci zmiany kulturowej, ktéra normalizowataby aktywny udziat ludzi z niepet-

nosprawno$cig poznawcza w podejmowaniu decyzji'*?.

112 M. Wallace, Evaluation of the Supported Decision Making Project, Office of the Public Advocate (2012).

120 A Arstein-Kerslake i in., Future Directions...

21 ACT Disability, Aged and Carer Advocacy Service, Spectrums of support: A report on a project exploring
supported decision making for people with disabilities in the ACT (2013).

22 Ibidem.
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Nowa Potudniowa Walia (New South Wales)

W 2013 i 2014 r. Departament Rodziny i Pomocy Spotecznej w Nowej Potudniowej Walii'*®
przeprowadzit wspdlna inicjatywe z instytucjami stanowymi zwigzanymi z opieka prawna
w celu zbadania, jak moga wyglada¢ wspierane ramy decyzyjne, ktére obejmowatyby decy-
zje finansowe. Celem pilotazu bylo stworzenie narzedzi, ktére mozna by wykorzysta¢ do

edukacji spotecznosci w zakresie wspomaganego podejmowania decyzji i przetestowania

tych zasobéw z osobami z niepetnosprawnoscia poznawczg korzystajacymi z ustug dwéch

z trzech zaangazowanych agencji. W ramach projektu pilotazowego zrekrutowano 26 uczest-
nikéw, ktérych wsparto 19 0séb wspierajacych, a wéréd nich znalezli sie pracownicy (osoby
otrzymujgce wynagrodzenie za $wiadczong pomoc), cztonkowie rodzin, przyjaciele oraz

adwokat (réwniez otrzymujacy wynagrodzenie za §wiadczong pomoc)'*.

Pilotaz wykazat, ze narzedzia pomocy i zasoby ludzkie byly niewystarczajace, aby zapewnié¢
sprawne funkcjonowanie modelu wspomaganego podejmowania decyzji, oraz ze moderator
odegrat kluczowa role dla skutecznosci wspomaganego podejmowania decyzji'*®*. W wyniku
udzialu w projekcie uczestnicy podejmowali jednak wiecej samodzielnych decyzji, takze
w nowych dla siebie obszarach. Bariery, ktérych uczestnicy doswiadczyli przy podejmowaniu
decyzji, nie byly dla nich immanentne, ale zwigzane z takimi kwestiami, jak izolacja spoteczna
(prowadzaca do trudnoéci w rekrutacji zwolennikéw), brak prawa do samostanowienia
i znajomosci procesu podejmowania decyzji, niskie oczekiwania innych, brak réwnowagi
sit i konflikt intereséw w zwigzkach oraz czas, w jakim kto$ potrzebuje wsparcia, aby staé

sie gotowym do podejmowania decyzji'*®.

Wiktoria (Victoria)

W 2014 r. urzad rzecznika publicznego w Wiktorii (ang. VIC Office of Public Advocate) stworzyt
pilotazowy projekt podejmowania decyzji w celu rozwigzania problemu napotkanego podczas
projektu w Nowej Potudniowej Walii, a mianowicie, iz wiele oséb pragnacych i potrzebu-
jacych wsparcia przy podejmowaniu decyzji nie ma nikogo, kto méglby te pomoc zaofero-
wac. W projekcie pilotazowym wzieto udziat 18 wolontariuszy, ktérzy zostali przeszkoleni
w zakresie wspomaganego podejmowania decyzji. Mieli oni za zadanie udziela¢ wsparcia
przydzielonym im 18 osobom z zaburzeniami psychicznymi réznego stopnia, ktére doswiad-

127

czaty izolacji spotecznej'®”. Uczestnicy podejmowali decyzje dotyczace miejsca zamieszkania,

poszukiwania pracy lub mozliwosci edukacyjnych, rozwazali mozliwo$¢ podjecia nowych

128 Petnanazwa to NSW Department of Family and Community Services, Aging Disability and Home Care.

12¢ WestWood Spice, My Life, my decision: an independent evaluation of the Supported Decision Making Pilot.
For the NSW Department of Family and Community Services (2015), s. 10.

125 Ibidem.

126 Westwood Spice, My Life, my decision..., s. 13.

27 Uczestnicy projektu byli w wieku od 20 do 65 lat i mieszkali w regionach Melbourne Metro i Geelong
w Wiktorii. Za: B. Burgen, Reflections on the Victorian Office of the Public Advocate supported decision-making pilot
project. Research and Practice in Intellectual and Developmental Disabilities (2016), s. 165-181.
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aktywnosci towarzyskich oraz podejmowali decyzje dotyczace opieki zdrowotnej. Wiek-
szo$¢ uczestnikéw bioracych udziat w projekcie wykazata poprawe zdolnosci podejmowania
decyzjiijakosci zycia. Kluczem do sukcesu projektu byta pula wykwalifikowanych wolonta-
riuszy, ktérzy poswiecili wiele miesiecy na rozwijanie relacji z uczestnikami i wytrwalos¢
w pokonywaniu wielu barier, wspierajac ich w podejmowaniu wtasnych decyzji. Zapew-
nienie wsparcia przez wolontariuszy, cho¢ wymagato duzych zasobéw, rozwiazalo problem
zaniedban, ktére wydawaty sie powszechne w zyciu spotecznie izolowanych uczestnikéw'*.

Aktualnie urzad rzecznika publicznego w Wiktorii wciaz angazuje sie we wspieranie
procesu decyzyjnego we wspdlnym przedsiewzieciu z innymi organizacjami stanowymi'®.
Nowe projekty stanowig kontynuacje poprzedniego pilotazu polegajacego na dopasowywaniu
wolontariuszy do oséb korzystajacych z ustug NDIS, ktére chca wsparcia w podejmowaniu
decyzji dotyczacych spraw finansowych oraz korzystania z ustug publicznych'*°.

Co istotne, Wiktoria byta pierwszym stanem, ktéry przeprowadzit reforme prawa wpro-
wadzajaca model wspomaganego podejmowania decyzji. Zgodnie z prawem stanowym osoba,
ktdra jest w stanie podejmowac decyzje przy wsparciu oséb trzecich, moze wyznaczy¢ zaufana
osobe do pomocy w komunikowaniu sie i podejmowaniu decyzji. W Wiktorii powotano cztery
rézne instytucje oparte na modelu wsparcia okreslone w czterech réznych ustawach. Sa to:

prawnik wspierajacy (ang. supportive attorney)', osoba wspierajaca (ang. supportive person)'*,

)133 )134

osoba planujaca (ang. plan nominee)'*® oraz osoba nominowana (ang. nominated person

2.3.1.2. Oéwiadczenie woli pro futuro - Enduring documents
Istotnym $rodkiem ochrony 0séb z zaburzeniami psychicznymi w prawie australijskim sa

tzw. dokumenty trwate (ang. enduring documents). Obejmuja one 1) petnomocnictwo w spra-

wach finansowych, osobistych i zdrowotnych; oraz 2) wytyczne dotyczace przyszlej opieki

128

B. Burgen, Reflections on the Victorian Office...
Takimi jak Victorian Advocacy League for People with Intellectual Disabled (VALID), Uniwersytet
Deakin oraz National Disability Insurance Agency (NDIA).

180 W Wiktorii zbadano réwniez praktyke wspomaganego podejmowania decyzji w przypadku oséb ze
znaczng lub glteboka niepetnosprawnoscig umystows. Za: J. Watson, Assumptions of Decision-Making Capacity:
The Role Supporter Attitudes Play in the Realisation of Article 12 for People with Severe or Profound Intellectual Disa-
bility, Laws (Special Issue “Disability Human Rights Law”) 2016, nr 5-1. W badaniu Watsona (2016) pigé¢ oséb
ze znaczng lub gleboka niepelnosprawnoscia umystows oraz ich pomocnicy uczestniczyli we wspieranym
procesie decyzyjnym przez okres sze$ciu miesiecy. Wyniki tego badania zostaty wykorzystane do scharakte-
ryzowania wspieranych proceséw decyzyjnych w tej populacji pod wzgledem istnienia dwéch odrebnych, ale
wysoce wspélzaleznych rél dzielonych miedzy wspierajacych oraz wspieranych. Rolg osoby niepelnospraw-
nej w tej dynamice jest wyrazanie przez nig preferenciji, a rola osoby wspierajacej jest odpowiadanie na ten
wyraz preferencji poprzez uznanie, interpretacje i podjecie konkretnych dzialan na podstawie wyrazonych
preferencji. Uznano, ze nalezy skupi¢ uwage na analizie funkcjonowania modelu wspieranego podejmowania
decyzji w praktyce oraz podja¢ dziatania polityczne majace na celu zapewnienie osobom z powazna i gteboka
niepetnosprawno$cia odpowiedniego wsparcia.

¥l Instytucja uregulowana w ustawie stanowej Powers of Attorney Act 2014.

Instytucja uregulowana w ustawie stanowej Medical Treatment Planning and Decisions Act 2016.
Instytucja uregulowana w ustawie stanowej The National Disability Insurance Scheme Act 2013.
Instytucja uregulowana w ustawie stanowej Mental Health Act 2014.

129

132

133

134
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zdrowotnej. Instrumenty te pozwalaja zaplanowac z wyprzedzeniem, az do momentu ewen-
tualnej utraty zdolnosci decyzyjnych, czynnosci prawne takie jak przekazanie kompetencji
(pelnomocnictwa) zaufanej osobie w razie utracenia zdolnoéci decyzyjnej czy wyrazenie
swojej woli dotyczacej przysztej opieki zdrowotne;j.

Instytucja dokumentéw trwatych wyraZznie zwiekszyta autonomie decyzyjna tych, ktérzy
spodziewaja sie utraty zdolnosci poznawczych w przyszlosci. Ma ona szczegélne znaczenie
dla 0s6b przewidujacych, ze ich zdolnosci poznawcze moga ulec pogorszeniu wskutek poste-
pujacej choroby, jak np. osoby ze zdiagnozowanym wczesnym stadium choroby Alzheimera.
Dokument trwaty moze zostaé sporzadzony przez kazda osobe pelnoletnia posiadajaca
zdolno$¢ prawna, a ztozone o§wiadczenie woli pro futuro nie traci na wazno$ci nawet w razie

utraty zdolno$ci prawnej przez osobe dorostg'®®.

2.3.2. Pozostale srodki ochrony. Model zastepczego podejmowania decyzji

Jak wspomniano powyzej, wladze ustawodawcze kazdego szczebla sa w trakcie reformy
przepiséw oraz rozwigzan administracyjnych dotyczacych zdrowia psychicznego w §wietle
ratyfikacji KPON. Dotychczas nie zrezygnowano jednak catkowicie z modelu zastepczego
podejmowania decyzji na rzecz opracowywanego modelu wspierajacego. Ponadto w szesciu
stanach Australii i na dwéch terytoriach obowiazuja przepisy zezwalajace na przymusowe
zatrzymanie i leczenie oséb, u ktérych zdiagnozowano zaburzenia psychiczne uwazane za
wymagajace leczenia i gdy istniejag dowody potwierdzajace ryzyko wyrzadzenia krzywdy
sobie lub innym*?®°.

W australijskim porzadku prawnym model zastepczego podejmowania decyzji wystepuje
w postaci opieki prawnej dla oséb dorostych (ang. adult guardianship), ktéra podlega regulacji
na szczeblu stanowym i terytorialnym. Cho¢ przepisy prawa poszczegdlnych ustawodawstw
réznia sie miedzy soba, wyszczegdlni¢ mozna wiele kluczowych kwestii wspélnych pozwala-
jacych na ogélng charakterystyke australijskiej instytucji opieki prawnej'*’. I tak, wyréznié
mozna pie¢ podstawowych zasad wspélnych dla systeméw opieki prawnej obowigzujacych

na terytorium Australii'®®.

%% Cho¢ zasady ustanawiania statych pelnomocnikéw do spraw finansowych, osobistych i zdrowotnych

sa na ogdt doktadnie uregulowane przez poszczegélnych ustawodawcédw, prawna moc o§wiadczen woli
ws. wytycznych dotyczacych leczenia nie jest postrzegana przez australijskie jurysdykcje jednolicie. Na ogét
przyjmuje sie jednak, ze oba rodzaje o§wiadczen musza by¢ zlozone przez osobe w momencie, gdy ma ona
zdolnos¢ do sktadania o$wiadczen woli. Wéwczas o$wiadczenie woli pro futuro bedzie mialo zastosowanie
w przyszlosci, kiedy dana osoba utraci faktyczng zdolno$¢ decyzyjng. Za: L. Willmott i in., Guardianship and
Health Decisions in China and Australia..., s. 378.

136 B. McSherry, K. Wilson, The concept of capacity in Australian mental health law reform..., s. 60-69.
L. Willmott i in., Guardianship and Health Decisions in China and Australia..., s. 374.
Klasyfikacja przyjeta za ibidem, s. 374-376.
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Pierwsza zasada modelu australijskiego jest domniemanie zdolnosci do podjecia decyzji

przez kazda osobe po osiggnieciu pelnoletnosci'®

. W konsekwencji, aby obali¢ domniema-
nie zdolnosci osoby do podjecia okreslonej decyzji, konieczne jest przedstawienie dowo-
déw przeciwnych. Skuteczne obalenie tego domniemania skutkuje, jak wspomniano wyzej,
stwierdzeniem niezdolno$ci prawnej osoby niepelnosprawne;.

Druga z zasad jest odzwierciedleniem nowoczesnych systeméw opieki prawnej: stanowi
ona o koniecznosci wyboru mozliwie najmniej inwazyjnego §rodka ochrony. Zasada ta dopro-
wadzita do zmiany w kierunku cze$ciowej, a nie petnej opieki prawnej, przy czym te ostatnia
traktuje sie jako ostatecznos¢.

Trzecia z zasad, aczona bezposrednio z zasadg minimalnej interwencji, jest zasada auto-
nomii osoby z niepelnosprawnos$cig o podtozu psychicznym rozumianej jako poszanowa-
nie woli tej osoby oraz maksymalizacja jej samodzielno$ci. Zasada ta znajduje wyrazne
odzwierciedlenie w australijskim ustawodawstwie dotyczacym opieki prawnej. W praktyce
oznacza ona ukierunkowanie na wybdr najmniej inwazyjnego srodka ochrony oraz dazenie
do zwiekszenia zastosowania modelu wspomaganego podejmowania decyzji jako §rodka
ukierunkowanego na maksymalne poszanowanie autonomii osoby z niepelnosprawnoscia.

Czwarta zasadg jest zasada inkluzywnoséci (nazywana tez zasadg normalizacji). Oznacza
ona, ze osoba z niepelnosprawnos$cia powinna by¢ traktowana jako normalny, warto$ciowy
cztonek spotecznodci (ang. inclusion as a valued member of the community). Prawo australijskie
nakazuje, aby w mozliwie najszerszym zakresie traktowac¢ osoby z niepelnosprawnoscia
tak, jak pozostatych cztonkéw spoleczenstwa. Jak przyjeto w prawie stanowionym wielu
australijskich jurysdykcji, osoby o ograniczonych zdolnosciach powinny by¢ zachecane do
udzialu w zyciu spolecznosci, a ich istniejace stosunki spoteczne powinny by¢ brane pod
uwage w kazdym procesie decyzyjnym.

Wreszcie prawo australijskie wymaga, aby decyzje podejmowane przez opiekuna byty
podejmowane z uwzglednieniem dobrobytu i intereséw osoby niepelnosprawnej. Przy
rozpatrywaniu spraw zwigzanych z opieka organ orzekajacy ma obowigzek wykonac¢ test
najlepszego interesu (ang. best interests test). Test najlepszego interesu ma charakter zindywi-
dualizowany i wyklucza uwzglednienie intereséw oséb trzecich. Konieczne jest uwzglednie-
nie weze$niejszych oraz aktualnych pogladéw osoby z niepetnosprawnoscia, co odzwierciedla
wymieniong wyzej zasade poszanowania autonomii. W orzecznictwie test najlepszego inte-
resu krytykowany byl za niejasny charakter oraz tendencje do oparcia wyniku na arbitralnej
ocenie osoby go wykonujace;j**°.

139 Na przyktad: Guardianship And Administration Act 2000 (stan Queensland), Powers of Attorney Act 2014

(stan Victoria) czy Guardianship and Administration Act 1990 (stan West Australia).
149 Zob. Zdanie sedziego F.G. Brennana w wyroku australijskiego Sadu Najwyzszego w sprawie Secretary,
Department of Health and Community Services v JWB and SMB (1992), znanej powszechnie jako Marion’s Case.
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Decyzja o ustanowieniu opiekuna prawnego podejmowana jest przez wyspecjalizowany

trybunat (o ktérym mowa w paragrafie ponizej) lub rzadziej - stanowy sad najwyzszy. Co

istotne, decyzje dotyczace opieki zdrowotnej uwazane sg za wykraczajace poza zakres podej-

mowania decyzji zastepczych przewidzianych w przepisach dotyczacych opieki'*'. Takie

decyzje wymagaja wiec udzielenia oddzielnego sadowego upowaznienia do podjecia decyzji

lub wrecz wyrazenia przez sad zgody na konkretny zabieg'**.

Warto zwréci¢ uwage na wspomniany alternatywny mechanizm ustanawiania opieki

prawnej wprowadzony w Australii. Opiera sie on na oddelegowaniu kompetencji orzeczni-

czych w sprawach o ustanowienie opieki do wyspecjalizowanych trybunatéw sktadajacych

sie z przedstawicieli zawodéw prawniczych oraz specjalistéw z innych dziedzin. Przyczyn dla

wprowadzenia takiego mechanizmu byto kilka

42 Po pierwsze, uznano, ze kontradyktoryjny

proces sagdowy jest niewtasciwy dla postepowania w sprawach o ustanowienie opieki'**. Po

drugie, stwierdzono, ze udziat sadéw w procesie orzeczniczym jest kosztowny, czasochtonny

i nadmiernie skomplikowany

45, Aktualnie w wiekszo$ci stanéw Australii funkcjonuja try-

bunaty, ktére orzekaja w sprawach zwigzanych z instytucjg opieki prawnej**°.

2.4, Zakres zdolnosci i odpowiedzialnosci prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi -
wybrane zagadnienia

2.4.1. Zawarcie malzenstwa

Rozdz. 3 australijskiej federalnej ustawy o matzeristwie z 1961 r. (ang. Marriage Act 1961)

ustanawia przestanki bezwzglednej niewaznosci zawarcia matzenstwa. Wéréd nich w art. 23

oraz 23B australijski ustawodawca stanowi, iz malzenstwo nalezy uznac za niewazne, jezeli

zostato zawarte przez osobe psychicznie niezdolng (ang. mentally incapable) do zrozumienia

natury i skutkéw zawarcia matzenstwa. Przed rozpoczeciem ceremonii zaslubin osoba

udzielajaca §lubu ma obowigzek dokona¢ oceny zdolnosci strony do zawarcia matzenstwa,

przy czym prawo precedensowe na przestrzenilat doprecyzowato wymagane elementy testu

oceniajacego przeprowadzanego przez mistrza ceremonii

1147

Udzielenie slubu w sytuacji, gdy

141

B. White, F. McDonald, L. Willmott, Adults Who Lack Capacity: Substitute Decision-Making, Health Law

in Australia, wyd. 2, Pymont, NSW: Thomson Reuters 2014, s. 216-219.

142

143

144

145

146

Ibidem.

Za: L. Willmott i in., Guardianship and Health Decisions in China and Australia..., s. 380-381.

Ibidem.

Ibidem.

Jednym z przyktadéw moze byé departament opieki prawnej (ang. NCAT’s Guardianship Division) przy

trybunale w stanie Nowa Potudniowa Walia. Zob. https://www.ncat.nsw.gov.au/ncat/how-ncat-works/ncat-
-divisions-and-appeal-panel/guardianship-division.html.

147

Jednym z wymogéw jest zindywidualizowanie testu polegajace na obowiagzku oceny zdolnoéci zrozu-

mienia nie skutkéw matzenstwa jako takiego, ale tego, ktérego ceremonia zaslubin dotyczy. Ponadto zdolnosé
zrozumienia badana jest na moment zawarcia matzenistwa. Zob. orzeczenia w kolejnych sprawach o unie-
waznienie malzenistwa: Brown i Brown (1982) 92 FLC 232; AKi NC (2003) 93 FamCA 178; Oliver i Oliver (2014)
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istnieja podstawy, by sadzi¢, iz co najmniej jedna ze stron jest niezdolna do jego zawarcia,
stanowi wykroczenie w $§wietle australijskiego prawa karnego.

W raporcie z 2014 r. Australijska Komisja ds. Reformy Prawa poruszyla kwestie koniecz-
no$ci dostosowania wymienionych przepiséw dotyczacych matzenistwa do postanowien
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych'*®. Zdaniem Komisji niezbedna byta zmiana
przepiséw rozdz. 3 ustawy o matzenstwie w zakresie, w jakim odwotuja sie one do psychicznej
niezdolnosci'*’. Zapisy te, w ocenie Komisji, winny zosta¢ zastgpione przestanka w postaci
rzeczywistej zgody (ang. real consent) na zawarcie malzeristwa. Strona udzielajaca takiej
zgody powinna rozumie¢ charakter i skutki zwigzania aktem malzenstwa, aby jej o§wiad-
czenie woli mogto by¢ uznane za wazne'*°. Ponadto w sytuacji, gdy osoba udzielajaca $lubu
ma watpliwosci co do zdolnosci stron do jego zawarcia, powinna mie¢ ona prawo odméwi¢
przeprowadzenia ceremonii zalubin.

Raport Komisji zawiera rekomendacje, aby osoba udzielajgca $lubu przeprowadzita osobng
konwersacje z kazda ze stron w celu ustalenia stopnia zrozumienia przez nig natury i konse-
kwencji aktu matzenstwa, z ktérej to rozmowy nalezy sporzadzi¢ doktadne sprawozdanie'™'.
Wytyczne zawieraja liste pytan, ktére maja pomdc osobom udzielajacym $lubu w zidenty-
fikowaniu sytuacji, w ktérych moga pojawi¢ sie watpliwosci co do §wiadomej i rozeznanej

%2 Dodatkowo w raporcie Komisji zawarto wskazéwke inter-

zgody na zawarcie matzenistwa
pretacyjna stanowiaca, iz w przypadkach, gdy istnieja watpliwosci co do tego, czy strona
jest w stanie zrozumie¢ nature i skutki zawarcia matzenistwa, za wystarczajace uznaje sie
podstawowe i ogélne zrozumienie tej czynnosci (tym samym nie jest konieczny zaawanso-
wany, wieloplaszczyznowy poziom zrozumienia).

Na dzien powstania tego opracowania wymienione rekomendacje Australijskiej Komisji

ds. Reformy Prawa nie zostaly wprowadzone do krajowego porzadku prawnego.

FamCA 57. Pierwotnie elementy testu znajdowaty sie w Ustawie o sprawach matzeriskich z 1959 r. (Matrimonial

Causes Act 1959), ktéra zostata nastepnie uchylona Ustawg o prawie rodzinnym z 1975 r. (Family Law Act 1975).
“#  ALRC, Equality, Capacity and Disability..., s. 293-299.

Rekomendacja 11-11 11-2, [w:] ALRC, Equality, Capacity and Disability..., s. 293-299.

%0 Ibidem.

®1 W Wytycznych zalecono nie tylko rozmowe z przysztymi matzonkami, ale takze z osobami trzecimi
obecnymi na ceremonii.

152 Warto zwrécié uwage, ze Rada ds. Niepelnosprawnosci dla Nowej Potudniowej Walii (ang. Physical
Disability Council of NSW) stwierdzita, ze osoba udzielajaca §lubu, ktéra moze nie mieé wystarczajacej wiedzy
natemat niepetnosprawnosci, nie powinna by¢ upowazniona do wydawania orzeczen dotyczacych zdolnosci
osoby niepetnosprawnej do wyrazenia zgody na zawarcie matzefistwa. Rada zwrdcita takze uwage, iz ustawa
o malzenstwie z 1961 r. nie uwzglednia rozszerzonych potrzeb komunikacyjnych oséb niepetnosprawnych
(jak np. dostep do dokumentéw spisanych za pomocg alfabetu Braille’a). Za: ALRC, Equality, Capacity and
Disability..., Other issues: Marriage, dostep: https://www.alrc.gov.au/publication/equality-capacity-and-disa-
bility-in-commonwealth-laws-alrc-report-124/11-other-issues-2/marriage-2/#_ftnrefso.
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2.4.2. Prawo wyborcze

Art. 41 Konstytucji Australii stanowi, ze zadne prawo nie moze pozbawi¢ osoby, ktéra
posiada uprawnienia do glosowania w wyborach do nizszej izby parlamentu stanu, udziatu
w wyborach do ktérejkolwiek z izb parlamentu federalnego. Na tej podstawie, kazdy obywa-

%3 ma prawo oraz obowigzek

tel Australii, ktéry osiagnat petnoletno$é (tj. ukoriczyt 18 lat)
oddania glosu w wyborach'®*, jezeli zostat prawidlowo zarejestrowany na liscie wyborcéw
oraz nie dotyczy go zadna z przestanek negatywnych odbierajacych obywatelom ich prawa
wyborcze.

Stosownie do art. 93 ust. 8 ustawy o wyborach federalnych (ang. Commonwealth Electoral
Act)"*® nie moga wziaé udzialu w wyborach osoby, ktére 1) zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnoéci od trzech lat'*®, 2) osoby z zaburzeniami psychicz-
nymi (niezdolne do zrozumienia natury i skutkéw glosowania w wyborach) oraz 3) osoby,
ktére zostaty skazane za zdrade narodu, wobec ktérych nie zastosowano aktu taski. Ten sam
przepis ma zastosowanie do biernego prawa wyborczego, przy czym warto tutaj przytoczy¢
stanowisko Australijskiej Komisji ds. Reformy Prawa'®’.

Zdaniem Komisji osoby niepelnosprawne sa niedostatecznie reprezentowane na sta-
nowiskach publicznych. Gléwng bariera w sprawowaniu funkcji publicznych przez osoby
z niepelnosprawnos$ciami moga by¢ negatywne zatozenia dotyczace ich zdolnosci. Aktualnie
w Australii obowigzuje wiele przepiséw dotyczacych oséb petnigcych funkcje publiczne,
ktére odwotuja sie do pojecia chorego umystu (ang. unsound mind) lub niepetnosprawnosci
umystowej (ang. mental incapacity). W wigkszoséci przypadkéw przewiduja one, ze uprzed-
nio powotane na dane stanowisko osoby w razie utraty zdrowia lub zaburzen psychicznych
winny zostaé z zajmowanego stanowiska usuniete. W $wietle powyzszego, zdaniem Komisji,
ustawodaweca australijski powinien dokona¢ rewizji prawa i zastapi¢ przepisy prawa kra-

jowego, ktére przewiduja rozwigzania ustawowe pozwalajace na usuniecie ze stanowiska

3 Pierwotnie granica wiekowa osiaggniecia petnoletnosci byt 21 r.z., co potwierdzit australijski Sad Naj-

wyzszy w orzeczeniu King v Jones (1972) HCA 44, (1972) 128 CLR 221. SN stwierdzit, iz wspomniany przepis
konstytucji Australii odnosi sie do lat 21 jako wieku osiggniecia pelnoletnosci i granica ta nie moze zostaé
zmieniona. W roku 1972 zdecydowano sie jednak na obnizenie granicy wiekowej do lat 18.

%% Wszyscy zarejestrowani wyborcy, ktérzy nie oddali gtosu w wyborach, otrzymuja list od wtadz pan-
stwowych z wezwaniem do przedstawienia powodéw, dla ktérych gtosu nie oddali. Brak oddania glosu
w wyborach moze wigza¢ si¢ z nalozeniem grzywny. Za: Australian Electoral Commission, Voting in Australia,
dostep: https://education.aec.gov.au/teacher-resources/files/voting-in-australia.pdf.

185 Commonwealth Electoral Act 1918.

Przepisy o pozbawieniu prawa glosu oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci byty w Australii
kilkukrotnie zmieniane. Ostatecznie w wyroku z 2007 r. australijski Sad Najwyzszy potwierdzit, ze odebranie
prawa glosu ma zastosowanie w przypadku oséb, wobec ktérych orzeczono min. trzyletnig kare pozbawienia
wolno$ci. Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Vicki Lee Roach v Electoral Commissioner and Commonwealth
of Australia.

%7~ ALRC, Equality, Capacity and Disability..., s. 304-306.
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z powodu zaburzen psychicznych'®®. Na dziert powstania tego opracowania takie zmiany

nie zostaly wprowadzone.

2.4.3. Zdolnos¢ testowania

Prawo spadkowe w Australii nie ma charakteru jednolitego, gdyz podlega ono regulacji na
szczeblu stanowym i terytorialnym. Niemniej wskutek ogélnopanstwowej reformy prawa
spadkowego obecnie obowigzujace rozwigzania w zakresie prawa spadkowego sa w duzej
mierze zblizone, a zastosowanie oméwionych ponizej zasad podobne'®”. Stad ponizej zostanie
przedstawione ogélne odwolanie do prawa australijskiego*°.

Prawo australijskie przewiduje dwa podstawowe warunki, ktére osoba sporzadzajaca
testament musi spelnié, aby mégt by¢ on uznany za wazny, a ktére maja szczegdlne znaczenie
w przypadku oséb z niepelnosprawnoscia o podtozu psychicznym.

Po pierwsze, testator musi posiadaé zdolno$¢ testowania (ang. testamentary capacity), to
znaczy znajdowac sie w stanie umozliwiajacym sporzadzenie testamentu. Zdolno$¢ testowa-
nia obejmuje: 1) zrozumienie, czym jest testament; 2) ogdlne pojecie o rozmiarze i rodzaju
majatku, ktérym testator pragnie rozporzadzié; 3) $wiadomo$é, jakie osoby moga mieé
roszczenia wzgledem majatku testatora po jego $mierci; 4) jaka jest (moralna) waga tych
roszczen'®. Po drugie, testator musi zapoznac sie, a nastepnie zatwierdzié¢ tre$¢ testamentu
(w przypadku, gdy jest on sporzadzany dla niego przez osobe trzecig) przez jego podpisa-
nie. Konieczne jest zatem, aby testament zostal sporzadzony w formie pisemnej, a akt jego
podpisania musi nastgpi¢ w obecnosci dwéch swiadkéw'®?. Istnieje domniemanie prawne,
ze warunek zapoznania sie z trescig testamentu zostaje spelniony, jezeli testament zostat
odczytany samodzielnie przez testatora lub osobe sporzadzajaca.

Aby unikna¢ sporu o waznos¢ testamentu, wskazane jest podjecie szeregu dziatan przy
jego sporzadzeniu'®®. Chociaz prawo australijskie nie wymaga, aby testator rozumial wszyst-

kie implikacje prawne wynikajace z testamentu, zaleca sie, aby testament posiadat jasna

%8 Wsréd aktéw prawnych wymagajgcych rewizji znajduja sie akty prawa zardwno szczebla federalnego

(jak np. Commonwealth Electoral Act 1918), jak i stanowego (jak ustawa zasadnicza stanu Victoria - Constitution
Act 1975 (Vic)).

159 Schweizer Kobras Lawyers & Notaries, Inheritance Law in Switzerland and Australia (NSW) (2013), s. 1.

160 W latach dziewieédziesigtych oraz dwutysiecznych prawo spadkowe w Australii zostalo poddane
ogélnopatnistwowej reformie majacej na celu zblizenie ustawodawstw stanowych i terytorialnych (ang. Uni-
form Succession Laws). Zob. Queensland Law Reform Commission, Introduction to Supplementary Report to the
Standing Committee of Attorneys General (Report No 58) (2004).

's! Intellectual Disability Rights Service, Wills for people with intellectual disability (2014), s. 2. Podobnie:
Queensland Law Handbook, Disability, Enduring Documents, Wills and Estates, 15 lutego 2019 r., dostep: https://
queenslandlawhandbook.org.au/the-queensland-law-handbook/health-and-wellbeing/disability-and-the-law/
disability-wills-and-estates/.

12 Schweizer Kobras Lawyers & Notaries, Inheritance Law..., s. 9
Hobart Community Legal Service, Will of a person with an intellectual disability, 14 grudnia
2017 r., dostep: https://www.hobartlegal.org.au/handbook/rights-disability-and-access/disability/wills/
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i nieskomplikowang strukture oraz byt sformulowany w przystepnym jezyku'**. Ponadto
wskazanym jest, aby jednym ze §wiadkéw testamentu byt psycholog, ktéry winien podpisaé
o$wiadczenie stwierdzajace, Ze jest przekonany, ze testator ma zdolnos¢ testowania oraz znat

i zatwierdzil tre$é testamentu'®®

. Oswiadczenie to powinno réwniez zawiera¢ wskazanie
podstaw, na ktérych dana osoba opiera swoje przekonanie, w tym szczegdty rozmowy tej
osoby na temat testamentu z testatorem. Zaleca sie takze, aby testament zostal sporzadzony
przez profesjonaliste (prawnika) posiadajacego doswiadczenie w sporzadzaniu testamentéw,

a takze w kontaktach z osobami z zaburzeniami psychicznymi*®®.

2.4.4. Zawieranie umow cywilnoprawnych

W prawie australijskim podstawe zawarcia kazdej umowy cywilnoprawnej stanowi zato-
zenie, iz po dokonaniu samodzielnej oceny skutkéw prawnych kazda ze stron dobrowolnie
przystapita do umowy, bez wzgledu na to, czy warunki takiej umowy sa dla niej faktycznie
korzystne (tj. leza w jej najlepszym interesie), czy tez nie. Jednoczeénie, jak wspomniano
weczes$niej, niektdre kategorie oséb - w tym osoby niepetnoletnie oraz osoby z niepetnospraw-
noscig o podiozu psychicznym - sa postrzegane przez prawo australijskie jako niezdolne do
samodzielnej ochrony swoich intereséw i wymagaja wsparcia i ochrony poprzez szczegélne
srodki prawne.

Co do zasady, jesli osoba pozbawiona zdolno$ci prawnej dokonuje czynno$ci majacej na
celu zawarcie umowy, czynnos¢ ta jest wazna, lecz moze zosta¢ uznana za bezskuteczng na

167

mocy orzeczenia sadowego'®’. Co istotne, australijskie prawo uméw nie wymaga dokonania

wstepnej oceny zdolnosci osoby do zrozumienia konsekwencji zawieranej umowy. Zamiast

will-of-a-person-with-an-intellectual-disability/; a takze Queensland Law Handbook, Disability, Enduring
Documents, Wills and Estates...

1¢¢ Hobart Community Legal Service, Will of a person with an intellectual disability..., s. 3
Ibidem, a takze Intellectual Disability Rights Service, Wills for people with intellectual disability..., s. 3.
Ibidem. Warto takze krétko wspomnieé o doktrynie bezprawnego wplywu (ang. undue influence), ktéra
obok braku zdolnoéci testowania stanowi podstawe roszczenia o uniewaznienie testamentu. Doktryna undue
influence rézni sie od zarzutu braku zdolno$ci testamentowej, chociaz strona podwazajaca wazno$é testamentu
czesto podnosi oba zarzuty tacznie. Aby zostaé¢ poddanym bezprawnemu wpltywowi, testator musi posiadaé
zdolno$é testowania, w przeciwnym razie testament bedzie zawsze oceniany jako niewazny z powodu braku
tej zdolnosci. Pierwotnie strona, ktéra pragneta udowodnié bezprawny wplyw na tres¢ testamentu, musiata
wykazaé, ze wptyw ten zostal osiggniety pod przymusem. Dzisiejsze orzecznictwo sklania sie bardziej ku
stwierdzeniu, ze wplyw staje sie bezprawny w momencie, w ktérym testator przestaje swobodnie (niezaleznie
izgodnie z wlasna wolg) rozporzadzaé majatkiem. Az do sprawy Nicholson przeciwko Knaggs z 2009 r., w ktérej
przedefiniowano znaczenie bezprawnego wptywu, tylko trzykrotnie australijskie sady uznaty niewaznosé
testamentu z powodu bezprawnego wplywu, a wszystkie te wyroki zapadty w XIX w. Aktualnie doktryna
undue influence zaczyna na nowo stanowi¢ podstawe uniewaznienia testamentu i stanowi forme ochrony przed
rozporzadzeniem mortis causa w sytuacji, gdy testator nie mégt w petni swobodnie rozporzadzi¢ majatkiem,
lecz nie jest mozliwe udowodnienie braku zdolnosci testowania. Zob. Victorian Law Reform Commission,
Succession laws: final report (2013), s. 15-20.

17 Istnieja wyjatki od ogdlnej zasady, zgodnie z ktéra osoby nieposiadajace zdolnosci do zawierania uméw
moga zawiera¢ umowy dotyczace spraw niezbednych do zycia, takich jak zywno$¢, odziez, schronienie.
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tego prawo precedensowe uksztattowalo szereg zasad dotyczacych zawierania uméw, ktére
pozwalaja na ocene, czy w danym przypadku mamy do czynienia z niezdolno$cig prawna
i konieczno$cia uniewaznienia umowy (ang. voidable contract).

Uchylenie sie od skutkéw zawartej umowy jest mozliwe w sytuacji, gdy dana osoba nie
byta w stanie zrozumieé konsekwencji jej zawarcia. Wéréd oséb narazonych na ryzyko
zawarcia umowy w braku odpowiedniego rozeznania i §wiadomosci, a wiec w konsekwencji
niezdolnosci prawnej, wyréznia sie: maloletnich, osoby uzaleznione od alkoholu lub sub-
stancji odurzajacych, bankrutéw oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi. Sytuacja oséb
z ostatniej kategorii zostala przedstawiona ponizej.

Australijskie prawo precedensowe uznaje domniemanie zdolnosci prawnej i traktuje

umowy jako wigzace, o ile ich wazno$¢ nie zostanie zaskarzona'®®

. Aby unikna¢ skutkéw
zawarcia umowy z powodu niezdolnosci prawnej, konieczne jest rozpoczecie sporu sado-
wego, w ktérym ciezar dowodu spoczywa na osobie pragnacej uchyli¢ sie od skutkéw umowy.
Powéd ma zatem obowigzek wykazaé przed sadem, iz: 1) strona zawierajgca umowe nie
byla w stanie, z powodu zaburzenia psychicznego, zrozumie¢ jej skutki w momencie jej
zawarcia'® oraz 2) druga strona wiedziata lub powinna byta wiedzieé o naruszeniu. Nie jest
przy tym konieczne, aby warunki umowy byly nieuczciwe wzgledem osoby z zaburzeniami
psychicznymi.

W raporcie Australijskiej Komisji ds. Reformy Prawa stwierdzono, iz kazda reforma, ktéra
wymagalaby zwiekszonej kontroli zdolnosci prawnej, moglaby zaszkodzi¢ interesom oséb

170

z ograniczong zdolnoscia podejmowania decyzji do zawierania uméw'”. Jako przyktad podano

wprowadzenie nowego testu funkcjonalnego zdolnosci decyzyjnej (zalecanego w innych

dziedzinach prawa) do prawa uméw, ktéry mégiby przynieéé rezultat przeciwny do zamie-
rzonego - moglby pozbawié jednostki ich zdolnosci do zawierania uméw lub uczynié zawie-
ranie uméw tak ryzykownym dla drugiej strony, ze odméwitaby ona nawiazania stosunkéw
umownych'.

Komisja ocenita takze, iz catkowite zniesienie prawa precedensowego dotyczacego niezdol-
nosci prawnej do zawierania uméw nie mialoby zapewne negatywnych skutkéw, poniewaz
kwestie dotyczace waznosci umowy mogtyby zostaé rozwigzane w sposéb zadowalajacy
przez przepisy prawa stanowionego dotyczace nieuczciwych warunkéw umownych, nie-

wlasciwego wptywu i wprowadzenia w btad'”?. Niemniej w praktyce taka reforma mogtaby

18 Australijska Komisja ds. Reformy Prawa przytacza w raporcie z 2014 r. poglad, iz zasada ta odzwierciedla
wspoélczesng §wiadomosé, ze niepelnosprawno$¢ umystowa ma wiele réznych form o bardzo réznym stopniu.
Zalozenie, ze jednostka jest zdolna do zawarcia umowy, o ile nie wykazano, Ze jest odwrotnie, wzmacnia jej
godno$¢ i zdolnosé¢ do zarzadzania swoimi sprawami. Traktowanie uméw jako wiazacych, o ile nie zostang
zaskarzone i uchylone, moze by¢ widziane jako odzwierciedlenie tego humanitarnego podej$cia. ARLC, Equ-
ality, Capacity and Disability..., s. 290.

19 Zob.: wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Gibbons przeciwko Wright (1954) 91 CLR 423.

70 ALRC, Equality, Capacity and Disability..., s. 290-291.

71 Ibidem.

72 Ibidem.
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przyniesé jedynie ograniczone korzysci, poniewaz prawdopodobne skutki sporéw prawnych
dotyczacych waznosci uméw bylyby takie same. Dodatkowo kazda reforma prawa uméw
jest problematyczna z perspektywy konstytucyjnej, poniewaz w Australii ustawodawca

na szczeblu federalnym nie zajmuje sie tym dzialem prawa'’®

. Ogblnopanstwowa reforma
prawa umoéw wymagataby zatem wspdtpracy panistw i terytoriéw na mocy przekazania
uprawnien do Parlamentu Wspdlnoty Narodéw lub poprzez uchwalenie wzorcowych praw

we wszystkich jurysdykcjach.

173 Ibidem.



3. Irlandia

3.1. Zagadnienia wstepne

Irlandia (nieoficjalnie: Republika Irlandii) jest paristwem wyspiarskim potozonym w zachod-
niej czesci Europy, ktdrego system prawny wywodzi sie z angielskiej tradycji prawa. Prawo
irlandzkie zaliczane jest do rodziny systeméw common law, mozna jednak odnotowac pewne
réznice wzgledem jego angielskiego pierwowzoru, takie jak obecnosé¢ jednolitej i spisanej
ustawy zasadniczej oraz wyjatki od doktryny stare decisis. Ustréj polityczny i prawny Irlandii
opiera sie na czterech gtéwnych Zrédtach prawa: Konstytucji, przepisach prawa krajowego
(ustawy), orzecznictwie oraz prawie Unii Europejskiej, ktérej Irlandia jest cztonkiem.
Konstytucja Irlandii (ang. The Constitution of Ireland, irl. Bunreacht na hEireann)""* uchwa-
lona zostata w 1937 r. jako najwyzszy akt normatywny w hierarchii Zrédet prawa. Akt ten
sklada sie z 50 artykuléw okreslajacych zasady funkcjonowania panstwa: ustanawia on
demokracje parlamentarng oparta na brytyjskim systemie parlamentarnym, aczkolwiek
z powszechnie wybieranym prezydentem, tréjpodziatem wtadzy, rozwinietym systemem

praw konstytucyjnych i kontrolg sadowa prawa pierwotnego'’®

. Konstytucja Irlandii jest
aktem dwujezycznym, sporzadzonym zaréwno w jezyku irlandzkim, jak i angielskim.
Drugie miejsce w irlandzkiej hierarchii Zrédet prawa zajmuja ustawy. Wtadza ustawodaw-
cza moze tworzy¢, zmieniaé¢ lub uchylaé prawo stanowione w ramach ustanowionych przez
Konstytucje oraz zobowigzania Irlandii wynikajgce z prawa UE'”®. Organem ustawodawczym
w Irlandii jest dwuizbowy parlament (Oireachtas), ale niezaleznie od deklaracji zawartej
w Konstytucji, iz jest on jedynym i wylgcznym organem ustawodawczym, od dawna przyj-
muje sie, ze parlament moze delegowaé swoje uprawnienia do stanowienia prawa innym
organom, o ile uprawnienia te wykraczaja poza zasady okreslone w odpowiednim statucie

upowazniajacym.

7*  Konstytucja Irlandii z dnia 29 grudnia 1937 r. ze zm., dostep: https://en.wikisource.org/wiki/Consti-
tution_of_Ireland_(consolidated_text).

178 Prawo pierwotne w irlandzkim systemie prawnym obejmuje ustawy uchwalane przez irlandzki par-
lament (ang. Acts of the Oireachtas).

176 Co ciekawe, w Irlandii nadal obowigzuje zbiér statutéw, przepiséw ustawowych i zarzadzer oraz innych
aktéw prawa wtérnego wydanych przed uzyskaniem niepodleglosci w 1922 r., o ile ustawy te nie zostaty
uchylone lub nie przestaty obowigzywac.
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Trzecim Zrédlem prawa w Irlandii jest prawo precedensowe. Sady irlandzkie sg zwigzane
doktryna stare decisis do stosowania precedenséw ustanowionych przez sady wyzszej instancji
oraz sady o jurysdykecji koordynowanej. W przypadku kolizji miedzy dwoma orzeczeniami
o tym, ktére z orzeczen bedzie wigzace, decyduje miejsce zajmowane przez sad, ktdry je
wydat, w hierarchii organéw sadowniczych. Irlandzki Sad Najwyzszy ustanowit jednak
wyjatek od doktryny stare decisis, o§wiadczajac w jednym z orzeczen, iz nie jest on zwigzany
swoimi wcze$niejszymi decyzjami, jezeli uzna je za btedne'”.

Czwartym i ostatnim podstawowym zrédlem prawa w Irlandii jest prawo Unii Europej-
skiej. Stosownie do art. 29.4 irlandzkiej Konstytucji w niektérych obszarach prawo Unii
Europejskiej jest najwazniejszym Zrédtem prawa w irlandzkim porzadku prawnym. W razie
kolizji norm prawa krajowego z prawem unijnym pierwszenstwo winno mieé¢ prawo unijne.

Pozycja prawa miedzynarodowego w irlandzkim porzadku prawnym jest odmienna od
pozycji prawa UE. Irlandia stanowi przyklad dualistycznego systemu prawnego, co oznacza,
ze umowy miedzynarodowe nie majg mocy prawnej do momentu ich implementacji do prawa
krajowego, jak stanowi art. 29.6 Konstytucji irlandzkiej. Tym samym ratyfikacja umowy
miedzynarodowej nie jest wystarczajaca, aby jej postanowienia staly sie wigzace: konieczna
jest réwniez bezposrednia implementacja tychze do porzadku krajowego'’®. Z brakiem
wiazacego charakteru norm prawa miedzynarodowego taczy sie fakt, iz w postepowaniu sado-
wym normy takie moga mieé jedynie charakter uzupetniajacy czy perswadujacy (ang. per-
suasive), lecz w zadnym wypadku decydujacy dla wyniku sprawy"”.

Irlandia jest sygnatariuszem wielu miedzynarodowych traktatéw i konwencji, a art. od
29.1 do 29.3 Konstytucji zobowiazujg panistwo do przestrzegania prawa miedzynarodowego
i pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych. Wyjatek od zasady dualizmu
stanowi norma zawarta w art. 29.3 Konstytucji, zgodnie z ktéra Irlandia akceptuje ogélnie
uznane zasady prawa miedzynarodowego jako wlasne reguly postepowania w stosunkach
z innymi panstwami. Niemniej, jak zwrécit dwukrotnie uwage irlandzki Sad Najwyzszy,
przepis ten nie moze stanowié¢ podstawy przyznania praw jednostkom'®.

Prawo pierwotne nadajace skuteczno$¢ umowom miedzynarodowym ma pierwszenstwo
w razie kolizji z normami prawa wtérnego lub prawa precedensowego. Jednoczesnie wszyst-
kie akty prawne, ktérych przedmiotem jest implementacja postanowiet umowy miedzyna-
rodowej do irlandzkiego porzadku krajowego, musza by¢ zgodne z Konstytucja. Co ciekawe,
juz w latach 8o. XX w. irlandzki Sad Najwyzszy w sprawie Crotty przeciwko An Taoiseach

zagwarantowatl sobie kompetencje do dokonywania przegladu konstytucyjnosci traktatéw

77 Por. SN w orzeczeniu Attorney General przeciwko Ryan’s Car Hire Ltd (sygn. [1965] IR 642). Zob. takze:
Law Reform Commission, Consolidation and Reform Of The Courts Acts, LRC CP 46-2007, s. 31-34.

78 E.Flynn, Ireland, [w:] The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Practice..., s. 220-221.

7 E.Flynn, Ireland..., s. 221.

180 Orzeczenia Re O Laighléis [1960] IR 93 oraz Kavanagh v. Governor of Mountjoy Prison z 1 marca 2002 r.,
sygn. IESC 3.
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podpisanych przez panstwo, tak aby rzad nie mégt podpisywaé uméw miedzynarodowych,

ktére bylyby sprzeczne z Konstytucjg'®'.

3.1.1. KPON w irlandzkim porzadku prawnym

Irlandia przystapita do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych w 2007 r., ale decy-
zje o jej ratyfikacji podjeta ponad 10 lat pézniej, 20 marca 2018 r. Jak wyjasniono powyzej,
w $wietle irlandzkiego prawa konstytucyjnego ratyfikacja aktu prawnego o charakterze
miedzynarodowym nie powoduje jego bezposredniej skutecznosci. Aby prawa zagwaran-
towane w umowie miedzynarodowej mogty by¢ stosowane przez krajowe organy sadowe,
konieczna jest ich implementacja do krajowego porzadku prawnego. Wtadze paiistwowe sa
przy tym zdania, ze Irlandia nie moze ratyfikowa¢ umowy miedzynarodowej, dopdki nie
bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom przez te umowe natozonym, w tym, jesli to konieczne,
poprzez zmiany legislacyjne na szczeblu krajowym'®2. Stad tez decyzja o ratyfikacji KPON
poprzedzona byta kompleksowymi reformami prawa krajowego dostosowujacymi obowia-
zujace rozwigzania prawne do standardéw stawianych przez KPON.

W ostatnim dziesiecioleciu Irlandia wprowadzita nowe przepisy stanowigce implementacje

postanowiert Konwencji do porzadku krajowego'®?

. 0d 2014 r. wszystkie wladze publiczne
w Irlandii majg obowiazek proaktywnej ochrony praw cztowieka poprzez promowanie
réwnosci oraz eliminowanie dyskryminacji przeciwko niektérym kategoriom oséb, takim
jak osoby niepelnosprawne'®.

Kluczowe znaczenie w procesie ochrony oséb z niepelnosprawnoscia o podtozu psychicz-
nym ma ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji z 2015 r. (ang. The Assisted Decision
Making (Capacity) Act 2015)"®. Celem ustawy jest ochrona trzech kategorii 0séb: 0séb z upo-

Sledzeniem umystowym, oséb starszych ze zwyrodnieniowymi chorobami poznawczymi

81 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1987 r. w sprawie Crotty przeciwko An Taoiseach,

sygn. [1987] IESC 4; [1987] IR 713. W wyniku tego orzeczenia SN wprowadzono do Konstytucji poprawki ad
hoc, aby umozliwi¢ panistwu ratyfikacje traktatéw, ktére w przeciwnym razie bytyby z nia sprzeczne.

82 E.Flynn, Ireland..., s. 222.

Wstepny raport Irlandii nt. implementacji postanowiers KPON - wersja robocza (Initial Report under the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities - DRAFT), opublikowany 3 grudnia 2020r.

'8¢ Thelrish Human Rights and Equality Commission Act 2014, nr 25 z 2014 1. Cze$¢ 42 tej ustawy wprowadzita
obowigzek ochrony i poszanowania réwnosci i praw cztowieka przez jednostki sektora publicznego (ang.
Public Sector Equality and Human Rights Duty). Przepisy te naktadaja na organy publiczne ustawowy obowiazek
wyeliminowania dyskryminacji, promowania réwnosci szans oraz zapewnienie dostepu do ustug publicznych.
Obowigzek ten ma byé wdrazany przez organy publiczne w trzystopniowym procesie: 1) przeprowadzenie
oceny kwestii réwnosci i praw cztowieka zwigzanych z ich funkcja i celem; 2) rozwijanie taktyki, planéw
i dziatari majacych na celu rozwigzanie istniejagcych probleméw; 3) sktadanie corocznego sprawozdania
z postepéw i osiggnie¢. W 2017 r. w celu zwiekszenia inkluzywnosci oséb niepetnosprawnych przyjeto tez
ustawe o jezyku migowym, wskutek ktérej jezyk irlandzki migowy uzyskat status jezyka urzedowego. Zob.
The Irish Sign Language Act 2017, nr 40 z 2017 I.

185 The Assisted Decision Making (Capacity) Act 2015, nr 64 z 2015 T.

183
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oraz 0séb z ogélnie pojetymi problemami zdrowotnymi o charakterze psychicznym (ang.

mental health issues)*®®

. Ustawa ta przewiduje nowa instytucje wspomagania decyzji w celu
wspierania praw i intereséw oséb, ktére moga potrzebowac¢ wsparcia przy podejmowaniu
decyzji. Instytucja ta zostanie oméwiona w kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu.

Obok zmian legislacyjnych Irlandia wprowadzila dwa programy spoteczne w celu pro-
mowania réwnych praw oséb niepetnosprawnych. Pierwszy z nich, kompleksowa strate-
gia zatrudnienia oséb niepelnosprawnych 2015-2024, stanowi ogélnokrajowy program
zwiekszania dostepu do zatrudnienia dla 0séb z niepetnosprawnoécig. Drugi z programéw,
narodowa strategia integracji oséb niepelnosprawnych 2017-2021, dotyczy zapewnienia
réwnego oraz inkluzywnego traktowania tych oséb przez spoteczenistwo oraz organy wiadzy
publicznej'®”. Oba programy wdrazane s3 w porozumieniu z organizacjami spotecznymi
zajmujacymi sie pomocg osobom niepeinosprawnym.

Ratyfikacja Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych zostata uznana przez rzad
irlandzki za kamient milowy w procesie poprawy sytuacji oséb niepelnosprawnych w Irlan-
dii'®*®. Procesu implementacji postanowient Konwencji nie mozna jednak uzna¢ za zakoniczony;
Irlandia stopniowo realizuje swoje zobowigzania wynikajace z ratyfikacji KPON, planujac
w najblizszych latach rzeczywiste wdrozenie przepiséw ustawy o wspomaganym podejmo-

waniu decyzji'®®, *°.

3.2. Pojecie zdolnosci prawnej i zdolnosc do czynnosci prawnych w prawie irlandzkim

Pojecie zdolnosci prawnej w ujeciu tradycji prawa common law zostalo oméwione w Rozdziale
2 niniejszego opracowania. Jak wyjasniono, pojecie zdolno$ci prawnej w systemach common
law wywodzi sie z prawa precedensowego oraz obejmuje zaréwno bierng, jak i czynna strone
tej kompetencji prawnej, z naciskiem na faktyczna mozliwos¢ wykonywania praw oraz
kompetencje do pozywania i bycia pozwanym. Wspomniano réwniez, iz zdolno$¢ prawna
moze zosta¢ ograniczona na mocy orzeczenia sadowego, a jedna z kategorii oséb, ktérych
takie ograniczenie moze dotyczy¢, s osoby cierpiace na zaburzenia psychiczne. Poszczegélne

systemy common law r6znia sie jednak, gdy chodzi o podejscie do oceny zdolno$ci prawnej.

186

Houses of the Oireachtas, LERS Note: Assisted Decision-Making (Capacity) Act 2015: how will it work?, 16
maja 2017 I., S. 2.

187 Przyklad stanowi¢ moze tutaj ustanawianie i promowanie ustug publicznych dostosowanych do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

88 Wstepny raport Irlandii nt. implementacji postanowieri KPON - wersja robocza, s. 3.

18 Ibidem.

%% Warto zwrdci¢ uwage na istotne zagadnienie, jakim jest wptyw podpisania KPON przez UE na bez-
posrednia stosowalnosé zapiséw Konwencji przez sady irlandzkie. Szerzej na ten temat E. Flynn, Ireland...,
S. 224-227.
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Ponizej przedstawiono model oceny zdolno$ci prawnej majacy wspdlczesnie zastosowanie

w prawie irlandzkim.

3.2.1. Model oceny zdolnosci prawnej w prawie irlandzkim

Obowiazujaca od pazdziernika 2016 r. ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji,
Assisted Decision Making (Capacity) Act 2015 (dalej: ADMCA), zmienita dotychczasowy model

191

oceny zdolnoéci prawnej w prawie irlandzkim'". Ustawa ta uchylita obowiazujace wcze-

éniej przepisy dotyczace zdolnoéci zawarte w ustawie Lunacy Regulations (Ireland) Act 1871,
ktéra opierata ocene zdolnosci prawnej na modelu statusowym (lub diagnostycznym)**?
utozsamiajagcym pewne rodzaje niepetnosprawnosci lub uposledzen z utratg zdolnosci do
czynno$ci prawnych i stad bedacym przedmiotem krytyki ze wzgledu na swéj patriarchiczny
charakter oraz tendencje do dyskryminacji*®®.

Punktem wyjscia przyjetym w ustawie z 2015 r. jest domniemanie zdolnosci decyzyjne;j.
Celem ustawy jest dgzenie do maksymalizacji praw wszystkich oséb petnoletnich, niezaleznie

od wieku, stopnia niepelnosprawnosci czy postawionej diagnozy***

. W konsekwencji decyzje
dotyczace spraw prywatnych, majatku, jak i innych kategorii spraw majg by¢ podejmowane
przez osoby niepetnosprawne osobiscie, a w razie potrzeby wsparte pomocniczymi srodkami
ochrony prawne;j'’. Przepisy ustawy majg zastosowanie do decyzji o charakterze zdrowotnym
i spotecznym, w zakresie opieki w szpitalach, domach opieki i §rodowiskach spotecznych.
Ponadto ustawa obejmuje swoim zakresem decyzje o wiekszej wadze i bardziej ztozonym
charakterze: dotyczace zarzadzania finansami, wyboru miejsca zamieszkania czy zgody na
hospitalizacje i leczenie'®.

Funkcjonalny model oceny zdolnosci decyzyjnej jednostki, postrzeganej jako stan

zmienny, zalezny od czasu, zagadnienia i kontekstu, zostal wprowadzony przez rozdz. 3

! Do momentu ukoriczenia niniejszego opracowania (marzec 2021 r.) ustawa nie weszta w zycie w caloéci,

aniektdre jej postanowienia wcigz wymagajg wdrozenia, a nastepnie analizy funkcjonowania tych rozwigzan
w praktyce. W zakresie oceny zdolnosci prawnej pojawity sie pewne obawy dotyczace tego, jak ten model
oceny bedzie dziata¢ w praktyce. Poprzez Grupe Sterujaca ds. Podejmowania Decyzji zawodowi terapeuci
i psychiatrzy mieli okazje uczestniczy¢ w konsultacjach w sprawie projektéw wytycznych dotyczacych oceny
zdolno$ci decyzyjnej i zaawansowanego planowania opieki. W Wielkiej Brytanii to kompleksowe szkolenie
w zakresie przepiséw dotyczacych zdolnosci niekoniecznie doprowadzito do wysokiej jakosci stosowania
wymagan w praktyce ze wzgledu na luki w wiedzy wéréd HSCP. Dlatego jest to konieczne, aby zawodowi
terapeuci i lekarze zapoznali sie¢ z ustawg, zrozumieli kompleksowo$¢ implikacji zwigzanych z oceng zdol-
nosci decyzyjnej oraz rozwazyli swoja potencjalng role w przyczynianiu sie do tego procesu. Za: R. Usher,
T. Stapleton, Overview of the Assisted Decision-Making (Capacity) Act (2015). Implications and opportunities for
occupational therapy, Irish Journal of Occupational Therapy 2018, t. 46, nr 2, s. 130-140.

%2 Zob. rozdzial 2.2. niniejszego opracowania, gdzie oméwione zostaty modele oceny zdolno$ci prawne;j.
R. Usher, T. Stapleton, Overview of the Assisted Decision-Making (Capacity) Act (2015)..., s. 130-140.
194 Ibidem.
%% Ibidem.
196 Ibidem.

193
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ustawy o wspomaganym podejmowaniu decyzji. W mysl przepiséw tegoz rozdziatu zdolnosé
decyzyjna oceniana jest na podstawie indywidualnej zdolnosci do zrozumienia charakteru

i konsekwencji decyzji w momencie jej podejmowania. Ocena zdolnosci decyzyjnej oraz zasto-
sowanie Srodkéw wsparcia opiera sie przy tym na szeregu zasad przewidzianych w rozdz. 8.
Po pierwsze, jak juz wspomniano, ustawa wprowadza domniemanie, iz osoba, ktérej sprawa

dotyczy, jest w stanie podjaé prawnie wiazaca decyzje. Po drugie, zadna osoba nie moze zosta¢

uznana za niezdolng do podjecia decyzji, chyba ze pomimo podjecia wszelkich krokéw i $rod-
kéw wsparcia pomoc ta okazala sie nieskuteczna. Po trzecie, nie mozna przyja¢, ze osoba nie

jest w stanie podja¢ decyzji, wylacznie z tego powodu, iz decyzja ta moze by¢ postrzegana jako

nierozsadna. Po czwarte, zastosowanie srodkéw wsparcia powinno mie¢ miejsce wylgcznie

w sytuacji, gdy jest ono niezbedne, a niezbednos¢ ta oceniana jest na podstawie okolicznosci

w danej sprawie. Po piate, Srodek wsparcia winien by¢ stosowany zgodnie z prawami czto-
wieka, by¢ proporcjonalny oraz ograniczony czasowo. Wreszcie osoba udzielajaca wsparcia

musi dotozy¢ wszelkich staran, aby spelni¢ Zyczenia osoby niepetnosprawne;j.

Obok ustawy o wspomaganym podejmowaniu decyzji w ostatnich latach opublikowano
kilka zbioréw wytycznych skierowanych do profesjonalistéw medycznych majacych przepro-
wadzi¢ funkcjonalng ocene zdolnosci decyzyjnej osoby niepetnosprawnej. Mozna zaliczy¢ do
nich Guide to Professional Conduct and Ethics'®” wydany przez Komisarza do spraw medycznych
oraz National Consent Policy**®, ktérej autorem jest HSE, czyli irlandzki Zarzad Stuzby Zdrowia.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w ostatniej dekadzie w literaturze prawniczej i psychiatrycznej
zglaszano watpliwosci co do praktycznego zastosowania funkcjonalnego modelu oceny zdol-
nosci decyzyjnej dokonywanej przez profesjonalistéw medycznych'®. Choé ocena zdolnosci
decyzyjnej postrzegana jest przede wszystkim jako zagadnienie prawne, profesjonalisci
z zakresu medycyny diagnozujacy stan jednostki oraz jej zdolnos¢ do podjecia decyzji winni
mieé $wiadomos$¢ mozliwych implikacji oceny medycznej na ptaszczyZnie prawnej*.

W sytuacji, gdy ocena zdolnosci decyzyjnej ma pociagac za soba skutki prawne, musi mie¢
ona charakter prawnego testu tej zdolnosci. Podzial na test zdolnosci o charakterze stricte
medycznym oraz prawnym zostal wyjasniony przez sedzie Baker w orzeczeniu w sprawie

SCR3 - Power of Attorney®®, w ktdrej zgtoszono sprzeciw wobec rejestracji petnomocnictwa

197

Medical Council, Guide to Professional Conduct and Ethics for Registered Medical Practitioners, wyd. 8 (2016),

S. 16.
198 Health Service Executive, National Consent Policy (2013), dostep: https://www.hse.ie/eng/about/who/

qid/other-quality-improvement-programmes/consent/national-consent-policy-hse-vi-3-june-2019.pdf.

199 Zob.R. Usher, T. Stapleton, Overview of the Assisted Decision-Making (Capacity) Act (2015)...; A. Arstein-Ker-
slake, J. Watson, M. Browning, J. Martinis, P. Blanck, Future directions in supported Decision-Making, Disability
Studies Quarterly 2017, t. 37, nr 1; P. Darzins, Can this patient go home? Assessment of decision-making capacity,
Australian Occupational Therapy Journal 2010, t. 57, nr 1; P. Gooding, Supported Decision-Making: a Rights-Based
disability concept and its implications for mental health law, Psychiatry, Psychology and Law 2013, t. 20, nr 3.

200 Ibidem.

201 Orzeczenie sadu okregowego (High Court) w sprawie SCR - Power of Attorney z dnia 20 maja 2015 r.,
sygn. IEHC 308.
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trwalego ze wzgledu na brak zdolno$ci mocodawcy w chwili jego sporzadzenia. Kluczem do
rozstrzygniecia sprawy byto wydanie oceny, czy mocodawca posiadal wystarczajace zdolnosci
poznawcze, aby zrozumieé nature i skutek sporzadzonego instrumentu prawnego. Jak wyja-
$nita sedzia Baker, w tej sytuacji ocena zdolnosci decyzyjnej miata charakter prawny. Sedzia
dodata, iz przed przeprowadzeniem testu sad zobowigzany jest zebra¢ wszystkie dowody

dotyczace zdolnosci danej osoby, nie poprzestajac na diagnozie medycznej***.

3.3. Srodki ochrony prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi

Ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji z 2015 r. wprowadza nowoczesne, elastyczne
podejscie do zagadnienia zdolno$ci prawnej wymagajace oceny kazdej decyzji w kontekscie
okolicznosci jej podjecia, przyjmujac za punkt wyjscia domniemanie, ze dana osoba posiada

203

zdolnosé do jej podjecia®®®. W przypadku, gdy osoba dotknieta niepelnosprawnoscia nie jest

w stanie samodzielnie podjaé decyzji, ustawa przewiduje powotanie srodkéw wspierajacych

(stopniowanych stosownie do potrzeb osoby niepetnosprawnej)**.

3.3.1. Srodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej w rozumieniu art. 12 ust. 4 KPON

W przypadku oséb, ktérych zdolnos¢ decyzyjna jest ograniczona, ustawa ADMCA okresla
ramy ustalenl dotyczacych wspomagania decyzji, z r6znymi poziomami wsparcia ze strony
0s6b trzecich. Celem modelu wspomaganego podejmowania decyziji jest, aby osoby niepet-
nosprawne miaty dostep do pomocy w podejmowaniu decyzji i, w konsekwencji, mogty

funkcjonowaé na réwnych zasadach z pozostaltymi cztonkami spoteczeristwa®®®

. Model wspo-
maganego podejmowania decyzji skupia sie przy tym na powszechnosci i jakosci srodkéw
wsparcia, a nie wylgcznie na zdolnosci decyzyjnej oséb z niepetnosprawnoscia. Uwzglednia

on zasade wspdétzaleznoscii wspdtistnienia jednostek w spoteczenistwie, niezaleznie od ich

zdolno$ci poznawczych.

Ustawa wymienia trzy podstawowe instytucje wspomaganego podejmowania decyzji:
1) asystenta podejmowania decyzji (ang. decision-making assistant), 2) osoby wspétdecydujacej
(ang. co-decision maker); 3) przedstawiciela decydujacego (ang. decision-making representative).

Dodatkowo w ustawie uregulowano mozliwo$¢ sporzadzenia petnomocnictwa trwatego (ang.

202 Thidem.

208 Houses of the Oireachtas, L&RS Note: Assisted Decision-Making...

204 Ibidem.

205 1. Watson, Assumptions of decision-making capacity: the role supporter attitudes play in therealisation of
article 12 for people with severe or profound intellectual disability, Laws 2016, t. 5, nr 1, s. 1-9.
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enduring power of attorney) oraz o$wiadczenia woli pro futuro w postaci tzw. Advance Healthcare

Directive (ADH). Wszystkie wymienione $rodki ochrony zostang oméwione ponize;.
3.3.1.1. Asystent podejmowania decyzji (decision-making assistant)

Kazda osoba dorosta, ktéra dostrzega, ze jej zdolno$¢ decyzyjna jest lub moze wkrétce staé
sie ograniczona, moze wyznaczy¢ asystenta decyzyjnego - zazwyczaj cztonka rodziny lub
opiekuna - na mocy umowy o pomocy w podejmowaniu decyzji.

Celem umowy zawartej z asystentem decyzyjnym jest wsparcie w dostepie do informacji
lub w zrozumieniu, podjeciu i wyrazeniu decyzji. Rolg asystenta jest: 1) pomoc osobie zgta-
szajacej sie w uzyskaniu odpowiednich informacji, 2) doradztwo osobie niepelnosprawnej
obejmujace wyjasnianie stosownych informacji i pomoc w rozwazaniach dotyczacych podje-
cia odpowiedniej decyzji, 3) ustalenie woli i preferencji osoby niepetnosprawnej w sprawie
bedacej przedmiotem decyzji i pomoc osobie w ich komunikacji, 4) pomoc osobie niepet-
nosprawnej w podjeciu i wyrazeniu odpowiedniej decyzji oraz 5) podjecie starafi w celu
zapewnienia, ze stosowne decyzje osoby niepelnosprawnej zostang wdrozone (art. 14 cz. 3
ADMCA). Asystent decyzyjny ma by¢ nadzorowany przez Dyrektora Stuzby Wspomagania
Decyzji (ang. Director of the Decision Support Service).

Umowa o pomocy w podejmowaniu decyzji moze zosta¢ odwotana przez osobe niepetno-
sprawng na mocy decyzji asystenta w dowolnym momencie lub po uzgodnieniu przez obie
strony (art. 10 cz. 3 ADMCA).

W przypadku tej instytucji wsparcia odpowiedzialno$¢ za podjeta decyzje i jej implikacje

spoczywa na osobie niepelnosprawnej.
3.3.1.2. Osoba wspétdecydujgca (co-decision maker)

Kolejnym $rodkiem wspomaganego podejmowania decyzji jest instytucja osoby wspétde-
cydujacej. Podobnie do asystenta podejmowania decyzji kazda osoba dorosta, ktéra uwaza,
ze jej zdolnosci decyzyjne sa lub moga staé sie ograniczone, moze wyznaczy¢ odpowiednia
osobe trzecia, aby wspdlnie z nig podejmowaé decyzje. Decyzje te moga dotyczy¢ spraw
osobistych, opieki zdrowotnej lub majatku i zwigzanych z nim spraw finansowych - a takze

206

wszystkich kategorii jednoczeénie (art. 17 cz. 4 ADMCA)

206 W celu zarejestrowania umowy o wspétdecydowaniu wymagane jest przedstawienie szeregu doku-
mentéw, w tym: odwiadczenia zarejestrowanego lekarza oraz o$wiadczenia wykwalifikowanego pracownika
stuzby zdrowia potwierdzajacych, ze ich zdaniem osoba niepelnosprawna 1) ma zdolnoéé do podjecia decyzji
o zawarciu umowy o wspéldecydowaniu, 2) potrzebuje pomocy w zakresie wykonywania swoich praw oraz
3) ma zdolno$¢ do dokonania decyzji okreslonych w umowie (art. 21 cz. 4 ADMCA).
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Powotanie osoby wspétdecydujgcej nastepuje w dwojaki sposéb®®’. Pierwsza opcja to
wyznaczenie przez osobe niepelnosprawnga zaufanego czlonka rodziny lub przyjaciela do
sprawowania funkcji osoby wspétdecydujacej. Wyznaczenie to nastepuje na podstawie umowy

o wspétdecydowaniu®®®

. Druga podstawg powotania osoby wspéldecydujacej jest orzeczenie
sadu. W tym przypadku wniosek o ustanowienie §rodka ochrony moze ztozy¢ dowolna osoba.
Na podstawie otrzymanego wniosku sad moze podjaé dwie decyzje: 1) orzec, ze osoba, ktérej
wniosek dotyczy, nie ma zdolnosci, chyba ze pomoc odpowiedniej osoby jako wspétdecydu-
jacego jest dostepna, lub 2) orzec, ze dana osoba nie jest w stanie podejmowaé decyzji nawet
z pomocg osoby wspétdecydujacej (art. 37 cz. 4 ADMCA). W przypadku pierwszej decyzji sad
wyznacza okres na znalezienie odpowiedniej osoby wspétdecydujacej. W drugiej z wymie-
nionych sytuacji lub w razie braku wyznaczenia osoby wspétdecydujacej w przewidzianym
terminie sad moze postanowi¢ o wyznaczeniu przedstawiciela decyzyjnego®®.

W przeciwienstwie do instytucji asystenta podejmowania decyzji w modelu wspétdecy-
dowania odpowiedzialnos¢ za decyzje spoczywa wspélnie na osobie niepetnosprawnej oraz
wspdtdecydujacym. W konsekwencji decyzja podjeta w inny sposéb niz wspélnie przez osobe
niepetnosprawng i wspétdecydujacego jest bezwzglednie niewazna (art. 23 cz. 4 ADMCA).
Dzieje sie tak, poniewaZz osoba niepetnosprawna winna podejmowac decyzje wspélnie z osoba
wspdétdecydujaca. Ponadto osoba wspétdecydujaca ma obowigzek powzigé i wyjadnié istotne
informacje dotyczace podejmowanej decyzji oraz ustali¢ wole i preferencje osoby niepetno-
sprawnej. Wspétdecydujacy powinien takze dotozy¢ nalezytych staran w celu zapewnienia,
ze odpowiednia decyzja zostata wdrozona (art. 19 cz. 4 ADMCA).

Umowa o wspétdecydowanie moze zosta¢ odwolana przez osobe niepetnosprawng na
mocy decyzji asystenta w dowolnym momencie lub po uzgodnieniu przez obie strony (art. 29
cz. 4 ADMCA).

Osoba wspétdecydujaca ma by¢ nadzorowana przez Dyrektora Stuzby Wspomagania
Decyzji. W ciggu 12 miesiecy od zarejestrowania umowy o wspétdecydowaniu, a nastepnie
w odstepach nie wiekszych niz 12 miesiecy, osoba wspétdecydujaca ma obowigzek sporzadzié

i ztozy¢é Dyrektorowi raport dotyczacy sprawowanej funkcji (art. 27 cz. 4 ADMCA).
3.3.1.3. Przedstawiciel decydujacy (decision-making representative)
W przypadku oséb, ktére nie sg w stanie podja¢ decyzji nawet z pomocg asystenta lub osoby

wspdétdecydujacej, ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji przewiduje mozliwosé

ustanowienia przedstawiciela decydujacego na mocy orzeczenia sadu. Przedstawiciel

207 B.D. Kelly, The Assisted Decision-Making (Capacity) Act 2015: What It Is and Why It Matters, Irish journal of
medical science 2017, nr 186 2), s. 351-356.

208 Tbidem.
209 Zob. podrozdzial 3.3.1.3. niniejszego opracowania.
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decydujacy podejmuje decyzje w imieniu osoby niepelnosprawnej, co sprawia, ze instytucja
ta stanowi de facto przyktad srodka opartego na modelu zastepczego podejmowania decyzj.
Niemniej ze wzgledu na fakt, ze instytucja przedstawiciela decydujacego zostala wprowa-
dzona w ramach ustawy majacej na celu wsparcie oséb niepetnosprawnych w procesach
decyzyjnych, nakladajacej tym samym na przedstawiciela decydujacego liczne ogranicze-
nia i zasady funkcjonowania, zostanie ona oméwiona razem ze srodkami wspomaganego
podejmowania decyzji.

Jak wspomniano, decyzje o wyznaczeniu przedstawiciela decydujacego podejmuje sad.
Rola przedstawiciela decydujacego jest ustalenie woli i preferencji osoby niepetnosprawnej,
ktérej dotyczy lub ma dotyczy¢ decyzja. Podobnie jak w przypadku innych srodkéw wsparcia
w podejmowaniu decyzji ustawa przewiduje rézne ograniczenia dotyczace przedstawicieli
organéw decyzyjnych (art. 44 cz. 5 ADMCA). Dla przyktadu, przedstawiciel decydujacy pod-
lega warunkom wszelkich wcze$niejszych prawnie wiazacych o§wiadczent woli wydanych
przez odpowiednia osobe®°. Dodatkowo przedstawiciel decydujacy nie moze podejmowa¢
dziatait majacych na celu ograniczenie samostanowienia osoby niepelnosprawnej, chyba
ze: (a) osoba niepetnosprawna nie jest zdolna do zajecia sie dang sprawga lub przedstawiciel
decyzyjny oceni, ze dana osoba nie ma takiej zdolnosci, b) przedstawiciel decyzyjny ma
uzasadnione przekonanie, ze konieczne jest wykonanie tej czynnosci, aby zapobiec wysta-
pieniu nieuchronnego ryzyka powaznej krzywdy dla tej osoby lub 0séb trzecich, oraz c) czyn
jest odpowiedzig proporcjonalng do prawdopodobienistwa powstania szkody oraz rozmiaru
ewentualnej szkody.

Funkcje przedstawicieli decydujacych powinny mie¢ na tyle ograniczony zakres i czas
trwania, na ile jest to racjonalnie wykonalne. Sad moze skorzysta¢ z opinii biegtych celem
weryfikacji zasadno$ci utrzymania instytucji przedstawiciela decyzyjnego (art. 50 cz. 5
ADMCA), a w konsekwencji moze zmienié¢ zakres lub catkowicie odwotaé przedstawiciela
decydujacego, jedli okaze sie to wskazane (art. 49 cz. 5 ADMCA).

Przedstawiciel decydujacy ma by¢ nadzorowany przez Dyrektora Stuzby Wspierania
Decyzji. W ciggu 12 miesiecy od ustanowienia przedstawiciela decydujacego przez sad, przed-
stawiciel ten ma obowiazek sporzadzi¢ i ztozy¢ Dyrektorowi raport dotyczacy sprawowanej
funkcji (art. 46 cz. 5 ADMCA).

2% Mowa tu o o$wiadczeniu woli pro futuro w zakresie opieki zdrowotnej oméwionym w podrozdziale
3.3.1.5.
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3.3.1.4. Petnomocnictwo trwate (Enduring Power of Attorney)

211 hsoba

Zgodnie z ustawg o petnomocnictwach z 1996 r. (ang. Powers of Attorney Act 1996)
moze sporzadzi¢ pelnomocnictwo trwate ustanawiajgce pelnomocnika do podejmowania
decyzji w jej imieniu w sprawach majatkowych i finansowych, lub dobrobytu osobistego,
lub ich kombinacji. Ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji z 2015 r. rozszerza te
uprawnienia o sprawy zwigzane z opieka zdrowotng i wymaga od pelnomocnikéw prze-
strzegania zasad ogdélnych przewidzianych w ustawie ADMCA.

Petnomocnicy trwali podlegaja takze nadzorowi Dyrektora Biura Wspomagania Decyzji,

ktéry przejmie réwniez role rejestrowania nowych pelnomocnictw trwatych.
3.3.1.5. Oswiadczenie woli pro futuro (Advance Healthcare Directive)

Ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji stanowi takze podstawe prawng dla spo-
rzadzenia o§wiadczenia woli pro futuro dotyczacego opieki zdrowotnej. Jest to pierwsza

212 O$wiadczenie to, tak zwane

préba regulacji o§wiadczen pro futuro w prawie irlandzkim
Advance Healthcare Directive (ADH), moze byé sporzadzone przez kazdg osobe, ktéra posiada
zdolnos$¢ prawna oraz ukoriczyta 18 lat. Dokument moze zawiera¢ szczegétowe informacje
na temat rodzaju leczenia, jakie osoba zainteresowana chciataby otrzymaé w przypadku
utraty zdolnoéci decyzyjnej. O§wiadczenie obejmuje leczenie podtrzymujace zycie.

Przepisy dotyczace oswiadczenn ADH w cz. 8 ustawy umozliwiajg osobie niepelnospraw-
nej odmowe leczenia, nawet jesli decyzja ta skutkowaé bedzie §miercia, pod warunkiem, ze
w o$wiadczeniu wyraznie okreslono rodzaj odmowy leczenia i okolicznosci, w ktérych to
sie dzieje. Jezeli odmowa leczenia moze skutkowaé $miercig, w ADH nalezy stwierdzié, ze
autor oswiadczenia jest tego §wiadom i wyraza na to zgode.

Odmiennie traktowane jest o§wiadczenie w zakresie przysztego leczenia: wniosek o prze-
prowadzenie okreslonej procedury leczenia nie jest bowiem prawnie wigzacy. Niemniej
w sytuacji, gdy profesjonalista medyczny podejmie decyzje o niestosowaniu sie do wytycznych
zawartych w oswiadczeniu ADH pacjenta, ma on obowiazek zglosi¢, dlaczego tak postapit.

Ustawa przewiduje konkretne sytuacje, w ktérych o§wiadczenia ADH dotyczace opieki
zdrowotnej nie musza by¢ respektowane, jak na przyktad leczenie regulowane w cz. 4 ustawy
o zdrowiu psychicznym z 2001 r.?'* Ponadto w sytuacji, w ktdérej autor o$wiadczenia ADH

odmawiajacy leczenia jest w ciazy (i zdaniem zainteresowanego pracownika stuzby zdrowia

211

Powers of Attorney Act 1996, nr 2 z 1996 r., dostep: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1996/act/12/
enacted/en/html.

12 Houses of the Oireachtas, L&RS Note: Assisted Decision-Making...

213 Ustawa o zdrowiu psychicznym z 2001 r. (Mental Health Act 2001, nr 25 z 2001).
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moze to zaszkodzié nienarodzonemu dziecku), zostanie ztozony wniosek do sadu o ustalenie,

czy odmowa leczenia powinna mieé zastosowanie®'*.

3.3.2. Pozostale Srodki ochrony. Model zastepczego podejmowania decyzji

Mimo uchwalenia w 2015 r. ustawy o wspomaganym podejmowaniu decyzji model zastep-
czego podejmowania decyzji nie zostal jeszcze catkowicie usuniety z irlandzkiego porzadku
prawnego: na moment powstania niniejszego opracowania instytucja kurateli sadowej
wciaz obowigzuje. W praktyce od czasu uchwalenia ustawy o wspomaganym podejmowaniu
decyzji ponad 1250 0s6b zostato oddanych pod kuratele, w tym 316 w samym roku 2019***.
Przypuszcza sie przy tym, ze oséb, za ktére podejmowane sg decyzje poza instytucjg kurateli

oraz innymi instytucjami prawnymi, jest o wiele wiecej***.
3.3.2.1. Kuratela (wardship)

Instytucja kurateli sgdowej uregulowana zostata w ustawie Regulation of Lunacy (Ireland)
z 1871 r. Ustawa ta nie pozwala na stopniowanie niepetnosprawnosci, a w konsekwen-

cji na wprowadzenie cze$ciowego ograniczenia zdolnosci prawnej®"’.

Jak juz byta mowa
w poprzednich czesciach niniejszego rozdziatu, instytucja kurateli sadowej opiera sie na
paternalistycznym podejsciu do ochrony oséb niepetnosprawnych, gdzie diagnoza medyczna
warunkuje niezdolno$¢ do samodzielnego podejmowania decyzji.

Ward of court (termin prawniczy, ktéry moze byé przettumaczony na jezyk polski jako
»podopieczny sadu”) to osoba, ktéra zostata uznana przez sad za niezdolng do samodzielnego
podejmowania decyzji i w przypadku ktérej sad wystepuje jako zastepczy podmiot decyzyjny

dla spraw z nig zwigzanych?'®. Zazwyczaj osoba taka zostaje oddana pod kuratele sadowa na

24 Ibidem.

15 C.Beaton, Fullimplementation of new capacity law ‘not getting attention it merits, Irish Legal News, 4 grudnia
20191, dostep: https://www.irishlegal.com/article/full-implementation-of-new-capacity-law-not-getting-at-
tention-it-merits.

216 Jbidem. Ustawa ADMCA zaczeta cze$ciowo obowiazywaé w pazdzierniku 2016 r. Po pelnym wejsciu
w zycie cz. 1 ustawy zdolno$¢ decyzyjna osoby niepelnosprawnej ma byé interpretowana funkcjonalnie - co
oznacza, ze osoba musi rozumie¢ w czasie i w kontekscie, w jakim ma zostaé podjeta decyzja, jej charakter
i konsekwencje (zob. podrozdziat 3.2.1.). W cz. 9 przewidziano z kolei ustanowienie ogélnopaistwowych
instytucji koordynujacych i nadzorujacych wdrazanie ustawy (tj. Decision Support Service - DSS i Krajowego
Urzedu ds. Niepelnosprawnych), do ktérych zadan nalezy przygotowanie praktycznych wytycznych. W 2016 r.
wydano 311 orzeczen o ustanowieniu kurateli, w tym 289 dla 0séb petnoletnich, sposréd nich 234, czyli
81%, stato sie niezdolnych do samodzielnego podejmowania decyzji z powodu demencji i choréb zwigzanych
z wiekiem. Za: The National Safeguarding Committee, Review of current practice in the use of wardship for adults
inIreland (2017).

7 The National Safeguarding Committee, Review of current practice in the use of wardship for adults in Ireland
(2017), 5. 19-20.

28 Ibidem.
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wniosek czlonka rodziny lub pracownika stuzby zdrowia. W sytuacji, gdy zdolnosé¢ decyzyjna
pelnoletniej osoby niepelnosprawnej budzi watpliwosci, sad irlandzki posiada kompetencije,
aby wyznaczy¢ przedstawiciela prawnego (w postaci specjalnego komitetu) do zarzadzania

1 Komitet ten jest powotywany do nad-

majatkiem tej osoby oraz jej osobistymi sprawami
zorowania codziennych spraw osoby niepelnosprawne;j.

Ustanowienie kurateli sadowej pociaga za soba istotne konsekwencje prawne i prak-
tyczne. W razie oddania osoby niepetnosprawnej pod opieke sadu posiada on jurysdykcje
we wszystkich sprawach dotyczacych osoby i jej majatku, a wykonywanie takiej jurysdykcji
podlega wylacznie przepisom Konstytucji i jednoczeénie musi sie opiera¢ na kryterium naj-

*2°_ W konsekwencji ustanowienia kurateli sgdowej ward

lepszego interesu podopiecznego
of court zostaje pozbawiony zdolnosci prawnej: od tego momentu decyzje na rzecz tej osoby
podejmuje podmiot do tego wyznaczony, takze opierajacy swoje dziatania na kryterium naj-
lepszego interesu osoby objetej kuratelg. W praktyce w duzej mierze decyzje wyznaczonego
podmiotu pozostajg niemonitorowane®?'.

Na mocy ustawy z 2015 r. o wspomaganym podejmowaniu decyzji (The Assisted Decision-Ma-
king (Capacity) Act 2015) stan ten ma ulec zmianie. W momencie wejécia w zycie rozdziatéw
ustawy dedykowanych zagadnieniu kurateli sytuacja kazdej osoby oddanej pod piecze sadu
zostanie poddana rewizji sagdowej**>. Docelowo wszystkie osoby objete kuratelg majg zostaé
z niej zwolnione. Z kolei wzgledem oséb, ktére nadal wymagaja pomocy w zakresie podejmo-
wania decyzji, zastosowane beda srodki wspomaganego podejmowania decyzji przewidziane

ustawg ADMCA, dostosowane do indywidualnych potrzeb jednostki.

3.4. Zakres zdolnosci prawnej osoby z zaburzeniami psychicznymi - wybrane zagadnienia
3.4.1. Zawarcie malzenstwa

Zgodnie z prawem irlandzkim osoba petnoletnia pragnaca zawrze¢ zwigzek matzeniski musi
odznaczac sie dostatecznym stopniem rozeznania czy zdolnosci do podejmowania decyzji

dotyczacej tej sprawy. Ustawa o ,matlzeristwie szaleficéw” z 1811 r. (ang. The Marriage of

#?  Ibidem. Warto zaznaczy¢, iz pod piecze kuratora oddawane sg réwniez osoby ponizej 18 r.z., przewaz-
nie w sytuacjach, gdy przyznano im znaczng sume pieniedzy jako odszkodowanie za obrazenia odniesione
wskutek wypadku.

220 Orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie Ward of Court (Withholding Medical Treatment) (No.2), sygn. 2
IR 79 [1996].

221 Ibidem.

22 Sad okregowy bedzie mial wylaczng jurysdykcje w prawie wszystkich sprawach objetych ustaws,
a jego prace bedg wykonywane przez wyspecjalizowanych sedzidéw. Jest to zmiana w stosunku do systemu
kurateli sagdowej (Wards of Court), ktérym zajmowat sie wyltacznie SN. W przypadku koniecznoéci podjecia
pilnej decyzji i stwierdzenia, ze dana osoba nie posiada zdolnosci (i nie wyznaczono osoby decyzyjnej), sad
okregowy moze podja¢ decyzje w imieniu odpowiedniej osoby. Niemniej decyzje dotyczace zaprzestania
leczenia podtrzymujacego zycie lub oddania narzadu od zywego dawcy beda nadal podejmowane przez SN. Za:
Houses of the Oireachtas, L&RS Note: Assisted Decision-Making...
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Lunatics Act 1811)**

zakazuje przy tym wprost zawarcia matzenistwa przez osoby, wzgledem
ktérych orzeczono opieke prawna.

Wymienione przepisy majg jednak ulec zmianie. Ustawa o wspomaganym podejmowaniu
decyzji z 2015 r., bedaca czescig procesu ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, przewiduje zmiany w ustawodawstwie regulujacym matzenstwo, w szczegélnosci
uchylenie ustawy o ,,matzefistwie szaleficéw” oraz catkowite zniesienie kurateli, co bedzie
oznaczaé, ze niektére osoby z zaburzeniami poznawczymi beda mogty zawrze¢ zwiazek
malzenski.

Jak jednak wspomniano w poprzednich czeéciach niniejszego rozdziatu, ustawa o wspo-
maganym podejmowaniu decyzji nie weszla jeszcze w zycie w calosci, réwniez w zakresie
prawa malzeniskiego. Stad w praktyce sady opiekunicze wcigz rozpatruja sprawy na podsta-
wie dawnych przepiséw, ktére nastepnie bywaja zaskarzane przez osoby niepetnosprawne,
wobec ktérych orzeczono opieke prawna. Przykiad stanowi¢ moze skarga na sgdowy zakaz
zawarcia malzenstwa zlozona w 2020 r. Stawia ona kwestie tymczasowej stosowalnosci

224

przepiséw ustawy o matzenstwie szaleficéw z 1811 r. pod znakiem zapytania***. Na dzien

powstania niniejszego opracowania, postepowanie jest w toku, a wyrok nie zapadt.

3.4.2. Prawo wyborcze

Osoba z niepelnosprawnos$cia o podtozu psychicznym nie traci automatycznie prawa gtosu.
W prawie irlandzkim istnieje jednak definicja prawnej niezdolnosci do glosowania, ktéra
zostala okre$lona w orzeczeniu Stowe przeciwko Joliffe z 1874 r. Zgodnie z wymienionym
orzeczeniem istnieje przyrodzona cecha czlowieka, ktéra na gruncie orzecznictwa lub
ustawy moze pozbawi¢ go statusu wyborcy parlamentarnego. Z kolei w sprawie Oakhampton
i Robin (1791) ogloszono, ze wariat (ang. lunatic) ma prawo glosu w wyborach powszechnych,
ale jedynie jezeli w momencie gtosowania funkcjonuje w przebtysku swiadomosci. Choé
w dzisiejszych czasach okre$lenie ,wariat” jest nacechowane pejoratywnie, konkluzje tego
orzeczenia zostaty potwierdzone w kolejnych sprawach i obowigzuja do dzi§ w stosunku do
prawa glosu 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Jesli przewodniczacy lokalu wyborczego
uzna, ze dana osoba nie jest zdolna do gtosowania, moze odmoéwic tej osobie prawa do gto-

sowania.

223 Ustawa o ,,malzeristwie szaleficéw” z 1811 r. (The Marriage of Lunatics Act 1811).

Szczegbly sprawy oraz podstawy skargi zostalty oméwione przez Irlandzkg Komisje ds. Praw Cztowieka
i Réwnosci, Human Rights and Equality Commission Granted Leave to Appear as Amicus Curiae in Disability Rights
Case, 18 listopada 2020 r., dostep: https://www.ihrec.ie/human-rights-and-equality-commission-granted-le-
ave-to-appear-as-amicus-curiae-in-disability-rights-case/.
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3.4.3. Zdolnos¢ testowania

Ustawa z 2015 r. 0 wspomaganym podejmowaniu decyzji zawiera definicje zdolnosci do
podejmowania decyzji i stanowi wprost, ze definicja ta nie ma zastosowania do zdolnosci
lub zgody wymaganej w zwigzku ze sporzadzeniem testamentu.

W $wietle irlandzkiego prawa spadkowego, aby czynno$¢ prawna w postaci sporzadze-
nia testamentu mogla by¢ uznana za wazna, osoba pragngca sporzadzi¢ testament musi
by¢ petnoletnia (to znaczy mieé ukoriczone co najmniej 18 lat lub pozostawaé w zwigzku
matzeriskim - w przypadku oséb matoletnich), dokonywaé aktu testowania z wlasnej nie-
przymuszonej woli oraz by¢ zdrowa ,na umysle, pamieci i rozumie”*?*.

Ostatnim z kryteriéw uznania waznosci testamentu jest zatem, aby osoba, ktéra go spo-
rzadzila, znajdowala sie w chwili sporzadzania w pelni wtadz umystowych. W prawie pre-
judycjalnym wskazano, iz spadkodawca musi by¢ w stanie wykonaé nastepujace czynnosci:
1) zrozumieé, ze sporzadza testament, 2) znaé charakter i zakres swojej wtasnoéci i 3) by¢
w stanie rozpoznacé osoby, ktérym pragnie przypisaé¢ majatek lub jego czesé?*.

Doradca prawny nie moze udzieli¢ osobie wsparcia prawnego w sporzadzeniu testamentu,
jesli nie jest przekonany, ze osoba ta w petni rozumie, czym jest testament oraz jakie sg jego
konsekwencje prawne. Ponadto nie jest mozliwe sporzadzenie dokumentu ustawowego,
tj. testamentu sporzadzonego przez sad w imieniu osoby niezdolnej do testowania, na co
pozwala prawo angielskie.

Zdolnoé¢ do sporzadzenia testamentu moze zostaé potwierdzona oéwiadczeniem leka-
rza lub radcy prawnego, ktéry opiekowat sie zmartym w czasie sporzadzania testamentu.

Ostateczna ocena, czy spadkodawca posiadat zdolno$¢ testowania, nalezy jednak do sadu.

3.4.4. Zawieranie umow cywilnoprawnych

Zgodnie z ogdélnym zatozeniem irlandzkiego prawa kontraktowego przyjmuje sie, ze kazda
osoba posiada zdolno$¢ prawng do zawierania uméw cywilnoprawnych, a ciezar dowodu
spoczywa na osobie, ktéra twierdzi, ze nie byta w stanie skutecznie zawrze¢ umowy (byla
niezdolna do zawarcia umowy). Jesli stronie uda sie taka okoliczno$é udowodnié, niezdolnoéé
do zawarcia umowy moze wptynaé na losy zawartej umowy i sprawi¢, ze umowa ta zostanie
uznana za niewykonalng (ang. unenforcable).

Sady irlandzkie uznajg trzy kategorie niezdolnosci do zawarcia umowy. Pierwsza z nich
to umowy zawierane przez matoletniego. Z wyjatkiem uméw o $rodki pierwszej potrzeby

i uméw o praktyke zawodowa, edukacje i ustugi, ogélna zasada jest, ze zawarta umowa nie

225 Kryterium to zostato ustalone w orzeczeniu Banks przeciwko Goodfellow (1870) LR 5 QB 549.

226 Banks przeciwko Goodfellow (1870) LR 5 QB 549.
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bedzie wigzaca dla maloletniego. Druga kategoria niezdolnosci to zaburzenie psychiczne
(ang. insanity). Aby nie by¢ zwigzanym umowa, osoba musi wykazaé, ze 1) ze wzgledu na
swéj stan psychiczny nie jest w stanie pojaé znaczenia swoich czynéw, 2) druga strona byta
$wiadoma tej niezdolnosci oraz 3) umowa nie dotyczyta srodkéw pierwszej potrzeby. Trzecia
kategorig niezdolnosci jest niezdolno$¢ wywotana wptywem srodkéw odurzajacych i na oso-
bie, ktéra chce sie powotaé na taka niezdolnosé¢ do zawarcia umowy, ciazy podobny warunek
udowodnienia kumulacyjnego zaistnienia wymienionych okolicznosci, jak w przypadku

niezdolno$ci wywotanej zaburzeniem psychicznym.

3.4.5. Odpowiedzialnosc karna

Sytuacja oséb cierpiacych na zaburzenia psychiczne, ktére zostaty oskarzone o popelnienie
przestepstwa, zostala uregulowana w ustawie o prawie karnym i niepoczytalnosci z 2010
r., zmieniajgc weze$niejsza ustawe o tej samej nazwie z roku 2006>%".

W irlandzkim prawie karnym zaburzenie psychiczne definiuje sie jako obejmujace cho-
robe psychiczng, uposledzenie umystowe, demencje lub jakakolwiek chorobe umystu, ale
nie obejmuje ona odurzenia (pijafistwa). Kwestia stanu psychicznego osoby oskarzonej
o popelnienie przestepstwa moze pojawi¢ sie na dwéch réznych etapach - na poczatku
procesu i przy wydawaniu orzeczenia o winie. Jeli osoba cierpi na zaburzenia psychiczne,
moze zosta¢ uznana za niezdolna do sadzenia na poczatku procesu. W takim przypadku nie
ma zadnego procesu. Jezeli odbywa sie rozprawa i uwaza sie, ze osoba faktycznie popetnita
przestepstwo, ale byta wéwczas szalona, mozliwe jest orzeczenie o niewinnoséci z powodu
niepoczytalnosci. W sprawach o zabdjstwo pojecie zmniejszonej odpowiedzialnosci moze
by¢ uzywane do zastgpienia wyroku zabdjstwa.

W systemie irlandzkim istotna funkcje ochronng wzgledem oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi petni Komisja Rewizyjna ds. Zdrowia Psychicznego (ang. Mental Health Review
Board). Instytucja ta sktada sie z przewodniczacego oraz kilku innych oséb, z ktérych przynaj-
mniej jedna musi by¢ lekarzem psychiatra. Gtéwna rolg Komisji jest kontrola i ocena decyzji
o zatrzymaniu oséb uznanych za niewinne z powodu niepoczytalnosci lub 0oséb niezdolnych
do osadzenia, ktére zostaly umieszczone w wyznaczonym osrodku psychiatrycznym na
podstawie postanowienia sadu (obecnie jedynym wyznaczonym o$rodkiem jest Centralny
Szpital Psychiatryczny). Komisja Rewizyjna odpowiada réwniez za rewizje decyzji dotycza-
cych oséb, ktére zostaty skazane i osadzone i ktére doznaly zaburzen psychicznych podczas

odbywania kary.

227 Ustawa karna (Niepoczytalnosé) z 2010 r. (The Criminal Law (Insanity) Act, nr 4 z 2010 1.).
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Komisja zobowigzana jest do rewizji kazdego zatrzymania co najmniej raz na 6 miesiecy.
Przy wydawaniu oceny Komisja Rewizyjna musi mie¢ na wzgledzie zaréwno interes publiczny,

jak i dobro i bezpieczenistwo osoby, ktérej decyzje o zatrzymaniu rozpatruje.






4. Hiszpania

4.1. Zagadnienia wstepne

Hiszpania (oficjalnie: Krélestwo Hiszpanii) jest pafistwem zachodnioeuropejskim sktadaja-
cym sie z 17 regionéw autonomicznych i dwéch miast autonomicznych (Ceuty oraz Melilli).
System prawa hiszpanskiego stanowi klasyczny przyktad systemu prawa kontynentalnego
opierajacego sie gtéwnie na prawie stanowionym (gdzie zaréwno prawo cywilne, jak i karne

228)

zostaty skodyfikowane?*®) oraz w mniejszym stopniu na orzecznictwie i prawie zwyczajo-

wym?*?°, Prawo hiszpariskie zaliczane jest do francuskiej rodziny prawnej, chociaz dostrze-
galny jest takze wplyw prawodawstw niemieckiego oraz wloskiego®*°.

Hiszpania uwazana jest za jedno z najbardziej zdecentralizowanych panistw europejskich,
zarzadzane lokalnie przez regiony autonomiczne®®. Ze wzgledu na swéj ustréj polityczny
i administracyjny Hiszpania nazywana jest ,pafistwem autonomicznym”: funkcjonujacym
jako zdecentralizowana federacja regiondéw, z ktérych kazdy posiada lokalny rzad. System
prawa w Hiszpanii ma zatem bardzo ztoZzony charakter, gdyz obejmuje ustawodawstwo na
réznych poziomach: krajowym oraz lokalnym. W konsekwencji Hiszpania stanowi przy-
klad panistwa o wieloszczeblowym ustawodawstwie, gdzie kilka regionéw autonomicznych
posiada nawet wlasne, szczegélne przepisy prawa prywatnego (obowiazuja one na Balearach,

w Katalonii, Aragonii, Nawarrze, Kraju Baskéw i Galicji)***.

228 Mowa o hiszpanfiskim Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie karnym (odpowiednio Cédigo civil oraz Cédigo

Penal).

22 Hiszpanskie sady rzadko odwotujg sie wprost do zagranicznego orzecznictwa i doktryny, chociaz
czasami przeszczepiono z powodzeniem niektére instytucje (np. instytucja przepadku rzeczy w $lad za
niemieckim Verwirkung). Rzadkie sa tez cytaty z hiszpatiskiej doktryny. Sa wyspecjalizowane czasopisma
po$wiecone komentarzom do odpowiednich decyzji (Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, Revista de Derecho
Patrimonial). Por. A. Vaquer, Spain, [w:] Elgar Encyclopaedia of Comparative Law..., s. 674.

239 Jednym z gtéwnych przejawéw wplywu niemieckiego jest wysoka pozycja doktryny prawniczej oraz
pandektyczne podejscie do prawa cywilnego. Por. A. Vaquer, Spain..., s. 672-673.

231 Wspdlnoty autonomicznie zarzadzajg samodzielnie swoimi systemami opieki zdrowotnej i edukacji,
a takze niektérymi aspektami budzetu publicznego. Niektére z nich, takie jak Kraj Baskéw i Nawarra, réw-
niez zarzadzajg swoim publicznym finansowaniem bez prawie zadnego (z wyjatkiem kwot) nadzoru ze strony
hiszpaniskiego rzadu centralnego.

32 Niektérzy uznaja réwniez lokalne przepisy prawa prywatnego w regionie Walencja (za A. Vaquer,
Spain..., s. 672). Kompetencje lokalnych organéw ustawodawczych w zakresie regulacji prawa prywatnego
sa jednak ograniczone, a ramy tych kompetencji byty przedmiotem debaty prawnonaukowej, jak tez zostaty
poddane analizie przez Trybunal Konstytucyjny. W skrécie, hiszpaniski TK w kilku orzeczeniach (m.in. STC
88/1993, STC 156/1993, STC 82/2016, STC 110/2016 oraz STC 95/2017) interpretuje pojecie ,dopuszczalnosci
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Aktem prawa znajdujacym sie najwyzej w hiszpanskiej hierarchii aktéw normatywnych

)233

jest Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. (hiszp. Constitucién Espafiola de 1978)*** uchwalona po
zmianie rezimu politycznego po obaleniu dyktatury generata Franco. Hiszparska ustawa
zasadnicza zawiera postanowienia dotyczace ustroju i zasad funkcjonowania pafistwa (w tym
organizacje tréjpodziatu wladzy), zasady funkcjonowania regionéw autonomicznych oraz ich
uprawnienia, jak tez katalog podstawowych praw i wolnosci obywatelskich?**. Konstytucja
Hiszpanii poza tym, ze jest aktem prawnym o bezposredniej stosowalnosci, cieszy sie takze
nadrzedno$cig materialng wzgledem pozostatych aktéw prawa, co oznacza, ze wyznacza
ona linie interpretacyjna oraz przesadza o tresci norm prawnych nizszej rangi. W Hiszpa-
nii kontrola zgodnosci przepiséw prawa krajowego z Konstytucja odbywa sie w oparciu na
modelu kelsenowskim®*® poprzez jurysdykcje konstytucyjna przyznang wyspecjalizowanemu
organowi sgdowniczemu: trybunatowi konstytucyjnemu?®.

Stosownie do art. 94 ust. 1196 ust. 1 Konstytucji hiszpanskiej umowy miedzynarodowe,
ktérych przedmiotem regulacji sg prawa czlowieka, zostaja wlaczone do hiszpanskiego
porzadku prawnego po spelnieniu nastepujacych warunkéw?*’. Pierwszy ze wspomnianych
artykuléw stanowi, ze paniistwo wymaga uprzedniej zgody Kortezéw Generalnych®*®, czyli
parlamentu hiszpanskiego, przed wyrazeniem zgody na zwigzanie sie umowa miedzynaro-
dowa, ktéra wptynaé ma na podstawowe prawa i obowiagzki obywateli i tym samym pociagaé
za sobg konieczno$¢ zmiany lub uchylenia jakiejkolwiek ustawy lub wymaga¢ srodkéw
ustawodawczych w celu wykonania postanowient umowy. W sytuacji, gdy parlament wyrazi
zgode na przystapienie do takiego traktatu lub porozumienia, konieczne jest sporzadzenie

odpowiedniego dokumentu ratyfikacyjnego®*

.Art. 96 ust. 1 uzupelnia natomiast, iz umowy
miedzynarodowe, po ich oficjalnym opublikowaniu w hiszpanskim dzienniku ustaw, stano-
wig cze$¢ wewnetrznego porzadku prawnego. Ich przepisy moga by¢ uchylane, zmieniane

lub zawieszane wylacznie w sposéb okreslony przez sama umowe lub zgodnie z ogélnymi

rozwoju lokalnych lub szczeg6lnych praw obywatelskich” jako kompetencje obejmujaca regulacje obszaréw
prawa dotychczas nieuregulowanych - pod warunkiem, ze nowe instytucje powigzane bedg z konkretnymi
instytucjamijuz uregulowanymi. Por. A. Lépez-Azcona, La diversa politica legislativa seguida por las Comunida-
des Auténomas con Derecho civil propio al Amparo del art. 149.1.8°CE, Rev. Boliv. de Derecho 2018, nr 25, s. 27-28.
O zakresie (i granicach) kompetencji prawotwérczych wspélnot autonomicznych na tle orzecznictwa hisz-
panskiego Trybunatu Konstytucyjnego takze A. Acedo Penco, Derecho Civil Autonémico Versus Derecho Civil
Estatal: Estado De La Cuestién Tras La Sentencia Del Tribunal Constitucional 31/2010 De 28 De Junio, Anuario de la
Facultad de Derecho 2010, t. 28, s. 245-259 oraz A. Vaquer, Spain..., s. 673-675.

233 Konstytucja Hiszpanii z 1979 r. (Constitucién Espafiola de 1978).
A.Vaquer, Spain..., s. 672-674.
W Hiszpanii sadowi konstytucyjnemu przystuguje wylaczna kompetencja do uznawania aktéw praw-
nych i dzialan wtadzy za niezgodne z konstytucja. Kwestionowanie konstytucyjnosci przepiséw odbywa sie
przez zlozenie skargi konstytucyjnej (przez osobe fizyczna lub prawna) lub zadanie pytania prejudycjalnego
przez sad powszechny.

2%¢  D. Almagro Castro, El Modelo Espafiol de Justicia Constitucional: Notas para una aproximacién, Iurispru-
dentia: Revista da Faculdade de Direito da Ajes - Juina/MT 2013, nr 3, . 194-200.

237 1. Campoy Cervera, Spain, [w:] The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Practice...,
S. 388-389.

3% Hiszp. Las Cortes Generales.
Por. art. 94 Konstytucji hiszpariskie;j.
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zasadami prawa miedzynarodowego®*°. Ponadto fakt, ze umowy te staja sie cze$cia wewnetrz-
nego porzadku prawnego, oznacza, ze mogg - i powinny - by¢ one bezposrednio stosowane

przez sady krajowe?*".

4.1.1. KPON w hiszpanskim porzadku prawnym

Hiszpania przystapita do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych w 2007 r., nie
wnoszac zadnych zastrzezen ani o§wiadczen interpretacyjnych co do tresci Konwencji ani
jej Protokotu Fakultatywnego. W dniu 3 maja 2008 r. KPON (wraz z protokotem) zostata
ratyfikowana przez Hiszpanie i w konsekwencji stala sie czescia hiszpanskiego porzadku

prawnego®*?

. Hiszpania jest tym samym pierwszym europejskim panstwem-strona, ktére
Konwencje ratyfikowalo.

Jako akt prawa miedzynarodowego dotyczacy praw cztowieka KPON stanowi szczegélny
instrument w hiszpaniskim systemie prawnym?®*®. Stosownie do art. 10 ust. 2 hiszpanskiej
ustawy zasadniczej wszystkie zapisy konstytucyjne dotyczace podstawowych praw i wolno-
$ci winny by¢ interpretowane w zgodzie z Powszechng Deklaracja Praw Cztowieka®** oraz
innymi umowami miedzynarodowymi dotyczacymi praw czlowieka ratyfikowanymi przez
Hiszpanie®*®. Powyzsze oznacza, ze takze Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych
odgrywa istotng role w interpretacji hiszpanskich norm prawnych dotyczacych podstawo-
wych praw i wolnosci obywatelskich. W konsekwencji ustawodawca hiszpanski zobowigzany
jest zapewnid, aby przepisy prawa powszechnie obowigzujacego zgodne byty z Konwencja
o prawach oséb niepelnosprawnych?*°. Pomimo odrebnosci ustawodawstw regionéw auto-
nomicznych obowigzek dostosowania przepiséw prawa do Konwencji o prawach oséb niepet-

nosprawnych dotyczy zaréwno szczebla krajowego, jak i lokalnego®’

. Mozna zatem przyja¢,
ze KPON plasuje sie w czotéwece hierarchii normatywnej hiszpanskiego systemu prawnego®*®.
Brzmienie art. 1 par. 5 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego takze stanowi potwierdzenie,

ze KPON moze by¢ bezposrednio stosowana przez sady powszechne w sprawach, w ktérych

249 Por. art. 96 ust. 1 Konstytucji hiszpariskiej.

I. Campoy Cervera, Spain..., s. 388-390.
L.C. Pérez Bueno, La Convencién Internacional Sobre Los Derechos de las Personas Con Discapacidad: De los
derechos a los hechos, E. Alcain Martinez (red.), Walencja: Tirant Lo Blanch 2015, s. 7.

4% Ibidem oraz A.-L. Martinez-Pujalte, La recepcién de la Convencién en el Derecho espafiol como tratado inter-
nacional de derechos humanos, [w:] La Convencién Internacional Sobre Los ..., s. 42-43.

24+ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka to zbidr praw cztowieka i zasad ich stosowania uchwalony
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucja 217/I1II A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.

4% Por. art. 10 Konstytucji hiszpanskiej. Chodzi przy tym o katalog praw i wolnosci obywatelskich zawarty
w rozdz. 1 Konstytucji (art. 10-55).

2¢¢ 1. Campoy Cervera, Spain..., s. 388.

247 Ibidem, s. 390.

4% Ibidem.
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naruszone zostalo ktérekolwiek z praw podstawowych®**. Dlatego kazdy, kto twierdzi, ze
jego prawa podstawowe wymienione w Konwencji zostaly naruszone, moze zwréci¢ sie do
sadu krajowego, aby zazadac¢ ochrony tych praw. Z kolei pozostale postanowienia KPON,
niestanowigce bezposredniej gwarancji konkretnych praw podstawowych, dla swojej skutecz-
no$ci wymagaja uzupelnienia w przepisach prawa krajowego. Wsparcie na poziomie prawa
krajowego jest jednak uwazane za uzyteczny mechanizm dla egzekwowania postanowien

Konwencji w przypadku obu rodzajéw zawartych w niej norm?**°.

4.2. Pojecie zdolnosci prawnej i zdoInosci do czynnosci prawnych w prawie hiszpanskim

)251

Hiszpariski Kodeks cywilny (hiszp. Cédigo Civil)**' zostal wydany jako dekret krélewski

w dniu 24 lipca 1889 r., lecz od momentu jego uchwalenia Kodeks ten byt wielokrotnie nowe-

lizowany, zwlaszcza w zakresie zagadniert zwigzanych z prawem rodzinnym?*

.Hiszpanski
Kodeks cywilny jest aktem prawnym o charakterze ogdlnopanistwowym, obowigzujagcym na
terenie calego kraju (we wszystkich regionach autonomicznych) oraz nadrzednym wzgle-
dem ustawodawstwa lokalnego®*®. Systematyzuje on kluczowe zagadnienia ze sfery prawa
cywilnego, w tym pojecia zdolno$ci prawnej oraz zdolnosci do czynno$ci prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy nadmieni¢, iz na gruncie hiszpanskiego prawa cywilnego
rozrdznia sie trzy podstawowe pojecia odnoszace sie do statusu prawnego oraz kompetencji
jednostki: osobowo$é prawng (personalidad juridica), zdolno$¢é prawna (capacidad juridica)
oraz zdolno$¢ do czynnoéci prawnych (capacidad de obrar)?*.

Stosownie do art. 29-33 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego osobowo$¢ prawna powstaje

255

w momencie narodzin osoby, a wygasa wraz z jej Smiercig***. Osobowo$¢ prawna jest przy

tym utozsamiana z uznaniem za podmiot w §wietle prawa, a zatem stanowi ona istotny

256

warunek wstepny do nabycia praw i obowigzkéw?**°. Osobowo$¢ prawna determinuje wiec

24 Potwierdzenie takiego rozumieniaart. 1.5. kodeksu cywilnego potwierdzita Izba Cywilna hiszpanskiego

Sadu Najwyzszego w orzeczeniu nr. 487/ 2014 z dnia 30 wrzeénia 2014 r.

259 Ibidem.

251 Wtasciwie Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil opublikowany w Gazecie
Madryckiej (Gaceta de Madrid) numer 206 z 25 lipca 1889 .

252 Zakres przedmiotu regulacji hiszpaniskiego kodeksu cywilnego moze by¢ postrzegany jako niekonwen-
cjonalny, co z kolei wynika z burzliwego okresu historycznego, w jakim kodeks ten powstawat. Po pierwsze,
zakres regulacji kodeksowych nie ogranicza sie wylacznie do prawa prywatnego: niektére tresci wykraczajg
poza jego ramy (np. regulacja obywatelstwa hiszpariskiego). Po drugie, hiszpanski kodeks cywilny nie obej-
muje prawa prywatnego w catosci. Dla przyktadu, zagadnienia ksiag wieczystych, hipoteki, a takze prawo
konsumenckie zostaty objete odrebnymi ustawami. Za A. Vaquer, Spain..., s. 674-675.

5% A.Lépez-Azcona, La diversa politica legislativa sequida por las Comunidades Auténomas..., s. 27-28.

F. De Castro, Derecho civil de Espafia, t. II, Madryt: Civitas 1984, s. 3, 49-50.
Art. 30 Kodeksu cywilnego determinuje moment powstania osobowosci prawnej, a art. 32 moment jej
wygasniecia.

256 M. del Carmen Barranco i in., Capacidad Juridica Y Discapacidad: El Articulo 12 De La Convencién De Dere-
chos De Las Personas Con Discapacidad, Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcald V 2012, s. 53-60.
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status prawny osoby, a w konsekwencji takze powstanie zdolnosci prawnej**’. Na gruncie

prawa hiszpanskiego zdolnos¢ prawna rozumiana jest bowiem jako przymiot bycia nosicie-
lem okreslonych praw i obowigzkéw. Zdolnosé prawna stanowi zatem kompetencje bierna
odzwierciedlajaca zdolno$é jednostki do bycia podmiotem czynno$ci prawnych?*®. Podobnie
do osobowosci prawnej zdolno$¢ prawna nie jest stopniowalna, a jej zakres nie moze by¢
w zaden sposéb modyfikowany.

Wreszcie zdolno$é do czynnosci prawnych (hiszp. capacidad de obrar, czyli dostownie
zdolno$é do dziatania) odnosi sie do zdolnosci nabywania i korzystania z praw oraz do zacig-
gania i realizacji zobowigzan®*. Zdolnoé¢ do czynnosci prawnych jest zatem kompetencja
o charakterze czynnym niezbedna do uznania skutecznosci dziatan podjetych przez podmiot
posiadajacy zdolno$é prawng®®°.

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w przeciwienistwie do zdolno$ci prawnej, nie jest przy
tym przyznawana automatycznie wraz z uznaniem osobowos$ci prawnej. Aby jg posiasé,
podmiot musi bowiem osiagnaé pewien stopien dojrzatosci lub cechowaé sie wystarczaja-
cym poziomem $wiadomosci i rozeznania. Przyznanie zdolnosci do czynnosci prawnych
zalezy przy tym nie tylko od predyspozycji psychologicznych danej osoby, ale takze od wielu
innych czynnikéw, takich jak stan cywilny, wiek, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu
czy sytuacja ekonomiczna.

Zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych ma charakter stopniowalny: wyréznia sie petna i ograni-
czong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Stosownie do art. 322 k.c. petna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych przystuguje wszystkim osobom petnoletnim, wobec ktérych nie orzeczono srodka
prawnego w postaci ubezwlasnowolnienia, z wyjatkiem sytuacji wymienionych w przepisach
prawa. Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych przystuguje z kolei wyemancypowanym
nieletnim, marnotrawcom oraz osobom ubezwtasnowolnionym czesciowo.

Jak wynika z powyzszego, zdolno$¢ prawna w rozumieniu KPON nie pokrywa sie z poje-
ciem zdolno$ci prawnej w rozumieniu ustawodawcy hiszpanskiego. Jak wiadomo, pojecie
zdolnosci prawnej w rozumieniu KPON ma charakter dwuptaszczyznowy, odzwierciedla-
jacy zaréwno bierna, jak i czynng kompetencje prawna. Z kolei stosownie do hiszpainskiego
Kodeksu cywilnego zdolno$¢ prawna posiada wytacznie strone bierng, rozumiang jako sta-
tyczny wymiar zdolno$ci do czynnosci prawnych; zdolno$¢ do czynno$ci prawnych natomiast
pokrywa sie z kompetencja do dziatania (zdolno$¢ do dziatania) postrzegana jako aktywny

element zdolnos$ci prawnej w ujeciu KPON?*.,

257 Choé w przepisach kodeksu cywilnego (art. 29-33) ustawodawca hiszpanski postuguje sie pojeciem

personalidad jiiridica, oznaczajacym osobowo$¢ prawna, to nierzadko pojecie to jest bezposrednio taczone
i przedstawiane takze jako zdolno$¢ prawna.

258 Ibidem.

5% Ibidem.

269 F. De Castro, Derecho civil de Espafia..., s. 49-50.

261 M. del Carmen Barranco i in., Capacidad Juridica Y Discapacidad..., s. 59.
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4.2.1. Ubezwtasnowolnienie w prawie hiszpanskim

Jak wyjasniono powyzej, zdolnos¢é prawna, rozumiana jako zdolnos¢ bycia podmiotem
praw i obowigzkow, jest przyrodzonym prawem kazdego czlowieka, dotknietego badz nie
niepelnosprawnoscig. Takiego nieograniczonego charakteru nie ma jednak zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych rozumiana jako czynna kompetencja do korzystania z praw oraz
zaciaggania zobowigzan, co w terminologii art. 12 Konwencji nazywa si¢ ,wykonywaniem
zdolnosci prawnej”. W przypadku zdolnosci do czynnosci prawnych ustawodawca hiszpanski
dopuszcza bowiem mozliwo$¢ jej ograniczenia poprzez instytucje ubezwtasnowolnienia?®?
uregulowana w Kodeksie cywilnym (art. 199 i n.) oraz w Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 7601imn.)%2

Sad powszechny moze podja¢ decyzje o ubezwlasnowolnieniu osoby z zaburzeniami
psychicznymi, jezeli zaistniaty uzasadnione przyczyny wymienione w art. 200 k.c. Hisz-
panski ustawodawca przyjal, Ze wymieniony przepis stanowi katalog otwarty, co oznacza,
ze przyczyny w nim wymienione nie maja charakteru wyczerpujacego®**. Co istotne, fakt
dotkniecia niepelnosprawnoscia nie przesadza samodzielnie o ograniczeniu zdolnosci do
czynnosci prawnych. Niepelnosprawnosé moze stanowié przyczyne ubezwlasnowolnienia
jedynie wtedy, gdy wplywa ona na zdolno$¢ samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami
(art. 200 k.c.). Gwarancje ochrony samostanowienia stanowi jednocze$nie mozliwo$¢ pod-
wazenia faktycznej zdolnosci do samostanowienia wylacznie w postepowaniu sadowym
(art. 199 k.c.)**®. Chcac urzeczywistnié te ochrone, ustawodawca hiszpanski uregulowat
szczegblowo procedure ubezwlasnowolnienia w Kodeksie postepowania cywilnego, wpro-
wadzajac pewne udogodnienia procesowe, takie jak umozliwienie mianowania opiekuna
prawnego w tym samym orzeczeniu, ktére stwierdza ubezwlasnowolnienie (art. 760 k.p.c.).

Ubezwlasnowolnienie moze mie¢ charakter catkowity lub cze$ciowy. W Hiszpanii obo-
wigzuje zasada stopniowalno$ci niepelnosprawnosci, na podstawie ktdrej dostosowuje sie
orzeczenie o niezdolnosci do stopnia pojedynczej niezdolnosci oraz indywidualnie dla kazdej
osoby. Sedzia moze orzec o catkowitym ubezwlasnowolnieniu, jezeli uzna za udowodnione,
ze dana osoba nie jest w stanie zarzadza¢ sobg ani swoim majatkiem?®°. Catkowite ubezwta-
snowolnienie dotyczy wszystkich czynnosci prawnych, a osoba ubezwlasnowolniona pozba-

wiona jest wszelkiej zdolnosci do dziatania®®’. Z kolei w przypadku ubezwiasnowolnienia

262 F. Cabello de Alba, Alternativa desde el punto de vista notarial a la incapacitacién a la luz de la Convencién,

[w:] La Convencién Internacional Sobre Los Derechos..., s. 82-83.

263 UJstawa o postepowaniu cywilnym z 2000 r. (Ley de Enjuiciamiento civil).

264 . Cabello de Alba, Alternativa desde el punto..., s. 83.

265 C. Guilarte Martin-Calero, La capacidad para testar y el articulo 12 de la Convencién de Nueva York, [w:]
La Convencién Internacional Sobre Los Derechos..., s. 349.

266 Ibidem.

267 L. Fernandez Cordero, La incapacitacion/limitacién de la capacidad de obrar de las personas con discapaci-
dad intelectual. Suimpacto en el ejercicio de los derechos fundamentales, [w:] La Convencién Internacional Sobre Los
Derechos..., s. 322-323.
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cze$ciowego sedzia wydaje decyzje o jego zasadzeniu w przypadku, gdy uwaza, ze dana
osoba jest w stanie podejmowac pewne decyzje oraz wykonaé pewne czynnosci samodzielnie.
W zakresie czynnosci, co do ktérych sedzia uzna, ze osoba niepetnosprawna nie jest w stanie
podejmowacé decyzji w sposéb samodzielny, ustanawia sie kuratora®®.

Z punktu widzenia hiszpanskiego ustawodawcy ubezwilasnowolnienie stanowi szczegélny
$rodek ochrony osoby, ktéra na podstawie przestanek, o ktérych mowa w art. 200 k.c., uznaje
sie za wymagajaca ochrony przed mozliwymi naduzyciami, a zatem ograniczenie jej zdolnosci
do dziatania jest konieczne®®. Réwniez hiszpanski Sad Najwyzszy jest zdania, Ze instytucja

ubezwlasnowolnienia jest zasadna i zgodna z KPON, co potwierdzil w kilku orzeczeniach®”.

4.2.2. Projekt reformy przepisow dotyczacych zdolnosci prawnej

Od momentu ratyfikacji KPON przez parlament hiszpaniski wielokrotnie podnoszono kwestie
koniecznos$ci nowelizacji przepiséw Kodeksu cywilnego w celu ich dostosowania do posta-
nowient Konwencji, m.in. do art. 12. W roku 2020 hiszpaniska Rada Ministréw postanowita
przedstawié¢ nowy projekt ustawy reformy ustawodawstwa cywilnego i procesowego w celu
wsparcia oséb niepetnosprawnych w wykonywaniu ich zdolnosci do czynnoéci prawnych
(dalej: Projekt®™)*"2,

W Projekcie przedstawiono m.in. propozycje zmian w zakresie pojecia zdolnoéci praw-
nej oraz dostepnosci srodkéw ochrony prawnej. Reforma obejmowaé miataby rezygnacje
z tradycyjnego rozréznienia zdolnosci prawnej od zdolnosci do czynno$ci prawnych, zaste-
pujac je zunifikowanym terminem zdolno$ci prawnej aczacym oba te pojecia, w $lad za
art. 12 KPON?”?. Ponadto reforma ma na celu wzmocnienie poszanowania godnosci osoby
niepelnosprawnej, ochrony jej praw podstawowych oraz dominacje jej woli, pragnien i upodo-
bati poprzez zlikwidowanie kryterium nadrzednego interesu (lub dobra) osoby niepelno-
sprawnej - tym samym wiernie wypelniajac kryteria wynikajace z obserwacji Komitetu
Praw Oséb Niepelnosprawnych?”* oraz odbiegajac od dotychczasowej linii orzeczniczej Sadu

Najwyzszego®”.

268 L. Fernandez Cordero, La incapacitacién/limitacién de la capacidad de obrar..., s. 323-324.

L. Fernandez Cordero, La incapacitacién/limitacién de la capacidad de obrar..., s. 318.
Zobacz: podrozdzial 4.2.3. niniejszego opracowania.
Projektz dnia 17 lipca 2020 r. (hiszp. Proyecto de Ley por la que se reforma la legislacién civil y procesal para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica).
272 M. Paz Garcia Rubio, La nueva regulacién de la capacidad juridica se remite por fin a las Cortes Generales,
Hay Derecho, 14 lipca 2020 r., dostep: https://hayderecho.expansion.com/2020/07/14/la-nueva-regulacion-
-de-la-capacidad-juridica-se-remite-por-fin-a-las-cortes-generales/.
273 Ibidem.
7% Opinie Komitetu KPON z dnia 19 paZdziernika 2011 r. oraz z dnia 13 maja 2019 1.
Zob. np. orzeczenie SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., syg. STS 282/2009 czy orzeczenie SN z dnia 24
czerwca 2013 ., sygn. STS 421/2013.

269
270

271

275

69



70 4 HISZPANIA

Projekt Rady Ministréw przewiduje takze wprowadzenie wyraznego zobowigzania do
poszanowania woli osoby niepetnosprawnej. Nadrzednos¢ woli osoby niepetnosprawnej nad
innymi warto$ciami wystepuje zasadniczo na dwdch plaszczyznach: z jednej strony pierw-
szefistwie §rodkéw dobrowolnych, zapobiegawczych lub ex ante (takich jak uprawnienia
prewencyjne, autokuratela®, decyzje ad hoc w testamencie zycia itp.) wzgledem $rodkéw
nastepczych i ex post, z drugiej natomiast na obowigzku natozonym na wszystkie osoby udzie-
lajace wsparcia, niezaleznie od pochodzenia petnionej funkeji, do poszanowania woli, zyczen
i preferencji osoby niepetnosprawnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Projekt nie ustanawia
wprost prawa osoby z niepelnosprawnoscia do odmowy wsparcia, ktére bytoby nastepstwem
bezwzglednego pierwszenstwa jej woli przed jakimikolwiek innymi wzgledami®”’.

Zmiany proponowane w zakresie $rodkéw ochrony prawnej oméwione zostang w dalszej
czesci opracowania. W tym miejscu warto jednak nadmienié, iz po opublikowaniu Projektu
w nauce prawa pojawily sie opinie, iz obok mniejszych niedociagnie¢ proponowanej reformy
brak jest spéjnosci pomiedzy nowymi zapisami dotyczacymi zdolnosci prawnej oraz samo-
dzielnego podejmowania decyzji przez osoby niepelnosprawne a ponoszeniem przez nie

odpowiedzialno$ci cywilnej za ich podjecie®”.

4.2.3. Zdolnosc prawna a art. 12 KPON w orzecznictwie hiszpanskim

Jak wspomniano, umowy miedzynarodowe, do ktérych zaliczy¢ nalezy Konwencje o prawach
os6b niepelnosprawnych, w momencie ratyfikacji wiaczane sg do hiszpanskiego porzadku
prawnego, stajac sie automatycznie cze$cia prawa krajowego. W konsekwencji postanowienia
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych moga by¢ bezposrednio stosowane przez sady
krajowe. Konstytucja hiszpanska przewiduje ponadto mozliwo$¢ wystapienia bezposrednio
do hiszpanskiego sadu w przypadku naruszenia ktéregokolwiek z praw uznanych w raty-
fikowanych miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw czlowieka®”. Bezposrednie
stosowanie przepiséw uméw miedzynarodowych obejmuje sgdownictwo wszystkich szcze-

bli: od sadéw powszechnych po Sad Najwyzszy oraz Trybunat Konstytucyjny.

276 Srodek prawny ustanawiajacy kuratele na podstawie dobrowolnej decyzji osoby niepetnosprawnej,

ktéra samodzielnie okresla zakres takiej kurateli. Zob. E. Lépez Barba, El articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y las medidas no discriminatorias de defensa del patrimonio, Dykinson
2020.

77 M. Paz Garcia Rubio, La nueva regulacién de la capacidad juridica...

278 Ibidem.
7% 1. Campoy Cervera, Spain..., s. 386-388.
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W przypadku Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych godna uwagi jest znaczna
liczba odniesiert sadéw hiszpaniskich do art. 12 KPON?*°, ktéra zostanie pokrétce przedsta-
wiona ponizej.

Poczatkowo hiszpanskie sady prébowaty argumentowaé, ze prawo krajowe w zakresie,
w jakim odnosi sie do zdolnosci do czynnosci prawnych i jej ograniczen, jest zgodne z Kon-
wencja. Za przyklad takiego stanowiska moze postuzyé wyrok Sadu Najwyzszego z 2009 r.
(sygn. 282/2009) w sprawie ustanowienia opieki prawnej dla osoby ubezwtasnowolnio-
nej**'. Sad Najwyzszy, majac pelna §wiadomo$¢ rozbieznosci pomiedzy prawem krajowym
a postanowieniami KPON, uznal, iz zarzut podniesiony w skardze kasacyjnej sprowadza sie
w konsekwencji do ustalenia, czy w wyniku wejscia w zycie niniejszej Konwencji przepisy
dotyczace niezdolnosci do czynnosci prawnej oséb z niepetnosprawnosciami bedzie nalezato
oceni¢jako sprzeczne z KPON. Wynikiem rozwazan SN byta konkluzja, ze przepisy krajowe
dotyczace opieki prawnej nie stoja w sprzecznosci z art. 12 KPON.

Réwniez w péZniejszych orzeczeniach hiszpanski Sad Najwyzszy podejmowat kwestie
zgodnosci ograniczen zdolnosci do czynno$ci prawnych oséb niepetnosprawnych. Takze te
wyroki opieraly sie na wspomnianym wyzej orzeczeniu 282/2009, uznajac, ze czeSciowy
i catkowity brak zdolnosci do czynnosci prawnych stanowi nadal wazng podstawe prawna.
Niektdre z orzeczen sadéw powszechnych wciaz pozostaja w zgodzie z doktryng wyzej
wspomnianego orzeczenia, nawet jesli wykazuja jednocze$nie pewna pozytywna zmiane
w kierunku upodmiotowienia 0séb z niepelnosprawnoscig?®?.

Aktualnie jednak mozna zaobserwowa¢ stopniowg modyfikacje linii orzeczniczej zmie-
rzajaca w kierunku zmiany paradygmatu niepetnosprawnosci przewidzianego w Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych. Nowsze orzeczenia wskazuja na coraz wieksze zasto-
sowanie nowego spotecznego modelu niepetnosprawnosci przewidzianego w KPON. Wyrok

282 stanowi o ochronie autonomii i niezalezno$ci 0séb z niepetnosprawnosciami,

SNz2013r.
podczas gdy wyrok tegoz Sadu z 2014 r.** koncentruje sie na mozliwo$ciach i preferencjach
osoby niepelnosprawnej. W jeszcze innym wyroku z tego samego roku®®*® Sad Najwyzszy
dostrzegt, ze Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych wymaga, aby oswiadczenia
woli 0s6b z niepelnosprawnos$ciami byty tak samo skuteczne jak oswiadczenie osoby zdrowe;j.

Wreszcie wyrok Sadu Najwyzszego 244/2015 z dnia 13 maja 2015 r.>*® wskazuje na

rosnacg wrazliwos¢ na prawo do samostanowienia 0séb niepetnosprawnych, nawet tych

280 Zob. I. Campoy Cervera, Spain... Autor dokonat zestawienia orzeczen sadéw hiszpanskich réznych

instancji, w ktérych powotano si¢ na postanowienia KPON, a nastepnie przeanalizowat ratio, dla ktérego
sady zdecydowatly sie na takie odwotanie.
81 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. 282/2009.
Zob. wyrok 504/2012 z dnia 17 lipca 2012 r. oraz wyrok 617/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. Za
I Campoy Cervera, Spain..., . 404.
8% QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. 421/2013.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2014 r., sygn. 337/2014.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeénia 2014 r., sygn. 487/2014.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 r., sygn. 244/2015.
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z najpowazniejszymi niepetnosprawnosciami. Uwzgledniajac nadal mozliwo$¢ orzekania
o catkowitej niezdolnosci, w wyroku tym Sad Najwyzszy zwraca uwage na znaczenie ochrony
praw i autonomii oséb z niepelnosprawnosciami oraz potrzebe odpowiedniego wsparcia przy

podejmowaniu przez nie decyzji.

4.3. Srodki ochrony prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi
4.3.1. Srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej w rozumieniu art. 12 ust. 4 KPON

Cho¢ w teorii art. 12 KPON ma bezposrednie zastosowanie na gruncie prawa hiszpanskiego,
dla rzeczywistej skutecznosci jego postanowien konieczne byto przeprowadzenie glebokiej
reformy na gruncie prawa cywilnego w zakresie srodkéw ochrony stosowanych wzgledem

0séb z zaburzeniami psychicznymi®®”.

Mimo ze juz w 2011 r. Komitet ONZ ds. Praw Oséb
Niepelnosprawnych zwrécit uwage, ze obecne przepisy stoja w sprzecznosci z art. 12 KPON,
niski priorytet nadany reformie, jak tez nieche¢ ze strony przedstawicieli nauki prawa
sprawity, ze kompleksowy projekt reformy zostat opublikowany dopiero w 2018 r. Od tego
momentu hiszpanski ustawodawca wydaje sie zdeterminowany do wprowadzenia wyma-
ganych zmian, zniesienia ubezwtasnowolnienia i trybu modyfikowania zdolnosci oséb
oraz wprowadzenia systemu wsparcia oséb z niepelnosprawnosciami, choé¢ sama reforma
jeszcze nie nastgpita®®®.

Projekt reformy zaprezentowany przez Rade Ministréw stara sie maksymalnie ograniczy¢
sytuacje modelu zastepczego podejmowania decyzji wzgledem oséb z niepelnosprawnoscia.
W konsekwencji $rodki substytucji prawnej nie majg by¢ dtuzej uznawane za podstawowy
srodek ochrony. Wrecz przeciwnie, stosownie do zasady proporcjonalnosci i niezbednosci,
jakakolwiek forma substytucji ma by¢ stosowana w szczegélnych okolicznosciach, a ustano-
wienie przedstawiciela ustawowego ma mie¢ zastosowanie marginalne. Nawet w przypadku
ustanowienia przedstawiciela ustawowego nie moze on podejmowa¢ dziatait whrew woli
strony reprezentowanej, gdyz w tego typu sytuacjach przedstawiciel musi zawsze postepowaé
zgodnie z wola, Zyczeniami i preferencjami osoby z niepelnosprawnoscia, a jesli osoba ta nie
jest w stanie wyrazi¢ swojej woli, przedstawiciel w zadnym wypadku nie podejmuje arbitral-
nej decyzji w jej imieniu zgodnie z wtasnym przekonaniem. Przedstawiciel ustawowy bedzie
obowigzany w takiej sytuacji do podjecia znacznego wysitku w celu ustalenia, jaka decyzje
podjetaby osoba z niepetnosprawnoscia, gdyby nie wymagata reprezentacji. Przedstawiciel

musialby wéwczas wziagé pod uwage okolicznosci, ktére ta sama osoba wzietaby pod uwage,

287 1 M. Valls Xufré, La abolicién de la incapacitacién. Elnotarioy los apoyos ala discapacidad (I). La Convencién

de Nueva York y su incumplimiento en Espafia, El Derecho 2020, dostep: https://elderecho.com/la-abolicion-de-
-la-incapacitacion-el-notario-y-los-apoyos-a-la-discapacidad-i-la-convencion-de-nueva-york-y-su-incumpli-
miento-en-espana.
8% Do dnia ukoniczenia niniejszej pracy, tj. 31 marca 2021 1.
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nawet jesli rezultatem bytaby decyzja odbiegajaca od jej ogdlnie pojetego ,najlepszego inte-
resu’. Sytuacje, w ktérych przedstawiciel podjatby decyzje bez ustalenia woli osoby, miatyby
mie¢ charakter zupelnie wyjatkowy - ultima ratio - w sytuacjach, gdy woli takiej nie da sie
ustali¢, np. gdy osoba niepetnosprawna cierpi na ciezka chorobe zaburzajaca jej zdolnosci
poznawcze od chwili urodzenia, stad poznanie jej opinii nigdy nie byto mozliwe.

Konsekwencja marginalizacji roli substytucji prawnej w prawie hiszpariskim miatoby by¢
usuniecie z Kodeksu cywilnego opieki prawnej, ktéra pozostataby w mocy jedynie wzgle-
dem oséb matoletnich®®®. W ten sposéb Projekt ma na celu przeksztalcenie opieki prawnej
w nieformalne wsparcie, uznajac je w wielu sytuacjach za wystarczajace. Srodki ochrony
prawnej majace pozosta¢ w mocy to kuratela oraz obronica sadowy, przy czym pierwsza z form
pomocy zasadzana bytaby w przypadku koniecznosci statego wsparcia, a druga w sytuacjach
szczeg6lnych.

Projekt skupia sie w duzej mierze na instytucji kurateli, przy czym nie wynika to z nad-
rzednego charakteru tej formy ochrony, ale z faktu, ze jako model zastepczego podejmowania
decyzji bardziej wymaga z géry ustalonych regut prawnych?*°. Nalezy podkreslié, iz gtéwna
cechg kurateli ma by¢ jej elastyczno$¢ oraz charakter uzupetniajacy, pomocniczy. Zakres tej
pomocy zaleze¢ ma od potrzeb samej osoby z niepelnosprawnoscia, stad zdecydowano o nie-
powotywaniu nowej instytucji dla oséb, ktérych potrzeba pomocy jest nieznaczna. W kon-
sekwencji reprezentacyjne uprawnienia kuratora majg mie¢ charakter wyjatkowy. Jeszcze
rzadziej stosowane ma by¢ rozwigzanie pelnej substytucji, a nawet w razie jej ustanowienia
obowigzywac bedzie zasada poszanowania woli, Zyczen i preferencji osoby niepetnosprawnej,

omoéwiona powyzej.

4.3.2. Pozostate srodki ochrony. Model zastepczego podejmowania decyzji

Poniewaz opisana w poprzedniej sekcji reforma przepiséw prawa cywilnego ma nastapi¢
w oparciu o zmiane rozwiazan obowigzujacych obecnie w hiszpanskim porzadku prawnym,
ponizej poswiecono uwage instytucjom ochrony prawnej oséb z niepelnosprawnoscia ure-
gulowanym w hiszpaniskim Kodeksie cywilnym.

Na gruncie hiszpanskiego prawa cywilnego wyréznia sie trzy podstawowe srodki ochrony
prawnej przyznawanej osobom z niepelnosprawnoscia: opieke, kuratele i obronce sagdowego,
przy czym z wyjatkiem kurateli opieraja sie one na modelu zastepczego podejmowania decyzji.

Wspomniana instytucja kuratora uwazana jest za niejako ,wadliwg”, a ponadto stosowang

28 W przypadku oséb starszych zaden z pomocnikéw ani przedstawicieli nie mégtby co do zasady podej-
mowa¢ decyzji zastepczych niezgodnych z wolg takiej osoby, u ktérej stwierdzono zaburzenia psychiczne
wplywajace na jej zdolnosci poznawcze.

29© M. Paz Garcia Rubio, La nueva regulacién de la capacidad juridica...
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w wyjatkowych okolicznoéciach - i stad ustanawiang w nielicznych przypadkach jako sub-
stytut dla oséb niepetnosprawnych w $cisle okreslonym zakresie spraw. Mimo wiec swojego
potencjatu jako srodka pomocniczego ma ona raczej charakter patriarchalny, stad zostanie
oméwiona wspdlnie ze Srodkami ochrony substytucyjnej. Pokrétce oméwiona zostanie takze

instytucja opiekuna rzeczywistego (hiszp. guardia de hecho).
4.3.2.1. Opieka prawna (tuteln)

Zagadnienia zwigzane z opieka prawna zostaty uregulowane w art. 215-285 hiszpanskiego
Kodeksu cywilnego.

Opieka prawna stanowi system ochrony oséb matoletnich oraz niepetnosprawnych. Jest
instytucja, ktérej celem jest ochrona zaréwno osoby oddanej w opieke, jak i jej mienia. W przy-
padku oséb niepetnosprawnych opieka jest konsekwencja procesu ubezwlasnowolnienia,
w ktérym jest ustalana, i stanowi obowigzek sprawowany na rzecz podopiecznego, zawsze
pod nadzorem wiladzy sagdowniczej.

Opiekun prawny jest przedstawicielem osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnione;j,
z wyjatkiem czynéw, ktére moze ona wykonaé samodzielnie, na mocy wyraZznego przepisu
prawa lub orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu. Osoby podlegajace opiece prawnej sg zobo-
wigzane do szacunku i postuszenistwa opiekunowi, ktéry moze korygowa¢ ich zachowania
w sposéb rozsadny i umiarkowany.

Opiekunami moga by¢ wszystkie osoby fizyczne, ktére w pelni korzystaja ze swoich praw
obywatelskich i ktérych nie dotyczy zadne z prawnie uregulowanych wykluczen. Wyklucze-
nia te sg przewidziane w art. 243 i 244 Kodeksu i dotycza, co do zasady, oséb pozbawionych
wtladzy rodzicielskiej, usunietych z innego stanowiska opiekuniczego, skazanych na kare
pozbawienia wolnosci etc. Podobnie rodzice (w testamencie lub innym akcie prawnym)
moga wykluczy¢ okreslone osoby jako niemogace sprawowa¢ w przysztosci opieki nad ich
dzieé¢mi. Opiekunami mogg by¢ réwniez osoby prawne, ktére nie maja celéw zarobkowych,
a ktérych celem jest ochrona matoletnich i oséb niepelnosprawnych.

Zakres opieki obejmuje dwa podstawowe elementy: opieke osobistg oraz piecze nad mie-
niem. Po pierwsze, w aspekcie osobistym, opiekun prawny ma obowigzek zapewni¢ pod-
opiecznemu wyzywienie, edukacje oraz, w przypadku oséb niepelnosprawnych, dazy¢ do
odzyskania przez podopiecznego sprawnosci. W sytuacji, gdy podopieczny musi zostaé
przyjety do placéwki zajmujacej sie zdrowiem psychicznym lub do specjalnej placéwki
edukacyjnej lub szkoleniowej, zawsze bedzie wymagana zgoda sadu. Po drugie, w aspekcie
majatkowym, opiekun petni funkcje prawnego przedstawiciela swojego podopiecznego
w obrocie prawnym. Opiekun prawny jest uprawniony do dziatania w imieniu podopiecznego
we wszystkich sprawach z wyjatkiem czynnosci, ktére ten moze wykonaé samodzielnie, na

mocy wyraznego przepisu prawa lub orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu. Opieka obejmuje
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takze rozporzadzanie majatkiem, w niektérych przypadkach jednak wymagane jest zezwo-
lenie sadu (art. 271).

Opiekun jest obowigzany corocznie informowa¢ sedziego o sytuacji podopiecznego oraz
sktadaé roczne sprawozdanie ze sprawowanej funkcji (art. 269 par. 4). Jest on odpowiedzialny
za szkody, jakie moze ponie$¢ podopieczny z powodu niegospodarnego zarzadzania jego
majatkiem przez opiekuna (art. 270).

W przypadku oséb niepetnosprawnych opieka prawna wygasa w momencie odzyskania
zdolnosci do czynnosci prawnych, Smierci podopiecznego, a takze w razie zmiany wyroku,
w ktérym orzeczono ubezwlasnowolnienie. Opieka prawna moze réwniez zostaé rozwigzana
poprzez usuniecie opiekuna. Terminem tym okresla sie te przypadki, w ktérych nastepuje
ustanie w funkcji opiekuna prawnego osoby, ktéra zostata wezesniej powotana przez sad.

Opiekun prawny musi ztozy¢ ostateczne rozliczenie opieki: przedstawié sytuacje majatku,
kredyty, ktére zostaly wygenerowane na rzecz i na poczet podopiecznego, oraz kwoty, ktére

nalezg do tego samego opiekuna.
4.3.2.2. Kuratela (curatela)

Instytucja kurateli zostala uregulowana w art. 286-298 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego.
Jest to szczegdlna forma ochrony, za pomoca ktérej uzupetnia sie rzeczywiste braki w zdol-
nosci do czynnos$ci prawnych niektérych oséb. Kuratela jest zatem Srodkiem ochrony osoby,
ktéra nie wymaga ubezwlasnowolnienia i nie stanowi reprezentacji prawnej. Osoba oddana
pod kuratele jest, w §wietle prawa, osoba zdolng, cho¢ w rzeczywisto$ci ma ona ograniczona
zdolno$¢ faktyczng do wykonywania pewnych czynno$ci, do ktérych potrzebuje pomocy.
Osoby, ktére moga zostaé objete kuratels, to: 1) osoby wyzwolone, ktérych opiekunowie
zmarli lub ktére nie moga korzystaé z pomocy przewidzianej przez prawo*’, 2) osoby starsze,

292 Ustanowienie kurateli nastepuje réwniez wtedy, gdy

3) osoby uznane za marnotrawne
4) w wyroku stwierdzajacym ubezwtasnowolnienie osoby lub w postanowieniu sagdowym,
ktére go modyfikuje, ze wzgledu na stopienl rozeznania sedzia umieszcza osobe ubezwla-
snowolniong pod ta szczegdlng forma ochrony.

Kuratele ustanawia sie na mocy decyzji sadu. Jej zakres zostaje wyznaczony w orzeczeniu
sadu, a akty w nim wymienione, dokonane przez osobe podlegajaca kurateli bez pomocy

kuratora, sg niewazne.

*°1  Mowa tu o wyemancypowanym matoletnim, osobie, ktérej opiekun zmart, oraz osobie, ktérej sad
przywrdcit zdolno$¢ prawna na mocy nowego orzeczenia.

292 W takich przypadkach funkcje kuratora wyczerpuja sie interwencjg - udzieleniem mu pomocy - w czyn-
nosciach, ktérych osoba uznana za marnotrawna nie moze wykonaé samodzielnie (art. 288 kc).
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4.3.2.3. Obronca sadowy (defensor judicial)

Instytucja obroncy sadowego zostata uregulowana w art. 299-302 hiszpanskiego Kodeksu
cywilnego. Obrorica sadowy jest forma ochrony tymczasowej, ktéra ma zastosowanie w razie
zaistnienia konfliktu intereséw miedzy osoba podlegajaca opiece lub kurateli a jej przed-
stawicielem ustawowym, a takze w przypadkach, w ktérych powotani przedstawiciele nie
wykonuja nalezycie swoich funkcji. Ponadto w sytuacji, w ktérej jest oczywistym, iz dana
osoba musi zosta¢ poddana opiece lub kurateli, oraz dopdéki nie zapadnie orzeczenie sagdowe
koniczace procedure, mozliwe jest wyznaczenie obroncy sadowego do administrowania
spraw zwigzanych z mieniem (art. 299 bis).

Obronca sadowy jest srodkiem, ktéry ma na celu reprezentowanie osoby niezdolnej do
samodzielnej reprezentacji w tych czynnos$ciach, w ktérych kompetencje, ze wzgledéw
wymienionych powyzej, zostaly przypisane obroricy. Kompetencje obrornicy sadowego sa wiec
ograniczone do spraw, do ktérych zostat powotany, a jego funkcja koniczy si¢ wraz z ustaniem
okolicznoéci uzasadniajacych jego ustanowienie (art. 302).

Wyznaczenia obronicy sadowego zawsze dokonuje sedzia w trybie jurysdykcji dobrowolnej
(art. 300 k.c.). Sedzia moze powotaé na te funkcje osobe, ktéra uzna za najodpowiedniejsza,

zaréwno fizyczna, jak i prawna (np. specjalizujaca sie w ochronie matoletnich).
4.3.2.4. Opiekun rzeczywisty (guardia de hecho)

Instytucja opiekuna rzeczywistego zostala uregulowana w art. 303-306 hiszpaniskiego
Kodeksu cywilnego. Odnosi sie ona do sytuacji czysto faktycznych, polegajacych na spra-
wowaniu opieki nad osobami, ktére nie majg zdolnosci do samodzielnego dzialania, ale
bez tytutu prawnego do takiej opieki. Chodzi o sytuacje takie jak porzucenie maloletniego
przez osoby, na ktérych ciagzy obowiazek rodzicielski badz opiekuniczy oraz osoby, ktére ze
wzgledu na swoja sytuacje osobista musza podlegaé instytucji opieki.

Opiekun rzeczywisty musi zawsze dziata¢ na rzecz matoletniego lub osoby ubezwtasno-
wolnionej, a o tym, ze sprawuje sie¢ opieke, nalezy zawiadomié¢ wtasciwe organy. Opiekun
ma prawo do odszkodowania za poniesione wydatki oraz szkody spowodowane przez spra-
wowanie opieki, o ile nie moga one zosta¢ przypisane samemu opiekunowi. To zobowigzuje
opiekuna do odpowiedzialno$ci za swoje zarzadzanie.

Instytucja ta wygasa w momencie, gdy okolicznosci, ktére ja spowodowaty, ustana.
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4.4. Zakres zdolnosci prawnej 0séb z zaburzeniami psychicznymi - wybrane zagadnienia
4.4.1. Zawarcie malzenstwa

Stosownie do art. 56 par. 1 hiszpaniskiego Kodeksu cywilnego®*® osoby, ktére pragng zawrzeé
zwigzek malzenski, zobowigzane sa uprzednio zlozy¢ o§wiadczenie w aktach stanu cywil-
nego, ze spelniaja wymogi dotyczace zdolnosci lub braku przeszkdd lub zwolnienia z nich,
zgodnie z przepisami Kodeksu.

Wedle par. 2 tego samego przepisu notariusz prowadzacy rejestr stanu cywilnego lub
urzednik stanu cywilnego moze zwréci¢ sie, w razie potrzeby, do organéw administracji
publicznej lub podmiotéw inicjatywy spolecznej ds. promowania i ochrony praw oséb niepet-
nosprawnych o zapewnienie wsparcia ludzkiego, technicznego i materialnego utatwiajacego
wydanie, interpretacje i odbiér zgody od stron pragnacych wstapié¢ w zwigzek matzenski®**.
Tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy stan zdrowia przysztego matzonka w sposéb oczy-
wisty, kategoryczny i istotny moze uniemozliwi¢ mu wyrazenie zgody matzeniskiej pomimo
zastosowanych §rodkéw wsparcia, zostanie wydana opinia lekarska o jego niezdolnosci do
wyrazenia zgody?®*®.

W swietle powyzszych przepiséw, ktdrych interpretacja zostata potwierdzona przez hisz-
panski Sad Najwyzszy, zaburzenie psychiczne jako takie nie determinuje braku zdolno$ci
do wyrazenia waznej zgody malzenskiej, a wraz z nig braku mozliwosci zawarcia zwigzku

296 Kluczowe

matzeniskiego badz koniecznosci uznania zawartego matzenstwa za niewazne
natomiast jest ustalenie, czy osoba, ktéra pragnie zawrzeé matzenstwo, wykazuje niezbedna
zdolnos¢ do wyrazenia zgody bedaca naturalng umiejetnoscia rozumienia i pojmowania
zakresu zamierzonego dziatania.

Przedstawiony powyzej stan prawny (nowelizacja art. 56 par. 2) jest efektem reformy
przepiséw prawa prywatnego w zwigzku z implementacja KPON (na podstawie zaleceri
Komitetu ds. praw 0séb z niepetnosprawnosciami) przeprowadzonej w 2017 r. Celem zmiany
przepiséw byta ochrona przed wyzyskiem i manipulacja wobec 0séb ze znaczacym stopniem
niepelnosprawnosci oraz maksymalne zblizenie sie w tej kwestii do art. 12.3 i 23.1 KPON**".
Reforma ta jest jednak krytykowana w nauce prawa jako nieprecyzyjna, ktadgca nacisk na
niewtasciwe $rodki ochrony i przez to niepoprawiajaca sytuacji oséb z zaburzeniami psy-

chicznymi®®.

293

Art. 56 par. 1 hiszpanskiego kodeksu cywilnego.

Art. 56 par. 2 hiszpanskiego kodeksu cywilnego.

%% Ibidem.

?°¢ Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 r., sygn. STS 936/2018.

C. Guilarte Martin-Calero, Matrimonio y discapacidad, Derecho Privado y Constitucién 2018, s. 80-81.

Por. A. Sanches-G6émez, Matrimonio de las personas con discapacidad: Argumentos a favor de la necesidad del
dictamen médico versus su cardcter excepcional y subsidiario tras la reforma del art. 56 del Cdigo Civil, Actualidad
Juridica Iberoamericana 2020, nr 12, s. 103-109. Autorka zwraca uwage na fakt, iz ustawodawca hiszpanski

niestusznie zakwalifikowat §rodek, jakim jest badanie i opinia lekarska, za wyjatkowy i uzywany w ostatecz-
nosci, zamiast podkre§lié, ze ostatecznoscia jest odmowa udzielenia §lubu. Zdaniem autorki jest to kwestia
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4.4.2. Prawo wyborcze

Hiszpaniski Kongres Deputowanych®”® 5 grudnia 2018 r. jednogloénie przyjat ustawe nr
2/2018 zmieniajgca ustawe z 19 czerwca 1985 r. nr 5/1985 o0 powszechnym systemie wybor-
czym®°°, w ktérej przyznano prawo do glosowania wszystkim osobom niepelnosprawnym.
Nowa ustawa zostata opublikowana w hiszpariskim dzienniku urzedowym 6 grudnia, wcho-
dzac w zycie ze skutkiem natychmiastowym. Wskutek tej nowelizacji zaden obywatel, bez
wzgledu na stopien niepetnosprawnosci, nie moze by¢ pozbawiony prawa glosu. Takze
osoby, ktérym prawo glosu zostalo odebrane na mocy wezesniej obowiazujacych przepiséw,
automatycznie takie prawo uzyskuja.

Ta nowelizacja hiszpanskiego prawa wyborczego jest efektem wieloletniej kampanii
stowarzyszen na rzecz oséb niepelnosprawnych w Hiszpanii (CERMI, Grupo Social, ONCE,
Pierna Inclusion, FIAPAS).

4.4.3. Zdolnosc testowania

W prawie hiszpaniskim istnieje domniemanie zdolnosci testowania®**

. Te zasade odzwier-
ciedlaart. 662 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego stanowiacy, ze wszyscy ci, ktérym prawo
wyraznie tego nie zabrania, moga sporzadzi¢ testament. Przyjmuje sie przy tym, Ze - sto-
sownie do art. 685 k.c. - notariusz powinien mie¢ pewnos¢, ze osoba pragnaca sporzadzi¢
testament znajduje sie w stanie umystowym pozwalajacym na spisanie takiego dokumentu
(tzn. jest ona w petni §wiadoma w chwili sporzadzania testamentu).

Moze sie jednak zdarzy¢, ze wobec osoby, ktéra pragnie sporzadzié¢ testament, wydano
orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu lub, zgodnie z obecng terminologia, dokonano sagdowej
modyfikacji jej zdolno$ci®®®. W takiej sytuacji zdolno$¢ testowania zalezeé bedzie od tresci
orzeczenia. I tak w przypadku orzeczenia, ktére stwierdza ogélna niezdolnosé do podejmo-
wania prawnie wigzacych decyzji (w tym testowania) lub ktére stwierdza, ze dana osoba
posiada stopienl rozwoju umystowego nizszy niz osoba w 14 r.z., testament nie moze zostaé

przez taka osobe sporzadzony.

niefortunnego sformutowania nowelizacji istniejacych przepiséw majacej na celu wdrozenie postanowien
KPON, ktére w rezultacie odbiera prawa osobom niepetnosprawnym poprzez ograniczenie $rodka ochron-
nego przed wykorzystaniem przez osoby trzecie w postaci konsultacji lekarskiej ex ante. Krytycznie takze:
C. Guilarte Martin-Calero, Matrimonio y discapacidad..., s. 55-94.

29%  Czyli nizsza izba parlamentu hiszpariskiego.

Ustawa 2/2011 zmieniajgca ustawe o prawie wyborczym z 1985 r. (Ley Orgdnica 2/2011, de 28 de enero,
por la que se modifica la Ley Orgdnica 5/1985).

801 Cooznacza, ze ciezar dowodu spoczywa na osobie, ktéra pragnie zakwestionowaé wazno$¢ testamentu.
M.A.Fernandez Maldonado, Testamento notarial de personas con discapacidad intelectual, Notariabierta:
Jurisprudencia practica/Tribunales, 24 kwietnia 2018 r., dostep: https://notariabierta.es/validez-testamen-
to-notarial-de-persona-con-discapacidad-intelectual/.
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Jezeli jednak w tresci orzeczenia nie odniesiono sie bezposrednio do zdolnosci testowa-
nia, nalezy woéwczas zastosowa¢ art. 665 k.c. Stanowi on, ze obowigzkiem notariusza jest
wyznaczenie dwdch lekarzy w celu sporzadzenia opinii o stanie psychicznym osoby ubezwla-
snowolnionej*®. Jedynie w sytuacji, gdy obaj lekarze potwierdza, ze osoba taka znajduje sie
w stanie §wiadomym, pozwalajacym na sporzadzenie testamentu, notariusz moze przystapié
dojego sporzadzenia. Konieczne przy tym jest, aby obaj lekarze podpisali opinie o zdolnosci
osoby ubezwtasnowolnionej, jak réwniez sam testament (art. 698 par. 2 k.c.). Gdyby jednak
notariusz nie byt przekonany co do zdolnosci osoby, dla ktérej ma sporzadzi¢ testament,
moze on odméwic jego sporzadzenia.

Wspomniane wczeéniej domniemanie zdolno$ci testowania sprawia, ze obowigzek udo-
wodnienia przestanek przesadzajacych o niewaznosci dokumentu spoczywa nie na spadko-
dawcy, a na osobie, ktdra o stwierdzenie niewaznosci testamentu wystepuje. Sad Najwyzszy
w Hiszpanii podkreslit w niedawnym orzeczeniu, ze zdolno$¢ testowania jest zasada, a stwier-
dzenie niezdolnosci do sporzadzenia testamentu - wyjatkiem, zatem wyktadnia przepiséw
nie powinna nastepowaé rozszerzajaco. Co ciekawe, hiszpaniski SN w celu uzasadnienia
swojej decyzji powotat sie na postanowienia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
stwierdzajac, ze zasada domniemania zdolnos$ci, ktéra wynikala juz weczesniej z hiszpan-
skiego systemu prawnego, zostala wzmocniona przez KPON, ktéra jako ogélny cel okresla
promowanie, ochrone i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw

cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepelnosprawne®®*.

4.4.4. Zawieranie umow cywilnoprawnych

Art. 293 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego reguluje kwestie zawarcia umowy przez osobe
ubezwlasnowolniona, ktéra nie posiada niezbednego upowaznienia od swojego zastepcy
prawnego. W sytuacji, gdy osoba, dla ktérej powotano zastepce prawnego, dokonuje czyn-
nosci prawnej, do ktérej nalezato uzyskaé zezwolenie zastepcy prawnego, akt ten mozna
uniewazni¢ na mocy postanowienia sgdowego na wniosek zastepcy lub samej osoby ubez-
wiasnowolnione;j.

Z kolei zgodnie z art. 1888 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego osoba, ktéra dobrowolnie
przejmuje prowadzenie spraw innej osoby bez jej upowaznienia, musi to robié¢ az do zakon-
czenia. Alternatywnie osoba moze zwrdcié¢ sie do zainteresowanej strony o zastgpienie jej

w zarzadzaniu transakcja, o ile jest w stanie to zrobié.

808 Odpowiedzialno$¢ za ocene w konkretnym momencie badania zdolno$ci do przeprowadzania testéw

musi uwzgledniaé nie tylko rozumienie tego czynu, ale takze wolnos¢ i brak presji srodowiskowej lub nie-
wiasciwych wptywéw.
804 Orzeczenie Sadu Najwyzszego w Hiszpanii z dnia 15 marca 2018 r., sygn. STS 936/2018.
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4.4.5. Odpowiedzialnosc deliktowa

Stosownie do art. 1902 hiszparnskiego Kodeksu cywilnego osoba, ktéra wyrzadza innej osobie
szkode przez swoje dziatanie lub zaniechanie wynikajgce z winy lub zaniedbania, jest zobo-
wigzana do naprawienia tej szkody. Obowigzek ten, zgodnie z art. 1903, jest egzekwowany
réwniez w razie deliktéw popetnionych przez osoby, ktére same - ze wzgledu na swéj stan
psychiczny - odpowiedzialno$ci ponosi¢ nie moga. W tej sytuacji odpowiedzialno$é deliktowa
przenoszona jest na osobe sprawujaca opieke nad osoba wyrzadzajaca szkode, przy czym
czynem podlegajacym ocenie jest (nie)dopetnienie obowigzku nadzoru. Co istotne, odpo-
wiedzialno$¢ deliktowa zostaje wylaczona wéwczas, gdy osoba sprawujaca opieke udowodni,
ze dotozyta wszelkich staran wymaganych od dobrego opiekuna, aby zapobiec szkodzie®*®.
Ciezar dowodu spoczywa na powodzie - wina lub zaniedbanie osoby sprawujacej opieke
musi zosta¢ udowodnione przez osobe, ktéra domaga sie tej odpowiedzialnosci®*®.

Warto wspomnie¢, iz ustawodawca hiszpanski przygotowuje reforme prawa deliktowego,
na mocy ktérej osoby z niepelnosprawnoscig miatyby odpowiadaé samodzielnie za wyrza-
dzone szkody, obok 0séb odpowiedzialnych z tytutu wyzej wymienionej winy w nadzorze.

Proponowane zmiany poddane zostaty krytyce w nauce prawa®”’.

4.4.6. Odpowiedzialnos¢ karna

Hiszpanskie prawo karne podejmuje zagadnienie oséb z niepetnosprawnoscia zaréwno jako
sprawcéw czynu, jak i ofiar przestepstwa, regulujac obie te kwestie w Kodeksie karnym?*®.
W odniesieniu do osoby z zaburzeniami psychicznymi jako sprawcy czynu hiszpani-

%9% w art. 20 przewiduje, ze osoba, ktéra w chwili

ski Kodeks karny (hiszp. el Cédigo Penal)
popetnienia przestepstwa nie byla w stanie zrozumieé bezprawnego charakteru czynu lub

postepowania zgodnego z tym rozumieniem z powodu jakiegokolwiek problemu psychicz-
nego lub zmiany, jest zwolniona z odpowiedzialnosci karnej. Stosownie do art. 20 istotne jest
zatem nie to, ze podmiot w momencie popetnienia czynu nie wiedziat, ze zostat on zakwali-

fikowany jako przestepstwo, ale ze przestepstwo zostato popetnione, poniewaz osoba ta nie

%05 B. del Pino, R. Sdnchez, Sobre la incapacitacién civil en las demencias: normativa vigente y revisién de sen-

tencias del Tribunal Supremo, Sanid. mil. 2014, nr 70 (3), s. 207.

896 Responsabilidad civil y penal de las personas con discapacidad intelectual...

807 M. Pantaleén Diaz, Laresponsabilidad civil de las personas con discapacidad: reformas pendientes, Almacén
de Derecho, 9 stycznia 2020 r., dostep: https://almacendederecho.org/la-responsabilidad-civil-de-las-perso-
nas-con-discapacidad-reformas-pendientes.

808 Za:P. Tapia Ballesteros, Tratamiento de las Personas con Discapacidad en el Cédigo Penal, Papeles el tiempo
de los derechos 2018, nr 17.

399 Kodeks karny z 1995 r. (La Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal).
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ma $wiadomo$ci, ze popelniony czyn jest zty**°

. W przypadku oséb niepetnosprawnych lub
niezdolnych do pojecia swoich czynéw i winy odpowiedzialno$¢ karna rézni sie w zalezno$ci
od intensywnosci, z jaka fizyczna lub psychiczna zmiana wptywa na mozliwosé¢ zrozumienia
zla i zachowania zgodnego z tym rozumieniem. Dlatego co do zasady niezdolnos¢ do oceny

swoich czynéw nie zwalnia od odpowiedzialnosci karnej*"*

.Zkolei w przypadku przestepstw
wynikajacych z zaniechania, jezeli sprawca nie jest fizycznie zdolny do podjecia dziatania,
aby zapobiec przestepstwu, Kodeks stanowi, Ze jest on zwolniony z odpowiedzialnosci karnej,
a zaniechanie nie jest klasyfikowane jako czyn przestepny®'?.

Ustawodaweca hiszpanski przewiduje alternatywne $rodki karne w sytuacji, gdy niepet-
nosprawno$c¢ jest tak daleko idgca, ze uniemozliwia sprawcy czynu zrozumienie jego kon-
sekwencji oraz kontrolowanie wlasnych zachowan. Zatem gdy istnieje niebezpieczenstwo
popelnienia przestepstwa przez osobe niepelnosprawna, sad winien zastosowaé prewencyjne
srodki zabezpieczajace. Rozwiazanie to nie opiera sie wiec na przestance winy w zwigzku
z popelnionym czynem, a na niebezpieczenstwie, ktdre ta osoba stwarza. W praktyce jed-
nak rozwigzanie to okazuje sie problematyczne ze wzgledu na brak srodkéw finansowych
umozliwiajacych skuteczng implementacje tego przepisu.

W odniesieniu do 0séb niepelnosprawnych jako ofiar przestepstwa hiszpanski Kodeks
karny zapewnia im szczegélna ochrone, postrzegajac je jako jednostki o stabszej pozycji
spolecznej®*®. Potepiajac przestepstwa wzgledem oséb niepelnosprawnych i oceniajac je
jako szczegélnie niemoralne, Kodeks karny przewiduje mozliwo$¢ wyodrebnienia osobnej
kategorii czynu lub podniesienie kwalifikacji czynu: 1) o charakterze dyskryminacyjnym
wzgledem oséb niepetnosprawnych, 2) wzgledem osoby niepetnosprawnej wymagajacej
szczegblnej opieki oraz 3) wzgledem oséb szczegélnie bezbronnych z powodu dotykajacej je
niepetnosprawnosci. Redakcja tych przepiséw zostata jednak poddana krytyce w literaturze

jako niejasna i dyskryminujaca sama w sobie i stad wymagajaca nowelizacji®**.

819 C. Garcia Durrif, La imputabilidad de las personas incapacitadas, 30 stycznia 2018 r., dostep: https://www.
lacaciabogados.com/la-imputabilidad-las-personas-incapacitadas/.

8 Ibidem.

%12 p. Tapia Ballesteros, Tratamiento de las Personas con Discapacidad en el Cédigo Penal...

% Tbidem.

3% Ibidem.
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5. Niderlandy

5.1. Zagadnienia wstepne

)315

Niderlandy (wcze$niej: Holandia)*'"® sg jednym z czterech krajéw nalezacych do Krélestwa

Niderlandéw, obok Aruby, Curagao oraz Sint Maarten (tzw. Niderlandéw Karaibskich)®*.

Niderlandzki system prawa wywodzi sie z tradycji prawa kontynentalnego cechujacego
sie silng rolg wtadzy ustawodawczej oraz prymatem prawa stanowionego, ktére zostato
w znacznej mierze skodyfikowane®’. Przyjmuje sie, ze prawo niderlandzkie stanowi polg-
czenie wpltywéw francuskiej oraz niemieckiej tradycji prawnej, z ktérych ta ostatnia zdaje
sie przewazaé. Doktryna prawa odgrywa istotng role w niderlandzkim systemie prawa,
wywierajac wptyw na sgdownictwo i ustawodawstwo w Niderlandach®®. Réwnie wazna
rola zarezerwowana jest dla samego sadownictwa, ktérego orzecznictwo wyznacza kurs
w zakresie interpretacji (wyktadni) prawa stanowionego.

Ustrdj panistwa i prawa w Niderlandach opiera sie na Konstytucji Krélestwa Niderlandéw
(nid. Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden®®) jako najwyzszym akcie prawa stano-
wionego. Co jednak ciekawe, zgodnos¢ przepiséw prawa nizszej rangi z Konstytucja nie
podlega rewizji sadowej**°, a wiele praktyk konstytucyjnych zwigzanych przede wszystkim
z powotywaniem wladzy wykonawczej i ustawodawczej opiera sie na prawie zwyczajowym.
Niderlandzka ustawa zasadnicza obowigzuje od 1983 r. (z kilkoma péZniejszymi zmianami)
i obejmuje zagadnienia takie, jak podstawowe prawa obywateli, ustréj paristwa oraz zasady

funkcjonowania zdecentralizowanej wtadzy pafistwowej. To ostatnie zagadnienie jest o tyle

% Holandia zmienita swojg nazwe 1 stycznia 2020 r. Od tego momentu oficjalna nazwa pafistwa to Nider-

landy.

%16 Ministerstwo Zdrowia Niderlandéw, Wstepny raport z implementacji KPON przez Niderlandy (nid.
Initiéle rapportage over de implementatie door Nederland van het VN Verdrag inzake de rechten van personen met
een handicap), 12 lipca 2018 r.

87 Za: K. Zweigert, H. Kétz, Introduction to Comparative Law, 3rd edn, Oxford: Oxford University Press
1998, s. 63 i nast.

%15 Wynika to na przyktad z nowego holenderskiego kodeksu cywilnego z 1992 r. Cze$¢ ogélna i (raczej
abstrakcyjny) sposéb sformutowania przypomina czytelnikowi znacznie bardziej niemiecki niz francuski
kodeks cywilny. Por. J.M. Smits, The Netherlands, [w:] Elgar Encyclopaedia of Comparative Law..., s. 493.

19 Konstytucja Krélestwa Niderlandéw z 1815 r. (ze zm.) (nid. Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden
van 24 augustus 1815).

820 Obecnie toczy sie debata na temat umozliwienia rewizji aktéw prawa pod wzgledem zgodnosci z Kon-
stytucja. Gdyby do tego doszto, kompetencje te prawdopodobnie zostalyby powierzone sadom powszechnym,
anie trybunatowi konstytucyjnemu. Por. J.M. Smits, The Netherlands..., s. 494.
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istotne dla niniejszego opracowania, ze Niderlandy, jako zdecentralizowane panistwo unitarne
z podziatem kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi réwnowaznymi poziomami zarzadzania,
zapewniaja gminom (nid. gemeente) duza swobode zarzadzania w ,,obszarze socjalnym”**..
Dlatego tez zaréwno na wtadzach krajowych, jak i gminnych spoczywa obowiazek imple-
mentacji prawa stanowionego w zakresie pomocy spotecznej, w tym zapewnienia pomocy
osobom niepelnosprawnym?®??.

Jesli chodzi o pozycje prawa miedzynarodowego w niderlandzkiej hierarchii norm praw-
nych, zgodnie z dominujacym w nauce prawa pogladem sady krajowe moga bezposrednio
stosowaé prawo miedzynarodowe, gdyz w momencie ratyfikacji staje sie ono czescia krajo-

323

wego porzadku prawnego®*®. W praktyce sady niderlandzkie rzadko odwotuja sie do przepi-

séw miedzynarodowych, w tym prawa UE, chyba ze znalazly one wyrazne odzwierciedlenie

324 ‘W ciagu ostatnich 20 lat mozna jednak zaobserwowa¢

w niderlandzkim ustawodawstwie
stopniowy, choé powolny, ruch w kierunku bezposredniego stosowania przepiséw prawa
miedzynarodowego. Co istotne, od 2011 r. roszczenia, ktérych podstawa sg prawa czlowieka,
moga by¢ rozpatrywane przez Niderlandzki Instytut Praw Czlowieka (nid. College van de
Rechten van de Mens). Jego decyzje nie sg wiazace, lecz majg wptyw na orzecznictwo sadéw

powszechnych.

5.1.1. KPON w niderlandzkim porzadku prawnym

Kroélestwo Niderlandéw podpisato Konwencje o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
w dniu 30 marca 2007 r., sktadajac przy tym sze$¢ o§wiadczen interpretacyjnych do poszcze-
gélnych postanowieri Konwencji, w tym do art. 12 (o czym bedzie mowa w kolejnych cze-
$ciach niniejszego rozdziatu)®**. Okres pomiedzy podpisaniem KPON a jej ratyfikacjg byt
stosunkowo dtugi: Niderlandy zdecydowaty sie na ratyfikacje traktatu po ponad dziewieciu
latach od jej przyjecia, w kwietniu 2016 r., po wieloletniej debacie publicznej oraz zmianach

wprowadzonych na szczeblu krajowym®?°.
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Ministerstwo Zdrowia Niderlandéw, Wstepny raport zimplementacji KPON przez Niderlandy..., s. 4-7.

822 Ibidem.

828 Zob. B. Oomen, Between Signing and Ratifying: Preratification Politics, the Disability Convention, and the
Dutch, Human Rights Quarterly 2018, t. 40, nr 2, s. 429. O bezpo$rednim skutku prawa miedzynarodowego tez
art. 93 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw, por. F.M.C. Vlemminx, A.C.M. Meuwese, Commentaar op Artikel 93
van de Grondwet, [w:] E. Hirsch Ballen, G. Leenknegt (red.), Artikelsgewijs Commentaar op de Grondwet, dostep:
https://www.nederlandrechtsstaat.nl/module/nlrs/script/viewer.asp?soort=commentaar&artikel=93.

2% Co ciekawe, art. 120 Konstytucji wyraZnie stwierdza, ze sadom nie pozwala sie na ocene zgodnosci
z konstytucjg statutéw i traktatéw. Z drugiej strony sady sa zobowiazane do niestosowania prawa w zakresie,
w jakim jest to sprzeczne zumowami miedzynarodowymi, ktérych Niderlandy sg strona. Por. J.M. Smits, The
Netherlands..., s. 494.

825 Rzad niderlandzki ztozyt o§wiadczenia interpretacyjne do art. 10, 12, 14, 15, 23, 25 i 29.

O procesie przedratyfikacyjnym KPON w Niderlandach B. Oomen, Between Signing and Ratifying...,

S. 420-446.
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W dniu 14 lipca 2016 r. Konwencja weszla w zycie wylgcznie na obszarze europejskiej
czesci Niderlandéw, postanowiono bowiem, iz ratyfikacja nie bedzie obejmowaé Niderlandéw
Karaibskich. Aruba, Curacao i St. Maarten jako samodzielne kraje Krélestwa Niderlandéw
majg zadecydowaé we wlasnym zakresie, w jaki sposéb i w jakim tempie bedg chciaty wdrozy¢
postanowienia KPON. Z kolei w przypadku wysp Bonaire, St. Eustatius i Saba zdecydowano
sie na stopniowe wdrazanie Konwencji. Ustalono, ze w pierwszej kolejnosci podjete zostang
dziatania na poziomie lokalnym, aby poprawi¢ faktyczng sytuacje oséb z niepelnosprawno-
Sciami. Ze wzgledu na fakt, Ze do dnia dzisiejszego KPON nie zostala ratyfikowana w Nider-
landach Karaibskich, zostaty one wylaczone z zakresu niniejszego opracowania.

Jak wspomniano, mimo dominujacej teorii bezposredniosci stosowania przepiséw prawa
miedzynarodowego w praktyce sadownictwo w Niderlandach opiera sie przede wszystkim
na przepisach prawa krajowego. Zastosowanie postanowient KPON zalezy zatem w gtéwnej
mierze od ustawodawcy niderlandzkiego, tj. od podjetych przez niego dziatan na rzecz pelnego
wlaczenia postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych do krajowego
ustawodawstwa, tworzac w ten sposéb nowy obszar egzekwowalnego prawa opartego na

prawach czlowieka.

5.2. Pojecie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w prawie niderlandzkim
5.2.1. Zdolnosc prawna i zdolnosc do czynnosci prawnych

Z poczatkiem lat 50. XX w. nabrala tempa dyskusja nad reforma niderlandzkiego prawa pry-
watnego. Niezbedno$éé gruntownej reformy éwczesnego Kodeksu cywilnego (Het Burgerlijk
Wetboek 1838) wynikata z faktu, iz akt ten dawno stracil na aktualno$ci, nie uwzgledniajac
ponad 120 lat rozwoju spotecznego, politycznego i prawnego. Prace nad nowym aktem
prawa prywatnego rozpoczetly sie jeszcze pod koniec lat 40., jednak ostatecznie wiekszos¢
przepiséw nowego Kodeksu cywilnego weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1992 r. Obecny

)327

Kodeks cywilny (nid. Het Nieuw Burgerlijk Wetboek 1992)**” sktada sie z 10 ksiag i stanowi
kompleksowg regulacje zagadnien prawa prywatnego, od prawa osobowego i rodzinnego
poprzez prawo rzeczowe, prawo zobowigzan i prawo spétek az po prawo miedzynarodowe
prywatne®*,

Zaréwno zdolno$¢ prawna, jak i zdolno$é do czynnoséci prawnych wraz z jej ograniczeniami

zostaly uregulowane na gruncie niderlandzkiego Kodeksu cywilnego.

27 Nowy Kodeks cywilny z 1992 r. (Het Nieuw Burgerlijk Wetboek van 1992).

%28 Het Nieuw Burgerlijk Wetboek sktada sie z 10 toméw: 1) Prawo osobowe i rodzinne, 2) Osoby prawne
(niderlandzkie prawo oséb prawnych), 3) Ogélne prawo majatkowe, 4) Prawo spadkowe, 5) Prawa rzeczowe,
6) Cze$¢ ogblna prawa zobowiazan, 7) Umowy szczegélne, 8) Umowy szczegdlne; kontynuacja, 9) Srodki ruchu
i transportu oraz 10) Prawo prywatne miedzynarodowe.
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Zdolno$¢ prawna zostala zagwarantowana przez art. 1 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego
bedacy takze pierwszym artykutem ksiegi poswieconej prawu osobowemu oraz rodzinnemu.
Wprawdzie ustawodawca niderlandzki nie uzywa w art. 1 sformulowania ,zdolnos¢ praw-
na”**, stanowi on jednak, iz wszyscy ci, ktérzy przebywajg na terenie Niderlandéw, sa wolni
i upowaznieni do posiadania®*® praw obywatelskich. Par. 2 art. 1:1 uzupelnia, iz wszelkie
prywatnoprawne stosunki stuzebnosci osobistej (nid. persoonlijke dienstbaarheden), jako

332

pozbawiajgce wolno$ci oraz zdolnosci do posiadania praw®*, sa niedopuszczalne®*?. Mozna

zatem przyja¢, ze artykul ten stanowi ogélng gwarancje wolnosci osobistej oraz zdolnosci
prawnej na gruncie prawa cywilnego (nid. persoonlijke vrijheid en rechtsbevoegdheid)®*.

Za potwierdzenie takiego ujecia zdolnosci prawnej mozna uzna¢ przyjeta w prawie nider-
landzkim definicje osoby fizycznej, zgodnie z ktéra osoba fizyczna to podmiot prawa zdolny
do bycia nosicielem (posiadania) praw i obowigzkéw***. Gwarancje zdolnosci prawnej oraz
réwnos$¢ wobec prawa potwierdzilo takze Krélestwo Niderlandéw w o$wiadczeniu inter-
pretacyjnym ztozonym w momencie przyjecia Konwencji oraz powtérzonym przy jej raty-
fikacji. W odniesieniu do art. 12 KPON stwierdzono bowiem, ze osoby niepetnosprawne na
wszystkich ptaszczyznach zycia posiadajg zdolno$¢é prawng na réwnych prawach z innymi
osobami (jednocze$nie zastrzegajac mozliwo$¢é wprowadzenia $rodkéw ochrony w formie
wspierajacej lub zastepczej).

Zdolno$¢ do czynnosci prawnych (nid. handelingsonbekwaamheid) zostata uregulowana
w art. 32 ks. 3 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego. Stosownie do art. 3:32 par. 1 kazda osoba
fizyczna jest uprawniona do dokonywania czynnosci prawnych, chyba Ze przepisy prawa
stanowig inaczej. Art. 3:32 par. 2 przesadza natomiast o (nie)waznoéci czynnosci prawnej
dokonanej przez osobe, ktéra zdolnosci do jej dokonania nie posiada. Przepis ten stanowi,
ze czynno$¢ prawna osoby niezdolnej do jej dokonania jest wzglednie niewazna (nid. ver-
nietigbaar). Z kolei jednostronny akt prawny, ktéry nie byt skierowany do jednej lub kilku
konkretnych oséb, dokonany przez osobe nieposiadajacg kompetencji prawnej (zdolnosci do
czynnosci prawnych) do jego dokonania, jest dotkniety niewazno$cig bezwzgledna (nid. nietig).

Niderlandzkie prawo cywilne wyréznia dwie grupy podmiotéw ograniczonych w zdolno-

$ci do czynnosci prawnych. Pierwszg grupa, nieobjeta zakresem niniejszego opracowania,

82%  Nid. rechtsbevoegdheid. Pojecie to uzywane jest jednak przede wszystkim w stosunku do oséb prawnych.

Nid. genoten. Czasownik ten moze by¢ takze przettumaczony jako ,cieszenie sie [prawami]”.

3 Takie jak niewolnictwo, poddafistwo czy paniszczyzna (za: V.M. Smits, Tekst & Commentaar Burgelijk
Wetboek, art. 1:2 BW, Wolters Kluwer 2020).

832 V.M. Smits, Tekst & Commentaar Burgelijk Wetboek, art. 1:1 BW, Wolters Kluwer 2020.

%33 Ibidem.

83%  M.A.Kakebeeke-van der PutiP. Neleman, Compendium van het personen- en familierecht, Deventer 1978,
par. 7-8.
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sg osoby maloletnie (nid. minderjarigen)®**

, czyli osoby, ktére nie ukoniczyty 18 r.z.>*° Druga
grupa sa natomiast osoby petnoletnie, dla ktérych ustanowiono kuratele (nid. meerderjarigen
die onder curatele zijn gesteld). Zasady ograniczenia zdolnoéci do czynnoéci prawnych oséb
pelnoletnich zostana przestawione ponizej, w podrozdziale poswieconym $rodkom ochrony

prawnej.

5.3. Srodki ochrony prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi

Jak wspomniano, w momencie przystapienia do Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych Krélestwo Niderlandéw zlozyto o§wiadczenie interpretacyjne do art. 12 KPON, w kté-
rym stwierdzono, ze osoby niepelnosprawne na wszystkich ptaszczyznach zycia posiadaja
zdolno$¢ prawng na réwnych prawach z innymi. Jednocze$nie wskazano, ze Krélestwo
Niderlandéw interpretuje art. 12 w taki sposéb, ze Konwencja dopuszcza w stosownych
okolicznosciach wspierajace i zastepcze srodki ochrony prawnej pod warunkiem, ze takie
srodki beda ograniczone do sytuacji, w ktérych ich zastosowanie bedzie niezbedne oraz
traktowane jako ostateczno$é, z zapewnieniem zabezpieczenia (ochrony) praw tych oséb.
W pierwszym raporcie z implementacji postanowiet KPON**” Rzad Niderlandéw zapre-
zentowal stanowisko, ze zastosowanie zastepczego procesu decyzyjnego w niektérych
przypadkach stuzy wlasnie ochronie oséb przed naruszaniem ich praw??.

Co do zasady wiec, w §lad za wspomnianym juz art. 3:32 niderlandzkiego Kodeksu cywil-
nego, pelnoletnie osoby niepelnosprawne, podobnie jak inne osoby petnoletnie, posiadaja
jednakowe prawo i zdolno$é¢ do podejmowania czynno$ci prawnych we wszystkich aspektach
zycia. W konsekwencji osoby niepelnosprawne majg wiec prawo do posiadania débr mate-
rialnych oraz do ich dziedziczenia, do zarzadzania w kwestiach finansowych ich dotyczacych
oraz prawo do zaciagania pozyczek bankowych i hipotecznych. Zakres zdolnosci do wykony-
wania tych praw moze jednak zosta¢ zmieniony orzeczeniem sadu, jezeliby ten wprowadzit
srodki ochrony cywilnoprawnej. Niderlandzkie prawo przewiduje trzy podstawowe $rodki
ochrony prawnej dla 0séb petnoletnich: opieke administracyjna (art. 1:431-449 BW), men-
toring (art. 1:451-462 BW) oraz kuratele (art. 1:378-391 BW). Instytucje te, stanowigce

3% Sytuacja prawna oséb maloletnich uregulowana zostata w art. 1:233 i nast. niderlandzkiego Kodeksu

cywilnego.

8¢ Por. art. 1:233 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego. Wyjatek od zasady peinoletno$ci w momencie
ukoniczenia 18 r.z. przewiduje art. 253ha dotyczacy mozliwos$ci sadowego orzeczenia o petnoletnosci kobiety
maloletniej (o min. wieku 16 lat), ktéra urodzita dziecko.

%37 Ministerstwo Zdrowia Niderlandéw, Wstepny raport z implementacji KPON przez Niderlandy..., s. 34-37.

3% Co ciekawe, z o§wiadczeniem tym nie zgodzit sie Niderlandzki Instytut Praw Czlowieka, twierdzac,
ze godzi ono w nature i cel KPON (zob. Netherlands Institute for Human Rights, Submission to the committee
on the Rights of Persons with Disabilities, grudzien 2018, s. 6).
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potaczenie modelu zastepczego podejmowania decyzji oraz elementy modelu wspierajacego,
zostang oméwione ponizej.

Przepisy dotyczace §rodkéw ochrony cywilnoprawnej zostalty znowelizowane ustawa
z dnia 16 pazdziernika 2013 r.**°, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r. Nowelizacja ta byta
skutkiem implementacji postanowiei Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.
Punktem wyjécia dla zmiany przepiséw byty: 1) zapewnienie, ze dostepne $rodki ochrony
sg odpowiednie i, w miare mozliwosci, wspieraé bedg samodzielno$¢ zainteresowanej
osoby; 2) wsparcie zaangazowania ludzi z najblizszego otoczenia osoby niepelnosprawnej;
3) poprawa jakosci przedstawicieli prawnych, ktéra opiera sie na istniejacej praktyce, oraz
4) usprawnienie i rozgraniczenie zasad dotyczacych kurateli, ochrony administracyjnej oraz
opieki mentorskiej**°.

W dniu 4 lipca 2019 r. Minister Ochrony Prawnej przedstawil nizszej izbie parlamentu
niderlandzkiego (Tweede Kamer) raport dotyczacy funkcjonowania aktualnych rozwigzan
prawnych w zakresie kurateli, opieki administracyjnej i mentoringu. Przedmiotem oceny
byta wspomniana nowelizacja Kodeksu cywilnego w zakresie srodkéw ochrony prawne;j. Pod-
stawowy wniosek raportu stanowilo stwierdzenie, iz przedmiotowa nowelizacja przyniosta
pozytywne efekty, ale dostepno$¢ do srodkéw ochrony wymaga poprawy, przede wszystkim
w zakresie jakoSci pracy wykonywanej przez przedstawicieli ustawowych, jak i nadzoru nad
wykonywanymi przez nich zadaniami®*.

Warto zwrdcié uwage, iz niderlandzki Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen dotyczacych
warunkéw ustanowienia kurateli, w celu przyblizenia obowiazujacych przepiséw w zakresie
tej instytucji istotnych dla rozpatrzenia skargi kasacyjnej, potwierdzit, iz ww. nowelizacja
przepiséw Kodeksu cywilnego wplynela na ,unowoczesnienie” srodkéw ochrony cywilno-
prawnej oséb dorostych oraz ze dostosowala ona normy prawa krajowego do postanowien
Konwencji**2.

W nauce prawa zaprezentowano jednak krytyczniejsze spojrzenie na reforme srodkéw
ochrony cywilnoprawne;j®**®. Choé w obecnych przepisach sformutowano zakres poszano-
wania autonomii osoby zainteresowanej, zwrdcono uwage, iz w §wietle Konwencji ONZ roz-
wigzanie to wydaje sie by¢ niewystarczajace®**. Sprzeczno$¢ z Konwencja i zalecang w niej
emancypacja osoby niepetnosprawnej sa szczegdlnie widoczne w mozliwosci ograniczenia

zdolnosci do czynnosci prawnych bedacej konsekwencja ustanowienia kurateli, administracji

339 Wet van 16 oktober 2013 tot wijziging curatele, beschermingsbewind en mentorschap (Stb. 2013, 414).

Dokumenty Parlamentu (Kamerstukken) I 2011/12, 33054, 3, s. 3.

8 M.J.C. Koens, Tekst & Commentaar Burgelijk Wetboek, Boek 1 Titel 16 BW, Wolters Kluwer 2020.

842 Wyrok niderlandzkiego Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2017 r., sygn. HR, 06-10-2017,
nr 17/00322.

84%  K.Blankman, K. Vermalen, Conformiteit van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap
en het EVRM met de huidige en voorgestelde wetgeving inzake vertegenwoordiging van wilsonbekwame personen in
Nederland (2015), s. 70-71.

844 Ibidem.
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ochronnej lub opieki mentorskiej. Postanowienia zawarte w rozdz. 16, 19 i 20 ks. 1 nider-
landzkiego Kodeksu cywilnego nie usuwajg zatem sprzecznosci z postanowieniami Konwen-
cji w zakresie zgody zastepczej®*®. Stad proponuje sie usuniecie niezdolnosci do czynnoéci
prawnych jako elementu ochrony prawnej: uznano, ze brak zdolnosci do czynno$ci prawnych
powinien by¢ ograniczony do nieletnich, ale nie jest konieczny dla ochrony dorostych®*.
Ze wzgledu na opisane powyzej podejscie niderlandzkiego ustawodawcy do zagadnienia
zdolnosci prawnej oraz zdolnosci do czynnos$ci prawnych, majgce na celu ograniczenie i zta-
godzenie istniejacych §rodkéw ochrony prawnej opierajacych sie na modelu zastepczego
podejmowania decyzji, ponizej przedstawione instytucje nie zostang - w przeciwienistwie
do pozostatych rozdziatéw opracowania - zakwalifikowane jako wspierajace oraz zastepcze

$rodki ochrony prawnej. Kazdy ze Srodkéw zostanie natomiast oméwiony odrebnie.

5.3.1. Kuratela (curatele)

Rozdz. 16 ks. 1 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego reguluje najdalej idaca forme ochrony
cywilnoprawnej dla osdb, ktdre z okreslonego powodu nie s3 w stanie w petni samodzielnie
reprezentowa¢ swoich intereséw pomimo osiggniecia petnoletnosci - kuratele. Instytucja
ta ma charakter ochrony zaréwno majatkowej, jak i niemajatkowe;j.

Kuratela ma na celu przede wszystkim ochrone i reprezentacje oséb dorostych, ktére ze
wzgledu na stan fizyczny lub psychiczny albo natég naduzywania alkoholu lub narkotykéw
nie s3 w stanie samodzielnie dba¢ o swoje (finansowe i inne) interesy lub moga zagrazaé
bezpieczenstwu wlasnemu lub innych. Koniecznym jest, aby odpowiedniej reprezentacji
tych intereséw nie mozna byto osiagnaé za pomoca bardziej adekwatnego i zarazem mniej
inwazyjnego $rodka ochrony.

Obowiazki kuratora sa tozsame z obowigzkami opiekuna wypelnianymi wobec osoby
matoletniej. Kurator ma zatem daleko idgce uprawnienia w zakresie ochrony zaréwno
majatku, jak i samej osoby niepelnosprawnej. Osoba poddana pod kuratele co do zasady traci
zdolno$¢ prawna.

Ustanowienie kurateli nastepuje w formie orzeczenia sadowego wydanego przez sedziego
sadu rejonowego i zostaje podane do wiadomo$ci publicznej przez publikacje. Wniosek moze
zlozyé matzonek, zarejestrowany partner (lub inna osoba towarzyszaca zyciu), jego krewni
w linii prostej i osoby z linii bocznej do czwartego stopnia, opiekun osoby zainteresowanej
lub prokurator.

Zastosowane $rodki nie moga wykraczaé poza to, co w danej sytuacji jest niezbedne,

i powinny pozostawaé w proporcji do ograniczen dotyczacych zainteresowanego. Sedzia

345 Ibidem.
84¢ K. Blankman, K. Vermalen, Conformiteit van het VN-Verdrag inzake...
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z urzedu bada, czy zamiast $rodka, o jaki zawnioskowano, mozna zastosowa¢ tagodniejszy.
Ponadto sedzia co do zasady wystuchuje samego zainteresowanego i kieruje sie jego wybo-
rem przy wyznaczaniu jego reprezentanta, chyba ze istnieja uzasadnione przyczyny, aby
tego nie robié.

Piecioletnie podsumowanie funkcjonowania kazdego zastosowanego srodka ma stanowi¢

gwarancje, Ze nie pozostaje on w mocy dtuzej niz to konieczne®"’.

5.3.2. Opieka administracyjna (beschermingsbewind)

Instytucja opieki administracyjnej, uregulowana w rozdz. 19 ks. 1 niderlandzkiego Kodeksu
cywilnego, stanowi ochrone cywilnoprawng o charakterze wylgcznie majgtkowym. Ma ona
na celu zapewnienie ochrony osobom dorostym, ktére ze wzgledu na stan fizyczny i/lub
psychiczny nie sg w stanie samodzielnie wykonywaé swoich praw majatkowych®*®. Wraz
z nowelizacja przepiséw o Srodkach ochrony cywilnoprawnej z dnia 1 stycznia 2014 r. roz-
szerzono podstawe prawna do ustanowienia opieki administracyjnej o marnotrawstwo (nid.
verkwisting) oraz ,,posiadanie problematycznych dtugéw” (nid. het hebben van problematische
schulden) przez osoby doroste, ktére z tych przyczyn nie s3 w stanie wlasciwie reprezentowaé
i strzec swoich intereséw majgtkowych.

W razie ustanowienia opieki administracyjnej osoba nig objeta nie traci zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, lecz nie moze juz samodzielnie rozporzadza¢ mieniem oddanym pod
zarzad opiekuna administracyjnego.

Opieke administracyjng nad oznaczonga rzecza lub wiekszg czescig majatku osoby doro-
stej ustanawia sad rejonowy, do ktérego kompetencji nalezy takze wyznaczenie opiekuna
administracyjnego. Wniosek moze ztozy¢ matzonek, zarejestrowany partner (lub inna osoba
towarzyszaca zyciu), jego krewni w linii prostej i osoby z linii bocznej do czwartego stopnia,
opiekun osoby zainteresowanej lub prokurator. Osoba, ktérej sytuacja dotyczy, réwniez moze
zlozy¢ wniosek o ustanowienie opieki administracyjnej, chociaz nie zdarza sie to czesto.

Dnia 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 wrzesnia 2020 r. o prawie do
konsultacji dla gmin w postepowaniu o udzielenie ochrony administracyjnej***. Obowigzek

udzielania porad prawnych nalezy do kompetencji gmin - na podstawie ustawy o pomocy

847 M.J.C. Koens, Tekst & Commentaar Burgelijk Wetboek...

4% Opieka administracyjna jest mozliwa nie tylko w przypadku zaburzenia psychicznego, ale takze
w przypadku zaburzenia o charakterze czysto fizycznym. Do wejécia w zycie nowej ustawy z dniem 1 stycz-
nia 2014 r. (Stb. 2013, 414) zarzad komisaryczny byt mozliwy tylko z powodu zaburzenia psychicznego. Od
wejécia w zycie nowej ustawy réznica ta zniknela, poniewaz od tego czasu zarzad komisaryczny moze by¢
orzekany zaréwno na podstawie stanu fizycznego, jak i psychicznego. Por. M.J.C. Koens, Tekst & Commentaar
Burgelijk Wetboek...

33 Wet van 30 september 2020 (Stb. 2020, 389) inzake een adviesrecht voor gemeenten bij de procedure rond
beschermingsbewind wegens verkwisting of wegens problematische schulden.
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w zadtuzeniu - ktére zobowiazane sg udzielaé mieszkaricom odpowiedniego wsparcia w przy-
padku zadtuzenia. Ustawa ma na celu umozliwienie gminom lepszego wypetniania ich roli
w doradztwie w zakresie zadluzenia oraz przyczynienie sie do wspétpracy gmin, sagdéw
i administratoréw ochrony.

Stosownie do art. 1:389 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego jednoczesne ustanowienie
kurateli i opieki administracyjnej jest wykluczone. Mozliwym jest natomiast jednoczesne

ustanowienie opieki administracyjnej wraz z ostatnim ze §rodkéw ochrony - mentoringiem.

5.3.3. Mentoring (mentorschap)

Mentoring, uregulowany w rozdz. 20 ks. 1 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego, stanowi
ochrone o charakterze wylacznie niemajgtkowym. Ten ostatni z omawianych $rodkéw
ochrony cywilnoprawnej naktadany jest na osobe dorosta, jezeli z powodu swojej niepetno-
sprawnosci psychicznej lub fizycznej chwilowo lub przez dtuzszy okres nie jest ona w sta-
nie reprezentowaé swoich intereséw niemajatkowych lub podjecie ich reprezentacji jest
utrudnione.

Mentor odpowiada za czynno$ci w zakresie opieki, pielegnacji, leczenia i nadzoru osoby
niepelnosprawnej. Pelni on réwniez role doradcy, mediatora i straznika intereséw niemajat-
kowych takiej osoby. W trakcie trwania mentoringu osoba nim objeta nie jest upowazniona do
dokonywania czynno$ci prawnych w sprawach dotyczacych jej opieki, pielegnacji, leczenia
inadzoru. Ze wzgledu na niemajatkowy charakter tej instytucji mentorowi nie przystuguja
natomiast kompetencje w zakresie zarzadzania i zbywania administrowanych aktywéw.

Mentoring ustanawiany jest na mocy orzeczenia sadu rejonowego. Wniosek moze ztozy¢
matzonek, zarejestrowany partner (lub inny towarzysz zycia), jego krewni w linii prostej
i osoby z linii bocznej do czwartego stopnia, opiekun osoby zainteresowanej, jego opiekun,
jego powiernik lub prokurator. Osoba, ktdrej sytuacja dotyczy, takze moze ztozy¢ wniosek
do sadu.

5.3.4. Testament zycia (levenstestament)

Na koniec niniejszego podrozdziatu warto poswieci¢ nieco miejsca formie ochrony praw
osoby dorostej niepozbawionej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktérej faktyczna zdolnosé
do samostanowienia moze zostaé¢ w przysztosci zaburzona wskutek choroby lub wypadku,
na ktdra to okolicznosé¢ osoba ta chciataby sie przygotowaé. W prawie niderlandzkim ist-

nieje mozliwo$¢ zlozenia o§wiadczenia woli pro futuro w formie tzw. testamentu zycia
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obejmujacego swoim zakresem zarzad prawami i obowiagzkami przez wyznaczona w testa-
mencie osobe trzecia.

Testament zycia w swojej najprostszej formie jest pelnomocnictwem ogdélnym, udzielanym
zgodnie z art. 3:62 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego. Przedmiotem pelnomocnictwa moga
by¢ nie tylko czynnosci rozporzadzajaco-administracyjne, ale takze czynnosci z zakresu
prawa rzeczowego (prawo gospodarcze, prawo podatkowe, prawo rodzinne, procesowe,
prawo zobowigzari). W $wietle prawa niderlandzkiego testament zycia mozna traktowaé wiec
jako polaczenie pelnomocnictwa i osobistych zyczen, na przyktad w odniesieniu do decyzji
medycznych i finansowych, ktére majg zastosowanie, gdy dana osoba nie jest juz w stanie
zatatwié wlasnych spraw®*°. Pelnomocnik powotany w testamencie zycia moze reprezentowaé
mocodawece jako pacjenta, na przyktad podejmujac decyzje dotyczace leczenia. Mocodawca
moze takze okresli¢ w spisanym testamencie zycia preferencje dotyczace resuscytacji lub
braku resuscytacji, sedacji paliatywnej lub eutanazji.

Testament zycia moze zosta¢ spisany samodzielnie, dla wazno$ci wielu czynno$ci praw-
nych w nim wymienionych konieczne moze by¢ jednak zachowanie formy aktu notarial-

351

nego®*'. Najpewniejsza metodg jest zatem sporzadzenie testamentu zycia w formie aktu

notarialnego, zarejestrowanego nastepnie w Centralnym Rejestrze Testamentéw Zyciowych,
ktéry jest zarzadzany przez Krélewska Notarialng Organizacje Zawodowga (KNB)®*2.

Co istotne, w razie postepowania sagdowego o ustanowienie srodkéw ochrony sedzia nie
jest zwigzany trescig testamentu zycia, ale winien wzia¢ pod uwage wybér peltnomocnika
w nim zawarty®*®. Z racji braku wigzacego charakteru testamentu zycia w niderlandzkiej
doktrynie prawa pojawia sie poglad opowiadajacy sie za regulacjg ustawows, ktéra daje
zyjacym pierwszenstwo do ustalenia swojej przysztosci w razie wypadku lub choroby przed
ustawowymi §rodkami ochronnymi: kuratelg, opieka administracyjng i mentoringiem?®**.
Konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, ktéra wymagataby rozpatrzenia przed sad zyczen
osoby, ktdéra utracita faktyczng mozliwo$¢ samostanowienia, wyrazito réwniez niderlandzkie
Ministerstwo Bezpieczeristwa i Sprawiedliwo$ci®*®. Zmiana przepiséw prawa w tym zakresie

jednak dotychczas nie nastgpita.

8¢ M.J.C. Koens, Tekst & Commentaar Burgelijk Wetboek...

1 Bankizwykle wymagaja notarialnego pelnomocnictwa, aby umozliwié innej osobie posiadanie rachunku
bankowego, a akt notarialny jest réwniez wymagany do sprzedazy przez pelnomocnictwo domu lub zmiany
hipoteki.

852 M.C.J. Koens, Tekst & Commentaar Burgelijk Wetboek...

%3 Ibidem.

854 K.Blankman, K. Vermalen, Conformiteit van het VN-Verdrag inzake..., s. 24.

%55 Ibidem.
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5.4. Zakres zdolnosci prawnej 0séb z zaburzeniami psychicznymi - wybrane zagadnienia
5.4.1. Zawarcie malzenstwa

Zgodnie z niderlandzkim Kodeksem cywilnym?®*® osoba pelnoletnia, niezamezna (anibedaca
strong rejestrowanego zwigzku partnerskiego), moze zawrzeé zwigzek malzeriski z osoba

spelniajaca te same wymogi, z ktéra nie taczy ja bliski stosunek pokrewienstwa®’.

W przy-
padku oséb objetych mentoringiem lub opieka administracyjna nie jest konieczne speinie-
nie dodatkowych warunkéw: osoby te moga samodzielnie zawieraé¢ zwigzki matzenskie.
Odmienna jest jednak sytuacja oséb, dla ktérych ustanowiono opieke prawna.

Co znamienne, dla wazno$ci zawarcia malzenstwa istotna jest §wiadomos$¢ i rozeznanie
osoby ten zwiazek zawierajacej - stosownie do art. 32 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego
malzenstwo nie moze zostaé zawarte, gdy zdolnosci poznawcze strony sa zaburzone do tego
stopnia, ze nie jest ona w stanie okresli¢ swojej woli lub zrozumieé znaczenia swojego oswiad-
czenia. Przepis ten ma szczegélne znaczenie dla oceny zdolnosci do zawarcia malzenistwa
osoby znajdujacej sie pod opieka prawna, bowiem sam fakt ustanowienia opieki prawnej nie
przesadza o tym, Ze nie moze ona zawrze¢ matzenistwa: ustanowienie opieki jako takie nie
stanowi zatem przeszkody matzeniskiej. Kodeks cywilny przewiduje dwie drogi do zawarcia
malzenistwa przez osobe znajdujaca sie pod opieka prawna, w zaleznosci od przyczyny, dla
ktérej zostata ona ustanowiona.

Stosownie do art. 37 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego, jezeli osoba zostata objeta opieka
z powodu naduzywania alkoholu lub narkotykéw, a chce ona zawrzeé zwigzek matzenski,
konieczne jest uzyskanie zgody opiekuna prawnego. Zasadg jest, ze opiekun nie moze nad-
uzywac prawa do odmowy wyrazenia zgody. Jesli jednak opiekun takiej zgody odméwi, osoba
moze zwrdcié sie o pozwolenie do sedziego sagdu rejonowego (nid. kantonrechter). Sedzia musi
woéweczas zbadaéd, czy odmowa wyrazenia zgody przez opiekuna jest uzasadniona, uwzgled-
niajac wszystkie okoliczno$ci sprawy.

W przypadku oséb, ktdre zostaty objete opieka prawng ze wzgledu na swdj stan fizyczny lub
psychiczny, przyjmuje sie, ze stan ten, bedac podstawa do ustanowienia opieki, nie przesadza
automatycznie, ze osoby objete opieka nie sa w stanie okresli¢ swojej woli oraz zrozumienia
dla tego, czym jest akt malzenstwa oraz jakie niesie on za sobg konsekwencje®*®. Stosownie
do art. 38 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego decyzja o tym, czy dana osoba bedzie mogta

zawrzeé zwigzek matzeniski, nalezy do sedziego sadu rejonowego (nie ma zastosowania zatem

356

Przepisy ks. 1 rozdz. 5 niderlandzkiego kodeksu cywilnego (art. 30-42).

Stosownie do art. 41 par. 1 malzenistwo jest niedozwolone miedzy dziadkiem a wnukiem, ojcem a dziec-
kiem, babcig a wnukiem, matka a dzieckiem. Malzefistwo miedzy braémi jest niedozwolone. Matzeristwo
miedzy siostrami jest niedozwolone. Matzefistwo miedzy bratem i siostra jest niedozwolone. Zakazy te dotycza
zwigzkéw biologicznych, ale takze stosunkéw prawnych (np. w przypadku uznania dziecka).

%% N.J.G. de Jager, Familierechtelijke vraagstukken en de rol van de bewindvoerder/curator, 17 pazdziernika
2017 r., dostep: https://www.dekempenaer.nl/kennis/familierechtelijke-vraagstukken-en-de-rol-van-de-
-bewindvoerdercurator/.
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wymdg uprzedniej zgody opiekuna prawnego, ktéry w tej sytuacji takiej kompetencji nie
posiada)®®®. Sedzia ma obowiazek ocenié, czy osoba jest w stanie §wiadomie okresli¢ swoja
wole i czy rozumie, czym jest zwigzek malzenski oraz jego konsekwencje.

Zasady przewidziane w art. 37 oraz 38 Kodeksu cywilnego, dotyczace zawarcia malzen-
stwa przez osobe objeta opieka prawna, maja réwniez zastosowanie do przepiséw o zawarciu

rejestrowanego zwigzku partnerskiego®*°.

5.4.2. Prawo wyborcze

Stosownie do art. B2 oraz Y3 niderlandzkiej ustawy o prawie wyborczym (Kieswet) kazdy
petnoletni obywatel Niderlandéw ma prawo glosu w wyborach powszechnych®®. Tym samym
prawo niderlandzkie nie ogranicza prawa gltosu w stosunku do oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi, w tym oséb z orzeczeniem o ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub cze$ciowym.

Wyborcom z (lekka) niepelnosprawnosciag umystows nie nalezy udzielaé pomocy w kabinie

362

do glosowania®*®. Maja oni jednak prawo uzyska¢ wyjasnienie, jak dziata karta do gtosowania

)¢%. Wiele gmin i organizacji spotecznych organizuje

(wcze$niej, poza kabing do glosowania
przed wyborami szkolenia w zakresie gtosowania®**.
Takze wyborcy posiadajacy przedstawiciela prawnego (mentora, administratora lub opie-

kuna) moga odda¢ gtos samodzielnie®*®

. Ustepstwem od zasady bezposredniosci wyboréw
powszechnych jest zasada, ze wyborca z orzeczeniem o ubezwlasnowolnieniu (cze$ciowym
lub catkowitym) moze osobi$cie upowaznié inng osobe do oddania gtosu w jego imieniu, przy

czym inicjatywa upowaznienia osoby trzeciej musi pochodzié od samego wyborcy®®°.

85%  Stosownie do art. 39 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego, jezeli sad wyrazi zgode, termin odwotania

wynosi 14 dniiw tym okresie nie mozna zawrze¢ zwiazku matzenskiego, ktérego zgoda dotyczy. Osoba zgta-
szajaca sprzeciw wobec udzielonego zezwolenia ma obowiazek zawiadomié o tym urzednika stanu cywilnego
lub urzednikéw stanu cywilnego, przed ktérymi matzenstwo moze by¢ zawarte. W przeciwnym razie osoba
zglaszajgca sprzeciw traci prawo do zadania uniewaznienia matzefistwa z powodu braku zgody, jezeli sad
apelacyjny stwierdzi niewazno$¢ decyzji, o ktérej mowa w par. 1, a malzenistwo zostato juz zawarte.

8¢9 Por. art. 80a par. 5 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego.
Prawo wyborcze z 1989 r. (Wet van 28 september 1989, houdende nieuwe bepalingen inzake het kiesrecht en
de verkiezingen).

862 Kancelaria Rady Ministréw, dostep: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/verkiezingen/vra-
ag-en-antwoord/wat-is-er-geregeld-voor-kiezers-met-een-beperking.

%62 Ibidem.

864 Ibidem. Ponadto wyborcy z niepelnosprawno$cia umystowa moga uzyskaé wyjasnienia i szkolenie
z oddawania gltosu w wyborach powszechnych droga internetowa na Hoewerktstemmen.nl.

865 Ibidem.

%6¢  Ibidem.
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5.4.3. Zdolnos¢ testowania

Art. 4:55 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego okresla, kto moze sporzadzi¢ testament. Sg to
1) osoby posiadajace pelng zdolnoéé do czynnoéci prawnych, 2) osoby, ktére ukoniczyly 16 lat,
3) osoby, ktére zostaty objete opieka prawng z powodéw innych niz zaburzenie psychiczne,
oraz 4) osoby, ktére zostaly objete opieka prawng z powodu zaburzenia psychicznego, jednak
uzyskaly zgode sadu.

Prawo niderlandzkie przewiduje ograniczenia w zakresie zdolnosci testowania w przy-
padku 0séb z orzeczeniem o ubezwtasnowolnieniu. Osoby znajdujace sie pod ochrong men-
tora badz administratora moga sporzadzi¢ testament, podczas gdy ci, dla ktérych powotano
opiekuna, nie moga sporzadzi¢ testamentu samodzielnie; w takiej sytuacji wymagana jest
zgoda sedziego, ktdry moze ustali¢ dodatkowe warunki zawieszajace do wydanej przez siebie
zgody na sporzadzenie testamentu (art. 4:55 par. 2).

W przypadku, gdy osoba inna niz wymienione przez ustawodawce niderlandzkiego
w art. 4:55 Kodeksu sporzadzi testament, jej czynno$é bedzie uznana za niewazna (jest to
niewazno$é bezwzgledna wywierajaca skutek ex tunc).

Istotng role w procesie oceny zdolnosci testowania pelni notariusz. Jest on bowiem zobo-
wigzany do oceny sprawnoéci umystowej swojego klienta, przy czym zawsze moze wystapi¢
o dokonanie oceny kompetencji prawnej przez niezaleznego lekarza. W przypadku braku
zdolnosci poznawczych u testatora notariuszowi nie wolno sporzadzac testamentu. Jesli nota-
riusz nie oceni prawidlowo zdolnosci poznawczych swojego klienta, mozliwe jest wszczecie

postepowania dyscyplinarnego.

5.4.4. Zawieranie umow cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 381 (tytul 16) niderlandzkiego Kodeksu cywilnego osoba dorosta, wobec ktérej
ustanowiono kuratele, pozbawiona zostaje kompetencji do zawierania czynnoéci prawnych,
chyba ze prawo stanowi inaczej. Osoba pelnoletnia moze jednak zawrzeé czynno$¢ prawna,
jesli posiada ona pisemna zgode kuratora, ktéry jest upowazniony do dziatania w jej imieniu
w odpowiedniej domenie.

W przypadku osoby dorostej, dla ktérej ustanowiono opieke administracyjna, jakakolwiek
transakcja, w tym sprzedaz majatku objetego zakresem opieki administracyjnej przez te
osobe, moze zosta¢ uniewazniona tylko wtedy, gdy mozna udowodnié, ze druga umawiajgca

sie strona wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ o zastosowaniu tego §rodka ochrony prawne;.
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5.4.5. Odpowiedzialnosc deliktowa

Niderlandzkie prawo cywilne przyjmuje, ze osoba z zaburzeniami psychicznymi moze
wyrzadzié¢ szkode i ponosié¢ za nia odpowiedzialno$é. Stosownie do art. 6:165 niderlandz-
kiego Kodeksu cywilnego kazda osoba powyzej 14 r.z. jest odpowiedzialna za swoje czyny
w $wietle prawa cywilnego, nawet jesli dopuscila sie niezgodnego z prawem zachowania
pod wptywem zaburzenia psychicznego lub fizycznego. Kluczowym przy tym jest, ze odpo-
wiedzialno$¢ ogranicza sie do dziatania, nie za$ do zaniechania, o ile czynu zaniechania nie
mozna uzna¢ za popelniony (art. 6:165).

Przepis ten, ze wzgledu na swéj niejednoznaczny wydzwiek, wielokrotnie stawat sie
przedmiotem interpretacji w doktrynie prawa oraz orzecznictwie sadéw. W orzeczeniu z 29
stycznia 2016 r. niderlandzki Sad Najwyzszy (Hoge Raad) po raz kolejny potwierdzit, sto-
sujac wykladnie historyczna, iz intencja ustawodawcy bylo wylaczne pozostawienie czynu
poprzez zaniechanie poza zakresem stosowania przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej
wzgledem o0s6b z niepetnosprawnoscia, przy czym podkreslil, ze systematyczne zaniechanie
moze byé uznane za czyn aktywny (dziatanie) i stad podlegaé przypisom o odpowiedzialno-
$ci deliktowej**”. Sad podkreslit takze, ze w $wietle przepiséw prawa cywilnego wylgcza sie
odpowiedzialno$¢ deliktowsg za czyn, ktéry mozna zakwalifikowaé jako razgce zaniedbanie
(nid. zuiver nalaten) ze strony osoby dotknietej niepetnosprawno$cia, o ile nie ma ono wspo-

mnianego systematycznego charakteru®®®.

5.4.6. Odpowiedzialnosc karna

869 osoba nie moze zostaé ukarana za

Zgodnie z art. 39 niderlandzkiego Kodeksu karnego
popelnienie przestepstwa, jesli nie mozna przypisac jej odpowiedzialnosci za ten konkretny
czyn zabroniony z powodu patologicznego zaburzenia jej zdolno$ci umystowych. Ustawo-
dawca niderlandzki nie okreéla przy tym wprost, w jakich przypadkach (i w jakim stopniu)
zaburzenie psychiczne wptywac bedzie na odpowiedzialnos¢ karna, duze znaczenie dla
interpretacji tegoz przepisu maja zatem nauka prawa oraz praktyka orzecznicza.

Przyjmuje sie, ze istotny dla stwierdzenia niepoczytalnosci jest stopien, do ktérego sprawca
byt w stanie decydowaé o swoim zachowaniu, tj. popetnieniu badz nie czynu zabronionego®”°.
Biegly sadowy ma zatem obowiazek ustali¢, czy w momencie popetniania czynu wystepowato

u sprawcy zaburzenie psychiczne. Dopiero po wydaniu opinii pozytywnej mozna przystapi¢

367 Ibidem.

%6%  Wyrok niderlandzkiego Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn.. ECLE:NL:PHR:2015:2042.

369 Kodeks karny z 1881 r. (Wet van 3 maart 1881 - Wetboek van Strafrecht).

37 A. Mooij, Toerekeningsvatbaarheid. Over handelingsvrijheid (2004), Tijdschrift voor Psychotherapie 2006,
S. 115.
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do oceny oraz interpretacji, czy istnieje zwiazek przyczynowy miedzy zaburzeniem psy-
chicznym a popelnieniem czynu zabronionego oraz jaki wptyw winien mie¢ éw zwigzek
przyczynowy (o ile wystepuje) na zakres odpowiedzialnoéci karnej.

W prawie niderlandzkim stopiert odpowiedzialnosci karnej okresla sie zwykle na podsta-
wie pieciostopniowej skali, a mianowicie: 1) catkowity brak odpowiedzialnosci, 2) istotnie
ograniczona odpowiedzialno$¢, 3) ograniczona odpowiedzialno$é, 4) nieznacznie ograni-
czona odpowiedzialno$¢ oraz 5) pelna odpowiedzialno$¢®™. Nalezy jednak wspomnieé, ze
Niderlandzkie Towarzystwo Psychiatryczne (Nederlandse Vereniging voor Psychiatrie - NVvP)
zglosito zaniepokojenie stosowaniem przez sady powszechne pieciostopniowej skali wzgle-
dem oséb, co do ktdrych istniato podejrzenie niepoczytalnosci, zalecajac w zamian stosowa-
nie skali tréjstopniowej (petna odpowiedzialnoéé - ograniczona odpowiedzialnoéé - brak
odpowiedzialno$ci)®”2. Zalecenie to argumentowane jest faktem, iz aktualny stan wiedzy
w zakresie medycyny psychiatrycznej nie pozwala na rozszerzenie i uszczegétowienie skali
poczytalnosci - co moze prowadzi¢ do fatszywych wnioskéw co do stanu umystowego sprawcy,

ktére jednak stanowig podstawe przypisania odpowiedzialnosci karnej®”.

871 L.Dalhuisen, Gradaties in toerekeningsvatbaarheid. Vergelijking tussen het huidige stelsel met vijf gradaties
en het voorstel met drie gradaties van toerekeningsvatbaarheid, Wolf Legal Publishers 2013, Oisterwijk, s. 16.

872 Niderlandzkie Towarzystwo Psychiatryczne, Richtlijn Psychiatrisch Onderzoek en Rapportage in Strafzaken
2012, S. 64-65.

878 Ibidem.






6. Szwecja

6.1. Zagadnienia wstepne

Szwecja (wlasciwie: Krélestwo Szwecji) jest krajem pétnocnoeuropejskim, ktérego system

374

prawny wywodzi sie z rzymsko-germanskiej tradycji prawa®”*. Poddany wptywowi modelu

niemieckiego system szwedzki zaowocowat silng zalezno$cia od prawa stanowionego i cen-

%75, Z drugiej strony, mozna

tralna pozycja parlamentu jako gléwnego ciata ustawodawczego
dostrzec réwniez wptyw prawa brytyjskiego przejawiajacy sie w szczegdlnej roli orzecz-
nictwa sagdowego stanowiacego dzi$ praktyczne uzupetnienie dla prawa stanowionego®”°.
System szwedzki moze by¢ traktowany jako przyklad systemu mieszanego stanowigcego
potaczenie fundamentéw prawa kontynentalnego z elementami tradycji common law®””.
Ustrojem Szwecji jest monarchia konstytucyjna opierajaca sie na czterech ustawach

)3"8, Ustawie o wolnosci prasy (1949)%”°, Akcie

)381

zasadniczych: Akcie o sukcesji tronu (1810

)3%° oraz Podstawowym prawie swobody wyrazu (1991

o formie rzadéw (1974 . Wymie-
nione akty prawne, tworzace wspélnie Konstytucje Szwecji, wyznaczaja podstawowe ramy
zarzadzania panstwem poprzez regulacje relacji miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza
oraz przyznanie podstawowych praw i wolno$ci obywatelom®®?. Z hierarchicznego punktu
widzenia Konstytucja Szwecji stoi ponad wszystkimi innymi ustawami i rozporzadzeniami
oraz okre$la hierarchie norm w szwedzkim systemie prawnym. Co istotne, Konstytucja
wyraznie stwierdza wyzszo$¢ postanowien Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nad

jakimkolwiek innym aktem prawnym w Szwecji*®®.

374 B.M. Ortwein, The Swedish Legal System: An Introduction (2003), s. 412. Podobnie: A. Fgllesdal, Rawls in
the Nordic Countries: ARENA Centre for European Studies (2002).

875 Ibidem.

876 M. Bigdan, E. Ryrstedt, Marriage in Swedish Family Law and Swedish Conflicts of Law, Family Law Quarterly
1995, t. 29, nr 3, s. 676.

877 Sceptyczniej co do klasyfikacji Szwecji jako mieszanego systemu prawnego R. Dotevall, Sweden, [w:]
Elgar Encyclopaedia of Comparative Law..., s. 699.

%78 Successionsordningen (1810:0926).
Tryckfrihetsférordningen (1949:105).
Kungérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).
Kancelaria Rady Ministréw, How Sweden is governed: The Constitution, dostep: https://www.government.
se/how-sweden-is-governed/the-constitution/.

88% Akt o formie rzagdéw, Rozd. 2, par. 19.
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Gléwnym Zrédtem prawa stanowionego w Szwecji jest tzw. szwedzki kodeks statutowy***,
ktéry zawiera chronologiczne zestawienie wszystkich ustaw uchwalonych przez parlament

oraz rozporzadzen wydanych przez rzad®®®.

6.1.1. KPON w prawie szwedzkim

Szwecja zostala jednym z pierwszych panstw sygnatariuszy Konwencji ONZ o prawach
oséb niepetnosprawnych, podpisujac ja krétko po jej proklamacji, w 2007 r. Poniewaz jed-
nak szwedzki system prawa opiera sie na modelu dualistycznym, dzialajacym na zasadzie

transformacji, a nie implementacji*®®,

Konwencja nie zostala automatycznie wtaczona do
szwedzkiego porzadku prawnego®®”. W pierwszej kolejnosci konieczne byto podjecie szeregu
dzialan, takich jak przeglad obowigzujacego prawodawstwa oraz wdrozenie programéw
spotecznych, w celu zapewnienia zgodnosci szwedzkiego ustawodawstwa z przepisami
okreslonymi w artykutach Konwencji. Proces ten, ktéry potwierdzit - w ocenie ustawodawcy
szwedzkiego - zgodno$¢ aktualnych rozwigzan prawnych z postanowieniami Konwencj,
doprowadzit do jej ratyfikacji juz w grudniu 2008 r. (dzieki czemu Szwecja wyprzedzita
wiele innych paristw w ratyfikacji KPON).

Obecnie Szwecja wymieniana jest w literaturze jako przyklad dla pozostalych sygnata-

riuszy Konwencji, zwlaszcza w odniesieniu do implementacji art. 12 KPON®®®,

6.2. Pojecie zdolnosci prawnej i zdoInosci do czynnosci prawnych w prawie szwedzkim

W prawie szwedzkim brak jest jednolitej definicji zdolno$ci prawnej®®’

. W przeciwienstwie do
wiekszosci krajow Europy kontynentalnej Szwecja nigdy nie uchwalila kodeksu cywilnego

poréwnywalnego z kodeksami w Niemczech, Francji, Hiszpanii czy Polsce. Zamiast tego

884 Svensk forfattningssamling, w skrécie SFS.

R. Dotevall, Sweden..., s. 701.

Ciekawym jest, ze ratyfikacja Konwencji nie oznacza wlaczenia jej do szwedzkiego porzadku prawnego,
araczej stanowi potwierdzenie, ze prawo szwedzkie jest z nig zgodne. Por. szwedzkie Ministerstwo Zdrowia
i Spraw Spolecznych w odpowiedzi na pytania Komitetu KPON: Responses to questions from the UN Committee
on the Rights of Persons with Disabilities, 22 pazdziernika 2019 r., str. 2-3.

%87 Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych, Sweden’s Initial Report under the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (2011), s. 5.

888 Zob. M. Jesperson, PO-Skdne - a concrete example of supported decision-making, Prezentacja na sympo-
zjum o prawach 0séb z niepetnosprawnoscia psychospoleczng (2014), s. 1-2. Podobnie A.L. Pearl, Article 12
of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the Legal Capacity of Disabled People:
The Way Forward?, Leeds Journal of Law & Criminology 2013, t. 1, nr 1, s. 23 oraz Rada Europy, A Study on the
Equal Recognition Before the Law. Contribution towards the Council of Europe Strategy on the Rights of Persons with
Disabilities (2017).

8% T. Fridstrém Montoya, Supported Decision-Making in Swedish Law - Is the »Good Man« a Good or Bad Guy
in Light of the CRPD?, Psychiatrie Verlag GmbH 2019, s. 4.
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6.2. POJECIE ZDOLNOSCI PRAWNE] | ZDOLNOSCI DO CZYNNOSCI PRAWNYCH W PRAWIE SZWEDZKIM

ustawodawca szwedzki przyjat odrebne akty prawne dotyczace poszczegdlnych zagadnient

z zakresu prawa prywatnego. I tak na przyklad szwedzka Ustawa o kontraktach®*° zawiera

tylko wybrane elementy prawa kontraktowego, pomijajac inne istotne zagadnienia, takie

jak skutki niewazno$ci uméw czy wina w kontraktowaniu (culpa in contrahendo)*. Z kolei

w przypadku prawa deliktéw wprowadzono jedynie zbiér przepiséw ograniczonych do

odpowiedzialnosci deliktowej**?, nie o charakterze kompleksowym ani kompletnym®,
Prawdopodobnie ze wzgledu na to rozproszenie prawa stanowionego oraz brak kompleksowej

regulacji prawnej w postaci kodeksu prawa cywilnego trudno dotrze¢ tez do jednolitej defi-
nicji zdolno$ci prawnej oraz zdolnosci do czynnosci prawnych, gdyz ustawodawca szwedzki

nie uregulowat tych poje¢ na ptaszczyznie prywatnoprawne;j.

Pojecie zdolno$ci prawnej (a wlasciwie: prawa do samostanowienia) moze by¢ natomiast
wyprowadzone z zapiséw szwedzkiej Konstytucji dotyczacych podstawowych praw i wol-
nosci obywateli. Akt rzadowy stanowi bowiem, ze prawo do godnosci przyznane kazdemu
obywatelowi nie moze by¢ nigdy narazone na jakiekolwiek ograniczenia®* oraz ze kazdy
obywatel jest chroniony przed pozbawieniem wolnoéci przez jakakolwiek inng osobe lub

3%% Tak zwane prawo do samostanowienia uwazane jest zatem za jedna

instytucje publiczng
z kluczowych zasad lezacych u podstaw szwedzkiej demokracji i stad powinno by¢ wysoce
chronione przez paristwo®*®. Przyjmuje sie, ze pafistwo szwedzkie, dziatajac w sferze relacji
horyzontalnych, powinno kierowac sie zasada minimalnej interwencji i szanowaé wolnos¢
wszystkich jednostek tak dalece, jak to mozliwe. Warto doda¢, iz prawo do samostanowienia
zostalo réwniez wymienione w Ustawie o ustugach socjalnych (SSA)*”’, ktéra stanowi, ze
pracownicy socjalni maja obowigzek poszanowania obywatelskiego prawa do samostano-
wienia. Powyzszy przepis stanowi przyktad implementacji praw konstytucyjnych do aktéw
prawnych nizszej rangi majacej bezposrednie przelozenie na relacje pomiedzy jednostka
a instytucjami publicznymi.

Szwedzki system prawa opiera sie na zalozeniu, ze kazda osoba jest w stanie przetworzy¢
i zrozumiec¢ wszelkie informacje na tyle dobrze, aby uczestniczy¢ w zyciu publicznym i for-

mutowac swojg opinie przed instytucjami pafistwa, poszerzajac tym samym dostep do udziatu

%%°  Ustawa o umowach iinnych aktach prawnych z zakresu prawa rzeczowego (szw. Lag om avtal och andra
rittshandlingar pd formégenhetsrdttens omrdde) SFS 1915:218.

81 C.Ramberg, The Hidden Secrets of Scandinavian Contract Law, Stockholm Institute of Scandinavian Law
(2010), 5. 250-252.

2 Ustawa o odpowiedzialnosci odszkodowawczej (szw. Skadestdndslag) SFS 1972:207.
J. Hellner, Modern Swedish Perspectives: The New Swedish Tort Liability Act, The American Journal of
Comparative Law 1974, nr 22 (1), s. 15-16.

894 Aktrzadowy, Rozdz. 2 par. 20-24.

%% Aktrzadowy, Rozdz. 2 par. 21 8.

896 A.C.Nedlund, A. Taghizadeh Larsson, To protect and to support: How citizenship and self-determination
are legally constructed and managed in practice for people living with dementia in Sweden, Dementia 2016, nr 15 (3),

S. 346.
97 Ustawa o ustugach socjalnych (SSA), SFS 2001:453.
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w obrocie prawnym bez dyskryminacji czy stygmatyzacji jakiejkolwiek grupy spotecznej®*®.
Tym samym uwaza sie, ze problem lezy nie tyle w zdolnosciach poznawczych jednostek, co
raczej w sprawnym funkcjonowaniu §rodkéw pomocy spotecznej i prawnej. Uznaje sie, ze
osoby o kazdym stopniu zdolnosci poznawczych moga popelniaé btedy w procesach decy-
zyjnych zwigzanych z ich wyborami w zyciu codziennym, takimi jak z kim zawrze¢ zwigzek

399 Aby zatem zapewnié prawo

matzeniski lub na co spozytkowaé swoje aktywa finansowe
do samostanowienia, ktére jak wyjasniono, uwazane jest za niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania demokratycznego pafistwa opiekuniczego, w 1989 r. Szwecja ostatecznie
zdecydowata o zniesieniu instytucji ubezwtasnowolnienia, uznajac ja za naruszajaca godnosé
i wolnos¢ czlowieka.

Jak jednak zwrécono uwage w literaturze*®, brak definicji pojecia zdolnoéci prawnej jako
takiej w prawie szwedzkim oznacza w praktyce, ze jego zakres moze sie ré6zni¢ w zaleznosci
od kontekstu: zdolno$¢ prawna moze odnosi¢ sie niekiedy do wladzy prawnej, kompetencji
prawnych lub tez zdolnosci prawnej w rozumieniu zblizonym do definicji w polskim Kodeksie
cywilnym. To oczywiscie stanowi utrudnienie dla interpretacji definicji zdolno$ci prawnej
w KPON, gdzie zdolno$¢ ta obejmuje dwie ptaszczyzny: zdolnos¢ prawng bierng oraz zdol-
no$¢ prawng czynng*®'. Brak jednolitej definicji zdolno$ci prawnej w prawie szwedzkim
moze stanowi¢ wyjadnienie dla braku zmian prawnych przy wdrazaniu KPON w zakresie

$rodkéw ochrony prawnej, o ktérych mowa w kolejnej czesci opracowania*®®

. Rzeczywiscie
wiele wskazuje na to, ze przetlumaczenie legal capacity jako ,,zdolnosci prawne;j” (szw. Ritt-
skapacitet) nie oddaje dwuptaszczyznowosci tego pojecia obecnego w oryginale. Wydaje sie,
ze w prawie szwedzkim réttskapacitet odnosi sie tylko do statusu osoby fizycznej posiadajacej
uprawnienia i obowigzki, a nie do zdolnosci tej osoby do podejmowania prawnie wigzacych
decyzji*®®. W obronie szwedzkiego rzadu nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze Komitet ONZ ds.
Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami wydat Komentarz Ogdlny nr 1*°*juz po ratyfikacji KPON
przez panstwo szwedzkie. Niemniej réznica miedzy dwoma ptaszczyznami legal capacity -
a zatem posiadaniem zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowigzkéw oraz legitymacji do
dokonywania czynno$ci prawnych z nimi zwigzanych - nie zostata w pézniejszych latach

uwzgledniona przez Szwecje w ustawodawstwie**°.

%%  Government Commission on Swedish Democracy, SOU 2000:1, s. 210.

A.C.Nedlund, A. Larsson, To protect and to support..., s. 346.
T. Fridstrém Montoya, Supported Decision-Making in Swedish Law..., s. 4.
Ang. passive legal capacity oraz active legal capacity, ktére moga by¢ rozumiane jako polskie: zdolnosé
prawna i zdolnos¢ do czynno$ci prawnych.

402 T. Fridstrém Montoya, Supported Decision-Making in Swedish Law..., s. 4-5.

0% Ibidem.

4% W Komentarzu tym Komitet ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych wyjasnit dwuptaszczyznowosé pojecia
legal capacity.

05 Ibidem.
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6.3. Srodki ochrony prawnej osob z zaburzeniami psychicznymi

Jak juz wspomniano, w 1989 r. usunieto z systemu szwedzkiego instytucje ubezwtasno-
wolnienia. Decyzja ta spowodowala konieczno$¢ zapewnienia odrebnych srodkéw pomocy
prawnej i spolecznej osobom dorostym, ktére wymagaja pomocy oséb trzecich w prowadze-
niu swoich spraw*°¢. Dostrzegajac, ze niektérzy obywatele z racji dotykajacej ich niepetno-
sprawnos$ci moga napotkaé wieksze trudnosci w podejmowaniu decyzji czy egzekwowaniu
swoich praw niz pozostali obywatele i tym samym by¢ narazeni na mniej korzystne trakto-
wanie, ustawodawca szwedzki zdecydowal sie na utrzymanie w porzadku prawnym dwéch
instytucji, tj. administratora (Férvaltare) oraz mentora (God man), oraz powotanie nowego

$rodka pomocy w postaci rzecznika osobistego (Personligt ombud, PO)**”.

6.3.1. Srodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej w rozumieniu art. 12 ust. 4 KPON

Wspierany model podejmowania decyzji (ang. supportive decision-making model) realizowany
jest w Szwecji przez instytucje rzecznika osobistego (ombudsmana).

W latach 1995-1998 rzad szwedzki sfinansowat kilka projektéw pilotazowych sprawdza-
jacych nowo utworzong funkcje rzecznika osobistego. Niektére z projektéw przeprowadzone
zostaly przez gminy, inne utworzone przez spoleczefistwo obywatelskie, a jeden (PO-Skane)
przez organizacje oséb, ktére wezesniej korzystaly z opieki instytucjonalnej i psychiatrycz-
nej*®®. Poniewaz ocena projektéw wykazata dobre wyniki jako$ciowe i iloSciowe, parlament
szwedzki zdecydowat o rozszerzeniu systemu rzecznikéw osobistych na caty kraj*®®. W konse-
kwencji w 2000 r. Szwecja ustanowita ogélnokrajowy system rzecznikéw osobistych, ktérych
rola jest wspieranie oséb ze znaczna niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychospoteczna

w podejmowaniu decyzji i egzekwowaniu swoich praw**°

. Aktualnie instytucja rzecznikéw
osobistych przedstawiana jest czesto jako modelowe rozwigzanie odpowiadajace wymogom

stawianym przez art. 12 ust. 4 KPON*".

I. Podstawowe cechy instytucji PO
Rzecznik osobisty (PO) moze reprezentowaé osoby w wieku powyzej 18 lat, ktérych nie-

pelnosprawno$¢ wplywa znacznie i dtugotrwale na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie,

406

M. Jesperson, PO-Skdne..., s. 3

407 T. 0dléw, Transkrypt z prezentacji ‘Swedish Guardianship Legislation’ (2014).

9% KrajowaRadads. Zdrowia i Opieki Spolecznej (szw. Socialstyrelsen), A New Profession is Born - Personligt
ombud, 2008, s. 3

499 Ibidem oraz M. Jesperson, PO-Skdne..., s. 3.

4% Socialstyrelsen, A New Profession is Born - Personligt ombud, 2008, s. 3
Zob. A.L. Pearl, Article 12 of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., s. 23
oraz Rada Europy, A Study on the Equal Recognition Before the Law (2017).
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powodujac powazne problemy w zyciu codziennym*. Stad, aby ubiega¢ sie o powotanie

rzecznika, jednostka musi spetnié¢ trzy warunki*?

. Przede wszystkim osoba taka musi by¢
pelnoletnia, gdyz opieka nad matoletnimi realizowana jest w prawie szwedzkim poprzez
odrebne instytucje*®. Po drugie, stopiefi niepetnosprawnosci osoby musi wskazywaé, ze
potrzebuje ona pomocy w zarzadzaniu swoimi osobistymi i/lub finansowymi sprawami.
Co istotne, potrzeba pomocy musi by¢ konsekwencja choroby, zaburzenia psychicznego,
ostabienia zdrowia lub innego poréwnywalnego stanu*®. Po trzecie, pomoc PO musi by¢
niezbedna, co oznacza, ze nie mozna jej zapewni¢ innymi, mniej inwazyjnymi §rodkami
dostepnymi na ptaszczyZnie prawa prywatnego, takimi jak pelnomocnik do spraw zdrowia
czy pelnomocnik do dziatania w imieniu osoby (powotywany samodzielnie przez osobe nie-

pelnosprawng na mocy udzielonego pelnomocnictwa)*

. Ten ostatni warunek bezposrednio
odzwierciedla szwedzka zasade minimalnej ingerencji w prawa jednostki.

Wyznaczenie rzecznika osobistego odbywa sie w drodze decyzji sadowej. Jesli zas chodzi
o ustanie stosunku prawnego pomiedzy rzecznikiem osobistym a osoba niepetnosprawna, to
konstytucyjne prawo do samostanowienia zapewnia takiej osobie mozliwo$¢ jednostronnego
zakonczenia wspélpracy z PO w dowolnym momencie. Nalezy zatem zauwazy¢, ze pomoc
PO ma charakter dobrowolny, a nie przymusowy, dlatego dla powstania i ustania stosunku
konieczna jest zgoda (lub decyzja) osoby niepetnosprawnej*”’. Co wiecej, powotanie PO nie
wplywa w zaden sposéb na zdolnos¢ jednostki do dziatania we wiasnym imieniu, poniewaz
PO jest instytucja pomocnicza, a nie prawnym substytutem jednostki znanym w klasycznym
modelu opieki prawnej. Innymi stowy, praca rzecznika osobistego opiera sie na reprezentacji

jego ,klientéw”*!®

. W rezultacie PO zawsze potrzebuje zgody osoby niepetnosprawnej, aby
podjaé¢ prawnie wiazaca decyzje w jej imieniu. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, gdy akt
prawny dotyczy utrzymania gospodarstwa domowego takiej osoby, na przyklad ptatnosci
czynszu lub kredytu hipotecznego®.

Gléwnym celem powotania rzecznika osobistego jest reprezentowanie i pomoc osobom
z niepelnosprawnoscia w codziennych czynnosciach, zaréwno w sferze prywatnej, jak
i publicznej. Co istotne, wskazujac na prawo do samostanowienia, Szwedzka Komisja Psy-
chiatryczna podkreslila, ze PO zawsze kieruja sie zyczeniami, potrzebami i prawami repre-

zentowanych oséb**°. Kluczowa rolg PO jest zatem wzmocnienie pozycji 0s6b poprzez pomoc

412

Kodeks rodzinny i opiekuniczy (szw. Férildrabalk) SFS 1949:381, Rozdz. 11 par. 4.
T. 0d16w, Swedish Guardianship Legislation..., s. 1-3.

44 Ibidem.

5 Ibidem.

“¢  Ibidem.

47 Ibidem.

#8  Co ciekawe, osoba reprezentowana jest zawsze nazywana ,klientem”, a nigdy ,,podopiecznym”, co
zmienia stosunki miedzy stronami w relacje oparte na prawie prywatnym (Socialstyrelsen, A New Profession
is Born..., s. 16).

4% T. 0dléw, Swedish Guardianship Legislation..., s. 1.

429 Socialstyrelsen, A New Profession is Born..., s. 16.
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w egzekwowaniu ich praw**

. Aby to osiagnaé, PO moga zazada¢ od organéw publicznych
odpowiedzialnych za ochrone i pomoc osobom z powaznymi zaburzeniami psychicznymi, aby
zapewnity tym osobom pomoc i ustugi, do ktérych sg uprawnione. Kazdy rzecznik osobisty
zajmuje stanowisko niezalezne od lokalnego systemu pomocy spotecznej, jako ze jego celem
jest wspieranie oséb, ktérych niepelnosprawno$é wigze sie ze ztozong potrzebg opieki**?.

Pierwszym etapem wspélpracy pomiedzy rzecznikiem osobistym a osoba niepelnosprawna
jest nawigzanie relacji opartej na zaufaniu**®, co oznacza, ze musi on w petni poswiecié sie
ochronie intereséw jednostki, nawet jesli interesy te réznityby sie od jego wtasnej opinii lub
opinii innych specjalistéw. Jak mozna zatem zauwazy¢, model rzecznika osobistego rozni
sie znacznie od instytucji opieki prawnej, zgodnie z ktérg opiekun powinien zawsze dziataé
w imieniu osoby i dla jej dobra, co nie zawsze jest zgodne z wola osoby niepetnosprawne;j.
Po ustanowieniu zaufania miedzy PO a osoba niepelnosprawna rzecznik jest zobowiazany
do okreslenia i zrozumienia potrzeb osoby, ktérag ma reprezentowaé. W trzecim kroku PO
i osoba niepelnosprawna opracowuja wspélny plan dziatania, w ktérym decyduja, co ma by¢
zrobione, kto to zrobi, w jakim czasie i kolejnosci***. Koncentrujac sie na zdolno$ciach danej
osoby, a nie na jej niepetlnosprawnosci, PO moze powiekszy¢ spektrum samodzielnosci osoby
niepelnosprawnej w codziennych sytuacjach.

Ponadto, poniewaz relacja miedzy rzecznikiem a osoba niepelnosprawng powinna by¢
oparta na zaufaniu, rzecznicy osobisci nie majg prawa ujawnia¢, kogo reprezentuja, jesli
osoba reprezentowana pragnie pozosta¢ anonimowa***. PO nie powinni tez przechowywaé
zadnej dokumentacji dotyczacej swojej stuzby, gdyz ta moze pozostawaé wylacznie w posia-
daniu osoby reprezentowane;j*?®.

Na koniec warto wspomnie(, ze poza bezposrednig ochrong intereséw osoby niepetno-
sprawnej zadaniem rzecznika jest dbanie o to, by poszczegdlne organy pomocy spolecznej
odpowiednio koordynowaty i realizowaly swoje dziatania. Dlatego PO odgrywaja kluczowsa
role w informowaniu wladz publicznych o ogdélnych brakach systemowych i problemach
z podziatem pracy miedzy organizacjami §wiadczacymi pomoc spotecznag, ktdre to uszczerbki

moga negatywnie wptywac na sytuacje oséb niepelnosprawnych w skali krajowe;j.

II. PO w praktyce
Z raportéw wynika, ze w 2014 r. laczna liczba rzecznikéw osobistych wyniosta 310, z czego

245 gmin (84%) wiaczyto PO do swoich programéw opieki spotecznej*?’. Rzecznicy w Szwecji

421 Ibidem, s. 10.

Ibidem, s. 13.

M. Jesperson, PO-Skadne..., s. 4.

Socialstyrelsen, A New Profession is Born..., s. 17-18.

M. Jesperson, PO-Skdne..., s. 5.

426 Ibidem.

27 Socialstyrelsen, A New Profession is Born - Personligt ombud, s. 17-18.
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udzielaja wsparcia ponad 6000 osobom, co oznacza, ze organizacje PO maja §rednio okolo 15
podopiecznych rocznie, a maksymalna liczba podopiecznych przypadajacych na jednego PO
wynosi 25**%. Badanie przeprowadzone w jednym z powiatéw wykazato, Ze wprowadzenie
systemu rzecznikéw osobistych jest rozwigzaniem korzystnym takze z perspektywy eko-
nomicznej. Po nawigzaniu przez osobe z niepelnosprawnoscia intelektualng wspétpracy
z PO nastepuje zdecydowane przejscie od pomocy biernej i kosztownej, takiej jak opieka
psychiatryczna i wsparcie dochodowe, w kierunku pomocy aktywniejszej, takiej jak reha-
bilitacja, zatrudnienie, psychoterapia czy przydzielenie osoby kontaktowej**’. Instytucja
rzecznika osobistego w Szwecji wydaje sie zatem przynosi¢ pozadane efekty. Poniewaz
pomoc udzielana w ten sposéb jest lepiej skoordynowana oraz odpowiada potrzebom oséb
z niepelnosprawnoscia, sprzyja ona procesowi powrotu do zdrowia i poprawia jako$¢ funk-
cjonowania jednostki w spoteczenistwie. Uwaza sie, ze takie podejscie zwieksza szanse na
bardziej niezalezne zycie lub nawet wyzdrowienie (lub przynajmniej wyjscie poza chorobe

i wynikajace z niej niedobory).

6.3.2. Pozostate srodki ochrony. Model zastepczego podejmowania decyzji

Odkad instytucja rzecznika osobistego stata si¢ przedmiotem zainteresowania w debacie
o prawach oséb niepetnosprawnych, czesto stawianym jako wzorcowy model realizacji
zasady réwnego traktowania oséb niepetnosprawnych, inne srodki ochrony obecne w pra-
wie szwedzkim zdaja sie pozostawac w cieniu. W dyskursie o prawach czlowieka czesto
pomija sie szwedzki zastepczy model podejmowania decyzji realizowany za pomoca insty-
tucji administratora i mentora. Pozostajg one jednak w mocy i s3 nadal dopuszczane przez
szwedzkiego ustawodawce w okreslonych okolicznosciach jako alternatywa dla rzecznikéw
osobistych. Gtéwna réznica miedzy wymienionymi instytucjami polega na tym, ze admini-
strator i kurator posiadajg uprawnienia do [zastepczego] podejmowania czynnosci prawnych
w imieniu osoby niepelnosprawnej. Stad, poniewaz obie te instytucje rzucajg nieco inne
$wiatlo na analize szwedzkiego systemu ochrony oséb z zaburzeniami psychicznymi, warto

poswieci¢ im nieco miejsca.
6.3.2.1. Mentor (god man)

430

Stosownie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego**® w przypadku, gdy z powodu choroby,

zaburzen psychicznych, ostabienia zdrowia etc. jednostka potrzebuje pomocy w ochronie

428 Ibidem.
42%  Ibidem.
39 Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Rozdz. 11, par. 4.
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i egzekwowaniu swoich praw, zarzadzaniu majatkiem lub zaspokajaniu innych potrzeb, sad
moze zadecydowacé o potrzebie wyznaczenia mentora (szw. god man).

Aktualnie okoto 60 0oo szwedzkich obywateli posiada wyznaczonego mentora®?'.

Mentor powolywany jest w sytuacji, gdy jednostka wykazuje duze trudnosci z zarzadza-
niem swoimi sprawami finansowymi, a inne rozwigzania prawne czy $rodki pomocy nie
wydaja sie byé wystarczajace (co stanowi odzwierciedlenie zasady proporcjonalnoéci i mini-
malnej ingerencji pafistwa). Jesli osoba niepelnosprawna jest w stanie poja¢ idee pomocy
mentora, powinna ona potwierdzi¢ na pi$mie, ze wyraza na taka pomoc zgode. W braku
$wiadomosci konieczne jest przedstawienie zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego
taki stan i bedacego prostym formularzem wypelnianym przez lekarza (kazdy lekarz upraw-
niony do wykonywania zawodu lekarza w Szwecji moze wypetnié formularz). Z powyzszego
wynika, iZ powotanie mentora jest dobrowolne w przypadku, gdy osoba niepelnosprawna
jest w stanie §wiadomie wyrazié¢ (badZ nie) zgode na takie powotanie. W przeciwnym razie
kluczowga role w procedurze powotania mentora petni opinia lekarska.

Mentorem moze zosta¢ kazda osoba dorosta o nieskazitelnym charakterze. W praktyce
czesto zdarza sie, ze krewni osoby niepelnosprawnej zglaszaja sie, aby objaé funkcje mentora.
Mentor powinien dbac¢ o to, aby sprawy finansowe osoby niepelnosprawnej byty w dobrym
stanie oraz by otrzymywata ona potrzebne wsparcie od organéw opieki spotecznej. Mentor
ma prawo do ubiegania sie o $wiadczenia socjalne i do kontaktéw z wladzami w imieniu
osoby niepelnosprawnej, ale nie moze on podejmowac jakichkolwiek czynno$ci whrew woli
reprezentowanej osoby. W ten sposéb osoba niepetnosprawna zachowuje prawo do samo-
stanowienia, a mentor nie zajmuje w tym stosunku prawnym pozycji opiekuna prawnego
w klasycznym rozumieniu. Zwraca sie jednak uwage, ze w praktyce rola mentora zbliza sie
raczej ku roli opiekuna niz doradcy osoby niepetnosprawne;j**2.

Osoba, ktérej wyznaczono do pomocy mentora, nadal posiada kompetencje prawne do
rozporzadzania swoim majatkiem. Instytucja mentora nie spetnia wiec swojej roli, gdy osoba,
ktéra sie opiekuje, aktywnie podejmuje decyzje, lecz pozbawiona jest zdolnosci do realnej
oceny rzeczywisto$ci. W takiej sytuacji moze okazac sie, ze osoba taka wymaga ochrony

administratora.
6.3.2.2. Administrator (férvaltare)

Zgodnie ze szwedzkim Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym*®® jezeli stan psychiczny osoby

spelniajuz przestanki do ustanowienia mentora, ale osoba ta nie jest w stanie zadba¢ o siebie

431 K. Bjérkstén, Practice of Competence Assessment in Dementia: Sweden, [w:] Competence Assessment in Demen-

tia, Gabriela Stoppe (red.), Springer-Verlag 2008, s. 162.
432 Rada Europy, A Study on the Equal Recognition Before the Law, s. 67-68.

3% Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Rozdz. 11 par. 7.
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lub o swéj majatek, sagd moze wyznaczyé dla niej administratora (férvaltare). Oznacza to, ze
ta ostatnia instytucja stuzy jako $rodek alternatywny (i ostateczny) wobec rzecznika osobi-
stego oraz mentora w sytuacjach, gdy stopien dysfunkcjonalnosci osoby niepelnosprawnej
wskazuje, ze pomoc PO ani mentora nie wystarczy, aby w dostatecznym stopniu ochronié¢
i egzekwowac jej prawa.
Aktualnie okoto 6000 szwedzkich obywateli posiada wyznaczonego administratora®*.
Powotanie administratora moze by¢ postrzegane jako zastosowanie srodka przymusu, gdyz

decyzja ta moze zostaé podjeta przez sad wbrew woli osoby***

. W konsekwencji kazda osoba,
dla ktérej powotano administratora, traci prawo do samostanowienia w szeregu spraw, takich
jak samodzielne zawieranie wigzacych uméw: osoba podlegajaca opiece administratora musi
uzyskacé jego uprzednia zgode, gdyz sprawuje on wytaczna kontrole nad majatkiem podle-
gajacym jego zarzadowi*®. Oznacza to, ze kompetencje administratora okreslajg konkretne
ograniczenia zdolno$ci prawnej i moga by¢ postrzegane jako forma zastepczego decydenta
zajmujacego sie sprawami finansowymi i majatkowymi. Osoba niepelnosprawna zachowuje
natomiast bierne i czynne prawo wyborcze oraz prawo do zawarcia malzenstwa.
Zaskoczy¢ moze, ze ze wzgledu na wyrazne odniesienie do zasady minimalnej ingerencji
w prawa jednostki takiego srodka nie mozna ustanowié¢ w przypadku, gdy jednostka jest w sta-
nie wegetatywnym, a zatem nie stanowi dla siebie bezposredniego i realnego zagrozenia, tj. nie
zawarlaby zadnego rodzaju umowy, ktérej konsekwencje moglyby by¢ dla niej szkodliwe**’.
Sadowa praktyka wyznaczania administratora nie nalezy do czestych; nie jest zatem
tatwo uzyskaé¢ wyrok sadu o zasadzeniu opieki administratora dla osoby niepelnospraw-
nej**®. W pierwszej kolejnosci nalezy wykluczy¢ inne rozwigzania dostepne w szwedzkim
prawie, najczesciej te inne rozwigzania powinny by¢ wczeéniej wyprébowane i doktadnie

udokumentowane.

6.4. Zakres zdolnosci prawnej 0séb z zaburzeniami psychicznymi - wybrane zagadnienia
6.4.1. Zawarcie malzenstwa

Zasady zawarcia malzenistwa zostaly uregulowane w szwedzkim Kodeksie matzenskim*®.
Zgodnie z jego postanowieniami, aby zawrzeé zwigzek matzeniski w Szwecji osoba musi

miec¢ ukoniczone 18 lat, nie moze by¢ blisko spokrewniona z przysztym matzonkiem oraz nie

43% K. Bjorkstén, Practice of Competence Assessment in Dementia: Sweden..., s. 162.

A.C. Nedlund, A. Larsson, To protect and to support..., s. 14.

K. Bjorkstén, Practice of Competence Assessment in Dementia: Sweden..., s. 162.
T. 0d16w, Swedish Guardianship Legislation..., s. 6.

K. Bjorkstén, Practice of Competence Assessment in Dementia: Sweden..., s. 162.
Kodeks matzeniski (szw. Aktenskapsbalken) SFS 1987:230.
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*4% Do czasu zniesienia

moze by¢ strong waznego zwigzku matzenskiego lub partnerskiego
instytucji ubezwtasnowolnienia w 1989 r. osoby ubezwlasnowolnione musiaty uzyskacé spe-
cjalne pozwolenie na zawarcie matzeristwa. Obecnie pozwolenie takie nie jest wymagane,
natomiast osoba, dla ktérej wyznaczono administratora lub mentora, moze nadal zawrze¢
zwigzek malzeniski bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody tychze.

W prawie szwedzkim nie ma wyraznych wymogéw, aby osoby wstepujace w zwigzek

malzeniski rzeczywiscie rozumiaty konsekwencje jego zawarcia**

. Niemniej, co ciekawe,
w sprawie, w ktérej osoba cierpigca na demencje poslubita osobe zdrowa, Sad Najwyzszy
stwierdzil, Zze strony zawierajace matzenistwo musza rozumie¢ czynnosé¢, na ktéra sie decy-

duja, oraz ze obowigzkiem osoby udzielajgcej §lubu jest sprawdzenie, czy tak jest**>.

6.4.2. Prawo wyborcze

Odkad zniesiona zostata instytucja ubezwtasnowolnienia, gtosowaé w wyborach powszech-
nych moze kazda osoba bedaca obywatelem Szwecji, ktéra ukonczyta 18 lat**®. Kazdy, kto
posiada czynne prawo wyborcze, moze réwniez ubiega¢ sie o urzad, a zatem posiada takze

bierne prawo wyborcze***.

6.4.3. Zdolnos¢ testowania

Prawo spadkowe regulowane jest przez szwedzki Kodeks spadkowy z 1958 r.*** Zgodnie

z jego trescia sporzadzi¢ testament moze kazda osoba, ktéra ukoniczyla 18 lat. Niemniej

w przypadku, gdy testament ,,zostal sporzadzony pod wptywem zaburzenia psychicznego”
(Rozdz. 13, par. 2) oraz ,jesli kto$ zmusit spadkodawce do napisania testamentu lub naduzyt
jego braku rozeznania, stabo$¢ lub zaleznos¢” (Rozdz. 13, par. 3), taki testament moze zostaé

uznany przez sad za niewazny.

Spadkobiercy, ktérzy chcg zakwestionowaé wazno$¢ testamentu, muszg zatem wnies¢
sprawe do sadu. Co do zasady, prawo szwedzkie nie przewiduje ograniczert dowodowych,

446

a obok dokumentacji medycznej czestym dowodem sg zeznania §wiadkéw**®. W szwedzkim

440

Kodeks matzenski, Rozdz. 2 par. 1-4A.

K. Bjorkstén, Practice of Competence Assessment in Dementia: Sweden..., s. 163.
Sprawa szwedzkiego SN, nr 1994:23.

443 Ibidem.

44 Ibidem.

#45  Kodeks spadkowy (szw. Arvdabalk), SFS 1958:637.

446 K. Bjorkstén, Practice of Competence Assessment in Dementia: Sweden..., s. 162.

441

442

109



110

6. SZWECJA

postepowaniu cywilnym takim jak kwestionowanie testamentu to strony, a nie sad, muszg

powotaé bieglych**.

6.4.4. Zawieranie umow cywilnoprawnych

Po zniesieniu instytucji ubezwlasnowolnienia osoba cierpigca na zaburzenia psychiczne
zachowuje zdolno$¢ do nawigzywania stosunkéw cywilnoprawnych, ale umowa przezen
zawarta moze w okreslonych okoliczno$ciach zosta¢ uznana za niewazng. Prawo z 1924 r.
o skutkach uméw zawieranych pod wptywem zaburzen psychicznych**® stanowi, ze umowa
taka bedzie niewazna, jesli w momencie jej zawarcia jedna ze stron znajdowata sie w stanie
wylaczajacym §wiadomosé (pod wptywem zaburzenia psychicznego). W przypadku stwier-
dzenia niewazno$ci umowy strony zobowigzane sg do zwrotu otrzymanych §wiadczen,
a w sytuacji, gdy nie jest to juz mozliwe, do zwrotu stosownych kosztéw.

W celu ochrony pozostatych uczestnikéw obrotu prawnego w 1991 r. dodano do ustawy

nowy zapis**’

stanowiacy, iz kazdy, kto w dobrej wierze zawart umowe z osoba, co do ktérej
nie wiedzial, ze cierpi na zaburzenia psychiczne i znajduje sie z ich przyczyny w stanie wyla-
czajacym $wiadomo$é, ma prawo do stosownego odszkodowania za szkode spowodowana

zawarciem niewaznej umowy.

6.4.5. Odpowiedzialnosc deliktowa

Jesli chodzi o odpowiedzialno$é¢ deliktowa, Rozdz. 2 par. 5 ustawy dotyczacej tegoz zagad-
nienia®*® zawiera zasady odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez osobe w wyniku
zaburzen psychicznych. Przyjmuje sie, Ze osoba z zaburzeniami psychicznymi lub innymi
zaburzeniami stanu umystowego, ktére byly przyczyna zachowania takiej osoby i dopro-
wadzity do powstania szkody (pod warunkiem, Ze jej stan umystu nie zostat wywotany
samodzielnie, np. przez spozycie substancji odurzajacych), powinna uisci¢ odszkodowanie
w takim zakresie, w jakim jest to uzasadnione, biorac pod uwage jej stan psychiczny, charak-
ter dziatan, dostepne ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej i inne §rodki finansowe

oraz pozostate okoliczno$ci.

447 Ibidem.

4%  Ustawa o skutkach zawarcia umowy pod wplywem zaburzenia psychicznego (szw. Lag om verkan av
avtal som slutits under paverkan av en psykisk sterning) SFS 1924:323.

4% Ustawa zmieniajaca ww. ustawe o skutkach zawarcia umowy pod wptywem zaburzenia psychicznego
(SFS 1991:1550).

¢ Ustawa o odpowiedzialnoéci odszkodowawczej (Skadestdndslag) SFS 1972:207.
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6.4.6. Odpowiedzialnosc karna

Szwedzkie prawo karne odgranicza odpowiedzialno$é karna osoby z zaburzeniami psychicz-

nymi. Zgodnie z art. 30 par. 6 Kodeksu karnego**

wyklucza sie kare pozbawienia wolnosci
dla osoby, ktéra dopuscita sie czynu zabronionego pod wptywem zaburzen psychicznych.
Przy tym w przypadku, gdy sad uzna, ze zadna inna kara przewidziana w Kodeksie karnym

nie moze zostaé natozona, oskarzony moze zosta¢ uwolniony od jakiejkolwiek sankcji.

*1 Kodeks karny (szw. Brottsbalk) SFS 1962:700 zmieniony ustawa z 1991 r. (SFS 1991:1138).
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