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l. Instytucja asystenta sedziego w systemie
sadownictwa powszechnego

Instytucja asystenta sedziego zostata wprowadzona do polskiego systemu sagdownictwa
powszechnego ustawq dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych' (zwang
dalej usp).

Jak wynika z uzasadnienia przedlozenia rzadowego, intencja projektodawcy bylo stwo-
rzenie ,nowej kategorii wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z wyksztatceniem prawniczym,
powotanych do czynnosci pomocniczych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci”®. W art. 140
§ 1 projektowanej ustawy proponowano, aby asystent wykonywat , samodzielnie czynnosci
administracji sgdowej oraz czynnosci przygotowania spraw sqdowych do ich rozpoznania, w zakre-
sie okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci” (podkreslenie autora). Asystenci
sedziéw mieli rekrutowac sie sposréd oséb posiadajacych peinie praw cywilnych i obywa-
telskich, nieskazitelny charakter, ukonczone studia prawnicze, ukonczone 24 lata oraz rok
doswiadczenia na stanowisku praktykanta. Zatrudnienie poprzedzaé mialo zasiegniecie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Warto nadmienié, ze omawiany projekt zaktadat rewolucyjne zmiany w dostepie do zawodu
sedziego, ktérych celem bylo uczynienie go ,, korong zawodéw prawniczych”. Przewidywano, ze
sedziami zostawaliby doswiadczeni prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, notariusze oraz
naukowcy - doktorzy habilitowani i profesorowie prawa. Ponadto w uzasadnieniu projektu
znalaz! sie nastepujacy zapis:

dla umozliwienia dostepu do urzedu sedziowskiego poprzez wieloletnig prace pomocni-
czg wykwalifikowanych pracownikéw, dopuszcza sie powotanie na urzad sedziego (tylko

w sadzie rejonowym) osoby z dziesiecioletnim3 stazem na nowym stanowisku asystenta
sedziego.

Zmiana na stanowisku Ministra Sprawiedliwosci w czerwcu 2000 r. oraz sceptycyzm
$rodowiska sedziowskiego (ktére ostrzegato przed trudno$ciami w obsadzeniu stanowisk

sedziowskich, zwtaszcza w sagdach rejonowych, ze wzgledu na ich niskg atrakcyjnos¢ finan-

sowg) doprowadzity do przedstawienia autopoprawki projektu®.

Dz.U. z 2015, poz. 133.

Druk nr 1656, IIl kadencja, 12 stycznia 2000 .

W proponowanym artykule 60 § 1 pkt. 5 lit c mowa jednak o o§miu latach.
Druk nr 1656-A, Il kadencja, 4 grudnia 2000 r.
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W zakresie instytucji asystenta - jego zadan i wymogéw kwalifikacyjnych - nie wpro-
wadzono merytorycznych zmian. Pomimo porzucenia idei ,korony zawodéw prawniczych”,
zachowano takze mozliwo$§¢ powotania asystenta na stanowisko sedziego sadu rejonowego.
Jak wyjasniono w uzasadnieniu, ,jako dodatkowq mozliwos¢ dopuszczatoby sie dojscie do urzedu
sedziowskiego ze stanowiska asystenta sedziego, po szesciu latach pracy i tylko do stanowiska sedziego
sqdu rejonowego.” W tym ksztalcie instytucja asystenta trafita do usp.

Po dekadzie jej obowigzywania, okreslony w ustawie zakres zadan asystentéw rozszerzono
o wykonywanie ,,czynnosci z zakresu dziatalnosci administracyjnej sadéw, o ktérej mowa w art. 8
pkt 2 usp” - a wiec czynno$ci administracyjne®. , Szczegétowy zakres i sposéb wykonywania
czynnosci przez asystentéw sedziéw” reguluje, w drodze rozporzadzenia, Minister Sprawiedli-
woéci, majac na uwadze ,zasady sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego i szybkiego dziatania,
zapewniajqgc rzetelne wykonywanie powierzonych zadan” ©

Obowigzujace rozporzadzenie z dnia 8 listopada 2012 r.”, ktére, co do zasady powiela
rozwigzania zawarte w poprzednim rozporzadzeniu®, wymienia w § 2 nastepujgce zadania
asystenta sedziego:

i. na zlecenie sedziego, pod jego kierunkiem - sporzadzanie projektéw zarzadzen,
orzeczen lub ich uzasadnien,
ii. na zlecenie sedziego, samodzielnie - analiza akt sprawy we wskazanym zakresie,
iii. kontrola stanu spraw odroczonych, zawieszonych lub oczekujacych na podjecie
czynno$ci przez sedziego albo sad,
iv. zwracanie sie do 0séb i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw nie-
zbednych do przygotowania sprawy do rozpoznania,
v. sporzadzanie odpowiedzi na pisma niebedace pismami procesowymi,
vi. gromadzenie przydatnego orzecznictwa i literatury,
vii. wykonanie innych czynnosci, niezbednych do przygotowania spraw sadowych do

rozpoznania.

® Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-

ktérych innych ustaw. (Dz.U. Nr 203, poz. 1192), art. 1.
¢ Art. 155 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.2015.133).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynno$ci asystentéw
sedziéw. (Dz.U. poz. 1270).
® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
i sposobu wykonywania czynnosci przez asystentéw sedziéw (Dz.U. Nr 192, poz. 1613 z pézn. zm.). Jak wska-
zywali A. Pietryka i M. Szwast, , poprzednio asystent miat wykonywa¢ czynnosci ,,samodzielnie” przy czym nie
byto jasne, na czym ta ,,samodzielnos¢” miataby polegaé. Asystent w praktyce wykonywat czynnosci ze wskazanego
w rozporzqdzeniu zakresu na polecenie sedziego i pod jego kontrolg. (...) [Od 2012 r. asystent wykonuje czynnoéci]
»na zlecenie” sedziego, czesciowo pod jego kierunkiem, a w czesci samodzielnie. Po drugie, w dalszym ciggu katalog
czynnosci asystenckich pozostaje otwarty - asystentowi mozna powierzy¢ inne czynnosci zwigzane ze sprawnosciq
toku postepowania sqdowego. Po trzecie, istotng réznicg i novum w aktualnie obowiqzujgcym rozporzqdzeniu jest
wprowadzenie regulacji upowazniajgcej sedziego do okreslenia terminu na wykonanie danej czynnosci przez asystenta
sedziego”. Por. A. Pietryka i M. Szwast, Asystenci sedziéw i pracownicy sqdéw jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego
wsqdach, http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/10/HFPC_Asystenci_sedziow_pracownicy_sadow.pdf.
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W kontekscie tak okreslonego zakresu obowigzkéw asystenta, pojawiatly sie jednak glosy
krytykujace brak ich samodzielno$ci. Wskazywano np. ze asystenci nie sa:
uprawnieni do podejmowania jakichkolwiek czynnosci samodzielnie, chociazby takich jak
wezwanie strony do uzupetnienia braku formalnego pisma, doreczenie pisma czy ponaglenie
biegtego opéZniajgcego sie ze ztozeniem opinii. Co do zasady, wszystkie pisma wplywajace
do akt sprawy trafiaja do sedziego referenta, ktéry podejmuje decyzje, jaki bieg mu nada¢.
(...) Przyktadowy obieg akt w przypadku wptywu pisma obarczonego brakami formalnymi
wyglada nastepujaco: 1) pismo trafia do akt, 2) sekretarz przedktada akta sedziemu, 3) sedzia
przekazuje je asystentowi, 4) asystent przygotowuje projekt zarzadzenia skierowanego do
sekretariatu, aby wezwaé strone do uzupelnienia brakéw i zwraca akta sedziemu, 5) sedzia
podpisuje zarzadzenie i przekazuje akta do sekretariatu (kierownikowi), 6) kierownik

przekazuje akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzadza wezwanie na podstawie zarzadzenia
i wysyta je do strony?’.

Pomimo znacznej stabilnosci zakresu zadan asystentéw, wymogi kwalifikacyjne na to
stanowisko ulegaly radykalnym zmianom. Kiedy w 2009 r. likwidowano instytucje asesora'®,
ktéra mialo zastapié szkolenie w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, wprowadzono
wymag, aby asesor ,ukoriczyt aplikacje ogélng prowadzong przez Krajowq Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury lub zdat egzamin sedziowski lub prokuratorski albo ukoriczyt aplikacje notarialng,
adwokackg lub radcowskq i ztozyt odpowiedni egzamin.”" Zdecydowano sie woéwczas wprowadzi¢

»nowy model dostepu do stanowisk sedziowskich oparty na réownorzednym traktowaniu trzech drég
dojscia do stanowiska sedziego tj. zinnych zawodéw prawniczych, przez aplikacje prowadzong przez
Krajowq Szkote, przez praktyke na stanowisku asystenta sedziego lub referendarza sqdowego”, ktéry
w opinii projektodawcy ,,z pewnoscig przyczyni sie do usprawnienia warsztatu pracy sedziego oraz
bedzie miat pozytywny wptyw na poziom orzecznictwa.”*? Zmianom towarzyszyto obnizenie
z 6 do 4 lat stazu, po ktérym asystent mégt przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego'.

Wymogi stawiane od 2009 r. kandydatom na asystentéw (de facto doréwnujace kwalifi-
kacjom sedziego sagdu rejonowego) - konfrontowane z oferowanym im wynagrodzeniem -

powodowaty trudnosci z obsadzeniem wolnych etatéw.

° Por. k. Kurnicki, Strukturalne przyczyny przewlektosci postepowari sgdowych na przyktadzie spraw cywilnych,

,Kwartalnik KRS” nr 1/2016, http://www.krs.pl/admin/files/kwartalnik/krs_o1_2016_druk_prv.pdf.

1 Uzasadnieniem tej decyzji miat by¢é wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
(SK 7/06), zgodnie z ktérym éwczesna regulacja ustawowa instytucji asesora ,nie zapewniata realneji efektywnej
niezawistosci wymaganej przez Konstytucje”.

' Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr.26, poz.157,
art. 60).

> Druk nr 946, VI kadencja, 4 wrzeénia 2008 i autopoprawka.
Zmiana ta mogta mie¢ zwigzek z konieczno$cig obsadzenia etatéw sedziowskich w zwigzku z likwida-
cja instytucji asesora, patrz np. A. Bodnar, Taking the skeleton out of the closet The story of the assessors’ case that
rebuilt the Polish justice system [w:] Arguments that Work: Strategies, Contexts and Limits in Constitutional
Litigation, 2013.

13



8 L INSTYTUCJA ASYSTENTA SEDZIEGO W SYSTEMIE SADOWNICTWA POWSZECHNEGO

Rysunek 1. Liczba asystentéw w systemie sagdownictwa powszechnego (etaty)
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Zrédlo: Plan za danymi Departamentu Budzetu MS (https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/), wykona-
nie za NIK (Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu pafistwa w czeéci 15/00 Sady powszechne)

Jak widaé¢ na rys. 1, w latach 2010-2015 liczba asystentéw systematycznie rosta - pozo-
stawala jednak wyraznie nizsza od planu. Zwraca uwage, ze w latach 2010-2012 liczba
planowanych (a nieobsadzonych) etatéw asystenckich byta zmniejszana - ,,przeksztatcano”

je wéwczas w etaty urzednicze'.

*  Por.Dane w prezentacjach Departamentu Budzetu MS, opublikowanych pod adresem https://bip.ms.gov.
pl/pl/dzialalnosc/budzet/
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Rysunek 2. Wydatki budzetowe (zaplanowane i poniesione) na wynagrodzenia asystentéw
sedziéw (mln z1)
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Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia asystentéw

* - w latach 2014-2015 wysoko$¢ poniesionych wydatkéw przekroczyta wartosci zaplanowane w pier-
wotnym brzmieniu ustawy budzetowe;j.

Zrédto: Plan za danymi Departamentu Budzetu MS (https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/), wykona-
nie za NIK (Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w czeci 15/00 Sady powszechne)

Trudnosci w obsadzaniu etatéw asystenckich doprowadzilty do poszukiwania rynkowych
alternatyw.

Prezesi sadéw rejonowych w wiekszych miastach wolne miejsca asystenckie uzupeiniali
gléwnie poprzez zatrudnianie absolwentéw prawa. Stazy$cie pelnigcemu obowigzki asy-
stenta sedziego powierzano te same czynnosci, co asystentowi legitymujacemu sie ukoncze-
niem aplikacj. (...) Zdarzalo sie réwniez, ze podstawa wykonywania pracy przez stazystéw
p-o0. asystenta sedziego byta umowa zlecenie. Nastreczato to o tyle probleméw, ze osoby
zatrudnione w tej formie de facto nie sg pracownikami sadu, a mimo to majg dostep do akt,
co nie jest dozwolone™.

Kolejna alternatywa - o ktérej informowaty wéwczas media - byli , koordynatorzy prawni
zatrudniani przez agencje pracy tymczasowej .'*Opisywane problemy"” doprowadzity do
deregulacji zawodu asystenta w 2013. Odstgpiono od wprowadzonego w 2009 r. wymogu

ukonczenia aplikacji, a takze zwiekszono z czterech do pieciu lat okres, po ktérym asystent

' M. Paczynska, Status asystenta sedziego - wyzwania i dylematy w Swietle zmian ustawy Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych, Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Nr 1 (17)/2014.

*  Niby-asystenci w sagdach na umowach-zleceniach, Rzeczpospolita, 6 lipca 2012.

7 Patrz np. ,Deregulacja zawodu asystenta sedziego pilnie potrzebna”, DGP, 16 pazdziernika 2012; ,, Dere-
gulacja zawodu asystenta sedziego jest konieczna”, Analiza FOR 24/2012.
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moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego. Wprowadzono takze roczny ,staz asystencki”,
odbywany w ciaggu pierwszych dwdch lat pracy'®. Zgodnie z oczekiwaniami, deregulacja
ulatwila obsadzenie wakatéw. Poczawszy od 2013 r. zaczela takze wzrastac liczba zaplano-
wanych etatéw asystenckich (por. rys. 1).

W 2015 r. wprowadzono stanowisko starszego asystenta sedziego. Moze nim zostaé asy-
stent, ktéry zajmowat to stanowisko ,przez co najmniej dziesie¢ lat, i nie byt karany za przewi-
nienia dyscyplinarne oraz uzyskiwat pozytywne okresowe oceny, albo osoba, ktéra ztozyta egzamin
sedziowski lub egzamin prokuratorski”*®. Wydaje sie, ze instytucja ta miata stuzy¢ stworzeniu
Sciezki rozwoju zawodowego asystentdéw - zwlaszcza tych najlepiej wykwalifikowanych.

Wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego (brutto) asystentéw sedziéw okresla w rozporza-
dzeniu Minister Sprawiedliwosci,

uwzgledniajac poziom wynagrodzen sedziéw, referendarzy sadowych i urzednikéw sado-

wych oraz zasade réznicowania wynagrodzenia asystentéw sedziéw w zaleznosci od tego,
czy zatrudnieni sa w sadzie rejonowym, okregowym czy apelacyjnym.

Zawiera sie ono obecnie®® w przedziale 3000-4200 zl. Asystentom przystuguje takze
dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek za wieloletnig prace i nagrody jubileuszowe.
Na zasadach okreslonych w przepisach o pracownikach sagdéw i prokuratury asystent moze
otrzymac réwniez dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw lub
powierzenia dodatkowych zadan, a takze nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy zawo-
dowej. W 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto asystenta sedziego wynosito
3832 z1*', w 2016 r. miaty jednak miejsce dtugo odwlekane podwyzki*?.

Mozna postawic teze, Ze instytucja asystenta jest postrzegana raczej jako swoista furtka do
zawodu sedziego, nie za$ samoistny zawdd prawniczy, powotany do ,,czynnosci pomocniczych
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci”. Wskazuje na to duza rotacja asystentéw - w latach
2012-15 kazdego roku zwalniato sie ok. 10 - 12% stanowisk asystenckich®. Ponadto, Kra-
jowa Rada Sadownictwa zwracala uwage na nieoczekiwanie duzy odsetek asystentéw, wérédd

kandydatéw do zawodu sedziego (por. rys. 3).

' Ustawazdnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 662).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 694 z pézn. zm.), art. 5.

2% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie wynagrodzenia zasad-
niczego asystentéw sedziéw (Dz.U. poz. 791).

?! NIK, Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 15/00 Sqdy powszechne.
Por.: https://ms.gov.pl/pl/informacje/news,7959,podwyzki-dla-pracownikow-sadownictwa-kurato-
row-i.html.

3 Zwolnienie stanowisk, o ktérych prezesi sadéw apelacyjnych zawiadamiali Ministra Sprawiedliwo$ci.
Dane za Ogélnopolskim Stowarzyszeniem Asystentéw Sedzidéw, http://www.asystentsedziego.org/aktualnosci/
analiza-liczba-zwolnionych-stanowisk-asystentow-sedziow/.

19

22



. INSTYTUCJA ASYSTENTA SEDZIEGO W SYSTEMIE SADOWNICTWA POWSZECHNEGO 11

Rysunek 3. Struktura kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie w sadach rejonowych,
przedstawianych Prezydentowi RP przez KRS
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*- 24 pazdziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny uznat dwczesny ksztatt instytucji asesora za sprzeczny
z Konstytucja - odraczajac utrate mocy niekonstytucyjnych przepiséw o 18 m-cy (SK 7/06)
**_ przed 2010 r. dane o strukturze kandydatéw nie byty publikowane.

Zrédto: Informacje z Dziatalnoéci Krajowej Rady Sadownictwa za lata 2005-2015

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze pierwotna koncepcja usp zaktadala, ze powolanie
asystenta na urzad sedziego miato stanowi¢ wyjatek. Koncepcja ,trzeciej drogi” do zawodu
sedziego (przez praktyke na stanowisku asystenta), wigzata sie z radykalnym zwiekszeniem
wymogéw kwalifikacyjnych dla asystentéw. Deregulacji zawodu w 2013 r. (ktéra stanowita,
w og6lnym zarysie, powrdt do pierwotnych rozwiazan) nie towarzyszyto jednak ogranicze-
nie tej drogi. Ewolucje koncepdji (i praktyki) drogi do zawodu sedziego, gorzko podsumowat
M. Celej, wskazujac, ze staje sie on , korong zawodu referendarza i asystenta”*.

Podsumowujac, stabilnemu - lecz okre$lonemu do$¢ nieprecyzyjnie (i krytykowanemu
za niewystarczajaca samodzielno$¢) - zakresowi zadan asystentéw towarzyszyly bardzo
daleko idace zmiany stawianych im wymogéw kwalifikacyjnych. W odstepie kilku lat, te same
zadania mieli wykonywa¢ mtodzi absolwenci prawa, i osoby o kwalifikacjach de facto doréw-
nujacych sedziom sadéw rejonowych. Sugeruje to, ze ksztalt instytucji asystenta stanowit
raczej wypadkowa podejmowanych ad hoc dziatai, nie za$ realizacje spéjnej i przemyslanej
koncepcji organizacyjnej. Punktem wyjscia dla sformutowania takiej koncepcji powinien by¢
uzasadniony w $wietle art. 45 Konstytucji cel funkcjonowania instytucji asystenta. Adekwat-
nie do tego celu winny by¢ okreslone zadania i stopient samodzielnosci asystenta. To z kolei

warunkuje niezbedny poziom kwalifikacji, a w konsekwencji wynagrodzenie.

?* M. Celej, Dziatalnos¢ Krajowej Rady Sqdownictwa w latach 1990 - 2015, , Kwartalnik KRS” nr 1/2015, http://
www.krs.pl/admin/files/rp2013/krs_2015_o1.pdf.






I. Instytucja asystenta a realizacja prawa do sadu

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, pierwotnie asystenci mieli stanowi¢ nowg grupe
»wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z wyksztatceniem prawniczym”, ktéra wykonywataby
»Czynnosci administracji sgdowej oraz czynnosci przygotowania spraw sqgdowych do ich rozpoznania”.

W nastepstwie likwidacji asesury zblizono wymogi kwalifikacyjne dla asystentéw do tych,
stawianych kandydatom na sedziéw sadéw rejonowych (co miato uzasadnienie w koncep-
cji ,trzeciej drogi” do zawodu sedziego). Jednoczesnie, regulacje dotyczace zakresu zadati
asystentéw nie uleglty wiekszym zmianom. Doprowadzito to do trudnosci z obsadzeniem
etatéw asystenckich, a w konsekwencji do deregulacji zawodu w 2013 r. Takze tej zmianie
nie towarzyszyto jednak dostosowanie zakresu zadan asystentéw.

Zwraca przy tym uwage, ze o ile sama idea wsparcia sedziéw byta podkreslana przy oka-
zji kazdej ze zmian, to nigdy nie sprecyzowano konkretnego celu, jakiemu miataby stuzy¢
instytucja asystenta. W konsekwencji, nie wypracowano spdjnej koncepcji zakresu zadan
oraz adekwatnych wymogéw kwalifikacyjnych. Tymczasem, wsparcie asystenta moze stu-
zy¢ osiagnieciu réznych celéw, uzasadnionych w swietle art. 45 Konstytucji. Od ich wyboru,

bedzie zalezal optymalny ksztatt tej instytucji.

II.1. Efektywnosc sadownictwa

Jednym z potencjalnych celéw, jakim moze stuzy¢ instytucja asystenta, jest poprawa efektyw-
nosci sadownictwa. W teorii ekonomii pojecie efektywnosci odnosi sie do relacji pomiedzy
wykorzystywanymi zasobami (np. czasu, materiatéw) a osigganymi rezultatami (np. pro-
dukcja towaréw lub §wiadczenie ustug). W kontekscie sadownictwa, wykorzystywanym
zasobem bedzie czas pracy sedziego, za$ rezultatem - rozpoznanie sprawy. Pojecie efek-
tywnosci bedzie sie natomiast odnosi¢ do stanu, w ktérym przy danym poziomie obsady
sedziowskiej, rozpoznana®® zostanie maksymalna mozliwa liczba spraw. Z perspektywy

art. 45 Konstytucji, osiagniecie tego celu zwieksza poziom realizacji prawa do ,rozpatrzenia

5 Definicja ta nie przesadza o zastosowaniu konkretnej kategorii statystycznej, takiej jak zakoriczenie

sprawy (np. zwrotem pozwu) lub jej merytoryczne rozpoznanie. Rozréznienie to ma jednak oczywiscie duze
znaczenie praktyczne.
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II. INSTYTUCJA ASYSTENTA A REALIZACJA PRAWA DO SADU

sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki” - w warunkach ograniczonych zasobéw organizacyjnych
sgdownictwa®®.

Tym samym, aby doprowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci sadownictwa, sedzia z pomoca
asystenta powinien rozpoznawac wigksza liczbe spraw niz bez niej. Mogtoby sie tak stac,
gdyby asystent wykonywatl zamiast sedziego pewne czasochtonne zadania - tym samym
umozliwiajac mu zajecie sie kolejng sprawa®’. Realizacja tak postawionego celu wymagataby
wyréznienia czasochtonnych czynnosci®®, ktére mogliby wykonywaé asystenci®®, i powie-
rzenia im ich. Oczywiscie, wymogi kwalifikacyjne stawiane asystentom powinny odpowia-
da¢ zakresowi tych czynnosci. Wydaje sie, ze takim czasochtonnym zadaniem, ktére moze
wykonywa¢ asystent, jest przede wszystkim tworzenie projektéw uzasadnienn wyrokéw
(por. rozdziat III).

W tym miejscu konieczne sg dwa zastrzezenia. Po pierwsze, wzrost efektywnosci w wyniku
odciazenia sedziéw nastapi wytacznie wtedy, gdy przeznacza oni zaoszczedzony czas na pro-
wadzenie innych postepowan®. Po drugie, racjonalno$¢ ekonomiczna tej metody zwiekszenia
efektywnosci sadownictwa zalezy od: (i) czasu pracy sedziego, jaki jest w stanie zaoszczedzié
asystent oraz (ii) relacji wynagrodzen asystenta i sedziego®'.

Weryfikacja, czy w swym obecnym ksztalcie (po zmianach z 2013 r.) instytucja asystenta
sedziego przyczynia sie do poprawy efektywnosci sadownictwa, wymaga odpowiedzi na
pytanie, czy sedzia majacy wsparcie asystenta jest w stanie rozpoznaé wieksza liczbe spraw,

niz sedzia pracujacy sam.

¢ Warto nadmienié, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazywano, ze ,,za stworzenie

sprawnie dziatajgcego saqdownictwa minister, jako cztonek rzqdu, odpowiada zaréwno politycznie, jak i konstytucyj-
nie”, por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt K 27/12, OTK-A z 2013, nr 3,
poz. 29.

?”  Natakie rozumienie roli asystenta wskazuje np. wypowiedZ ministra Z. Ziobry: , przyznanie sedziemu
asystenta nie zawsze wigze sie z jego wiekszq wydajnosciq i przyspiesza orzekanie” Por. ,Sedzia nie jest od bicia
rekordéw”, Rz 30 1 2017 r. Warto takze zwréci¢ uwage na brzmienie delegacji ustawowej do okre$lenia szcze-
gbétowego zakresu czynnosci asystenta, w ktérej okreslono kryteria sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego
i szybkiego dziatania.

% Por. przypis 31.

Jak jednak wskazywata byta minister, sedzia, B. Piwnik, ,jesli ma [ona] np. podaé asystentowi, co powinno
sie znalez¢é w uzasadnieniu decyzji, to woli to zrobi¢ sama”. Por. , Sedzia nie jest od bicia rekordéw”, Rz 301 2017 r.
8¢ Por. art. 83 usp, zgodnie z ktérym ,czas pracy sedziego jest okreslony wymiarem jego zadari”.
Mozna to przedstawi¢ na prostym przykladzie. Zat6zmy, ze sedzia okreslonego pionu jest w stanie roz-
poznaé w ciggu roku 20 spraw. Pomoc asystenta (ktéry moze efektywnie wspétpracowaé z dwoma sedziami)
zwiekszy te liczbe do 25. Wydzial, w ktérym orzeka o$miu sedziéw w ciagu roku moze zatem rozpoznaé
160 spraw, za$ po dodaniu czterech asystentéw 200 spraw. Ten sam efekt (dodatkowe 40 rozpoznanych spraw
rocznie) datoby zwiekszenie obsady o dwéch sedziéw. Jesli zatem koszt wynagrodzenia asystenta przekracza
potowe kosztu wynagrodzenia sedziego - wéwczas bardziej racjonalne (z finansowego punktu widzenia) jest
zwiekszenie obsady sedziowskiej, nie zatrudnianie asystentéw.

29

31
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I1.2. Komfort pracy sedziego i jakos¢ orzecznictwa

Innym celem funkcjonowania instytucji asystenta moze by¢ zwiekszenie komfortu pracy
sedziego® przez eliminacje prostych czynnoéci odciagajacych od merytorycznego rozpo-
znania sprawy lub ulatwienie pracy z obszernymi aktami.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje sie oczywiste, ze odciazenie sedziego w duzej
liczbie prostych i krétkotrwatych czynnosci - niezmiernie istotne dla tak rozumianego
komfortu pracy - nie przelozy sie na efektywno$é tak, jak zrealizowanie za niego jednej,
czasochlonnej czynnosci®*. Tym samym, zaoszczedzony w ten sposéb czas moze jedynie
w niewielkim stopniu (badz wcale) przelozy¢ sie na zwiekszenie efektywnosci - mierzonej
liczba rozpoznanych spraw.

Nie oznacza to jednak, ze pomoc taka jest zbedna czy nieuzasadniona z perspektywy
art. 45 Konstytucji. Eliminacja Zrédet dekoncentracji, czy ,,dodatkowa para oczu” pozwala-
jaca unikna¢ omytek lub przeoczen jest warto$cig sama w sobie i sprzyja sprawiedliwemu
rozpoznaniu sprawy.

Realizacja tak postawionego celu wymagataby (w przeciwienistwie do zwiekszenia efek-
tywnosci) wyréznienia drobnych, powtarzalnych czynnosci, nieistotnych dla merytorycznego
rozpoznania sprawy, ktére asystenci mogliby wykonywa¢ bez udziatu sedziego®, i powie-
rzenia im ich. W tym przypadku mozna oczekiwaé, ze wymogi kwalifikacyjne stawiane
asystentom nie musialyby by¢ tak wysokie jak w przypadku np. sporzadzania projektéw
uzasadnien.

Weryfikacja, czy w swym obecnym ksztalcie (po zmianach z 2013 r.) instytucja asystenta
sedziego przyczynia sie do poprawy poziomu realizacji prawa do sadu - dzieki zwiekszeniu
komfortu pracy sedziego - wymagataby np. odpowiedzi na pytanie, czy wyroki wydane
przez sedziéw pozbawionych wsparcia asystenta sa czesciej uchylane. Analiza taka wykracza

jednak poza zakres niniejszego opracowania®.

8 Por. wypowiedzi sedziéw cytowane w artykule ,,Sedzia nie jest od bicia rekordéw”, Rz 301 2017 1.

Przyktadowo, tatwiej produktywnie wykorzystaé godzine, zaoszczedzong dzieki odwotaniu narady,
niz 12 pieciominutowych przerw na kawe w ciggu tygodnia.

%% Jak wskazuje sedzia . Kurnicki, w obecnym stanie prawnym ,nie sq oni [asystenci] uprawnieni do
podejmowania jakichkolwiek czynnosci samodzielnie, chociazby takich jak wezwanie strony do uzupetnienia braku
formalnego pisma, doreczenie pisma czy ponaglenie biegtego opézniajacego sie ze ztozeniem opinii. Co do zasady,
wszystkie pisma wptywajgce do akt sprawy trafiajg do sedziego referenta, ktéry podejmuje decyzje, jaki bieg mu nadaé.
(...) Przyktadowy obieg akt w przypadku wptywu pisma obarczonego brakami formalnymi wyglada nastepujgco:
1) pismo trafia do akt, 2) sekretarz przedktada akta sedziemu, 3) sedzia przekazuje je asystentowi, 4) asystent przygo-
towuje projekt zarzqdzenia skierowanego do sekretariatu, aby wezwaé strone do uzupetnienia brakéw i zwraca akta
sedziemu, 5) sedzia podpisuje zarzqdzenie i przekazuje akta do sekretariatu (kierownikowi), 6) kierownik przekazuje
akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzqdza wezwanie na podstawie zarzqdzenia i wysytaje do strony.” Por. Strukturalne
przyczyny przewleklosci postepowari sqdowych na przyktadzie spraw cywilnych, ,Kwartalnik KRS” 1/2016

% Okre$lony w pismie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 VIII 2016 r., sygn. DB-1II-311-282/16.
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lIl. Asystenci a efektywnosc sadownictwa -
wyniki badan empirycznych

Minister Sprawiedliwosci, okreslajac szczegbélowy zakres czynnosci asystenta, powinien
kierowa¢ sie kryteriami , sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego i szybkiego dziatania”. W tym
kontekscie moze dziwi¢, jak niewiele badan empirycznych pos§wiecono instytucji asystenta
sedziego i jej wptywowi na efektywno$¢ sadownictwa.

Pierwszym byto badanie efektywnosci kosztowej sgdownictwa powszechnego®®, zre-
alizowane w 2013 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwoéci (IWS) przez A. Siemaszke
i P. Ostaszewskiego.

W czeéci dotyczacej wpltywu instytucji asystenta na efektywnosé sagdownictwa, przeanali-
zowali oni korelacje liczby asystentéw przypadajacych na sedziego® ze Srednia liczbg spraw
procesowych®, zatatwianych przez sedziego w danym sadzie. Dodatkowo, przeanalizowali
takze korelacje liczby asystentéw przypadajacych na sedziego ze $rednim czasem?® rozpo-
znawania spraw procesowych w danym sadzie.

Autorzy stwierdzili brak statystycznie istotnej korelacji w sadach apelacyjnych i rejono-
wych. W przypadku sadéw okregowych, zaobserwowano statystycznie istotna, pozytywna
korelacje liczby asystentéw przypadajacych na sedziego i sredniego czasu trwania sprawy
procesowej. Jak interpretowali ten wynik autorzy,

w sadach okregowych czas trwania sprawy procesowej byl zas silnie, pozytywnie zwiazany
zliczba asystentéw przypadajaca na sedziego (wiecej asystentéw byto w sadach, w ktérych

sprawy trwaty dluzej, co moze sugerowad, ze kierowani oni byli gléwnie do sadéw o naj-
wiekszym wptywie oraz takich, gdzie toczyly sie sprawy trudniejsze).

8 A.Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sqdownictwa powszechnego, Warszawa 2013, https://
www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%C5%9B%C4%87%20s%C4%85downictwa%20 powszechnego-oprac-12.
pdf.

% Wszyscy asystenci i sedziowie zatrudnieni w danym sadzie, wykazani w sprawozdaniu budzetowym
RB-7o0.

8 Sprawy rejestrowane w repertoriach odpowiednio: w sgdach apelacyjnych: Aca, Aca-gosp, Apa, Aua,
Aka, w sadach okregowych: C, Ns, Ca, K, Ka, Waz-apelacje, P, Pa, U, Ua, GC, Gaiw sadach rejonowych C, C-upr,
Ns, K, W, Ks, P, P-upr, U, RC, Now, Nk, GC, GC-upr.

89 Autorzy zastosowali tzw. statystyczny wskaznik czasu trwania postepowania obliczany jako iloraz
liczby spraw pozostatych do zatatwienia z danego roku i liczby spraw wptywajacych w tym samym roku
pomnozony przez 12.
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lll. ASYSTENCI A EFEKTYWNOSC SADOWNICTWA - WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Drugim badaniem empirycznym, odnoszacym sie do kwestii wplywu instytucji asystenta
na efektywno$¢ pracy sedziego, byt projekt ,, Analiza obcigzenia pracq i opracowanie standardéw
pracy dla wszystkich grup zawodowych w sqdownictwie”, zwany dalej ,,Analizq”*°. Miat on na
celu ustalenie przecietnego czasu pracy sedziéw, referendarzy i urzednikéw, jakiego wymaga
rozpoznanie poszczegdlnych rodzajéw spraw. Pozwolitoby to na podejmowanie decyzji o opty-
malnej etatyzacji poszczegdlnych sadéw, na podstawie obiektywnych kryteriéw*'.

Wykonawcy projektu - po przeprowadzeniu badania pilotazowego - wskazywali, ze:

zaangazowanie w realizacje sprawy [procesowej, rozpoznawanej w SR] asystenta uwalnia

okoto 42 minut pracy sedziego” a ,to uwolnienie odbywa sie kosztem przecietnego zaanga-
zowania w sprawe asystenta w wymiarze 4:27:20 (h:mm:ss).

Referowane wyniki sugerowaty, ze gros ujawnionych oszczednosci wynika z pomocy asy-
stenta na etapie ,,merytorycznej analizy akt”, ,merytorycznej oceny sprawy” oraz ,sporzqdzenia
uzasadnienia orzeczenia”.

W opinii autora niniejszego opracowania, ,,Analiza” - pomimo, ze nalezy docenic¢ jej znacze-
nie, jako pionierskiej préby empirycznego ustalenia czasu pracy, koniecznego do zakoniczenia
poszczegblnych typéw spraw - nie jest wolna od mankamentéw. Opis warstwy metodolo-
gicznej projektu jest powierzchowny i lakoniczny, w wielu przypadkach uniemozliwiajac
precyzyjne zrozumienie co dokladnie oznaczaja przedstawiane wartosci i jak powinny one

by¢ interpretowane*?.

*®  Badanieprzeprowadzila firma zewnetrzna, wyloniona w drodze zaméwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego w okresie marzec 2012 r. - marzec 2013 r. Badaniem zostato objetych 4015 pracownikéw sqdow,
ze wszystkich ww. grup, stanowigcych odpowiednio minimum 5% reprezentacji danej grupy zawodowej, reprezentu-
jacych 29 jednostek sqdownictwa powszechnego wszystkich szczebli struktury organizacyjnej. Na produkty koricowe
z przeprowadzonych czynnosci badawczych sktadajq sie "Raport podsumowujqcy” - koricowy, 6 raportéw analizy
obcigzenia pracq dla wszystkich grup zawodowychw sqdownictwie, w tym kuratoréw zawodowych, oraz 19 raportéw
dla wszystkich pionéw funkcjonujgcych w sqdach powszechnych (...) Dokumentacja z przeprowadzonego badania (...,
po dokonaniu przewidzianych postanowieniami umowy z wykonawcg badania czynnosci weryfikacji poprawnosci
metodologicznej oraz formalnej przedstawionych produktéw badania, zostaty protokolarnie odebrane w dniu 10 czerwca
2013 r.” Por.: OdpowiedZ na interpelacje nr 22507 w sprawie udostepnienia raportu z przeprowadzonych badan
dotyczacych analizy obcigzenia pracg kuratoréw sadowych, W. Hajduk; 13 XII 2013 r. Raport podsumowujacy
(uzyskany w trybie dostepu do informacji publicznej przez Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Kuratoréw
Sadowych) jest dostepny pod adresem: http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2014/01/Raport-Podsu-
mowuj%C4%85cy-Zadania-4.pdf.

# Analogiczne rozwiagzania sg niezwykle popularne w stanach zjednoczonych - patrz np. V. Flango
i B. Ostrom, Assessing the Need for Judges and Court Support Staff, National Center for State Courts: Williams-
burg, VA 1996 - ale takze stosowane w systemach kontynentalnych: np. holenderski model ,Lamicie” czy
niemieckie ,PEBB§Y” - dostepne pod adresem https://www.neuerichter.de/fileadmin/user_upload/bun-
desvorstand/pdfs/PEBBSY_2015-04-10_Hauptband.pdf. O tym ostatnim systemie, w jezyku polskim patrz:
P. Feliga, Narzedzia badawcze oraz statystyczne dedykowane ustaleniu rzeczywistego obcigzenia i efektywnosci
pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji saqdéw w wybranych systemach prawnych paristw Unii Europejskiej
oraz Szwajcarii, IWS 2016, http://www.iws.org.pl/pliki/files/Feliga%20P._Obci%C4%85%C5%BCenia%20i%20
efektywno%C5%9B%C4%87%20pracy%2okadr%2o0o0rzeczniczych.pdf.

2 Przyktadowo, ,czas jednostkowy” pracy sedziego bez pomocy asystenta nad sprawg rep. C w sadzie
rejonowym oszacowano na 2,4 godziny - za$ z jego pomoca na 1,7 (oszczedno$é 0,7 godziny, por. s. 47 ,Analizy”).
Tymczasem, nas. 260 wskazano, ze czas, jaki musi po§wiecié¢ sedzia sadu rejonowego na zatatwienie typowej
sprawy C, to ok. 5 godzin. Mozna domniemywa¢, ze 2,4 godziny odnosza si¢ wytacznie do czynnosci, w ktérych
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Kolejnym problemem jest brak jakichkolwiek informacji o niepewnosci szacunku przeciet-
nego czasu rozpoznawania spraw poszczegélnych typéw (np. ukazujacych rozpietoéé w pré-
bie: odchylen standardowych lub percentyli, czy tez przedziatléw ufnosci prezentowanych
wynikéw) oraz graniczaca ze $mieszno$cia praktyka podawania wynikéw z doktadnoscia
co do sekundy. Nalezy takze zauwazy¢, ze od czasu realizacji badania wprowadzono szereg
istotnych zmian procedur karnej i cywilnej, ktére moga wptywac na czas pracy sedziego
niezbedny do rozpoznania sprawy*’.

Podsumowujac, mimo znaczenia przypisywanego instytucji asystenta sedziego, jej wptyw
na efektywno$¢ sagdownictwa powszechnego nie byl przedmiotem kompleksowych badan
empirycznych. Co wiecej, dostepne wyniki sugeruja, ze wplyw instytucji asystenta na efek-
tywnos¢ pracy sedziéw moze by¢ bardzo ograniczony.

Jezeli bowiem - jak konkluduje ,Analiza...” na przyktadzie pionu cywilnego sagdu rejono-
wego, , 1 etat asystenta uwalnia przecietnie 0,15 etatu sedziego” - to przy sugerowanej etatyzacji
2 sedziéw na asystenta**, maksymalny wzrost efektywnosci sedziego wynosi 7,5%. Wobec
tak niewielkiej skali oczekiwanego efektu, tatwo wyjasnié¢ brak korelacji pomiedzy wspar-
ciem asystenta®®, aliczbg spraw procesowych zalatwianych przez sedziego zaobserwowany
w badaniu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci®e.

Zastanawia¢ moze takze niska skuteczno$¢ oszacowanej przez autoréw ,Analizy” pomocy
asystenta (por. rozwazania o racjonalno$ci ekonomicznej wsparcia asystenta w podroz-
dziale II. 1). Autorzy wskazywali bowiem, Ze zaoszczedzenie godziny czasu pracy sedziego
wymaga ponad sze$ciu godzin pracy asystenta. Biorac pod uwage relacje zarobkéw sedziéw
i asystentéw (zwlaszcza w SR), stawia to pod znakiem zapytania ekonomiczng racjonalno$é
takiej pomocy (wlatach 2010-2015 $rednie wynagrodzenie asystenta stanowito 30-40% $red-
niego wynagrodzenia sedziego®’). Moze budzié¢ zdziwienie, dlaczego wysoko wykwalifikowani
asystenci®® na wykonanie tych samych czynnosci co sedziowie potrzebowali sze$¢ razy wiecej

czasu. Wyjasnieniem moze by¢ np. ograniczona samodzielno$¢ asystentéw*’.

sedziemu moze pomagac asystent - nie jest to jednak explicite opisane, co moze prowadzi¢ do nieporozumien
i blednego wykorzystania wynikéw.

** Likwidacja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, rozszerzenie prekluzji dowodowej
w postgpowaniu cywilnym (2012 r.), kompleksowa nowelizacja postegpowania karnego (2015-2016 r.).

**  Taka warto$¢ znalazla sie w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada
2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu i sposobu wykonywania czynnoéci
przez asystentéw sedziéw (Dz.U. Nr 220, poz. 1610).

** Kwestia ilo§ciowego pomiaru ,wsparcia asystenta” jest osobnym problemem empirycznym - ze wzgledu
na brak lepszej miary, w badaniu IWS wykorzystano liczbe asystentéw przypadajacych na sedziego.

*¢  Nalezy takze pamietaé o problemach metodologicznych - niemozliwych do zaobserwowania réznicach
w stopniu skomplikowania spraw, btedach pomiaru czy kwestiach definicyjnych (np. naileliczba asystentéw
na sedziego odpowiada ,wsparciu” asystenta).

*” Dane za Sprawozdaniami NIK ,Wykonanie budzetu pafistwa w czesci 15/00 - sady powszechne” -
uwzgledniono faczne wydatki na wynagrodzenia (a wiec np. z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym).

*¢ Badanie przeprowadzono przed deregulacjg zawodu, kiedy osoby zatrudnione na stanowiskach asy-
stentéw miaty kwalifikacje zblizone do sedziéw sagdéw rejonowych.

*° Por. opis obiegu dokumentéw przedstawiony przez sedziego Kurnickiego, cytowany nas. 3.
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Powyzsze watpliwosci uzasadniaja przeprowadzenie badania empirycznego, w celu odpo-
wiedzi na pytanie o wplyw instytucji asystenta sedziego (w jej obecnym ksztalcie de iure

i de facto) na efektywno$é saqdownictwa powszechnego.



IV. Metodologia badania

Na potrzeby niniejszego raportu analizie poddane piony cywilny i karny pierwszej instan-
cji sadéw okregowych. Orzeka w nich ponad 1050 sedziéw (w przeliczeniu na pelne etaty
w 2016 1.), ktérzy rozpoznaja w pierwszej instancji najpowazniejsze sprawy cywilne (spory,
ktérych wartoéé przekracza 75 tys. zt) i karne (zbrodnie). Wspiera ich niemal 500 asystentéw®.
Ponadto, za szczegblnym zainteresowaniem tymi pionami przemawia fakt, ze wedtug
»Analizy” rozpoznawane w nich sprawy naleza do najbardziej pracochtonnych - zakoniczenie
sprawy K wymagaé ma ponad 100 godzin pracy sedziego, za$ C 11,5 godziny (co wskazuje, ze
w ciggu roku sedzia moze zatatwié odpowiednio ok. 18 spraw Ki 150 C). Co wiecej, za relatyw-
nie duzg cze$¢é oszacowanych warto$ci odpowiada sporzadzanie uzasadnienia (w przypadku
spraw K to niemal potowa, w przypadku C 1/5). Sugeruje to, ze w pionach tych istnieje spora
przestrzen do poprawy efektywnosci - np. dzieki wsparciu asystentéw®'. Mozna oczekiwac,

ze dzieki temu dostrzezenie ewentualnej zaleznosci bedzie latwiejsze.

IV.1. Pion karny pierwszej instancji sadow okregowych

Pion karny pierwszej instancji sadéw okregowych obejmuje wydziaty karne, wydziaty wyko-
nywania orzeczen oraz wydziaty penitencjarne. W 2016 r. w pionie tym zatatwiono 9,8 tys.
spraw karnych pierwszej instancji (rep. K), 140,2 tys. spraw penitencjarnych (rep. Kow
dotyczace wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz Pen dotyczace nadzoru sedziego
penitencjarnego nad tymczasowym aresztowaniem lub karg pozbawienia wolnosci) a takze
48,9 tys. spraw dotyczacych nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym (rep. Kp)®2.
W niektdérych sadach sprawy penitencjarne i dotyczace wykonywania orzeczen trafiaja

do wyspecjalizowanych wydziatéw, w innych obciazajg one sedziéw, ktérzy orzekaja takze

¢ Przecietnie” realizowana jest zatem wytyczna o obsadzie dwdch sedziéw na asystenta.

Zasadne wydaja sie takze inne dziatania, zwtaszcza w przypadku pionu karnego. Poréwnanie wynikéw
»Analizy” z analogicznymibadaniami przeprowadzonymi w krajach o zblizonym systemie prawnym sugeruje,
ze na zatatwienie sprawy o zbrodnie polski sedzia potrzebuje znacznie wiecej czasu niz np. niemiecki czy
szwajcarski, por. J. Betdowski, K. Joniski, Stuck in the Mud - Procedural Framework and Court Efficiency in Conti-
nental Systems; http://acle.uva.nl/events/content2/conferences/2016/06/celse-2016-parallel-sessions-vi.html.
*2 Por. Ewidencja spraw wedlug dzialéw prawa w sadach powszechnych w 2015 i 2016 r., https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download,3369,4.html.
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w sprawach K. Co wiecej, istnieja sady, w ktérych do tego samego wydziatu (karnego) trafiaja
dodatkowo sprawy Il instancji - apelacje (rep. Ka) i zazalenia (rep. Kz).

W tym kontek$cie mozna uznad, ze sprawy K stanowig jedynie nieznaczny odsetek spraw
rozpoznawanych przez sedziéw wydzialéw karnych - zatem nie odzwierciedlajg ich realnego
obcigzenia. Z drugiej strony, uwzgledniajac ich szczegélng ztozonoéé i pracochtonnoéé (uka-
zana np. w wynikach ,Analizy”), mozna bronié przeciwnej tezy, zgodnie z ktéra to ta mata
grupa spraw odpowiada za gros obciazenia sedziéw w tym pionie. Na potrzeby niniejszego
opracowania zdecydowano sie zatem ograniczy¢ analize wylacznie do tej kategorii spraw.

Co wiecej, same sprawy K nie sg jednorodne, bowiem w repertorium tym oprécz nowych
proceséw rejestruje sie takze sprawy o tzw. wyrok taczny®®. Na rys. 4 zaprezentowano ich

udzial w liczbie spraw K, zatatwionych w latach 2010-2016.

Rysunek 4. Udziat spraw o wyrok taczny w sprawach K, zatatwionych w sadach okregowych
w latach 2010-2016
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Zrédlo: Sprawozdania MS-Sso

Ze wzgledu na duzy (oraz zmienny w czasie i pomiedzy sadami) udziat spraw o wyrok
taczny, zdecydowano sie uwzglednic¢ ich mniejszg czasochtonno$é za pomoca wag. Zgodnie
zwynikami ,Analizy”, zalatwienie sprawy K ma zajmowacé sedziemu 102 godziny, za$ sprawy
K o wyrok taczny 26,3 godziny. Tym samym, na potrzeby analiz prezentowanych w niniej-
szym raporcie sprawy K o wyrok taczny liczono jako ¥4, podczas gdy pozostate sprawy K jako
1.Punktem wyjscia dla calego badania byto sprawdzenie, czy miedzy analizowanymi danymi

wystepuja jakiekolwiek zaleznosci. W tym celu przeprowadzono prostg analize korelacji

3 Szerzej o tej instytucji np. w M. Kulik, Wyrok tqczny w praktyce sqdowej w latach 2012-2013, ,,Prawo
w dzialaniu” 2015, Tom 23.
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danych o liczbie asystentéw przypadajacych na sedziego iliczbie spraw K zalatwianych przez
»statystycznego” sedziego w poszczegdlnych sadach okregowych w 2016 1.

W drugiej kolejnoéci analizowano dane pétroczne o ruchu spraw (wptyw, zatatwienie
iliczba spraw, ktére pozostaty niezatatwione) oraz liczbie obsadzonych etatéw sedziowskich
i asystenckich na ostatni dzien péirocza - sprawozdawane przez poszczegdlne wydziaty
w okresie od drugiego pétrocza 2013 do drugiego pétrocza 2016 r. **

Ze wzgledu na fakt, ze w wydziatach rozpoznajacych zaréwno sprawy I jak i II instancji
nie jest mozliwe precyzyjne rozdzielenie czasu pracy sedzidw i asystentéw, pos§wiecanego
poszczegdlnym rodzajom spraw, wydzialy te odrzucono z analizy. Liste analizowanych

wydzialéw prezentuje Zalgcznik 1.

IV.2. Pion cywilny pierwszej instancji sagdow okregowych

Pion cywilny pierwszej instancji sagdéw okregowych obejmuje wydziaty cywilne oraz
wydziaty cywilne rodzinne. W 2016 r. w pionie tym zatatwiono 133,4 tys. spraw cywilnych
procesowych (rep. C), 25,9 tys. spraw nieprocesowych (rep. Ns), 26,5 tys. spraw nakazowych
i upominawczych (rep. Nc) oraz 13 tys. spraw ogélnych (rep. Co).

Podobnie jak w przypadku pionu karnego, istnieja jednak sady, w ktérych do tego samego
wydziatu (cywilnego) trafiaja dodatkowo sprawy II instancji - apelacje (rep. Ca) i zazalenia
(rep. Cz).

Mozna jednak uznaé, ze sprawy C stanowig gros spraw rozpoznawanych przez sedziéw
wydzialéw cywilnych, a zatem dobrze odzwierciedlajg ich obcigzenie. Na korzys¢ tej tezy
przemawia takze ich pracochtonno$¢ - odzwierciedlona np. w wynikach ,,Analizy”. Na
potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano sie wiec ograniczy¢ badanie wylacznie do
tej kategorii spraw.

Sprawy C nie s3 jednak jednorodne. W repertorium tym rejestrowane sg bowiem zaréwno
sprawy o prawa majatkowe, jak i np. o rozwéd i separacje. Na rys. 5 zaprezentowano ich

udzial w liczbie spraw C, zalatwionych w latach 2010-2016.

% O wyborze okresu objetego badaniem zdecydowata dostepnos$é danych o liczbie obsadzonych etatéw.

Miary odzwierciedlajace rzeczywistg liczbe orzekajacych sedziéw ewoluowaty, co powoduje problemy z ich
poréwnywalnoscia w czasie. Wykorzystana zmienna ,liczba obsadzonych etatéw” zaczeta by¢ obliczana od
drugiego pétrocza 2013. Miata na celu uproszczenie stosowanych wezeéniej miar - co do ktérych podejrzewano,
ze ze wzgledu na poziom skomplikowania, moga by¢ réznie obliczane w réznych sadach. Z tego samego powodu
zdecydowano sie wykorzystaé dane ,,na ostatni dzieri okresu statystycznego”, nie za$ (teoretycznie bardziej
odpowiednie) wartoéci ,w okresie statystycznym”. Wzory formularzy statystycznych wraz z instrukcjami
wypelniania (ukazujacymi poziom skomplikowania miar) opublikowano na stronie internetowej https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/wzory-formularzy/.
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Rysunek 5. Udziat spraw o rozwéd i separacje w sprawach C, zatatwionych w sadach okrego-
wych w latach 2010-2016
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(i) Pomimo duzego (oraz zmiennego w czasie i pomiedzy sagdami) udziatu spraw o roz-
wdd i separacje, nie jest mozliwe ich uwzglednienie za pomoca wag, gdyz ,,Analiza”
nie zawiera koniecznych danych. Tymczasem stopient skomplikowania i czasochton-
nos¢ tych spraw wydaje sie znacznie rézni¢ od pozostatych spraw rejestrowanych
w rep. C w sadach okregowych.W celu ukazania zréznicowania poziomu czaso-
chlonno$ci spraw w ramach rep. C, warto przyjrze¢ sie trzem grupom wydziatéw:

(ii) cywilnym rodzinnym (rozpoznajace sprawy rodzinne, sprawozdawane w rep. C),

(iii) cywilnym, w sagdach w ktérych nie wyodrebniono wydzialéw cywilnych rodzinnych
(a wiec rozpoznajace wszystkie sprawy C),

(iv) cywilnym, w sagdach w ktérych wyodrebniono wydzialy cywilne rodzinne (a wiec

rozpoznajace sprawy rep. C inne, niz rodzinne).
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Rysunek 6 prezentuje zalezno$¢ pomiedzy liczba spraw, zatatwianych przez statystycznego

sedziego w czasie pétrocza, a liczbg spraw do zalatwienia®.

Rysunek 6. Srednia liczba zatatwianych w ciggu pétrocza spraw rep. C na sedziego sadu okre-
gowego - poréwnanie wydzialéw cywilnych i cywilnych - rodzinnych
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Jak widaé, liczba spraw rep. C mozliwa do zatatwienia w ciggu péirocza (mozna mysleé
o niej w kategoriach , pensum” spraw) znacznie rézni sie pomiedzy wymienionymi grupami
wydziatéw. Sedzia wydzialu cywilnego - rodzinnego rozpoznaje bowiem w ciagu péirocza
ponad dwukrotnie wiecej spraw C niz sedzia wydziatu cywilnego, ktéry nie rozpoznaje spraw
rodzinnych. Liczba spraw zatatwianych przez sedziego w wydziatach, ktére rozpoznaja oba

typy spraw rep. C znalazta sie pomiedzy tymi skrajno$ciami.

58 Wykorzystano dane pétroczne (P2 2013 - P1 2016). W kazdej z trzech analizowanych grup wydziatéw,
odrzucono 5% obserwacji nietypowych (o najnizszym i najwyzszym zatatwieniu na sedziego). Razem, sposréd
446 obserwacji, odrzucono 22 obserwacje, zatem wykres przedstawia 95% typowych obserwacj.
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Punktem wyjécia dla bardziej zaawansowanych badan byto sprawdzenie, czy miedzy ana-
lizowanymi danymi wystepuja jakiekolwiek zalezno$ci. W tym celu przeprowadzono prosta
analize korelacji danych o liczbie asystentéw przypadajacych na sedziego i liczbie spraw C
zatatwianych przez ,statystycznego” sedziego w poszczegélnych sadach okregowych w 2016 .

W drugiej kolejnoéci analizowano dane pétroczne o ruchu spraw (wptyw, zatatwienie
i liczba spraw, ktére pozostaly niezalatwione) oraz liczbie obsadzonych etatéw sedziow-
skich i asystenckich na ostatni dzien pétrocza - gromadzone w poszczegélnych wydziatach
w okresie od drugiego pétrocza 2013 do drugiego pétrocza 2016 r.*°

Ze wzgledu na fakt, ze w wydziatach rozpoznajacych zaréwno sprawy I jak i II instancji,
nie jest mozliwe precyzyjne rozdzielenie czasu pracy sedzidéw i asystentéw, po§wiecanego
poszczegdlnym rodzajom spraw, wydzialy te odrzucono. Podobnie, ze wzgledu na réznice
w pracochtonnosci spraw C o rozwdd i separacje, szczegbtowe analizy ograniczono do wydzia-
16w, w ktérych sprawy te nie s rozpoznawane (zielone punkty narys. 6). Liste analizowanych

wydzialéw cywilnych prezentuje Zatacznik 2.

IV.3. Definicje i wskazniki

Ocena wptywu pomocy asystenta na efektywnos$¢ pracy sedziego wymaga odniesienia tych
pojec do konkretnych wskaznikéw statystycznych, mozliwych do zastosowania w badaniu
empirycznym.

Wsparcie asystenta nie jest jednak mozliwe do bezposredniego zaobserwowania i pomiaru -
zaréwno w sprawozdawczosci statystycznej jak i w badaniach aktowych. Historycznie, jedy-
nymi informacjami na ten temat, gromadzonymi w sprawozdaniach sadowych byla liczba
i obsada etatéw asystenckich, w podziale na poszczegélne piony. W zwiazku z tym, jedyna
dostepna miarg przyblizajaca wsparcie asystenta jest liczba (obsadzonych) etatéw sedziow-
skich przypadajaca na (obsadzony) etat asystencki®’.

Nalezy zastrzec, ze taki sposéb pomiaru wsparcia asystenta ma jednak istotne wady. Po
pierwsze, jest obliczany na szczeblu calego sadu lub wydziatu. Nie jest jednak jasne, jak
wyglada podzial pracy sedziéw i asystentéw w ramach wydziatu (np. czy kazdy sedzia korzy-

sta ze wsparcia, i w jakim zakresie)*®. Po drugie, sposéb pracy sedziego z asystentem moze

56

Por. przypis 54.

Patrz np. powotane w rozdziale III badanie A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego.

0O ile regulacje obowiazujace w pierwszej dekadzie funkcjonowania instytucji asystenta wigzaty go
z konkretnymi sedziami (w latach 2002-2006 jeden asystent miat wspieraé trzech sedziéw, a przed 2012 1. -
dwdch, to obecnie asystenci przydzielani sg do wydziatéw, nie za$ do sedziéw. Por. odpowiednio rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i sposobu wykonywania
czynnoéci przez asystentéw sedziéw (Dz.U. Nr 192, poz. 1613 z péZn. zm.) i rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 15 listopada 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegbtowego zakresu i sposobu
wykonywania czynnoéci przez asystentéw sedziéw (Dz.U. Nr 220, poz. 1610).
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sie réznié pomiedzy wydziatami, a nawet poszczegélnymi sedziami (np. zakresem czynnosci
asystentéw i sposobem nadzoru). Po trzecie, wskaznik taki nie uwzglednia réznic pomie-
dzy asystentami, np. w zakresie ich kompetencji. Wreszcie po czwarte, zmiana np. z pieciu
na czterech sedziéw na asystenta nie jest rownowazna zmianie z dwdch na jednego - cho¢
odpowiada jej taka sama warto$¢ wskaznika®.

Kolejnym problemem zwigzanym z pomiarem wsparcia asystenta moze by¢ zidentyfiko-
wana w literaturze praktyka zatrudniania w sadach oséb, ktdre de facto wykonuja zadania
asystenta, nie zajmuja jednak tego stanowiska (a zatem nie s3 wykazywani w sprawozda-
niach). Osoby takie bywaty zatrudnione np. na podstawie uméw cywilnoprawnych jako
tzw. ,,koordynatorzy prawni”®. Informacje uzyskane z wybranych wydziatéw (por. podroz-
dzial V) sugeruja jednak, ze w badanym okresie praktyka ta byta bardzo ograniczona w skali
kraju (sady warszawskie), i zaprzestano jej z koficem 2015 r.

Poczawszy od roku 2016 r. w sprawozdaniach sagdowych odnotowuje sie - w rozbiciu na
poszczegdlne repertoria - ,liczbe spraw, w ktérych projekt uzasadnienia orzeczenia sporzqdzit
asystent”. W zwigzku z problemami zwigzanymi z praktycznym stosowaniem wykorzysta-
nej w formularzu definicji®, od 2017 r. zbierane sg zaréwno dane o ,liczbie spraw, w ktérych
projekt uzasadnienia orzeczenia sporzqdzit asystent: razem” jak i tych, ,w ktérych projekt zostat
zaakceptowany przez sedziego”**.

W zestawieniu z tgczng liczbg uzasadnieni, umozliwia to obliczenie odsetka uzasadnien,
przy ktérych sporzadzaniu sedziowie skorzystali z pomocy asystenta. Mozliwe bedzie
ponadto wnioskowanie o skutecznosci i kompetencjach asystentéw, przez poréwnanie liczby
sporzadzonych i zaakceptowanych projektéw uzasadnien. W tym miejscu nalezy jednak

poczyni¢ dwa zastrzezenia.

*? Por. cytowane w rozdziale III wyniki ,Analizy”, zgodnie z ktérymi jeden asystent uwalnia 0,15 etatu

sedziego pionu cywilnego sadu rejonowego. Konsekwentnie, pomoc jednego asystenta pieciu sedziom, pozwo-
litaby zwiekszy¢ efektywnosé kazdego z nich o0 3%.

¢, Zdanychuzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci w wynika, Zze w okresie od 1 stycznia 2011 1. do 31 lipca
2012 1. w sqdach powszechnych zatrudniono tqcznie 529 os6b w charakterze os6b wykonujgcych czynnosci odpowia-
dajgce zakresowi obowigzkéw asystenta sedziego (422 osoby na podstawie umowy zlecenia, 94 osoby na podstawie
umowy o dzieto oraz 13 0s6b przez agencje pracy tymczasowej). Najwiecej byto ich w apelacji poznariskiej (149 uméw
zlecenia) oraz warszawskiej (92 umowy zlecenia, 61 uméw o dzieto, 5 uméw z agencjami pracy tymczasowej)” - por.
A. Pietryka, M. Szwast, Asystenci sedziéw i pracownicy sadéw..., op. cit.

¢! Zgodnie z objasnieniami do formularza, ,W kolumnie dotyczgcej sporzqdzania przez asystentéw projektéw
uzasadnieri orzeczen (tych uzasadnieri wykazywanych nastepnie sedziom w tym dziale) wykazujemy tylkoiwytgcznie
te projekty ktore stanowig catosciowe uzasadnienie orzeczenia czy tez zaskarzonej czesci orzeczenia a niejego fragmentu
np. przy ztozeniu wniosku o sporzqdzenie catosci uzasadnienia projekt dotyczytby jedynie kosztéw. Tym samym nie
wykazujemy tez projektéw uzasadnieri dotyczqcych jedynie tzw. czesci historycznej w uzasadnieniach sqdéw odwo-
tawczych. Wykazaniu podlegajq jedynie te projekty, ktdre spotkaty sie z akceptacjq sedziego (akceptowalny zakres
dokonania przez niego korekt). W sytuacji sporzqdzenia projektu, ktéry zostat przez sedziego oceniony negatywnie
zuwagina konieczny zakres zmian nie podlega on wykazaniu. Tym samym sporzqdzenie projektu uzasadnienia moze
zosta¢ odnotowane dopiero po oddaniu uzasadnienia przez sedziego (wéwczas jest mozliwa jego ocena pod kgtem jego
akceptacji). W kolumnie 13 nie wykazuje si¢ projektéw uzasadnieri majqcych byé wygloszonymiw trybie art. 328 §1" kpc”.
Por. wzory formularzy dostepne pod adresem https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/wzory-formularzy/.

2 Ibidem.
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Po pierwsze, sporzadzanie projektéw uzasadnien jest tylko jednym z zadan asystentdw,
okreslonych w rozporzadzeniu z 8 listopada 2012 r.®® - wydaje sie jednak, ze bardzo istotnym
z punktu widzenia efektywno$ci sadownictwa®.

Po drugie, jak w przypadku kazdego nowego obowigzku sprawozdawczego, mozna ocze-
kiwaé, ze w poczatkowym okresie zbierane dane bedg obarczone btedami®® - zmiany wzoru
formularza na 2017 r. wydaja sie to potwierdzaé. Ponadto, dostepne dane obejmujg zaledwie
dwa pétrocza.

Z powyzszych wzgledéw nie zdecydowano si¢ na zastosowanie w niniejszej analizie - jako
miary wsparcia asystenta - odsetka, sporzadzonych przez nich uzasadnien. Wiedza o tym,
jak czesto sedziowie korzystaja z pomocy przy pisaniu uzasadnieni (a takze jaki odsetek
projektéw jest przez nich akceptowany) bedzie jednak z pewnoscig kluczowa dla oceny moz-
liwej poprawy efektywnosci pracy asystentéw. Nalezy jednak pamietaé, ze wiedza o liczbie
uzasadnien, przy ktérych sporzadzaniu wykorzystano pomoc asystenta, sama w sobie nie
odpowiada na pytanie o wplyw instytucji asystenta na efektywnos¢ pracy sedziego. Jak
podkreslono w rozdziale II, o zwiekszeniu efektywnosci bedzie mozna méwic jedynie
wtedy, kiedy konsekwencja pomocy asystenta bedzie zwiekszenie liczby spraw rozpozna-
nych przez sedziego w danym okresie. Oczywiscie, sam fakt, ze sedzia wykorzysta projekt
uzasadnienia sporzadzony przez asystenta, bynajmniej tego nie implikuje.

Jak juz wskazano w rozdziale II, najbardziej oczywista miarg efektywnos$ci pracy sedzidéw
jest liczba zakonczonych w danym okresie spraw, przypadajaca na sedziego danego
wydziatu®®.

Mozna wyobrazié sobie takze zastosowanie miar sprawnos$ci postepowania (np. czasu
trwania postepowania sagdowego) lub terminowos$ci sporzadzania uzasadnien. Niestety,
powyzsze miary cechuja sie bardzo duza zmiennoscia w czasie, co praktycznie uniemoz-
liwia ich miarodajng interpretacje. Jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku sprawnosci
postepowarnl.

Wydaje sie, ze wigze sie to zwlaszcza z przypadkami uprawomocnienia sie pojedynczych
orzeczen w sprawach, ktére toczyly sie bardzo dtugo. Tym samym, niemal losowe zdarzenie

polegajace na prawomocnym zakonczeniu w danym pétroczu jednej lub kilku takich spraw,

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentéw

sedziéw (Dz.U. poz. 1270).

% Patrz np. wyniki ,Analizy...” przytoczone w czesci I1I.
Moze to dotyczy¢ zwlaszcza niejednolitoéci ich gromadzenia w poszczegdlnych sadach. Dane za pierwsze
pétrocze 2016 wskazuja np. na znaczna liczbe wydziatéw wykazujacych zerowa liczbe projektéw uzasadniend
sporzadzonych przez asystentéw, pomimo duzej obsady asystenckiej.

¢ Badanie A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego nie wykorzystuje ,,obserwowanego” czasu trwania postepo-
wania sagdowego, lecz wywodzacego sie z teorii kolejki wskaznika, ktéry ma go przyblizaé (por. przypis 39 na
s. 16). Wskaznik ten bazuje na liczbie spraw wptywajacych do sadu, oraz liczbie spraw niezatatwionych - zatem
oczywistym jest jego zwiazek z liczbg spraw zatatwianych przez sedziego, ktéry badany jest w niniejszym
opracowaniu.
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prowadzitoby do znacznego wzrostu $redniego czasu trwania postepowania, ktéry jednak
nie miatby nic wspélnego z efektywnoscia badanego wydziatu w danym pétroczu.

W celu weryfikacji, do jakiego stopnia zmiany wskaZnika Sredniego czasu trwania spraw
K i C sg efektem uprawomocnienia sie w danym pétroczu orzeczenr koficzacych sprawy
rozpatrywane od wielu lat, przeanalizowano jak na warto$¢ tego wskaznika wptywa pomi-
niecie spraw starszych niz 5 lat (por. rys. 7). Okazuje sie, ze przypadki zakoriczenia takich
spraw majg duze znaczenie dla warto$ci wskaznika ,$redniego czas trwania postepowan’,

zwlaszcza w przypadku spraw K.

Rysunek 7. Wrazliwo$¢ wskaznika ,$redni czas trwania postepowan” na przypadki prawomoc-
nego zakonczenia spraw starszych niz 5 lat - dane za pierwsze pdtrocze 2016 r. w wybranych
wydziatach

Sredni czas trwania postepowan w sprawach karnych (rep. K, miesigce)

50 Warszawa-Praga \V Wydzial Karny
S0 w Bielsku-Bialgj 111 Wydzial Karny
S0 w Krakowie Il Wydzial Karny

SO w Gliwicach V Zamiejscowy Wydzial.,
S0 w Warszawie X1l Wydziat Karny
SO w Bialymstoku 11l Wydzial Karny
SO w Radomiu |l Wydzial Karny
S0 w Jeleniej Gorze Il Wydzial Karny
SO w Elblagu Il Wydziat Kamy
S0 w Koszalinie || Wydzial Karny

o

=} 10 15 20 25

® Sredni czas trwania postepowan (rep. K SO) dla spraw ponizej 5 lat

Eprzy uwzglednieniu spraw trvajacych ponad 5 lat
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Sredni czas trwania postepowan w sprawach cywilnych (rep. C, miesiace)

S0 w Warszawie IV Wydzial Cywilny
SO w Warszawie |1l Wydzial Cywilny
S0 we Wroclawiu | Wydzial Cywilny
S0 w Warszawie XXV Wydzial Cywilny
S0 w Krakowie | Wydzial Cywilny

SO w Warszawie | Wydzial Cywilny

S0 w Lublinie | Wydzial Cywilny

SO w Lodzi | Wydzial Cywilny

SO w Olsztynie | Wydzial Cywilny
-

“

[
.
&
L]

10

_,.
]
—
=

16 18

B Sredni czas trwania postepowan (rep. K SO) dla spraw ponizej 5 lat

®przy uwzglednieniu spraw trvajacych ponad 5 |at

Zrédto: Sprawozdania MS-S10 i SM-Sso.

Przyktadowo, III Wydziat Karny Sadu Okregowego w Bialymstoku na skutek prawo-
mocnego zalatwienia jednej sprawy z przedziatu 5-8 lat (na 34 prawomocnie zakoticzone)
zwiekszyl Sredni czas trwania postepowan o ponad 60%. III Wydzial Karny SO w Bielsku-
-Bialej zawdziecza swéj wynik prawomocnemu zatatwieniu 4 spraw starszych niz pie¢ lat
(w tym 3 starszych niz osiem lat). Trudno argumentowaé, ze zmierzona w ten sposéb niska
sprawno$é ma zwigzek z obecng efektywnoécia tego wydziatu (uwzgledniajac tylko sprawy
trwajace mniej niz 5 lat, plasowatby sie on w polowie uszeregowania préby).Oczywiscie,
tak dramatyczna wrazliwo$¢ wskaznika czasu trwania postepowania w przypadku spraw K

zalatwianych w sadach okregowych ma zwigzek z ich obiektywnie niewielka liczba (poni-

~—

zej 10 tys. spraw zatatwianych rocznie). W przypadku spraw C (ok. 130 tys. rocznie) jest
ona wyraznie mniejsza (pojedyncza sprawa nie ma tak dramatycznego wplywu na warto$é
wskaznika), ale wcigz niepokojaca.

Z drugiej strony, wskaznik sredniego czasu trwania zakonczonych postepowan pomija
kwestie spraw zalegtych, a wiec nadal oczekujacych na zatatwienie (nawet przez wiele
kolejnych lat).

Z powyzszych powodéw, nie zdecydowano sie na wykorzystanie w niniejszym raporcie
miary sprawnos$ci postepowania - poprzestajac na kwestii efektywnosci, rozumianej jako

liczba spraw danego typu, jaka jest w stanie rozpozna¢ statystyczny sedzia w danym wydziale.
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IV.4. Fazy badania

Badanie empiryczne obejmowato trzy gtéwne fazy. W pierwszej przedstawiono najprostsze

dane o zaleznosci miedzy liczba etatéw asystenckich przypadajacych na etat sedziowski

i liczbg zakoniczonych spraw (karnych i cywilnych) przypadajacych na sedziego w roku

2016 r. w poszczegdlnych sadach.

W drugiej, stanowigcej najbardziej intuicyjne rozwiniecie zarysowanej wstepnie zaleznosci

oraz pozwalajacej lepiej uchwyci¢ kwestie przyczynowosci, wykorzystano tzw. ekspery-
menty naturalne, a wiec przypadki znacznych zmian liczby asystentéw w poszczegélnych
sadach. W tym celu wytypowano jednostki, ktére w badanym okresie doswiadczyty naj-
wiekszych zmian liczby asystentéw (a tym samym wskaznika liczby sedziéw na asystenta).
W celu uwzglednienia przypadkéw zatrudnienia w sagdach oséb wykonujacych zadania zbli-
zone do asystenckich, jako np. , koordynatorzy prawni”, zwrdcono sie do przewodniczacych
wydzialéw o wskazanie liczby asystentéw oraz innych oséb wykonujacych zblizone zadania

w analizowanym okresie. Uzyskane w ten sposéb dane zestawiono ze sprawozdaniami staty-
stycznymi w celu ich weryfikacji. Nastepnie, analizowano czy zmianom obsady asystenckiej

towarzyszyty zmiany efektywnosci pracy sedziéw - mierzonej liczbg spraw zatatwionych

na sedziego® w ciagu péirocza.

W trzeciej fazie badania, analizowano korelacje pomiedzy miara wsparcia asystenta
(liczba etatéw sedziowskich na asystenta) a efektywnosécia pracy sedziéw - wykorzystujac
zaréwno poziomy zmiennych, jak i ich pierwsze réznice. Dane zebrane od przewodnicza-
cych wydziatéw sugeruja, ze problem tzw. ,koordynatoréw prawnych” (nie wykazywanych
w sprawozdaniach) dotyczyt sadéw apelacji warszawskiej, zaé od 2016 r. ,koordynatoréw”
zastapili asystenci. Z tego wzgledu, w przypadku wydziatéw sagdu okregowego w Warszawie

i sadu okregowego dla Warszawy-Pragi wykorzystano jedynie dane z 2016 r.

" Por. podrozdziaty IV. 1.1 IV. 2., w ktérych szczegélowo opisano analizowane typy spraw i przeksztat-
cenia danych.
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V. Liczba asystentow a efektywnosc pracy sedziego -
wstepne zaleznosci

Niniejszy rozdziat stanowi swoisty punkt wyjscia dla bardziej zlozonych analiz prezen-
towanych w kolejnych czesciach raportu. Przedstawiono w nim dane o zaleznos$ci miedzy
liczba etatéw asystenckich przypadajacych na etat sedziowski®® iliczbg zakorficzonych spraw
(karnych - K i cywilnych - C) przypadajacych na sedziego w roku 2016 r. w poszczeg6lnych
sadach okregowych (na podstawie sprawozdan MS-s10 i MS-s50). Zaprezentowane zostang
wiec dane zbiorcze ze wszystkich wydzialéw karnych i cywilnych danego sadu, za$ analizy
prowadzone w nastepnych rozdziatach obejmowac bede dane szczegélowe - charaktery-
zujace poszczegdlne wydziaty tych sadéw. Jak juz wezesdniej sygnalizowano, liczba spraw K

uwzgledniata wagi - sprawa o wyrok taczny - 0,25, pozostate - 1.

V.1. Pion karny pierwszej instancji sadow okregowych

Przecietnie w wydziatach karnych pierwszoisntancyjnych sadéw okregowych na jednego
sedziego przypada 0,5 asystenta (jeden asystent na dwéch sedziéw), a jeden ,statystyczny”
sedzia zalatwia rocznie niespelna 15 spraw (po uwzglednieniu wagi dla spraw o wyrok
taczny). Zréznicowanie obu tych wspétczynnikéw w poszczegélnych sadach okregowych
jest znaczne (liczba asystentéw na sedziego wacha sie od o do prawie 1, a liczba zatatwia-
nych spraw od 8 do 26 - por. tabela 1). Ich korelacja, podobnie, jak w przywotywanych
wecze$niej badaniach Siemaszki i Ostaszewskiego, okazala si¢ za$ nieistotna statystycznie,
choé nalezy wskazaé, ze poziom istotno$ci wspétczynnika r Pearsona (nieznacznie powyzej
zalozonego poziomu 0,05) pozwala wskazaé na istnienie w tym zakresie tak zwanej tendencji
statystycznej (wieksza liczbe asystentéw przypadajacych na sedziego odnotowano w sadach

bardziej efektywnych).

8 Nalezy jednak podkre$lié, ze w analizach prezentowanych w kolejnych rozdziatach bedzie stosowany
wskaZnik odwrotny, a wiec liczba etatéw sedziowskich przypadajgca na etat asystencki. Co oczywiste jednak,
miary te sg symetryczne, wiec wszystkie obliczone na ich podstawie zaleznosci beda takie same.
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Tabela 1. Liczba zatatwionych spraw K przypadajacych na sedziego a liczba asystentéw
przypadajaca na sedziego (wydziaty karne)

SAD Liczba zatatwionych spraw K Liczba asystentow
przypadajacych na sedziego przypadajaca na sedziego
POLSKA 14,6 05
SO w Warszawie 113 0,8
SO Warszawa-Praga 118 0,7
SO w Biatymstoku 129 0,5
SO w tomzy 16,0 04
SO w Olsztynie 16,1 0.3
SO w Suwatkach 10,9 0,2
SO w Ostrotece 9,7 0.3
SO w Bydgoszczy 14,5 0.3
SO w Elblggu 13,2 0.3
SO w Gdansku 131 05
SO w Stupsku 119 0,2
SO w Toruniu 8,6 0,3
SO we Wtoctawku 129 04
SO w Bielsku-Biatej 229 0,3
SO w Czestochowie 159 04
SO w Gliwicach 22,2 08
SO w Katowicach 12,6 04
SO w Kielcach 18,0 05
SO w Krakowie 14,5 0,5
SO w Nowym Sgczu 259 0,5
SO w Tarnowie 121 04
SO w Lublinie 21,6 06
SO w Radomiu 23,8 04
SO w Siedlcach 12,3 04
SO w Zamosciu 84 03
SO w Kaliszu 21,7 0,5
SO w todzi 134 05
SO w Piotrkowie Tryb. 17,8 0,2
SO w Sieradzu 8,6 04
SO w Ptocku 8,0 03
SO w Koninie 254 09
SO w Poznaniu 25,0 06
SO w Zielonej Gorze 18,3 04
SO w Krosnie 8,2 0,5
SO w Rzeszawie 134 05
SO w Tarnobrzegu 12,5 03
SO w Przemyslu 15,7 04




V.2. PION CYWILNY PIERWSZEJ INSTANC)I SADOW OKREGOWYCH

SAD

Liczba zatatwionych spraw K
przypadajacych na sedziego

Liczba asystentow
przypadajaca na sedziego

SO w Gorzowie Wlkp. 18,5 0,5
SO w Koszalinie 172 0,2
SO w Szczecinie 17,0 0,5
SO w Jeleniej Gorze 214 0,0
SO w Legnicy 12,3 0,0
SO w Opolu 15,3 03
SO w Swidnicy 11,2 04
SO we Wroctawiu 151 06

Wspatczynnik korelacji r Persona = 0,282, p = 0,06, n = 45.

Zrédto: Sprawozdanie MS-S50 za 2016 T.

V.2. Pion cywilny pierwszej instancji sagdow okregowych

Przecietnie w wydziatach cywilnych pierwszoinstancyjnych sagdéw okregowych na jednego
sedziego przypada 0,5 asystenta (jeden asystent na dwéch sedziéw), a jeden ,statystyczny”
sedzia zalatwia rocznie okoto 211 spraw procesowych. Zréznicowanie obu tych wspétczyn-
nikéw w poszczegdlnych sadach okregowych jest znaczne (liczba asystentéw na sedziego
wacha sie od 0,2 do prawie 1, a liczba zalatwianych spraw od prawie 150 do niespetna 300 -
por. tabela 2). Analiza korelacji, podobnie, jak w przywotywanych wczeéniej badaniach Sie-

maszki i Ostaszewskiego i w przypadku danych dla okregowych sadéw karnych, wykazata

catkowity brak zwigzku obu zmiennych.

Tabela 2. Liczba zalatwionych spraw C przypadajacych na sedziego a liczba asystentéw

przypadajaca na sedziego (wydziaty cywilne)

Liczba zatatwionych spraw C

Liczba asystentow

SAD przypadajacych na sedziego przypadajaca na sedziego
POLSKA 210,9 05
SO w Warszawie 148,3 09
SO Warszawa-Praga 172,3 0.8
SO w Biatymstoku 192,5 04
SO w tomzy 168,0 04
SO w Olsztynie 1974 04
SO w Suwatkach 2054 0.3
SO w Ostrotece 2257 0,5
SO w Bydgoszczy 2481 03
SO w Elblagu 202,1 0,3
SO w Gdansku 236,2 0,6
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SAD Liczba zatatwionych spraw C Liczba asystentow
przypadajacych na sedziego przypadajaca na sedziego

SO w Stupsku 294,7 0.3
SO w Toruniu 2272 0,2
SO we Wtoctawku 1876 0,2
SO w Bielsku-Biatej 206,2 0.3
SO w Czestochowie 2155 0,2
SO w Gliwicach 2401 0,5
SO w Katowicach 205,8 04
SO w Kielcach 226,6 04
SO w Krakowie 2191 05
SO w Nowym Sgczu 253,0 0,5
SO w Tarnowie 1874 04
SO w Lublinie 2276 0,5
SO w Radomiu 262,1 05
SO w Siedlcach 213,0 04
SO w Zamosciu 2191 0,2
SO w Kaliszu 168,4 0,2
SO w todzi 208,4 06
SO w Piotrkowie Tryb. 181,7 0,2
SO w Sieradzu 206,1 04
SO w Ptocku 249,2 0.3
SO w Kaninie 2246 0,2
SO w Poznaniu 2347 0,5
SO w Zielonej Gorze 2074 0,3
SO w Krosnie 231,2 06
SO w Rzeszawie 198,5 04
SO w Tarnobrzegu 212,3 04
SO w Przemyslu 1576 0.3
SO w Gorzowie WIkp. 210,3 0,5
SO w Koszalinie 1845 04
SO w Szczecinie 270,0 0,7
SO w Jeleniej Garze 2624 04
SO w Legnicy 2873 06
SO w Opolu 2494 0,2
SO w Swidnicy 269,8 0,7
SO we Wroctawiu 2053 06
Wspdtczynnik korelacji r Persona = 0,072, p = 0,64, n = 45,

Zrédto: Sprawozdanie MS-S50 za 2016 .



V1. Analiza historyczna - eksperymenty naturalne

W niniejszym rozdziale przeanalizowano szczegétowo przypadki wydziatéw, w ktérych
mialo miejsce znaczne zwiekszenie lub zmniejszenie liczby obsadzonych etatéw asy-
stenckich. Wykorzystano dane ze sprawozdan statystycznych MS-s10 i MS-s50, a takze
dane uzyskane bezpo$rednio od przewodniczacych analizowanych wydziatéw (dotyczace
0s6b wykonujacych obowigzki analogiczne do asystentéw) w okresie od drugiego pétrocza

2013 do drugiego pélrocza 2016 r.

VI.1. Pion karny pierwszej instancji sadow okregowych

Spoérdd analizowanych wydziatéw karnych, liczba asystentéw zostata w jednym przypadku
zmniejszona (SO w Katowicach V Wydziat Karny, o dwa), natomiast w siedmiu przypad-
kach zwiekszona (SO Warszawa-Praga V Wydziat Karny, SO w Kielcach Il Wydziat Karny,
SO w Lublinie IV Wydziat Karny o 2; SO w Krakowie VI Wydziat Karny o 3, SO w Warsza-
wie VIII Wydziat Karny, SO w Warszawie XVIII Wydzial Karny o 6, za§ SO w Warszawie
XII1 Wydziat Karny o 8). Nalezy jednak wskazaé, ze w przypadku sadéw warszawskich zwiek-
szenie obsady asystenckiej bylo wynikiem zastgpienia tzw. ,koordynatoréw prawnych”.

Ponizej przedstawiono dane z tych jednostek, w celu ustalenia, czy wskazuja one na zmiany
efektywnosci sedziéw w nastepstwie zmian liczby asystentéw.

W przypadku V Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Katowicach, w analizowanym
okresie zmniejszeniu ulegta zaréwno liczba asystentéw, jak i sedziéw. W efekcie, wskaznik
liczby obsadzonych etatéw sedziowskich do asystenckich wzrést z 2,4 do 3,7 - a nastepnie
spadt do 3.

Uwzgledniajac duze zmiany odsetka spraw o wyrok taczny® (liczone jako 0,25), obciaze-
nie sedziéw w analizowanym okresie systematycznie spadato - przy czym daje sie dostrzec

zaleznos¢ pomiedzy spadkiem obciazenia iliczba zalatwianych spraw. Sedziowie zatatwiali

¢ W zatatwionych sprawach K przed 2016 r.: 31-38%, w pierwszym pétroczu 2016 r. - prawdopodobnie
w zwigzku z reforma k.p.k., 71%, w drugim pétroczu 2016 r. - 54%. Wiecej o zmianach instytucji wyroku
tacznego w zwigzku z reforma k.p.k. w: M. Kulik, Wyrok tqczny w praktyce sqdowej..., op. cit.
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$rednio 7-9 spraw K na pétrocze (wyrok taczny liczony jako 0,25). Nie wydaje sig, aby zmiany

etatyzacji asystentéw z przelomu 2015-2016 r. wptynely jakkolwiek na te wartos¢.

Tabela 3. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziéw w SO w Katowicach, V Wydziat Karny
(P2 2013 - P2 2016)

2013 P2 2014P1 2014 P2 2015P1 2015 P2 2016 P1 2016 P2
Udziat wyrokéw tacznych 36% 36% 31% 34% 35% 71% 54%
Sedziowie 12 12 12 12 11 11 12
Asystenci 5 5 5 5 4 3 4
Sedziowie/asystenta 24 24 24 24 2,8 3,7 3
Obcigzenie na sedziego 22,5 20,8 19 19,4 19,6 17,8 15,0
Zatatwienie K na sedziego 7,6 73 6.9 7.8 9 7.8 59

Warto jednak nadmienié, ze zmiana liczby etatéw asystenckich nastapita na koniec obser-
wowanego okresu. Towarzyszyta jej takze znaczna zmiana kompozycji rozpoznawanych
spraw (dwukrotny wzrost odsetka spraw o wyrok faczny w repertorium K). Utrudnia to
wyciagniecie wiarygodnych wnioskéw o konsekwencjach zmniejszenia liczby asystentéw,
co przemawia za kontynuowaniem badan w tym zakresie.

W przypadku V Wydziatu Karnego Sadu Okregowego Warszawa-Praga, uwidocznily sie
wyrazne rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawianymi w ramach sprawozdawczosci
statystycznej, a danymi uzyskanymi z wydziatu na potrzeby niniejszego badania. Ponadto,
w drugiej potowie 2013 r. i w pierwszej polowie 2014, w wydziale zatrudniano osoby, wyko-
nujace obowigzki asystentéw - tzw. ,koordynatoréw prawnych”.

Tabela 4. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziéw w SO Warszawa-Praga, V Wydziat
Karny (P2 2013 - P1 2016)

2013 P2 2014P1 2014 P2 2015P1 2015 P2 2016 P1 2016 P2

Sedziowie 14,0 15,0 14,0 14,0 14,0 13,0 13,0
,Koordynatorzy prawni” 2,0 1,0 - - - - -

Asystenci (MS-s50) 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 8,0 9,0
Asystenci (dane z wydziatu) 70 14,0 10,0 110 110 10,0
Sedziowie/asystenta (MS-s50) 23 1,5 14 14 14 16 14
ObciaZenie na sedziego 21,0 19,8 204 211 20,8 21,2 22,2
Zatatwienie K na sedziego 57 5,4 50 6,3 6,5 57 6,1
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Znacznie utrudnia to ocene zmian wsparcia asystenckiego w badanym okresie, jednak
jego zwiekszenie w pierwszej potowie 2014 r. i péZniejszy spadek potwierdzaja oba Zrédta.
Obciagzenie jak réwniez zatatwienie spraw rep. K na sedziego (wyrok taczny liczony jako
0,25) utrzymywato sie jednak na bardzo stabilnym poziomie. Sugeruje to, ze zmiany obsady
asystenckiej nie oddziatywaty na efektywnos¢ pracy sedziéw - mierzona jako srednia liczba
spraw rep. K zalatwianych w ciagu pétrocza.

W przypadku III Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Kielcach, wystepuja nieznaczne
rozbieznosci pomiedzy danymi o obsadzie asystenckiej sprawozdawanymi w MS-Sso
a danymi przekazanymi przez wydziat na potrzeby niniejszego badania. Nie budzi jednak
watpliwosci, ze od 2015 r. liczba asystentéw wzrosta (wskaznik liczby sedziéw na asystenta
obnizyt sie z 3 do 2).

Obciazenie i zatatwienie spraw rep. K na sedziego (wyrok taczny liczony jako 0,25) byty
wyraznie skorelowane, nie wydaje sie jednak, aby mialy zwigzek ze zmianami etatyzacji

asystentéw.

Tabela 5. Wsparcie asystenta a efektywnos$¢ sedziéw w SO w Kielcach, III Wydziat Karny
(P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 8 8 9 9 9 8 8
Asystenci (MS-S50) 2 2 3 3 3 4 4
Sedziowie/asystenta (MS-S50) 4 4 3 3 3 2 2
Sedziowie/asystenta (dane z wydziatu) 2,7 2,7 3 3 3 2 2
Obcigzenie na sedziego 21,7 21 17,3 173 20,3 19,9 19,7
Zatatwienie K na sedziego 9 9,1 79 71 10,8 8.8 9,2

W przypadku IV Wydzialu Karnego Sadu Okregowego w Lublinie, zmianom ulegata
zaréwno liczba orzekajacych sedzidw, jak i asystentéw. Na skutek tych zmian, liczba obsa-
dzonych etatéw sedziowskich na etat asystencki w badanym okresie spadia z 2,4 do 1,6.
Obciazenie na sedziego sprawami rep. K wahalo sie¢ w analizowanym okresie w przedziale
25-30 (wyrok taczny liczony jako 0,25). Liczba spraw zatatwianych przez statystycznego
sedziego wzrosta w latach 2013 r. - 2015 r. z ok. 9 do ok. 11 spraw - w tym samym okresie
liczba sedziéw na asystenta spadta z 2,4 do 2. W kolejnym roku, pomimo dalszej poprawy tego

wskaZnika, liczba spraw zatatwianych przez sedziego utrzymata sie na podobnym poziomie.
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Tabela 6. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ sedziéw w SO w Lublinie, IV Wydziat Karny
(P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 17 17 17 18 18 15 14
Asystenci 7 8 8 9 9 9 9
Sedziowie/asystenta 24 2,1 21 2 2 17 16
Obcigzenie na sedziego 26,3 27,2 29 295 259 28,3 29,5
Zatatwienie K na sedziego 89 8 99 11,0 111 101 10,8

VI Wydziat Karny Sadu Okregowego w Krakowie utworzono z dniem 1 lipca 2013 r.”°
W jego przypadku, wystepuja znaczne réznice pomiedzy liczbg asystentéw, wykazywana

w sprawozdaniach MS-s50, a danymi przekazanymi na potrzeby niniejszego opracowania”.

Tabela 7. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziéw w Krakowie, VI Wydziat Karny
(P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 46 7.8 8,2 9,6 9,7 10,0 10,0
Asystenci (MS-S50) 2,8 3,2 44 41 41 5,7 5,7
Asystenci (dane z wydziatu) 6,0 7.0 6,0 9,0 6,0 9,0 7.0
Sedziowie/asystenta (MS-S50) 16 24 19 24 24 1,7 1,7
Sedziowie/asystenta (dane z wydziatu) 0,8 11 14 11 16 11 14
Obciazenie na sedziego 18,2 195 22,0 251 24,7 22,7 20,1
Zatatwienie K na sedziego 29 71 7.8 8,6 8,7 9,1 79

Obcigzenie na sedziego sprawami rep. K (wyrok taczny liczony jako 0,25) wzrastato
w pierwszych dwéch latach funkcjonowania wydziatu, by zmniejszy¢ sie w 2016 r. Za wyjat-
kiem drugiego péirocza 2013 r.”%, liczba spraw zatatwianych przez statystycznego sedziego
wzrastalaod 2014 do 2016 1.z 7 do 9, bez wzgledu na fluktuacje liczby sedziéw na asystenta
(na ktére wskazujg oba zrédta danych).

VIII Wydziat Karny Sadu Okregowego w Warszawie w badanym okresie zatrudnial niemal
tylu ,koordynatoréw prawnych” co asystentéw. Rezygnacji z tej praktyki (z koficem 2015 r.)
towarzyszyt odpowiedni wzrost liczby asystentéw. Z tego wzgledu, o ile liczba sedziéw na
asystenta znacznie spadta (z 2,4 do 1,3), to liczba sedziéw na asystenta i koordynatora pozo-

stata praktycznie bez zmian (na poziomie ok. 1,3).

70 Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie zniesienia i utworzenia
niektérych wydziatéw w sadach okregowych oraz zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia wydzia-
16w w sgdach okregowych oraz o$rodkéw zamiejscowych sadéw okregowych (Dz. Urz. MS z 2013 . poz. 225).

"L Moze to mie¢ zwigzek np. z kwestig przeliczania na ,pelne etaty” w nowo utworzonej jednostce.

2 Bardzo niska liczba spraw zatatwionych wydaje sie zrozumiata w pierwszych miesigcach funkcjono-
wania jednostki, rozpoznanie sprawy karnej w pierwszej instancji trwa bowiem zwykle dtuzej niz 6 miesiecy.
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Obciazenie na sedziego sprawami rep. K (wyrok taczny liczony jako 0,25) w latach 2013~
2014 nieznacznie spadio’, a nastepnie ustabilizowalo sie na poziomie ok. 13 spraw. Zata-
twienie spraw K na sedziego utrzymywato sie w badanym okresie na poziomie 4-6 spraw’.
Sugeruje to, ze zmiany struktury kadry pomocniczej (zastapienie ,koordynatoréw” asysten-

tami w 2016 r.) nie mialy wptywu na efektywno$é sedziéw - mierzong liczbg zatatwionych
spraw K na sedziego.

Tabela 8. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ sedziéw w SO w Warszawie, VIII Wydziat Karny
(P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 19,1 18,7 19,1 19,2 19,1 17,8 16,7
Asystenci (MS-S50) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 14,0 13,0
,Koordynatorzy prawni” (dane z wydziatu) 7.0 6,0 7.0 7.0 50 - -
Sedziowie/asystenta (MS-S50) 24 23 24 24 24 13 13
Sedziowie/asystenta i ,koordynatora” 13 13 13 13 15 13 13
ObciaZenie na sedziego 15,6 141 129 13,0 121 12,6 131
Zatatwienie K na sedziego 58 5,0 44 50 4,7 4,0 51

Sytuacja XII i XVIII Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Warszawie byla niemal iden-
tyczna jak analizowanego juz VIII Wydziatu Karnego. W obu przypadkach zmianom ulegata
zaréwno liczba sedziéw jak i asystentéw. Ponadto, do 2016 r. zatrudniano licznych , koordy-
natoréw prawnych” - a kiedy zrezygnowano z tego rozwigzania, zwiekszono odpowiednio
liczbe asystentéw. W obu przypadkach obcigzenie i zalatwienie spraw K (wyrok taczny
liczony jako 0,25) byto relatywnie stabilne.

W przypadku wydziatu XII liczba spraw K zatatwianych przez statystycznego sedziego
w drugim pétroczu 2016 r. wzrosta z 6 do 77, co nastapito po zastapieniu koordynatoréw przez

asystentéw - podobnej zmiany nie zaobserwowano jednak w wydziale XVIII.

7® Liczenie wyrokdéw tacznych jako 1, nie 0,25 prowadzitoby do konkluzji, ze obcigzenie byto w badanym
okresie stabilne. O ile bowiem liczba spraw K do rozpoznania nie ulegata znacznym zmianom, to wzrést udziat
spraw o wyrok laczny.

7 Zwracauwage, ze to warto$¢ znacznie nizsza niz w analizowanych w niniejszym podrozdziale wydzia-

tach z apelacji innych niz warszawska. Zasadnym wydaje sie wigzanie tego faktu ze stopniem skomplikowania
spraw rozpoznawanych w tej apelacji.
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Tabela 9. Wsparcie asystenta a efektywnos¢ sedziéw w SO w Warszawie, XVIII Wydziat
Karny (P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2

Sedziowie 16,2 155 16,1 176 175 14,8 139
Asystenci (MS-S50) 8,0 9,0 9,0 9,0 9,0 14,0 12,0
,Koordynatorzy prawni” (dane z wydziatu) 6,0 6,0 7.0 6,0 6,0 - -

Sedziowie/asystenta (MS-S50) 2,0 1,7 1,8 2,0 19 11 1,2
Sedziowie/asystenta i koordynatora” 1.2 1.0 1.0 1.2 1.2 11 1.2
ObciaZenie na sedziego 19,6 19,5 176 171 16,7 18,3 18,6
Zatatwienie K na sedziego 6,3 6,6 56 57 6,4 6,4 6,9

Tabela 10. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ sedziéw w SO w Warszawie, XII Wydziat Karny
(P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2

Sedziowie 151 153 174 16,3 16,0 14,4 14,6
Asystenci (MS-S50) 5,0 6,0 6,0 6,0 6,0 13,0 110
,Koordynatorzy prawni” (dane z wydziatu) 8,0 8,0 9,0 7,0 9,0 - -

Sedziowie/asystenta (MS-S50) 30 25 29 27 27 11 13
Sedziowie/asystenta i, koordynatora” 12 11 12 13 11 11 13
Obciazenie na sedziego 18,8 19,8 174 171 16,6 171 18,6
Zatatwienie K na sedziego 55 49 5,5 53 56 5,8 71

Podsumowujac, wyniki analiz historycznych dla wydzialéw karnych sadéw okregowych
nie wydaja sie wskazywac, aby wzrost obsady asystenckiej miat pozytywny wptyw na efek-
tywno$¢ pracy sedziéw mierzona Srednia liczbg zatatwianych spraw K. Zmniejszeniu, zwiek-
szeniu czy tez zmianie kompozycji (z ,koordynatoréw” na asystentéw) etatéw pomocniczych
nie towarzyszylta bowiem zwykle zmiana $redniej liczby zatatwianych spraw K.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze, jak wskazano
w podrozdziale IV. 1., sprawy rep. K stanowig jedynie niewielka cze$¢ spraw, rozpoznawa-
nych przez sedzidéw wydziatéw karnych sagdéw okregowych. W opinii autora niniejszego
raportu, uwzgledniajac wyniki ,Analizy”, mozna rozsadnie przyjaé, ze to one odpowiadaja
za gros rzeczywistego obciazenia sedziéw. Jesli jednak jest inaczej, analizy ograniczone do
tej kategorii spraw okazalyby sie niemiarodajne.

Po drugie, ze wzgledu na czasochtonno$é spraw K rozpoznawanych w sadach okrego-
wych - a co za tym idzie niewielka liczbg spraw rozpoznawanych w ciggu péirocza (rzedu 10) -
dostrzezenie ewentualnego efektu wsparcia asystenta moze by¢ trudne. Wzrost efektywnosci
sedziego o 20% odpowiadalby bowiem zalatwieniu jedynie dwdch spraw wiecej, co tatwo
przeoczy¢, zwlaszcza w zwigzku z niemozliwymi do zaobserwowania zmianami stopnia

skomplikowania spraw.
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V1.2. Pion cywilny pierwszej instancji sadow okregowych

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia, analizg objeto takze pion cywilny pierwszej instancji
sadéw okregowych. Jak wskazano w podrozdziale IV. 2., badane w tym przypadku sprawy
rep. C stanowig gros ogétu rozpoznawanych w nich spraw’®. Ponadto, typowa liczba spraw
C rozpoznawanych przez statystycznego sedziego w analizowanych wydziatach w ciaggu
poétrocza zbliza sie do stu, co powinno utatwié dostrzezenie ewentualnego efektu wsparcia
asystenta.

Analiza objeta trzy wydzialy cywilne. Sposréd nich, w dwéch przypadkach zmniejszono
liczbe etatéw asystenckich o dwa (SO w Krakowie I Wydziat Cywilny, oraz SO w kodzi
II Wydziat Cywilny), za$ w jednym przypadku zwigkszono ja o trzy (SO w Warszawie
I1 Wydziat Cywilny) - co jednak miato zwigzek z rezygnacja z zatrudniania tzw. ,,koordyna-
toréw prawnych”.

Ponizej przedstawiono dane z tych jednostek, w celu ustalenia, czy wskazujg one na zmiany
efektywnosci pracy sedziéw w nastepstwie zmian liczby asystentéw.

W przypadku I Wydzialu Cywilnego Sadu Okregowego w Krakowie, zmianom ulegata
zaréwno liczba orzekajacych sedziéw, jak i asystentéw. W ich wyniku, liczba obsadzonych
etatéw sedziowskich na etat asystencki w badanym okresie wzrosta z 0,9 do 1,6.

Obciazenie na sedziego sprawami rep. C ulegto znacznemu zmniejszeniu na przetomie
2014-2015 r., na skutek zwiekszenia liczby sedziéw. Réwnoczesnie, zmniejszyla sie liczba
zalatwianych spraw (zaréwno liczona tacznie, jak i zawezona do zatatwiet merytorycznych).
Wydaje sieg, ze byto to nastepstwem zmniejszenia liczby spraw do zalatwienia, nie za$ zmniej-

szenia wsparcia asystentéw.

Tabela 11. Wsparcie asystenta a efektywnos$¢ pracy sedziéw w SO w Krakowie, I Wydziat
Cywilny (P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 11,0 11,0 12,0 15,0 15,0 16,0 16,0
Asystenci 12,2 11,0 10,3 103 10,8 9.8 9,8
Sedziowie na asystenta 09 1,0 1.2 15 14 16 16
Obciazenie na sedziego 3469 355,8 323,0 2546 2509 2376 2293
Zatatwienie ( na sedziego 1011 1135 98,9 80,1 778 778 70,7
Zatatwienie merytoryczne* C na sedziego 48,3 571 48,4 39,7 389 41,3 36,5

* - Zalatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w calosci lub w czeéci albo oddalenie
powddztwa - uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zalatwianych
spraw nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwienl formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

> Ponadto, zgodnie z wynikami, Analizy” sa najbardziej pracochtonng kategoria spraw rozpoznawanych
w tym pionie, co przemawia na korzy$¢ tezy, ze sprawy te dobrze odzwierciedlaja skale obcigzenia sedziéw.
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W przypadku II Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego w todzi, liczba sedziéw wahata
sie pomiedzy 10a 12, za$ asystentéw 5 a 7. Na skutek tych zmian, liczba obsadzonych etatéw
sedziowskich na etat asystencki w badanym okresie zmieniata sie¢ w przedziale 1,6 a 2,4.

W 2015 r. liczba spraw C do zalatwienia wzrosta, na skutek zmniejszenia liczby sedziéw.
Odpowiadal temu nieznaczny wzrost liczby zatatwianych spraw - zaréwno liczonej tacznie,
jak i zawezonej do zatatwient merytorycznych. Podobnie jak w przypadku I Wydziatu Cywil-
nego SO w Krakowie, wydaje sie, ze zmiany Sredniej liczby spraw rozpoznawanych przez
sedziego byly raczej efektem zmian liczby spraw do zalatwienia - nie za§ zmian obsady

asystenckiej.

Tabela 12. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ pracy sedziéw w SO w todzi, II Wydziat
Cywilny (P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 11,0 11,0 12,0 12,0 10,0 10,0 11,0
Asystenci 70 6,0 6,0 50 6,0 50 6,0
Sedziowie na asystenta 16 18 2,0 24 17 2,0 18
Obcigzenie na sedziego 2025 2103 200,8 1970 2389 2284 198,8
Zatatwienie ( na sedziego 79,5 76,5 75,6 714 88,6 899 72,4
Zatatwienie merytoryczne* C na sedziego 50,8 48,0 46,7 440 56,3 53,6 473

* - Zalatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa - uwzglednienie tej kategorii mialo na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych
spraw nie wynikaja ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

W przypadku II Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego w Warszawie, pojawity sie znaczne
rozbieznosci pomiedzy danymi o liczbie asystentéw przedstawianymi w ramach sprawoz-
dawczo$ci statystycznej, a danymi uzyskanymi z wydziatu na potrzeby niniejszego badania.
Ponadto, do 2016 r. w wydziale zatrudniano , koordynatoréw prawnych” - a kiedy zrezygno-

wano z tego rozwigzania, zwiekszono odpowiednio liczbe asystentéw.
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Tabela 13. Wsparcie asystenta a efektywno$¢ pracy sedziéw w SO w Warszawie, II Wydziat
Cywilny (P2 2013 - P1 2016)

2013P2 | 2014P1 | 2014P2 | 2015P1 | 2015P2 | 2016P1 | 2016 P2
Sedziowie 7.0 6,0 8,0 9,0 9,0 8,0 9,0
Asystenci (MS-S1o) 4,0 5,0 45 5,6 6,0 8,0 9,0
Asystenci (dane z wydziatu) 30 4,0 35 46 50 6,0 7.0
,Koordynatorzy prawni” (dane z wydziatu) | 1,0 30 2,0 4,0 30 - -
Sedziowie na asystenta (MS-S1a) 18 12 18 16 15 1,0 1,0
?[?adjgi}o:v\i:yr;azi:ix;tenta i koordynatora 18 09 15 10 11 13 13
Obcigzenie na sedziego 269,1 313,3 240,1 2084 2099 2340 205,1
Zatatwienie ( na sedziego 69,7 80,8 68,4 56,9 58,1 69,4 63,4
Zatatwienie merytoryczne® C na sedziego 40,1 40,8 39,0 33,2 378 38,5 32,3

* - Zalatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w calosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa - uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych
spraw nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

Podobnie jak w poprzednich przypadkach, obciazenie sedziéw ulegato znacznym zmianom,
w zwigzku ze zmianami liczby sedziéw orzekajacych w wydziale. W $lad za tymi zmianami,
wahata sie réwniez §rednia liczba spraw zatatwianych przez sedziego (zaréwno liczona
tacznie, jak i zawezona do zatatwiert merytorycznych).

Podsumowujac wyniki analiz historycznych wydzialéw cywilnych sadéw okregowych
nalezy wskaza¢, ze w kazdym z badanych przypadkéw miaty miejsce znaczne zmiany obcia-
zenia sedziéw, ktérym towarzyszyly zmiany Sredniej liczby spraw C zatatwianych przez
sedziego. Zwraca uwagg, ze liczba spraw zalatwianych przez sedziéw (zaréwno liczona tacz-
nie, jak i zawezona do zalatwiert merytorycznych), ulegata relatywnie niewielkim zmianom
(rzedu 20-30%). Mogtly one by¢ skutkiem co najmniej trzech dziatajacych réwnoczesénie
czynnikéw: (i) zmian obcigzenia sedziéw, (ii) nieobserwowanych zmian stopnia skompli-
kowania spraw oraz (iii) zmian wsparcia asystentéw.

Wydaje sie, ze nawet jesli zmiany wsparcia asystentéw mialy wptyw na efektywno$é pracy
sedziéw, to zmiany te nie byty duze (por. rozwazania o racjonalnosci ekonomicznej wsparcia

asystentéw w podrozdziale II. 1).
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VIl. Analiza statystyczna - korelacje

Niniejszy rozdziat prezentuje bardziej systematyczng prébe oceny wplywu wsparcia asy-
stentéw (mierzonego liczbg etatéw sedziowskich na asystencki) a efektywno$cig pracy
sedziéw (mierzong liczba zatatwionych spraw na sedziego). W tym celu wykorzystano ana-
lize korelacji w panelu danych obejmujacych wyselekcjonowane wydziaty karne i cywilne
(por. podrozdzial IV. 1. i IV. 2. oraz zataczniki 1 i 2) w okresie od drugiego pétrocza 2013 r.
do drugiego pétrocza 2016 r.

Pierwsza strategia empiryczna wykorzystuje do identyfikacji ewentualnej zaleznosci
poziomy zmiennych: liczby sedziéw na asystenta i sredniej liczby spraw zatatwianych przez
sedziego. Bazuje ona zatem na réznicach pomiedzy funkcjonowaniem wydzialéw o duzej
i matej liczbie sedziéw na asystenta. Jest to wprawdzie podejécie intuicyjne, jednak proble-
matyczne ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia mozliwej endogenicznosci zmiennych
(asystenci przydzielani do bardziej obcigzonych lub mniej sprawnych sadéw) i pominie-
tych zmiennych (niemozliwy do zmierzenia stopieri skomplikowania i pracochtonno$é spraw,
z ktérymi moze korelowaé obsada asystencka).

Druga strategia wykorzystuje pierwsze réznice zmiennych. Innymi stowy ustala, czy
przyrostom (spadkom) wskaznika wsparcia asystenta towarzysza przyrosty (spadki) $red-
niej liczby spraw zatatwianych przez sedziego. Pozwala to ograniczy¢ wskazane powyzej
problemy, jednak ogranicza wykorzystane informacje do przypadkéw zmian wsparcia asy-
stentéw (pojawia sie tez kwestia opéznieni - czy nalezy oczekiwaé wptywu na efektywnoéé

w tym samym pélroczu, czy dopiero w kolejnym).

VIL.1. Pion karny pierwszej instancji sagdow okregowych

Przed przystapieniem do analizy korelacji, koniecznym jest empiryczne zweryfikowanie
hipotez, postawionych w opracowaniu A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego, zgodnie z ktérymi
liczba asystentéw w danym sadzie ma zwiazek z jego obciazeniem i stopniem skompliko-
wania spraw (co moze prowadzi¢ do korelacji pozornych).

Podobnie jak w przypadku analiz historycznych, zaprezentowanych w podroz-

dziale VL. 1., ograniczono sie do spraw z repertorium K (sprawy o wyrok taczny liczono
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jako 0,25). W przypadku sagdéw warszawskich, wykorzystano jedynie dane z 2016 r., ze
wzgledu na fakt zatrudniania w latach poprzednich (niewykazywanych w sprawozdaniach)

tzw. ,koordynatoréw prawnych”’°.

Rysunek 8. Korelacja pomiedzy liczbg sedziéw na asystenta, a obcigzeniem sedziéw (sprawy K
do zatatwienia, wyroki taczne liczone jako 0,25)”".
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Okazuje sie, ze rzeczywiscie, obcigzenie sedziéw koreluje z liczbg obsadzonych etatéw
sedziowskich na asystenta. Tym samym, sedziowie, ktérzy orzekaja w bardziej obcigzonych
wydziatach, majg co do zasady wieksze wsparcie asystentéw. Sprawia to, ze wieksza liczba
zalatwianych przez nich spraw - skutek wigkszej liczby spraw do zatatwienia - moze by¢
mylnie przypisana wsparciu asystentéw.

Co wiecej, liczba sedziéw na asystenta koreluje takze z odsetkiem zatatwionych spraw,
w ktérych objetosé akt przekroczyta pieé toméw (przyblizenie nieobserwowalnych réznic
w poziomie skomplikowania spraw). Tym samym, sedziowie, ktérzy orzekaja w bardziej
skomplikowanych sprawach, majg co do zasady wieksze wsparcie asystentéw. Sprawia to,
ze mniejsza liczba zalatwianych przez nich spraw - skutek ich wiekszego skomplikowania -

moze by¢ mylnie przypisana wsparciu asystentéw.

¢ N =236 obserwacji.

arametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
7 P t 1 k 1 tatyst tot tot 1%
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Rysunek 9. Korelacja pomiedzy liczbg sedziéw na asystenta, a stopniem skomplikowania spraw -
przyblizonym jako odsetek zatatwionych spraw K, w ktérych akta liczyty wiecej niz 5 toméw”®
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Oznacza to, ze w praktyce liczba spraw zalatwiana przez sedziego moze zalezeé od (i) liczby
spraw do zalatwienia, (ii) stopnia skomplikowania spraw oraz ewentualnie (iii) wsparcia
asystenta. Efektem pierwszego bedzie jej zwiekszenie, drugiego zmniejszenie, trzeci za$
jest przedmiotem badania. Dodatkowo, wszystkie sa ze soba skorelowane. Co wiecej, stopien
skomplikowania spraw nie jest mierzalny - odsetek spraw K, w ktérych objetos¢ akt prze-
kracza 5 toméw, to jedynie zgrubne przyblizenie.

W opinii autora niniejszego opracowania, opisane problemy w praktyce uniemozliwiaja
zastosowanie strategii empirycznej opartej na poziomach analizowanych zmiennych do
estymacji zaleznosci pomiedzy liczba sedziéw na asystenta a liczbg spraw K zatatwianych
przez statystycznego sedziego.

Mozliwym remedium na opisane problemy wydaje sie wykorzystanie drugiej z propo-
nowanych na wstepie strategii, a wiec analiza pierwszych réznic zmiennych. Odpowiada
ona na pytanie, czy zwigkszeniu (zmniejszeniu) liczby sedziéw na asystenta towarzyszyto

zmniejszenie (zwigkszenie) §redniej liczby spraw, zalatwianych przez sedziego.
Warto takze uwzgledni¢ kwestie potencjalnych opé6znien, gdyz oczekiwany efekt moze
wystapi¢ dopiero w kolejnym poélroczu, po zmianie liczby sedzidow na asystenta.

’® Parametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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Rysunek 10. Korelacja pomiedzy zmianami liczby sedziéw na asystenta a zmianami $redniej
liczby spraw K zalatwianych przez sedziego”
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Lewy panel rysunku 10 przedstawia korelacje pomiedzy zmiang liczby spraw K (wyroki
taczne liczone jako 0,25) zatatwianych przez statystycznego sedziego, a zmiang liczby sedziéw
na asystenta w danym péiroczu. Prawy panel uwzglednia potencjalne opéZnienie, z jakim
wzrost wsparcia asystenta moze prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci. W tym celu pre-
zentuje relacje pomiedzy zmiang liczby spraw K (wyroki taczne liczone jako 0,25) zatatwia-
nych przez statystycznego sedziego w danym pétroczu, a zmiang liczby sedziéw na asystenta
w poprzednim péiroczu.

Wspétczynniki zaprezentowanych na rysunku linii regresji, oszacowane metodg MNK nie
okazaly sie statystycznie istotne. Tym samym, brak przestanek wskazujacych, aby w ana-
lizowanym przypadku zmiana liczby sedziéw na asystenta wplywata na liczbe spraw K
zalatwianych przez sedziego. Wynik taki potwierdza wnioski z analiz historycznych, sfor-
mutowane w podrozdziale VI. 1.

Uwzgledniajac poczynione tam zastrzezenia, warto zada¢ sobie pytanie o przyczyny
takiego stanu rzeczy. Jak juz wskazywano, wyniki ,Analizy” sugeruja, ze niemal potowe spo-
$réd 100 godzin, jakie ma poswiecac sedzia na zalatwienie typowej sprawy rep. K pochtania
sporzadzenie uzasadnienia wyroku. Wydawaloby sie, ze tworzy to znaczng przestrzen do

usprawnienia pracy sedziéw, gdyz projekty uzasadnient moga sporzadzac asystenci.

”®  Niestety, wykorzystanie pierwszych réznic oznacza zmniejszenie préby do N=198. Eliminacja obserwacji

nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza prébe do N=182. Uwzglednienie mozliwych opéznieri oznacza
dalsze zmniejszenie préby do N=162. Eliminacja obserwacji nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza prébe
do N=146.
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Warto w tym miejscu przedstawi¢ dane statystyczne na temat ogdlnej liczby uzasadnienn
sporzadzanych przez asystentéw w sprawach K w sagdach okregowych (przy zastrzezeniach
metodologicznych wyrazonych w podrozdziale IV. 3). Dane te s3 gromadzone w formula-
rzach statystycznych MS-Ss50 od 2016 roku, w cyklu péirocznym. Sugeruja one, ze w okoto
40% tego rodzaju spraw jest sporzadzane uzasadnienie orzeczenia. Jednoczes$nie za$ tylko
okoto 16% tych uzasadnien jest przygotowywana przez asystentéw, co w kontekscie prze-
cietnego poziomu etatyzacji analizowanych wydzialéw (prawie jeden asystent na dwéch

sedziéw), wydaje sie wartoécig niespodziewanie niska.

Tabela 14. Asystenci sedziéw a sporzadzanie uzasadnient w sprawach K

1 potrocze 2016 | 2 potrocze 2016
Liczba zatatwionych spraw K 4985 4791
Liczba spraw K w ktérych sporzadzono uzasadnienie 1885 1816
Liczba spraw K, w ktorych projekt uzasadnienia sporzadzit asystent 295 316
Odsetek uzasadnien, w ktarych projekt sporzadzit asystent (sprawy K) 15,6% 17,4%

Zrédlo: Sprawozdania MS-Sso.

VII.2. Pion cywilny pierwszej instancji sadow okregowych

Analogicznie jak w poprzednim podrozdziale, przed przystapieniem do analizy korelacji,
koniecznym jest empiryczne zweryfikowanie hipotez, postawionych w opracowaniu A.
Siemaszki i P. Ostaszewskiego, zgodnie z ktérymi liczba asystentéw w danym sadzie ma
zwigzek z jego obcigzeniem i stopniem skomplikowania spraw (co moze prowadzié do
korelacji pozornych).

Podobnie jak w przypadku analiz historycznych, zaprezentowanych w podrozdziale VI. 2.,
ograniczono sie do spraw z repertorium C i wydzialéw, w ktdérych nie sg rozpoznawane
sprawy rodzinne. W przypadku sadéw warszawskich, wykorzystano jedynie dane z 2016,
ze wzgledu na fakt zatrudniania w latach poprzednich (niewykazywanych w sprawozda-

niach) tzw. ,.koordynatoréw prawnych”*°.

8 N = 96 obserwacji.
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Rysunek 11. Korelacja pomiedzy liczba sedziéw na asystenta, a obcigzeniem sedziéw (sprawy C
do zatatwienia)®
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Okazuje sie, ze rzeczywiscie, takze w wydziatach cywilnych sadéw okregowych, obciaze-
nie sedziéw koreluje z liczba obsadzonych etatéw sedziowskich na asystenta. Tym samym
sedziowie, ktérzy orzekaja w bardziej obcigzonych wydziatach, maja co do zasady wieksze
wsparcie asystentéw. Sprawia to, ze wieksza liczba zatatwianych przez nich spraw - skutek
wiekszej liczby spraw do zatatwienia - moze by¢ mylnie przypisana wsparciu asystentéw.

Co wiecej, liczba sedzidéw na asystenta koreluje takze z odsetkiem zatatwionych spraw,
w ktérych objetosé akt przekroczyta pieé toméw (przyblizenie nieobserwowalnych réznic
w poziomie skomplikowania spraw). Tym samym sedziowie, ktérzy orzekaja w bardziej
skomplikowanych sprawach, maja co do zasady wieksze wsparcie asystentéw. Sprawia to,
ze mniejsza liczba zatatwianych przez nich spraw - skutek ich wiekszego skomplikowania -

moze by¢ mylnie przypisana wsparciu asystentéw.

8 Parametry oszacowanej linii regresji okazaty sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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Rysunek 12. Korelacja pomiedzy liczba sedziéw na asystenta, a stopniem skomplikowania spraw -
przyblizonym jako odsetek zatatwionych spraw C, w ktérych akta liczyty wiecej niz 5 toméw®?
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Oznacza to, ze w praktyce liczba spraw zalatwiana przez sedziego moze zalezeé od (i) liczby
spraw do zalatwienia, (ii) stopnia skomplikowania spraw oraz ewentualnie (iii) wsparcia
asystenta. Efektem pierwszego bedzie jej zwiekszenie, drugiego zmniejszenie - trzeci za$
jest przedmiotem badania. Dodatkowo, wszystkie sg ze soba skorelowane.

Co wiecej, stopient skomplikowania spraw nie jest mierzalny - odsetek spraw C, w ktérych
objeto$¢ akt przekracza 5 tomodw, to jedynie zgrubne przyblizenie. Istotnie, w badanych
sadach wynosi on jedynie kilka procent, nie niesie wiec zadnej informacji o zréznicowaniu
pracochtonnosci pozostatych ponad 90% spraw.

W opinii autora niniejszego opracowania, opisane problemy w praktyce uniemozliwiaja
zastosowanie strategii empirycznej opartej na poziomach analizowanych zmiennych do
estymacji zaleznosci pomiedzy liczba sedziéw na asystenta a liczbg spraw C zatatwianych
przez statystycznego sedziego.

Mozliwym remedium wydaje sie wykorzystanie drugiej z proponowanych na wstepie
strategii, a wiec analiza pierwszych réznic zmiennych. Odpowiada ona na pytanie, czy zwiek-
szeniu (zmniejszeniu) liczby sedziéw na asystenta towarzyszyto zmniejszenie (zwiekszenie)

$redniej liczby spraw, zatatwianych przez sedziego.

82 Parametry oszacowanej linii regresji okazaly sie statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
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Rysunek 13. Korelacja pomiedzy zmianami liczby sedziéw na asystenta a zmianami $redniej
liczby spraw C zalatwianych przez sedziego w danym pétroczu®®
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* - Zalatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa - uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zalatwianych
spraw nie wynikajg ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

*** _ statystyczna istotno$¢ oszacowanego wspélczynnika na poziomie 1%.

Lewy panel rysunku 13 przedstawia korelacje pomiedzy zmiang liczby spraw C zata-
twianych przez statystycznego sedziego, a zmiang liczby sedziéw na asystenta w danym
pétroczu. Prawy panel uwzglednia tylko zatatwienia merytoryczne - a wiec uwzglednienie
badZ oddalenie powddztwa.

Inaczej niz w przypadku spraw karnych, po odrzuceniu obserwacji nietypowych (niebie-
skie punkty), wspétczynniki zaprezentowanych na rysunku linii regresji, oszacowane metoda
MNK okazaly sie statystycznie istotne na poziomie 1%. Wskazuje to, Ze w analizowanym
przypadku zmiany liczby sedziéw na asystenta wptywaja na liczbe spraw C zatatwianych
przez sedziego. Zgodnie z oszacowaniami zaprezentowanymi na rysunku, zmniejszenie
liczby sedziéw na asystenta o jeden odpowiadatoby zwiekszeniu liczby zatatwianych spraw
o niemal 13 spraw. Uwzgledniajac typowa liczbe spraw zatatwianych w ciggu pétrocza

w analizowanym pionie, oznaczaloby to okolo kilkunastoprocentowy wzrost efektywnosci.

8 Niestety, wykorzystanie pierwszych réznic oznacza zmniejszenie préby do N=78. Eliminacja obserwacji

nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza prébe do N=7o.
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Warto takze uwzgledni¢ kwestie potencjalnych opdznien, gdyz oczekiwany efekt moze

wystapié dopiero w kolejnym pétroczu, po zmianie liczby sedziéw na asystenta.

Rysunek 14. Korelacja pomiedzy zmianami liczby sedziéw na asystenta a zmianami $redniej
liczby spraw C zatatwianych przez sedziego w kolejnym pétroczu®*
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* - Zatatwienie merytoryczne zdefiniowano jako uwzglednienie w catosci lub w czesci albo oddalenie
powddztwa - uwzglednienie tej kategorii miato na celu sprawdzenie, czy zmiany liczby zatatwianych
spraw nie wynikaja ze wzrostu liczby zatatwien formalistycznych, np. zwrotéw pozwu.

**. statystyczna istotno$¢ oszacowanego wspétczynnika na poziomie istotnosci 5%.

Podobnie jak poprzednio, lewy panel rysunku 14 przedstawia korelacje pomiedzy zmiang
liczby spraw C zatatwianych przez statystycznego sedziego w kolejnym pétroczu, a zmiang
liczby sedziéw na asystenta. Prawy panel przedstawia tylko zalatwienia merytoryczne -
a wiec uwzglednienie badZ oddalenie powédztwa. W przypadku tacznej liczby zalatwien,
oszacowany wspétczynnik okazal sie statystycznie istotny na poziomie 5% (nawet bez
konieczno$ci odrzucenia obserwacji nietypowych). Wydaje sie to potwierdzaé istnienie
zaleznosci pomiedzy zmianami liczby sedziéw na asystenta, a liczba spraw C zatatwianych

przez sedziego.

8  Niestety, uwzglednienie mozliwych opéZnien oznacza dalsze zmniejszenie préby do N=66. Eliminacja
obserwacji nietypowych (niebieskie punkty) zmniejsza prébe do N=60.

55



56 VIl ANALIZA STATYSTYCZNA - KORELACJE

Ponadto, skala oszacowanego efektu wydaje sie zgodna z wnioskami z analizy historycznej,
zaprezentowanymi w podrozdziale VI. 2, jak réwniez sugerowanymi przez wyniki ,Analizy”
omoéwione w rozdziale III.

W celach ilustracyjnych, warto jeszcze w tym miejscu przedstawi¢ dane statystyczne na
temat liczby uzasadnienl sporzadzanych przez asystentéw w sprawach C w sadach okrego-
wych (przy zastrzezeniach metodologicznych wyrazonych w podrozdziale IV. 3). Dane te
sa gromadzone w formularzach statystycznych MS-S10 od 2016 roku, w cyklu pétrocznym.
Sugeruja one, ze w okoto 20% tego rodzaju spraw jest sporzadzane uzasadnienie orzeczenia.
Jednoczesnie za$ co trzecie to uzasadnienie przed sadami okregowymi jest przygotowywane

przez asystentéw.

Tabela 15. Asystenci sedziéw a sporzadzanie uzasadniert w sprawach C.

1 potrocze 2016 | 2 potrocze 2016
Liczba zatatwionych spraw C 69 394 64 047
Liczba spraw Cw ktorych sporzgdzono uzasadnienie 14 858 12938
Liczba spraw C, w ktorych projekt uzasadnienia sporzadzit asystent 4754 4260
Odsetek uzasadnien, w ktorych projekt sporzadzit asystent (sprawy C) 32,0% 32,9%

Zrédto: Sprawozdania MS-Sio.



Viil. Podsumowanie

Celem tego raportu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak instytucja asystenta sedziego -
w jej obecnym ksztalcie prawnym i praktyce stosowania - wptywa na efektywnos¢ pracy
sedziéw.

Nalezy wskazaé, ze pomimo licznych i gtebokich zmian koncepcji instytucji asystenta
(wyrazajacych sie przede wszystkim w zmianach wymogéw kwalifikacyjnych), nigdy nie
sprecyzowano explicite celu jej istnienia.

Z punktu widzenia realizacji prawa do sadu, zagwarantowanego w art. 45 Konstytucji,
mozna wyobrazi¢ sobie co najmniej dwa takie cele:

i. zwiekszenie efektywnosci sadownictwa, przyblizanejliczbg spraw, jakie w danym
okresie moze zatatwic¢ sedzia, lub
ii. poprawa komfortu (jakosci) pracy sedziego, dzieki odcigzeniu go od czynnosci
niezwigzanych z merytorycznym rozpoznaniem sprawy.

Osiagniecie pierwszego z tych cel6w wymagaloby dookreslenia zakresu obowigzkéw, stop-
nia samodzielnosci, a w konsekwencji - kwalifikacji oczekiwanych od asystenta. W szczegél-
nosci, aby umozliwié wzrost efektywnosci sadownictwa, asystenci musieliby samodzielnie
wykonywa¢ czasochtonne czynnosci, ktére w innym przypadku obciazylyby sedziéw®®. Z kolei
poprawa komfortu (jakosci) pracy sedziéw, wymagataby przejecia przez asystentéw prostych,
powtarzalnych czynnosci, ktére mogtyby rozpraszaé sedzidéw i odciggac ich od orzekania.
W tym przypadku, korzyscia bytaby wieksza koncentracja orzecznikéw i potencjalnie lepsza
jako$é ich pracy (ktéra mozna by oceniaé np. na podstawie liczby uchylonych wyrokéw).

Ze wzgledu na znaczenie spoteczne, a takze duzg pracochtonno$é¢ spraw rozpoznawa-
nych w wydziatach cywilnych i karnych pierwszej instancji sagdéw okregowych, badaniem
empirycznym objeto wiasnie te wydzialy. W pierwszej fazie badania przeprowadzono proste
poréwnanie liczby etatéw asystenckich przypadajacych na etat sedziowski i liczby zakon-
czonych spraw (karnych - K i cywilnych - C) przypadajacych na sedziego w roku 2016 r.
w poszczegdlnych sadach okregowych. Przecietnie w pierwszoisntancyjnych wydziatach

karnych i cywilnych sadéw okregowych jeden asystent przypada na dwéch sedziéw. Jednak

8 QOczywiscie, aby efektywno$¢ wzrosta, sedziowie - w zaoszczedzonym czasie - musieliby zajmowadé sie
innymi sprawami.
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zréznicowanie obu tych wspétczynnikéw w poszczegélnych sadach okregowych jest znaczne,
a korelacja miedzy nimi okazala sie nieistotna statystycznie.

Tak w przypadku wydziatéw cywilnych, jak i karnych, analizy historyczne jednostek,
ktére doswiadczyty duzych zmian obsady asystenckiej, sugeruja, ze w obecnym ksztalcie
wsparcie asystenta (mierzone jako liczba sedziéw na asystenta w wydziale) nie wigze sie ze
znacznym zwiekszeniem efektywnosci (mierzonejliczba rozpoznanych spraw na sedziego).

Bardziej systematyczne analizy korelacji - w ktérych wykorzystano pierwsze réznice
analizowanych zmiennych - nie wskazuja, aby wsparcie asystentéw prowadzito do zwiek-
szonej efektywnosci pracy sedziéw wydzialéw karnych. Inaczej jest w przypadku wydzialéw
cywilnych, gdzie spadkowi liczby sedziéw na asystenta o jeden, wydaje sie towarzyszy¢ kil-
kunastoprocentowy wzrost liczby zatatwionych spraw. Na podobng skale efektu wskazujg
takze wyniki ,Analizy”.

Zasadnym jest w tym miejscu postawienie pytania o przyczyny takiego stanu rzeczy.
Wydaje sie bowiem, ze w przypadku spraw K istnieje znaczna przestrzen do poprawy efek-
tywnosci pracy sedziéw (wedtug. ,Analizy”, potowe z ok. 100 godzin, jakich ma wymagaé
rozpoznanie takiej sprawy, zajmuje sporzadzenie uzasadnienia). Takze w przypadku spraw
C, skala obserwowanego efektu wydaje sie jednak niewielka, zwazywszy relacje wynagro-
dzenl sedzidw i asystentéw. Potencjalnym wyjasnieniem moze by¢ obecny ksztalt instytucji
asystenta - jego zakres ich obowiazkéw i samodzielnosci.

W opinii autora niniejszego raportu, wynikéw tych nie nalezy jednak interpretowac jako
podwazenia roli asystenta w systemie sadownictwa powszechnego. Wskazuja one raczej na
potrzebe refleksji nad celem funkcjonowania tej instytucji, a w konsekwencji jej optymalnym
ksztattem.

Niestety, badania zagregowanych danych nie odpowiedzg na pytanie, jak zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ instytucji asystenta. W ocenie autora niniejszego raportu, wymagatoby to analiz na
poziomie indywidualnych sedziéw, ktére uwzgledniatyby m. in. styl wspdtpracy z asystentem
czy jego kompetencje. Jednoznacznych odpowiedzi moglyby udzieli¢ dopiero kontrolowane

eksperymenty - randomized control trials®®.

8¢ Szerzej o ich wykorzystaniu do oceny efektywnosci polityk publicznych, np. w L. Haynes, O. Service,
B. Goldacre, D. Torgerson, Test, Learn, Adapt: Developing Public Policy with Randomised Control Trials, UK Cabinet
Office 2012.



Zatacznik 1. Analizowane wydziaty karne

SO w Biatymstoku III Wydziat Karny
SO w Bielsku-Bialej III Wydziat Karny
SO w Bydgoszczy III Wydziat Karny
SO w Czestochowie II Wydziat Karny
SO w Elblagu I Wydziat Karny

SO w Gdansku IV Wydziat Karny

SO w Gdanisku XIV Wydziat Karny
SO w Gliwicach IV Wydziat Karny

SO w Gliwicach V Zamiejscowy Wydziat Karny
SO w Gorzowie Wlkp. II Wydzial Karny
SO w Jeleniej Gérze III Wydziat Karny
SO w Katowicach V Wydzial Karny
SO w Katowicach XVI Wydziat Karny
SO w Katowicach XXI Wydziat Karny
SO w Kielcach III Wydziat Karny

SO w Koszalinie II Wydziat Karny

SO w Krakowie III Wydziat Karny

SO w Krakowie VI Wydziat Karny

SO w Lublinie IV Wydzial Karny

SO w odzi IV Wydziat Karny

SO w todzi XVIII Wydziat Karny

SO w Olsztynie II Wydziat Karny

SO w Opolu III Wydziat Karny

SO w Pocku II Wydziat Karny

SO w Poznaniu III Wydziat Karny

SO w Poznaniu XVI Wydziat Karny
SO w Radomiu Il Wydzial Karny

SO w Stupsku II Wydziat Karny

SO w Szczecinie III Wydziat Karny

SO w Swidnicy I1I Wydziat Karny
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SO w Toruniu Il Wydziat Karny

SO w Warszawie VIII Wydzial Karny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XII Wydziat Karny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XVIII Wydziat Karny (tylko za 2016 r.)
SO w Zielonej Gérze II Wydzial Karny

SO Warszawa-Praga V Wydziat Karny (tylko za 2016 1.)
SO we Wroctawiu III Wydziat Karny



Zalacznik 2. Analizowane wydzialy cywilne

SO w Bydgoszczy I Wydziat Cywilny

SO w Gdanisku I Wydziat Cywilny

SO w Gdansku XV Wydziat Cywilny

SO w Katowicach I Wydziat Cywilny

SO w Katowicach II Wydziat Cywilny

SO w Krakowie I Wydziat Cywilny

SO w Lublinie I Wydziat Cywilny

SO w todzi I Wydzial Cywilny

SO w kodzi II Wydziat Cywilny

SO w Olsztynie I Wydziat Cywilny

SO w Szczecinie I Wydziat Cywilny

SO w Warszawie I Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)

SO w Warszawie Il Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie Il Wydziat Cywilny (tylko za 2016 1.)
SO w Warszawie IV Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XXIV Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO w Warszawie XXV Wydziat Cywilny (tylko za 2016 r.)
SO we Wroctawiu I Wydziat Cywilny






