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Wprowadzenie

Niniejszy projekt stanowi uzupelnienie i rozszerzenie badan , Koszty postepowan sadowych
w sprawach rozwodowych™ i, Koszty postepowari rodzinnych toczacych sie po rozwodzie™
zrealizowanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w 2016 r.> Obejmuje on analize
modelu postepowania rozwodowego umozliwiajacego kompleksowe wyjasnienie sytuacji
rodzinnej rozwodzacych sie matzonkéw, a co za tym idzie - rzeczywistg realizacje zasady
ochrony dobra dziecka w tym postepowaniu. Przeprowadzone zostaly analizy statystyczne
i ekonomiczne zmierzajace do oszacowania wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacja
zalozenia okreslonego w temacie badania.

Prezentowany raport to efekt wspdlnej pracy Sekcji Analiz Ekonomicznych Wymiaru
Sprawiedliwosci oraz Sekcji Prawa Rodzinnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci. Sktada
sie on z dwdch podstawowych czesci: w pierwszej zarysowano w skrécie swoisty model
postepowania rozwodowego matzonkéw posiadajacych wspdlne maloletnie dzieci, w dru-
giej za$ przedstawiono wyniki analiz zmierzajacych do oszacowania przecietnych wydat-
kéw budzetowych zwigzanych z realizacja takiego modelu postepowania rozwodowego.
Uzupelnieniem tych podstawowych czesci jest dodatkowa analiza kosztu kompleksowego
postepowania rozwodowego malzenistw nieposiadajacych wspdlnych matoletnich dzieci i tak
zwanego przecietnego postepowania rozwodowego, uwzgledniajacego odsetek rozwodzacych
sie malzenistw posiadajacych i nieposiadajacych dzieci.

Analogicznie, jak w przywolanym juz projekcie , Koszty postepowan sadowych w sprawach

rozwodowych”, w odniesieniu do kosztéw postepowania sagdowego w sprawie rozwodowej

1

Por. P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowari sqdowych w sprawach roz-
wodowych, Warszawa 2016, http://www.iws.org.pl/pliki/files/TWS_Koszty%20post.%20orozwodowych.pdf,
[dostep 18.10.2017].

? Por.]. Klimczak, Koszty postepowari rodzinnych toczqcych sie po rozwodzie, Warszawa 2016, http://www.
iws.org.pl/pliki/files/TWS_Klimczak%20]._Koszty%20post%C4%99powa%C5%84%20po%20orozwodzie.pdf,
[dostep 18.10.2017].

® Wspomaga sie tez do dwoma innymi projektami realizowanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci:
A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosé kosztowa sqdownictwa powszechnego, Warszawa 2013, https://www.
iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%C5%9B%C4%87%205%C4%85downictwa%2opowszechnego-oprac-12.pdf
[dostep 18.10.2017] i P. Ostaszewski, J. Klimczak, ]. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu
sqdowym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badari aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych,
Warszawa 2016,
http://WV\iw.iws.org.pl/pliki/ﬁles/kolor_IWS_Sekcja%zoAnaliz%zoEkonomicznych_Biein.pdf [dostep
18.10.2017|.
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przyjeto perspektywe budzetu panistwa, a nie strony postepowania, dlatego tez beda one
rozumiane jako wszelkie wydatki* budzetowe na przeprowadzenie czynno$ci niezbednych do
osadzenia takiej sprawy (obejmujace m.in. wynagrodzenia sedziéw, tawnikéw i urzednikéw
sadowych, koszty obiegu dokumentéw, opinii bieglych, wywiadéw srodowiskowych i postepo-
wania mediacyjnego). Prowadzone analizy dotyczy¢ beda jednostkowej, ,modelowej” sprawy,
dlatego tez abstrahuja one catkowicie od kosztéw utrzymania calego systemu sadownictwa
powszechnego (np. czynsze, oplaty za wynajem, media, sprzatanie, ochrone, utrzymanie
systeméw informatycznych, itp.). Nie byta réwniez rozpatrywana kwestia ewentualnego

pokrywania tych kosztéw przez strony postepowania badz tez budzet pafistwa.

1. Przebieg ,,modelowego” postepowania rozwodowego matzonkow posiadajacych
matoletnie dzieci - aspekty istotne z punktu widzenia kosztow tego postepowania

W ramach opisu ,modelowego” postepowania rozwodowego matzonkéw posiadajacych
matoletnie dzieci skupiono sie na elementach szczegdlnie istotnych z punktu widzenia
ochrony dobra dziecka i przektadajacych sie na mozliwe do oszacowania koszty. Pojeciem
»modelowe” okre§lane jest postepowanie, w ktérym kompleksowo i wyczerpujaco dokonano
ustalen w zakresie sytuacji rodzinnej rozwodzacych sie matzonkéw posiadajgcych matolet-
nie dzieci. Oczywiscie przyjete zalozenia, stuzace oszacowaniu kosztéw tak prowadzonego
postepowania, muszg mie¢ charakter przyblizony. Nie sposéb jest bowiem przyjmowac obo-
wiazujacego we wszystkich przypadkach ,,modelu” procesu - jego przebieg jest zalezny od
wielu czynnikéw, w tym m.in. stanowiska samych stron postepowania, ustalert dokonanych
w innych postepowaniach sagdowych itp. Niemniej prowadzone dotychczas w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwo$ci badania pozwalaja na wyodrebnienie elementéw postepowania
rozwodowego, ktére sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia realizacji podstawowych zato-
zet ustawodawcy dotyczacych instytucji rozwodu (zasada ochrony dobra dziecka, zasada
ochrony trwatosci matzeristwa) i normatywnych regut jego orzeczenia (w szczegélnosci:
negatywne przestanki dobra dziecka i zasad wspétzycia spotecznego, orzekanie o winie,
zasada rekryminacji).

Przyjeto, Ze rozpatrywane przecietne, ,modelowe” postepowanie rozwodowe bedzie
dotyczy¢ stron i minimum dwdéjki wspélnych matoletnich dzieci. Postepowanie dowodowe
obejmie: przestuchanie stron (2 osoby), wystuchanie minimum jednego dziecka (zgod-
nie z odpowiednimi standardami - poza salg rozpraw w przystosowanym pomieszczeniu),
przestuchanie minimum 4 $wiadkéw, co najmniej 2 wywiady $rodowiskowe zawodowego

kuratora sagdowego (w miejscach zamieszkania rodzicéw), dowéd z opinii Opiniodawczego

* Nie myli¢ z wydatkami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 623 ze zm. - dalej ,u.k.s.c.”).



1. PRZEBIEG ,MODELOWEGQ” POSTEPOWANIA ROZWODOWEGO MAtZONKOW...

Zespotu Sadowych Specjalistéw oraz przestuchanie biegtych sporzadzajacych opinie (2 osoby).
Dodatkowo zatozono, ze pomimo dyspozycji art. 6 § 1 k.p.c.’ rozpoznanie sprawy w [ instan-
cji bedzie wymaga¢ odbycia co najmniej 3 posiedzen wyznaczonych na rozprawe. W kazdej
sprawie przeprowadzone zostanie réwniez postepowanie mediacyjne.

W przypadku dzieci lub rodzicéw dotknietych zaburzeniami psychicznymi lub innymi
formami niepetnosprawnoéci - dodatkowo przeprowadzony zostanie dowdd z opinii odpo-
wiedniego bieglego i przestuchanie lekarza prowadzacego pacjenta (1 osoba). Jezeli rodzina
byta objeta pomoca spoteczng lub dziataniami podejmowanymi na podstawie ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich®, dodatkowo przeprowadzony zostanie dowéd z przestucha-
nia odpowiednich pracownikéw socjalnych (1 osoba) i dowody z dokumentéw.

Tym samym za$ mozna przewidywaé, ze w postepowaniu zajdzie koniecznos¢ wystania
minimum 20 pism (zlecenie wywiadéw §rodowiskowych, opinii OZSS, mediacji, wezwanie
stron, $wiadkéw i bieglych na rozprawy i mediacje, prosby o informacje od wtasciwego
wydziatu rodzinnego i nieletnich sadu rejonowego oraz Osrodka Pomocy Spotecznej).

W toku analizy nie byta rozpatrywana kwestia rozstrzygniecia o winie jednego lub obu
wspdtmatzonkéw ani o ich wspélnym mieszkaniu. Bardzo niski udziat postepowan apelacyj-
nych w sprawach rozwodowych - w badaniu P. Ostaszewskiego, . Wlodarczyk-Madejskiej
iK. Jotiskiego jedynie w 17 sprawach (na 400) zostala wniesiona apelacja’ - pozwala réwniez
poming¢ w prowadzonych w tym miejscu szacunkach koszty tych postepowan. Niewatpliwie,
w praktyce nalezy liczy¢ sie ze znacznym wydtuzeniem postepowania, a przez to wzrostem
jego kosztu, bedacym skutkiem ztozenia przez strony wnioskéw o zabezpieczenie oraz rozpa-

trzeniem zazalen, jednak tego typu elementéw nie sposéb uwzgledni¢ w prowadzonej analizie.

® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 ze

zm.) - dalej: ,k.p.c.”, art. 6 § 1: ,,Sad powinien przeciwdziataé¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego,
aby rozstrzygniecie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia
sprawy’.

¢ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich. (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1654 ze zm.).

? P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowari sqdowych w sprawach rozwodo-
wych..., op. cit., s. 12.
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Tabela 1. Elementy zalozonego modelu

Rozpatrywane elementy
postepowania

Irodto szacowanego kosztu

W KAZDE) SPRAWIE

3 rozprawy, w tym:

(zas trwania rozpraw: 34,8 minuty, 50,5 minuty, 50,2 minuty (projekt ,Koszty postepowan
sadowych w sprawach rozwodowych”®)

Koszt pracy sedziego, fawnikéw i urzednikéw: oszacowana ,stawka godzinowg” sedziego
orzekajacego w sadzie okregowym - 85,63 zt, stawka urzednika sadowego - 24,38 zt za
godzine, i wysokos¢ rekompensaty dla fawnikow - 9,16 zt za godzine (projekt ,Koszty poste-
powan sgdowych w sprawach rozwodowych”®; projekt ,Efektywnos¢ kosztowa sadownictwa
powszechnego"®)

Przestuchanie stron

Przestuchanie 4 swiadkaw

Przecietny zwrot kosztéw podrézy oraz zarobku lub utraconego dochodu przez swiadkow:
94,13 zt. Wniosek o zwrot kosztéw podrézy i zwrot utraconego zarabku sktadato 6,6% wszyst-
kich swiadkaw, tj. nie wiecej niz jeden w sprawie (projekt , Koszty postepowan sadowych w spra-
wach rozwodowych*) - przyjeto wiec, ze przynajmniej 1 $wiadek ztozy taki wniosek.

4 | Przestuchanie 2 specjali- | Przecietne wynagrodzenie za stawiennictwo na rozprawie dla biegtych sadowych: 105,50 zt
stow 0Z5S (projekt ,Biegty w postepowaniu sadowym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badan
aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych™?)

5 | Wystuchanie 1 dziecka (zas trwania wystuchania: 50,5 minuty (projekt ,Koszty postepowan sgdowych w sprawach

rozwodowych”*®)
Koszt pracy sedziego i urzednika: oszacowana ,stawka godzinowa” sedziego orzekajgcego
w sadzie okregowym - 85,63 zt, stawka urzednika sgdowego - 24,38 z# za godzine (projekt
,Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych™*#; projekt ,Efektywnos¢ kosztowa
sadownictwa powszechnego”*®)

6 | 2 wywiady Srodowiskawe | Wynagrodzenie za sporzadzenie wywiadu Srodowiskowego: 4% kwoty bazowej, tj. 74,95 zt

kuratora sgdowego (art. 14 ustawy budzetowej na rok 2017"¢, art. 91 ustawy o kuratorach sadowych”)

7 | Opinia 0ZSS Wynagrodzenie za sporzadzenie opinii diagnostycznej: 15% kwoty bazowej dla zawodowych
kuratorow rodzinnych, tj. 281,076 od jednej przebadanej osoby (art. 14 ustawy budzetowej na
rok 2017"%, {y 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
wysakosci zryczattowanych kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii opiniodawczego zespotu
sadowych spegjalistow™)

Liczba 0sdb badanych: 4, w tym 2 doraste, 2 matoletnie
8 Tamze,s. 13.
® Tamze, s. 28-30.
1© A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sqdownictwa powszechnego..., op, cit.
"' P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postepowari sqdowych w sprawach rozwodo-
wych..., op. cit., s. 13.

12

13

wych...
14

15

16

17

18

19

P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu sgdowym. Kom-
pleksowy obraz systemu..., op. cit.
P. Ostaszewski, . Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowari sadowych w sprawach rozwodo-

, 0p. cit., 5. 28-29.
Tamze. s. 28-29.

A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sgdownictwa powszechnego..., op. cit.
Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 795 ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108).

Dz.U. poz. 2190.
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Rozpatrywane elementy

T Zrodto szacowanego kosztu

8 | Postepowanie mediacyjne | Koszt postepowania mediacyjnego, w sprawach o prawa niemajatkowe, zakonczonego na
jednym posiedzeniu: 150 z4 () 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie wysokasci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora
w postepowaniu cywilnym?°)

9 | Wystanie 20 pism lloraz przyjetej liczby pism ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru i 1,2 7+ za jedng przesytke
(projekt , Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych"??)

10 | Inne czynnoéci/praca nad | Czynnosci sedziego: 2,5 godziny (mediana przyjeta na podstawie ogélnopolskiego badania
Sprawga ankietowego przeprowadzonego wsrad sedziow i pracownikaw pierwszoinstancyjnych wydziatow
cywilnych wszystkich sadow okregowych, projekt ,Koszty postepowan sadowych w sprawach
rozwodowych” 2%)

Czynnosci urzednika sadowego: 4 godziny (mediana przyjeta na podstawie ogalnopolskiego
badania ankietowego przeprowadzonego wsrod sedziow i pracownikow pierwszoinstancyjnych
wydziatow cywilnych wszystkich sadow okregowych, projekt ,Koszty postepowan sadowych
w sprawach rozwodowych” 2%)

Koszt pracy sedziego i urzednikow: oszacowana ,stawka godzinowa” sedziego orzekajacego
w sgdzie okregowym - 85,63 zf, stawka urzednika sadowego - 24,38 zt za godzine (projekt
,Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych”*; projekt , Efektywnos¢ kosztowa
sadownictwa powszechnego”?®)

W NIEKTORYCH SPRAWACH

11 | Opinia biegtego z zakresu | Przecietny koszt opinii biegtego z zakresu medycyny: 691,10 zt (projekt , Biegty w postepowaniu
medycyny sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badan aktowych, ankietowych, statystycznych
i ekonomicznych2)

12 | Dodatkawy termin (zas trwania rozpraw: 50 minut (projekt ,Koszty postepowan sadowych w sprawach
rozprawy rozwodowych"?)

Koszt pracy sedziego, tawnikéw i urzednikéw: oszacowana ,stawka godzinowa” sedziego
orzekajgcego w s3dzie okregowym - 85,63 zh, stawka urzednika sgdowego - 24,38 zt za
godzine, i wysokos¢ rekompensaty dla tawnikow - 9,16 zt za godzine (projekt ,Koszty poste-
powan sgdowych w sprawach rozwodowych”?2; projekt , Efektywnosc kosztowa sadownictwa

powszechnego”?®)
13 | Przestuchanie lekarza Przecietny zwrot kosztow podrozy oraz zarobku lub utraconego dochodu: 94,13 zt (projekt
prowadzgcego ,Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych"®°)

14 | Przestuchanie pracownika | Przecietny zwrot kosztow podrazy oraz zarobku lub utraconego dochodu: 94,13 zt (projekt
socjalnego ,Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych”?)

2% Dz.U. poz.921.

# P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowan sagdowych w sprawach rozwo-
dowych..., op. cit., s. 34.

2 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych..., op. cit., s. 31.

?®  Tamze, s. 31.
Tamze, s. 29-30.
A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sgdownictwa powszechnego..., op. cit.
P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Bleg%ywpostepowaniu sadowym. Kom-
pleksowy obraz systemu..., op. cit., s. 85.

7 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk Madejska, K. Joniski, Koszty postepowari sqdowych w sprawach rozwodo-
wych..., op. cit., s. 13.
Tamze, s. 29-30.
A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sgdownictwa powszechnego..., op. cit.
P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowan sqdowychwsprawach rozwodo-
wych..., op. cit., s. 13.
Tamze, s. 13.

24
25

26



10

0SZACOWANIE KOSZTU KOMPLEKSOWEGO POSTEPOWANIA ROZWODOWEGO MAtZONKOW POSIADAJACYCH MAEOLETNIE DZIECI

Rozpatrywane elementy

o T Irodto szacowanego kosztu

15 | Zapoznanie sie z aktami | Dodatkowy czas pracy sedziego: 1 godzina (zatozenie)

spraw opiekunczych Koszt pracy sedziego: oszacowana ,stawka godzinowa” sedziego orzekajacego w s3dzie okrego-
i nieletnich wym - 85,63 zt (projekt , Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych”?; projekt
,Efektywnos¢ kosztowa sadownictwa powszechnego”®?)

2. Oszacowanie kosztu ,,modelowego” postepowania rozwodowego
matzonkow posiadajacych matoletnie dzieci

Jak juz wezesniej sygnalizowano, niniejsza cze$¢ po§wiecona jest oszacowaniu kosztu ,mode-
lowego” postepowania rozwodowego matzonkéw posiadajacych wspdlne matoletnie dzieci.
W opracowaniu , Koszty postepowan sgdowych w sprawach rozwodowych” przecietny
koszt typowego postepowania rozwodowego (a wiec zaréwno matzonkéw posiadajacych
maloletnie dzieci, jak i nieposiadajacych) oszacowano w trzech przedziatach: od 338,32 zt
w scenariuszu minimum, przez 527,31 zt w scenariuszu najbardziej prawdopodobnym,
do 1311,04 zt w scenariuszu maksimum?®*. Jak wskazywali P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-
Madejska i K. Joriski ,,(...) najistotniejszymi kategoriami kosztéw zwigzanych z prowadze-
niem postepowan sadowych w sadach okregowych sa wynagrodzenia sedziéw i urzednikéw
sadowych”*, dlatego tez ,,(...) kluczowym problemem podczas préby szacowania kosztéw
prowadzenia postepowan w sprawach rozwodowych bedzie kwestia przypisania do tych
spraw czasu pracy orzecznikéw i personelu pomocniczego”®®. Pozostatymi, uwzglednianymi
w tamtym projekcie kategoriami kosztéw bylo: pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1
u.k.s.c. (rozumiane jako wynagrodzenia biegtych, kuratoréw i ttumaczy przysiegtych, itp.)
oraz koszty korespondencji (obliczone jako iloraz $redniej liczby zwrotnych potwierdzen
odbioru z akt - 10 - i 1,2 zt za jedng przesytke).

Do analiz czasu pracy sedzidéw i urzednikéw sadowych nad ,,modelowg sprawa rozwodowsg”
uwzgledniono dane z tak zwanego ,scenariusza uznanego za najbardziej prawdopodobny”
przez P. Ostaszewskiego, ]. Wlodarczyk-Madejska i K. Joriskiego, czyli czas trwania rozpraw
pochodzacy z badan aktowych, a odnosnie do innych czynnosci sedziego i urzednika - mediany
z wynikéw badania ankietowego (2,5 godziny dla sedziego i 4 godziny dla urzednika)®.

W projekcie ,Koszty postepowan sagdowych w sprawach rozwodowych” brano pod uwage

82 Tamze, s. 29.

® A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sadownictwa powszechnego..., op. cit.

8  Por. P. Ostaszewski, ]. Wtodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowari sqdowych w sprawach rozwo-
dowych..., op. cit., s. 34.

3 Tamze,s. 7.

3¢ Tamze,s. 7.

37 Tamze, s. 31.
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taczny czas trwania wszystkich rozpraw w sprawie, wynoszacy $rednio 67,8 minuty (1,13 h).
W rozpatrywanym w tym miejscu modelu zalozono jednak konieczno$é przeprowadzenia
minimum 3 rozpraw, zdecydowano sie wiec na uwzglednienie, obliczonego w tamtym projek-
cie §redniego czasu trwania pierwszej, drugiej i trzeciej rozprawy (odpowiednio 34,8 minuty,
50,5 minuty, 50,2 minuty)®:.

Do obliczenia kosztu pracy orzecznikéw i urzednikéw przyjeto zas oszacowang w przywo-
tywanym projekcie ,stawke godzinowg” sedziego orzekajacego w sadzie okregowym - 85,63 zt,
stawke urzednika sadowego - 24,38 zt za godzine, i wysoko$¢ rekompensaty dla tawnikéw -
9,16 z1 za godzine®. Zgodnie z art. 47 § 2 pkt 2 lit a) k.p.c., sktad orzekajacy w sprawach roz-
wodowych obejmuje sedziego zawodowego i dwéch tawnikéw. Jako wysokosé wynagrodzenia
uczestniczacego w rozprawie protokolanta przyjeto stawke urzednika sadowego.

Przecietny zwrot kosztéw podrézy oraz zarobku lub utraconego dochodu przez §wiadkéw
wystepujacych w sprawach rozwodowych wynidst 94,13 z1*°. Przeprowadzone badanie umoz-
liwito doktadne oszacowania liczby §wiadkéw uczestniczacych w podjetych przez sad czyn-
nosciach (rozprawie lub posiedzeniu) oraz liczby $wiadkéw wnioskujacych o zwrot kosztéw
podrézy oraz zwrot utraconego dochodu. tacznie w 400 badanych sprawach wystepowato
229 $wiadkéw. Tylko 15 z nich, tj. 6,6% wnioskowalo o powyzsze. Przyjeto, ze w ,modelo-
wym” postepowaniu rozwodowym odsetek s$wiadkéw wnioskujacych o zwrot tych kosztéw
nie bedzie nizszy od tego uzyskanego na reprezentatywnej prébie spraw rozwodowych.
Na potrzeby prowadzonej analizy zasadne wydaje sie przyjecie zalozenia, ze bedzie on nawet
wyzszy. Zalozono wiec, ze wspomniany wniosek, a co za tym idzie - zwrot kosztéw podrézy
oraz zwrot utraconego dochodu otrzyma przynajmniej jeden $wiadek w sprawie (czyli co
czwarty przestuchany).

Oszacowanie wynagrodzenia za sporzadzenie wywiadu srodowiskowego oraz opinie
diagnostyczna przeprowadzono na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kura-
torach sagdowych* oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia
2015 r. w sprawie wysokosci zryczattowanych kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow*?. Zgodnie z powyzszymi regulacjami, koszt
wywiadu $rodowiskowego wynosi 4% kwoty bazowej** ustalonej w ustawie budzetowej dla
zawodowych kuratoréw sadowych®, tj. 74,95 zt. Koszt dowodu z opinii opiniodawczego

zespotu sadowych specjalistéw, sporzadzonej na podstawie badan psychologicznych,

3% Tamze,s. 13.

Tamze, s. 29-30.

*® Tamze, s. 13. Wynik zweryfikowany w toku dodatkowych analiz. W przywolywanym raporcie zamiesz-
czona zostata warto$é 103,69 zl.

# T,j.Dz.U.z2014r. poz. 795 ze. zm., dalej ,,u.k.s”.
Dz.U. poz. 2190.
Por. art. 91 § 2 u.k.s.

*  Art. 14 ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108). Por. takze:
J. Klimczak, Koszty postepowari rodzinnych toczqcych sie po rozwodzie..., op. cit., s. 40-41.

39
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pedagogicznych lub lekarskich przeprowadzonych przez co najmniej dwéch specjalistéw,
stanowi natomiast 15% kwoty bazowej okreslonej przez ustawe budzetowa dla zawodowych
kuratoréw sadowych, tj. 281,076 za jedng osobe poddang badaniu*®.

Dla celéw modelowego postepowania rozwodowego przyjeto, ze kazda z opinii zostanie
przygotowana na podstawie badania 4 oséb: 2 dorostych, 2 matoletnich. Zatozenie to znajduje
réwniez potwierdzenie w ww. rozporzadzeniu dotyczacym zryczaltowanych kosztéw prze-
prowadzenia dowodu z opinii zespotu sadowych specjalistéw, obowigzujacym od 1 stycznia
2016 roku. Kwestia ta do 2016 roku nie byta poddana takiej regulacji i stad koszty opinii
wskazane przez badaczy na podstawie badan prowadzonych do 2015 roku byly bardzo rézne*®.

Postepowanie mediacyjne w sprawach o prawa niemajatkowe zakorniczone na pierwszym
posiedzeniu, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca
2016 1. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora
w postepowaniu cywilnym®*’ to koszt 150 zt. Warto$¢ ta zostata wykorzystana do przedmio-
towych analiz.

Autorzy opracowania przyjeli, ze na pierwszej rozprawie (trwajacej wedtug zatozenia
34,8 minuty) zostanie przeprowadzone m.in. przestuchanie stron. Na drugiej i trzeciej
(trwajacej odpowiednio 50,5 oraz 50,2 minuty) sad dokona m.in. przestuchania §wiadkéw
i dwdch specjalistéw OZSS.

Na potrzeby opracowania zatozono, ze wystuchanie dziecka w modelowym postepowaniu
rozwodowym zostanie przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi standardami - poza salg
rozpraw w przystosowanym pomieszczeniu - bedzie trwato tyle samo co druga rozprawa
(50,5 minuty) i bedg podczas niego obecni sedzia i protokolant.

Ewentualne podjecie przez sad dodatkowych czynnosci, jak przestuchanie biegtego, lekarza

prowadzacego lub pracownika socjalnego, bedzie miato miejsce na dodatkowym, czwartym

*5 Por. § 2 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci zry-

czaltowanych kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistéw.
(Dz. U. poz. 2190).

*¢  P. Ostaszewski analizujac w 2012 roku rachunki ztozone do opinii ROD-K w sprawach opiekuriczych
i rozwodowych zwracal uwage, ze wskazana na nich wartos¢ jest suma kilku sktadowych, w tym: kosztu
analizy akt sprawy, badan psychologicznych, pedagogicznych, psychiatrycznych i lekarskich oraz spo-
rzadzania opinii i czynnoéci administracyjnych, takich jak druk oraz przesytki pocztowe. Z badan tych
wynika, ze koszt jednej opinii wahat sie od 202 zt do 828,32 z1, przy $redniej 555 zt. Analiza kontrolek Wab
przeprowadzona do projektu ,Biegty w postepowaniu sadowym. Kompleksowy obraz systemu w §wietle
badan aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych”, zrealizowanego w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci, wykazala ze opinie diagnostyczne sporzadzone w latach 2013-2014 do spraw rodzinnych
i opiekuniczych kosztowaly od 90,09 zt do 1072,22 zt. Srednio koszt jednej opinii wynosit 375,92 zt (mediana
281,08 z1). W badaniach dotyczacych kosztéw postepowari toczacych sie po rozwodzie (J. Klimczak, ,Koszty
postepowan rodzinnych toczacych sie po rozwodzie”, IWS 2016) opinia ROD-K zostata sporzadzona jedynie
w 5 badanych sprawach. Jej koszt oscylowal miedzy 680,00 a 808,00 zt, przy Sredniej 704,19 zt. Na podstawie
badania spraw o ustalenie kontaktéw z dzieémi z osobami innymi niz ich rodzice zakoficzonych przed sadem
I instancji w latach 2014-2017, przeprowadzonego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w 2017 roku
w ramach projektu pt. ,Kontakty ustalane z innymi osobami niz rodzice”, mozna takze zauwazy¢ znaczne
réznice. Koszt opinii wskazywany w dotaczonych rachunkach wynosit od 598 zt do 1142,30, przy $redniej
1025,60 z1.

* Dz.U.poz. 921.
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terminie rozprawy. Przyjeto, ze czas trwania tej dodatkowej rozprawy wyniesie $§rednio
50 minut i bedzie w niej uczestniczyl sedzia, 2 tawnikéw i protokolant.

Dodatkowymi kosztami zwigzanymi z przestuchaniem dwéch specjalistéw z OZSS bedzie
zwrot kosztéw stawiennictwa na rozprawe. Natomiast w przypadku lekarza prowadzacego
oraz pracownika socjalnego - zwrot kosztéw podrdzy oraz zwrot utraconego wynagrodzenia.

Do obliczenia kosztu stawiennictwa na rozprawie 2 specjalistéw opiniodawczych zespotéw
sagdowych specjalistéw (dalej ,,0ZSS”) wykorzystano dane pochodzace z badania aktowego
925 spraw cywilnych przeprowadzonego do wspomnianego juz projektu ,Biegly w poste-
powaniu sagdowym. Kompleksowy obraz systemu w $wietle badan aktowych, ankietowych,
statystycznych i ekonomicznych™®. W 224 sprawach pojawila sie informacja o wynagrodze-
niu przyznanym bieglemu za stawiennictwo na rozprawie. Srednie wynagrodzenie z tego
tytutu wyniosto 4229 z1, przy czym potowa z nich nie przekroczyta 105,5 zt. Z uwagi na
doéé znaczna dysproporcje miedzy minimalnym (10 z1) a maksymalnym wynagrodzeniem
(305 531 z1) do przedmiotowej analizy wykorzystano warto$é mediany.

Wysoko$¢ kwoty utraconego wynagrodzenia reguluje art. 86 ust. 1 ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych*. Zgodnie z ust. 3 tegoz artykutu, gbrng granica rekompensaty
utraconego zarobku jest réwnowarto$¢ 4,6% kwoty bazowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe, okreslonej w ustawie budzetowej narok 2017 (por. art. 9 ust. 2 lit. a),
czyli 82,31 zl. Jak wspomniano powyzej, przeprowadzone w Instytucie Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci badania dotyczace kosztéw postepowania w sprawach rozwodowych dostarczaja
jedynie tacznej informacji o zawnioskowanych przez swiadkéw i przyznanych im kwotach
dotyczacych zaréwno zwrotu kosztéw podrézy, jak i zwrotu utraconego wynagrodzenia.
Kwota ta wynosita $§rednio 94,13 zl. Autorzy opracowania uznali za wtasciwe przyjecie,
ze zwrot kosztéw dla lekarza prowadzacego oraz pracownika socjalnego bedzie tozsamy z tym
przyznanym dla §wiadka, przy czym zatozono, ze kazdy przestuchany lekarz prowadzacy
oraz pracownik socjalny bedzie wnioskowatl i otrzyma taki zwrot.

Szacunek kosztu opinii bieglego z zakresu medycyny nastapit na podstawie analizy danych
zamieszczonych w kontrolkach Wab za okres 2013-2014 przeprowadzonej w projekcie

»Biegly w postepowaniu sadowym. Kompleksowy obraz systemu w §wietle badan aktowych,
ankietowych, statystycznych i ekonomicznych”*°. Obliczony tam §redni koszt opinii biegtego
z zakresu medycyny w sprawach prowadzonych przed sadami okregowymi wynosit 1360,4 z1,
mediana natomiast - 691,1 z} (warto$¢ minimalna 90,1 z1, maksymalna - 9259,0 z1). Podobnie

jak wyzej, rozklad warto$ci uzasadniat wykorzystanie do dalszych analiz warto$¢ mediany.

*®  P. Ostaszewski, J. Klimczak, . Wiodarczyk-Madejska, K. Joniski, Biegty w postepowaniu sgdowym. Kom-
pleksowy obraz systemu..., op. cit., s. 28-29.

#  Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 623
ze zm.).

%9 P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joriski, Biegty w postepowaniu sgdowym. Kom-
pleksowy obraz systemu..., op. cit., s. 84-85.
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Ponizsza tabela 2 podsumowuje koszty wynikajgce z wszystkich przytoczonych wyzej

zalozen, w dalszej czesci tego punktu opisane sg za$ szczegdty przeprowadzonych obliczen.

Tabela 2. Oszacowany przecietny koszt modelowego postepowania rozwodowego
malzonkéw posiadajacych wspélne matoletnie dzieci

| Rozpatrywane elementy postepowania | Szacowany koszt w sprawie
W KAZDE) SPRAWIE

1 | 3 rozprawy (wynagrodzenia), w tym: 289,81 zt

2 Przestuchanie stron -
3 Przestuchanie 4 $wiadkéw (zwrot) 94,13 7t
4 Przestuchanie 2 specjalistow 0ZSS (zwrot) 211,00z
5 | Wystuchanie 1 dziecka (wynagrodzenia) 92,59 7
6 | 2 wywiady Srodowiskowe zawodowego kuratora sadowego (koszt) 149,90 zt
7 | Opinia 0ZSS (koszt) 112430z
8 | Postepowanie mediacyjne (koszt) 150,00 zt
9 | Wystanie 20 pism (koszt) 24,00 24
10 | Inne czynnoéci/praca nad sprawg (wynagrodzenia) 311,60 z
RAZEM 244733 7

W NIEKTORYCH SPRAWACH

11 | Opinia biegtego z zakresu medycyny (koszt) 691,10 zt
12 | Dodatkowa rozprawa (wynagrodzenia), w tym: 106,94 z
13 | Przestuchanie lekarza prowadzacego (zwrot) 94,13 zt
14 | Przestuchanie pracownika socjalnego (zwrot) 94,13 7t
15 | Zapoznanie sie z aktami spraw opiekuiczych i nieletnich (wynagrodzenia) 85,63 zt
RAZEM 3519,26 2

Koszt modelowego postepowania sagdowego w kazdej sprawie

Przeprowadzenie trzech rozpraw

Koszt przeprowadzenia trzech rozpraw w kazdej sprawie bedzie stanowit réwnowartosé
wynagrodzenia dla sktadu orzekajacego oraz protokolanta. Wynagrodzenie to stanowi
iloczyn ,stawki godzinowej” sedziego (85,63 z1), urzednika sagdowego (24,38 z1), 2 tawnikéw
(18,32 z1) oraz przecietnego czasu trwania kazdej z rozpraw (odpowiednio: 34,8 minuty,
50,5 minuty, 50,2 minuty). Koszt pierwszej rozprawy wyniesie zatem 74,43 z1, drugiej - 108,01,

trzeciej natomiast - 107,37. £aczny koszt wszystkich trzech rozpraw natomiast to 289,81 zt.
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Przestuchanie swiadlkow

Koszt przestuchania swiadkéw w modelowym postepowaniu rozwodowym uwzglednia
przecietna kwote zwrotu kosztéw podrézy oraz zarobku lub utraconego dochodu przez
swiadkéw wystepujacych w sprawach rozwodowych oraz zalozong liczbe §wiadkéw wnio-
skujacych o powyzszy zwrot (1). Przecietny zwrot kosztéw podrézy oraz zarobku lub utra-

conego dochodu przez swiadkéw to kwota 94,13 zi.

Przestuchanie dwach specjalistow 0ZSS

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami przestuchanie dwdch specjalistéw OZSS bedzie sta-
nowito sume kosztéw przecietnego wynagrodzenia za stawiennictwo na rozprawie dla

2 biegtych sadowych (2 x 105,50 z1, czyli 211 z1).

Wystuchanie dziecka

Z zaltozenia w kazdej sprawie powinno zostaé przeprowadzone wystuchanie co najmniej
jednego matoletniego dziecka. Koszt przeprowadzenia tej czynnosci bedzie stanowit réw-
nowarto$¢ wynagrodzenia sedziego orzekajacego w sadzie okregowym oraz urzednika
sadowego za udzial w rozprawie trwajacej srednio 50,5 minuty, wedtug przyjetych stawek
godzinowych. Zgodnie z powyzszym, wynagrodzenie sedziego wyniesie 72,07 zt, urzednika
sadowego za$ 20,52 z}. Suma powyzszego pozwala przyjaé, ze w modelowym postepowaniu

rozwodowym koszt wystuchania jednego matoletniego dziecka to 92,59 zi.
Wywiady Srodowiskowe kuratora sadowego
Wynagrodzenie dla kuratora sadowego za sporzadzenie wywiadu srodowiskowego stanowi

4% kwoty bazowej, tj. 74,95 zl. Przy zalozeniu, ze do kazdej sprawy zostana sporzadzone dwa

wywiady, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzenie tych czynnosci bedzie kosztowato 149,90 z.

Opinia 0ZSS

Podstawe obliczenia kosztu opinii OZSS stanowilo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci zryczattowanych kosztéw przeprowadzenia
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dowodu z opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistéw® oraz ustawa budzetowa
na rok 2017%%. W mysl tych regulacji, wynagrodzenie za sporzadzenie opinii diagnostycz-
nej na podstawie przeprowadzonego badania wynosi 15% kwoty bazowej dla zawodowych
kuratoréw sadowych, tj. 281,076 za kazda przebadang osobe. Przyjeto, ze w modelowym
postepowaniu rozwodowym kazda z opinii zostanie sporzadzona na podstawie badania co
najmniej czterech oséb, w tym dwdéch dorostych i dwéch matoletnich. taczny koszt jednej

opinii wyniesie zatem 1124,30 zl.

Postepowanie mediacyjne

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie
wysoko$ci wynagrodzeniaipodlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu

cywilnym?®®, koszt postepowania mediacyjnego zakoniczonego najednym posiedzeniu to 150 zt.

Wystanie pism

Zalozono, ze w kazdej sprawie zostanie wystane minimum 20 pism. Iloraz liczby pism oraz
kwoty zwigzanej z wysytka kazdej z nich, tj. 1,2 zt pozwala stwierdzi¢, ze wysytka pism

w modelowym postepowaniu rozwodowym to koszt 24,00 zt.

Inne czynnosci/praca nad sprawa

Przecietny czas po$§wiecony na przeprowadzenie innych czynnosci (,prace nad sprawg
rozwodowg poza rozprawg’) to 2,5 godziny dla sedziéw oraz 4 godziny dla urzednikéw
sadowych. Uwzglednienie stawek godzinowych dla kazdej z tych grup pozwala oszacowa¢
$redni koszt innych czynno$ci w modelowym postepowaniu rozwodowym. Wyniesie on

214,08 z1 dla sedziego, 97,52 zt dla urzednika, tj. tacznie 311,60 zi.

51

Dz.U. poz. 2190.
52 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108).
% Dz.U. poz. 921.
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Dodatkowe koszty w niektorych sprawach
Opinia biegtego z zakresu medycyny

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan przyjeto, ze przecietny koszt opinii

biegtego z zakresu medycyny w modelowym postepowaniu rozwodowym wyniesie 691,10 z}.
Dodatkowa rozprawa

Przy zalozeniu, ze czas trwania dodatkowej rozprawy bedzie wynosit okoto 50 minut, mozna
stwierdzié, ze jej koszt wyniesie tacznie 106,94 zt (w tym wynagrodzenie sedziéw - 71,36 zt,

urzednika - 20,32 z1, tawnikéw - 15,27 z1).
Przestuchanie lekarza prowadzacego oraz pracownika socjalnego

Za koszt przestuchania lekarza prowadzacego oraz pracownika socjalnego przyjeto przy-
wolywana juz réwnowarto$¢ przecietnego zwrotu kosztéw podrézy oraz zarobku lub utra-

conego dochodu (po 94,13 z1).
Zapoznanie sie z aktami spraw opiekuniczych i nieletnich

Przyjeto, ze koszt zapoznania sie z aktami spraw opiekuniczych i nieletnich bedzie stanowit
réwnowarto$¢ wynagrodzenia za jedng dodatkowa godzine pracy sedziego orzekajacego

w sadzie okregowym (85,63 z1).

3. Oszacowanie kosztu ,,modelowego” postepowania rozwodowego
matzonkow nieposiadajacych matoletnich dzieci

W niniejszej czesci, uzupelniajgcej przeprowadzone wyzej analizy, na podstawie oméwio-
nych wczeséniej zrédet danych, dokonano oszacowania kosztu kompleksowego postepowania

rozwodowego matzonkéw nieposiadajacych wspdélnych matoletnich dzieci i tak zwanego

przecietnego postepowania rozwodowego (uwzgledniajacego odsetek rozwodzacych sie

malzenstw z dzieémi i bez dzieci).

Po odjeciu z elementéw postepowan rozwodowych rozpatrywanych w dwéch poprzednich
cze$ciach tych bezposérednio zwigzanych z posiadaniem dzieci (opinia OZSS i przestuchanie
ich pracownikéw, wywiady kuratorskie, wystuchanie dziecka, cze$¢ kosztéw korespondencji)

oraz tych z wariantu rozszerzonego oszacowana kwota przecietnego kosztu modelowego
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postepowania rozwodowego matzonkéw nie posiadajacych wspélnych matoletnich dzieci

wyniosta 859,94 zt (por. tabela 3).

Tabela 3. Oszacowany przecietny koszt modelowego postepowania rozwodowego
malzonkéw nie posiadajacych wspélnych matoletnich dzieci

| Rozpatrywane elementy postepowania | Szacowany koszt w sprawie

W KAZDE) SPRAWIE

1 | 3 rozprawy (wynagrodzenia), w tym: 289,81 zt

2 Przestuchanie stron -

3 Przestuchanie 4 $wiadkéw (zwrot) 94,13 7t

4 | Postepowanie mediacyjne (koszt) 150,00 zt

5 | Wystanie 12 pism (koszt) 14,40 #

6 | Inne czynnosci/praca nad sprawg (wynagrodzenia) 311,60 z
RAZEM 859,94 zt

Oszacowanie to uwzglednialoby wiec przeprowadzenie 3 rozpraw, przestuchanie stron
i 4 swiadkéw, postepowanie mediacyjne, wynagrodzenia za prace nad sprawg poza rozpra-
wami oraz ograniczone koszty korespondencji. W praktyce tak rozbudowane postepowanie
dotyczyloby spraw, w ktérych nie nastgpito uznanie powédztwa i/lub sad rozstrzygat o winie
jednego lub obu wspétmatzonkéw. A w mysl art. 442 k.p.c.: ,Jezeli pozwany uznaje zadanie
pozwu, a matzonkowie nie maja wspdlnych matoletnich dzieci, sad moze ograniczy¢ poste-
powanie dowodowe do przestuchania stron”. Tym samym wiec w cze$ci postepowarn rozwo-
dowych malzonkéw nieposiadajacych wspdlnych matoletnich dzieci mozna przewidywac
jeszcze nizsze koszty - obejmujace tylko jedna rozprawe, pozostate czynnosci oraz jeszcze
bardziej ograniczone koszty korespondencji. Oszacowany wedtug przyjetych wyzej wytycz-
nych koszt takiego postepowania wyniéstby 390,83 zt (suma 74,43 zt tytutem wynagrodzeni
za 34,8 minuty pierwszej rozprawy, 4,8 zt kosztéw korespondencjii 311,60 z! z tytutu wyna-
grodzen za inne czynno$ci w sprawie). Jednoczeénie jednak tego typu postepowari nie da sie
nazwa¢ kompleksowymi. Nie sposéb tez ustali¢ ich doktadnego udziatu wsréd wszystkich
postepowan rozwodowych. Dlatego tez nie zostaty one uwzglednione w dalszych szacunkach.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego prezentowanych w Roczniku Demogra-
ficznym 2017°* wynika, ze w 2016 r. na 63 497 orzeczonych rozwodéw w 26 209 (41,3%)
matzonkowie nie posiadali wspélnych matoletnich dzieci, w 22 853 (36%) mieli jedno

dziecko, w 12 101 (19,1%) dwoje dzieci, w 1 881 (3%) troje,aw 453 (0,7%) czworo lub wiecej.

% Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2017, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-staty-
styczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2017,3,11.html [dostep 31.10.2017 r.].



PODSUMOWANIE

Jak sygnalizowano np. w raporcie , Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodowych”*®
liczba postepowai rozwodowych jest wyzsza od liczby orzeczonych rozwodéw, bo zawiera
takze liczby spraw, w ktérych pozew zwrédcono, odrzucono lub oddalono, a takze sprawy,
w ktérych postepowanie umorzono. Nie dysponowano niestety doktadna liczba dzieci posia-
danych przez wszystkich matzonkéw, ktérzy skiadaja pozwy rozwodowe, poza informacja,
ze w reprezentatywnej prébie 400 rozwodéw badanych w ww. projekcie 220 (55%) matzeristw
miato przynajmniej jedno wspélne matoletnie dziecko. Dlatego tez dla oszacowania kosztu
przecietnego (ze wzgledu na liczbe dzieci) postepowania rozwodowego jako przyblizenie
doktadnej liczby dzieci przyjeto przywolany udziat postepowan, w ktérych rozwodzacy sie
malzonkowie mieli wspélne matoletnie dzieci (55%). Po uwzglednieniu tego udziatu oraz
oszacowanych kosztéw modelowych postepowari bez dzieci (859,94 zt) i z dzieémi (3 519,26 zt -
w wariancie rozszerzonym) przewidywany koszt przecietnego, kompleksowego postepowania

rozwodowego wyniesie 2 322,57 zt.

Podsumowanie

Oszacowany na podstawie przeprowadzonych analiz przecietny koszt modelowego poste-
powania rozwodowego matzonkéw posiadajacych matoletnie dzieci wyniést w wariancie
podstawowym: 2 447,33 z}, natomiast w wariancie rozszerzonym przez koniecznos¢ prze-
prowadzenia dodatkowych dowoddéw i czynnosci: 3 519,26 zt.

Oszacowany w projekcie , Koszty postepowan sgdowych w sprawach rozwodowych” koszt
przecietnego postepowania rozwodowego w wariancie najbardziej prawdopodobnym wynosit
za$ 527,31 zl. Oznacza to, ze modelowe postepowanie rozwodowe przeprowadzone w kaz-
dej sprawie bytoby drozsze o 1 920,02 zt od przecietnego (w wariancie podstawowym) lub
nawet o 2 991,95 zt (w wariancie rozszerzonym). Oczywiscie nalezy wyraznie zaznaczy¢,
ze opisywany model dotyczy jedynie matzenstw posiadajacych wspélne matoletnie dzieci,
ato kryterium, jak juz sygnalizowano, spelniato tylko 55% z reprezentatywnej préby 400 roz-
wodzacych sie matzenistw objetych tamtym badaniem.

Dodatkowym elementem przeprowadzonej analizy bylo oszacowanie kosztu komplek-
sowego postepowania rozwodowego malzonkéw nieposiadajacych wspdlnych matoletnich
dzieci i tak zwanego przecietnego postepowania rozwodowego, uwzgledniajacego odsetek
rozwodzacych sie malzenistw posiadajgcych i nieposiadajacych dzieci. Na podstawie ustalo-
nego udzialu postepowan, w ktérych rozwodzacy sie matzonkowie mieli wspélne matoletnie

dzieci (55%) oraz oszacowanych kosztéw modelowych postepowan bez dzieci (859,94 zt)

%5 P. Ostaszewski, ]. Wiodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postepowari sadowych w sprawach rozwodo-
wych..., op. cit., s. 3.
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i z dzie¢mi (3 519,26 z - w wariancie rozszerzonym) przewidywany koszt przecietnego,
kompleksowego postepowania rozwodowego wyniést 2 322,57 zt.

Istotnym problemem, ktéry podjeto w projekcie , Koszty postepowan sadowych w spra-
wach rozwodowych”, byta kwestia mozliwo$ci pokrycia kosztéw postepowan rozwodowych
przez wnoszone przez strony oplaty. W prowadzonych w ramach tamtego projektu anali-
zach konieczne bylo uwzglednienie kwestii zwolnienia od oplaty sagdowej i zwrotu jej czesci
po zakoficzeniu postepowania (rozwéd bez orzekania o winie). Jak wskazywali P. Ostaszew-
ski, J. Wlodarczyk-Madejska i K. Jotiski ,w 139 sprawach [na 400] powéd sktadal wniosek
o zwolnienie go od oplaty sadowej za pozew o rozwdd”*®. Wniosek ten zostal uwzgledniony
w catoéci w 25% spraw, a w czesci - w 6% spraw. Srednia wysoko$¢ oplaty sadowej uiszczonej
na poczatku postepowania wynosita 427 zt. Dodatkowo w 51% badanych spraw sad zwrécit
stronie powodowej potowe uiszczonej optaty. Po uwzglednieniu zwrotu polowy oplaty osza-
cowana przecietna wysoko$¢ oplaty sadowej wynosita juz tylko 273 z1*’.

Przynajmniej cze$¢ z rozpatrywanych w ramach niniejszej analizy elementéw tacznego
szacowanego kosztu modelowego postepowania rozwodowego jest standardowo pokry-
wana przez strony (np. koszt postepowania mediacyjnego, przeprowadzenia opinii bieglego
w sprawach cywilnych). Sad uzaleznia nawet czesto przeprowadzenie danej czynnoéci od
wezeéniejszego uiszczenia zaliczki na pokrycie zwigzanych z nig wydatkéw. Optata za pozew
miataby za$ zasadniczo pokrywaé wydatki samego sadu rozpoznajacego sprawe (np. wynagro-
dzenia, koszty korespondencji). W modelu rozpatrywanym w niniejszej analizie przyjmuje
sie jednak, ze wszystkie wyszczegdlnione elementy sa w zasadzie obligatoryjne w kazdym
postepowaniu spelniajgcym kryteria, mozna wiec rozwazaé, czy wszystkie nie powinny
zostaé pokryte przez strony na poczatku postepowania. Oczywiscie tego typu rozwazania
znacznie wykraczajg poza ramy niniejszej analizy, warto jednak zasygnalizowa¢, ze w tym
ujeciu traci znaczenie rozréznienie na wptywy do kasy sadu z tytutu optaty za pozew i uisz-
czanych zaliczek. Istotne pozostaje za$ generalne pytanie, kto i ewentualnie w jakim stopniu

ma pokrywac koszty prowadzenia postepowan rozwodowych.

%¢  P. Ostaszewski, ]. Wiodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postegpowari sadowych w sprawach rozwodo-
wych..., op. cit., s. 14.
57 Tamze, s. 27-28.



