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Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian w zakresie umorzenia zobowiazan oséb
fizycznych w ramach postepowania upadto$ciowego (art. 369 ust. 1a Prawa upadtosciowego’).
Badanie, z uwagi na ograniczenie jego zakresu do podstawy prawnej wynikajacej z art. 369
ust. 1a p.u., ogranicza sie do 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.

Badania przedmiotowego zagadnienia zostaly przeprowadzone na dwéch ptaszczyznach.
W pierwszej kolejnosci zostata dokonana analiza historyczna, ktéra przedstawia geneze roz-
wigzan przewidujacych oddtuzenie oséb fizycznych, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza.
Na tej podstawie dokonano réwniez poréwnania stanu prawnego regulujacego oddtuzenie
przedsiebiorcéw i konsumentéw w poszczegdlnych okresach.

W wyniku badan historycznych ustalono, ze obowigzujaca od 24 marca 2020 r. regulacja
art. 369 ust. 1a p.u. jest w istocie odpowiednikiem regulacji art. 369 ust. 1 p.u. w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2015 r. Wobec powyzszego, w dalszych badaniach rozszerzono
zakres analizy réwniez o regulacje art. 369 ust. 1 p.u., ktéry w okresie do 31 grudnia 2015 r.
byt podstawa do sktadania wnioskéw o umorzenie catosci lub czesci zobowigzan upadtego
niewykonanych w postepowaniu upadlosciowym. Opierajac sie na takim zalozeniu, prze-
prowadzono badania empiryczne, ktére polegaly na uzyskaniu z sagdéw upadtosciowych
danych statystycznych dotyczacych liczby wnioskéw ztozonych w trybie art. 369 ust. 1 p.u.
orazart. 369 ust. 1a p.u. w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2021 r. Wyniki badan
empirycznych przedstawiono w rozdziale II.

Na zakoniczenie zaprezentowano wnioski ptynace z przeprowadzonych badan.

! Ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.); dalej jako p.u.






Rozdziat I. Ewolucja rozwigzan oddtuzeniowych
w prawie upadtosciowym dla przedsiebiorcow

1. Pojecie i cel instytucji oddtuzenia

W przepisach prawa upadio$ciowego brak jest odrebnej definicji legalnej oddtuzenia?, brak
réwniez odwotania do podobnej instytucji okreslonej w innych obowigzujacych przepisach
prawa. Nalezy przyjaé, opierajac sie na definicji stownikowej tego pojecia® oraz aksjologii
postepowania upadto$ciowego przedstawionej w uzasadnieniu do projektu ustawy* wprowa-
dzajacej przedmiotowsg regulacje, iz jest to postepowanie zmierzajace do zwolnienia z dtugéw,
a zatem odejscie od pelnej odpowiedzialnosci dtuznika za nieuregulowane zobowigzania®.
Precyzyjnie rzecz ujmujac, jest to okreslenie konstrukcji prawnej uregulowanej przepisami
prawa upadlosciowego, polegajacej na umorzeniu zobowigzan dtuznika® niezaspokojonych
w trakcie trwania postepowania upadtosciowego (art. 369 i 491" p.u.).

Wprowadzenie regulacji umozliwiajacej oddtuzenie oséb fizycznych, zaréwno bedacych
przedsiebiorcami, jak i tych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jest efektem ewolu-
cji prawa upadto$ciowego, pierwotnie skierowanego wylacznie do kupcéw oraz poczatkowo
bardzo surowego i przewidujacego dotkliwe dla dtuznikéw sankcje, a z biegiem czasu i pod
wplywem oczekiwan spotecznych (a takze wplywu zmian w prawie europejskim ukierun-
kowanym na ochrone godnoéci dtuznikéw’)® coraz bardziej liberalnego i dopuszczajacego

nawet catkowita redukeje zadtuzenia. Przy tym, mozliwo$¢ umorzenia zobowigzan upadtego,

? Szerzej o pojeciu instytucji prawnej zob. T. Pietrzykowski, Instytucje prawneisprzezenieregut, ,Przeglad

Sadowy” 2010/11-12, 5. 52-66.

® Oddtuzyé - oddtuzaé ,zredukowaé albo sptacié cze$ciowo lub catkowicie cigzace na kims§, na czyms$
dtugi”; oddtuzy¢ sie - oddtuzaé sie ,ulec oddtuzeniu, sptaci¢ dtugi”, Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszew-
ski, Warszawa 1996, s. 553.

* Uzasadnienie do projektu ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, Sejm IV kadencji,
druk sejmowy nr 809.

% P.Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw w prawie upadtosciowym i tzw. upadtosé konsumencka - rozwazania
teoretyczne i prawnoporéwnawcze z perspektywy polskiego porzqdku prawnego, ,,Czasopisma Kwartalne Calego
Prawa Handlowego, Upadlo$ciowego oraz Rynku Kapitalowego” (HUK) 2008, nr 2, s. 227.

¢ Nalezy przy tym podkresli¢, ze umorzenie zobowigzan upadtego nie jest zwolnieniem z dtugu w rozu-
mieniu przepisu art. 508 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 . poz. 1740 ze zm.),
poniewaz podstawg tego umorzenia jest ostatecznie orzeczenie sadu, nie za§ umowa miedzy wierzycielem
a dtuznikiem.

7 Protokét nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175/2), ktéry wszedl w zycie 2 maja 1968 r., wprowadzit zakaz wiezienia za dugi.

® R. Adamus, Oddtuzenie w kulturze europejskiej, [w:] Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie kon-
sumenckim, Warszawa 2020, S. 17.
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ktére nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadtosciowym, dotyczy wytacznie dtuznikéw
bedacych osobami fizycznymi, w przypadku bowiem innych przedsiebiorcéw okreslonych
w przepisach ustawy’ nie ma takiej potrzeby, gdyz na skutek zakoriczenia postepowania
upadtosciowego podmioty te sg wykreslane z rejestru, przez co traca swéj byt prawny'®, aich
zobowigzania wygasajg z mocy prawa, bez potrzeby orzekania w tym zakresie przez sad.

Mozliwo$¢ oddtuzenia przystuguje wiec wszystkim osobom fizycznym, z tym Ze zastoso-
wanie maja rézne przepisy - odmienne dla 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej' i odmienne dla przedsiebiorcéw.

Instytucja oddluzenia przez umorzenie dlugéw upadlego nie ma zastosowania w przy-
padku $mierci upadtego w trakcie postepowania'® badZ postepowania prowadzonego po
$mierci dtuznika'.

Obecnie w przypadku oséb fizycznych bedacych przedsiebiorcami postepowanie oddtu-
zeniowe, jako wszczynane po zakonczeniu postepowania upadlosciowego, ma walor samo-

dzielnego postepowania.

2. Geneza obecnych rozwigzan oddtuzeniowych
2.1. Ewolucja regulacji art. 369 p.u.

Na gruncie prawa polskiego pierwsza kompleksowa i uniwersalna regulacja prawa upa-
dlosciowego i ukladowego zostata wprowadzona trzema rozporzadzeniami Prezydenta

Rzeczpospolitej z 24 pazdziernika 1934 r., tj. Prawo upadloéciowe'®, Prawo o postepowaniu

® Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 5 ust. 11 2 p.u. przepisy ustawy stosuje sie do przedsiebiorcéw

w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Przepisy ustawy stosuje sie takze do:
1) spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia, prostych spétek akcyjnych i spétek akcyjnych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej; 2) wspélnikéw osobowych spétek handlowych, ponoszacych odpowiedzialnosé za
zobowigzania spétki bez ograniczenia catym swoim majatkiem; 3) wspélnikéw spétki partnerskiej.

1 Por.art. 85§ 1, art. 289 § 1 oraz art. 477 § 1 ustawy z 15 wrzeénia 2000 r - Kodeks spétek handlowych
(Dz.U. z 2020 . poz. 1526 ze zm.).

" Formy oddluzenia osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej okreslajg art. 491'-491%

p-u.

2 Szerzejnatentemat A. Hrycaj, A. Kosmal, Smier¢ upadtego, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2020, nr 4,

S.21-32.

¥ Zgodniezart. 7 p.u.: ,W razie $§mierci przedsiebiorcy mozna oglosi¢ jego upadio$¢, jezeli wniosek o oglo-
szenie upadlosci zostat ztozony w terminie roku od dnia jego $mierci, a w przypadku ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (Dz.U. poz. 1629 oraz z 2019 .
poz. 1495), zwanego dalej «zarzadem sukcesyjnym» - takze po uptywie roku od dnia $mierci przedsiebiorcy,
a przed dniem wygas$niecia zarzadu sukcesyjnego. Wniosek o ogloszenie upadtosci moze ztozy¢ wierzyciel,
zarzadca sukcesyjny, a takze spadkobierca, oraz malzonek i kazde z dzieci lub rodzicéw zmartego, chociazby
nie dziedziczyli po nim spadku”.

4 A. Torbus, Zakoriczenie postgpowania upadtosciowego, [w:] System Prawa Handlowego, red. S. Wiodyka,
A. Szumanski, t. 6, Prawo restrukturyzacyjneiupadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa
2016, s. 1181.

* Dz.U.Nr 93, poz. 834 ze zm.
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uktadowem'® oraz przepisy wprowadzajace'. Rozporzadzenia te regulowatly sytuacje nie-
wyptacalnego albo zagrozonego niewyplacalnoscia kupca'® oraz spétek handlowych, przyj-
mujac zasade zaspakajania wierzycieli ze srodkéw uzyskanych z likwidacji catego majatku
dtuznika, a takze rozwiazania pozwalajace na zawarcie przez dtuznika ukladu z nieuprzy-
wilejowanymi wierzycielami, tak aby umozliwi¢ ochrone wartosci ekonomicznej przedsie-
biorstwa i zwiekszy¢ mozliwo$¢é zaspokojenia wierzycieli z wypracowanego w przysztosci
zysku'. Prawo o postepowaniu uktadowym zaktadato mozliwo$é objecia dtuznika sadowa
ochrong w celu zapobiegniecia niewyptacalnosci. Celem regulacji bylo ograniczenie likwi-
dacji przedsiebiorstw, ktére doswiadczaty przejsciowych probleméw finansowych, a ktérych
likwidacja, w ramach procedury upadtosciowej, bytaby niecelowa. W ramach postepowania
uktadowego moglo dojé¢ do zawarcia uktadu, ktéry po przyjeciu przez wierzycieli i zatwier-
dzeniu przez sad prowadzit do restrukturyzacji zobowigzan dtuznika®.

W dalszym okresie, w latach wojennych (1939-1945), a nastepnie w okresie powojennym
azdo 1989r., gdy w Polsce panowal ustréj oparty na gospodarce centralnie planowanej, w ktd-
rej wszystkie decyzje dotyczace produkeji i konsumpcji byty podejmowane przez panstwo,
krajowe prawo upadto$ciowe nie ewoluowalo, nie miato bowiem wilasciwie zadnego prak-
tycznego zastosowania. Powstaly wiec jedynie regulacje dotyczace szczegdlnych postepowan
upadlosciowych, tj. ustawa z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach?, a nastepnie
ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spétdzielcze®®.

Po raz pierwszy regulacje przewidujace oddtuzenie, jako uzasadnione wzgledami spo-
tecznymi i gospodarczymi, zostaty wprowadzone ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto-
$ciowe i naprawcze®® (art. 3691370 p.u.n.). Rozwigzania te dotyczyty jednak wytacznie oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza®*. Ustawa (zgodnie z tredcig art. 1 ust. 1
p-u.n.) regulowata bowiem zasady wspélnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewy-

placalnych dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami oraz skutki ogtoszenia upadtosci, a takze

16

Dz.U. Nr 93, poz. 836 ze zm.
Dz.U. Nr 93, poz. 835 ze zm.
Nazwa ,kupiec” zostata zmieniona w przepisach prawa upadto$ciowego na ,podmiot gospodarczy”
ustawg z 27 lipca 1990 r. 0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo o postepowaniu
uktadowym (Dz.U. Nr 55, poz. 320).

¥ Zgodnie zart. 171 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadto$ciowe po ustaleniu przez
sedziego-komisarza listy wierzytelnosci upadly mégt zawrzeé uktad z wierzycielami nieuprzywilejowanymi.

2% A. Hrycaj, Prawo i postepowanie upadlosciowe 0s6b fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2020, s. 26.

# Dz.U.Nr 12, poz. 61 ze zm.
Obecnie t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 648. Szerzej na temat prawa upadto$ciowego w I1iIII Rzeczyposoplitej
zob. R. Adamus, Zarys ogélny historii prawa upadtosciowego w Polsce, [w:] Historia testis temporum, lux veritatis,
vita memoriae, nuntia vetustatis. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Wiodzimierzowi Kaczorowskiemu,
red. E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 618-626.

*  Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.; dalej jako p.u.n.
Dotyczy to takze oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, pomimo braku zgtoszenia
w Krajowym Rejestrze Sadowym albo innym wlasciwym rejestrze, co wynika z art. 9 p.u.n.

17

18

22

24

9
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zasady postepowania naprawczego wobec przedsiebiorcéw zagrozonych niewyptacalnoscia.
Takie ograniczenie podmiotowe rodzito watpliwosci co do konstytucyjnosci tego przepisu.

Zgodnie z obowigzujacym od 1 pazdziernika 2003 r. art. 369 p.u.n. w postanowieniu
o zakoniczeniu postepowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku upadilego,
ktérym bylta osoba fizyczna, sad, na wniosek upadtego, mégl orzec o umorzeniu w catoscilub
czeéci zobowigzan upadlego, ktére nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadto$ciowym,
jezeli niewyplacalno$é byta nastepstwem wyjatkowych i niezaleznych od upadtego okolicz-
nosci, ponadto material zebrany w sprawie dawat podstawe do stwierdzenia, ze nie zachodza
okolicznosci stanowigce podstawe do pozbawienia upadlego prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek oraz pelnienia funkcji reprezentanta lub pelnomocnika
w spétce handlowej, przedsiebiorstwie, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu, a takze jezeli
upadtly rzetelnie wykonywat obowigzki natozone na niego w postepowaniu upadtosciowym
(ust. 1). Umorzeniem mogly byé objete wierzytelno$ci umieszczone naliscie wierzytelnosci
oraz wierzytelnosci, ktére mogly zosta¢ zgloszone, jezeli ich istnienie stwierdzone bylo
dokumentami upadtego (ust. 2). Nie podlegaty umorzeniu naleznosci alimentacyjne, renty
z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $§mierci,
wierzytelnosci ze stosunku pracy oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i cho-
robowe pracownikéw (ust. 3).

Zgodnie z art. 370 p.u.n. przy orzekaniu o umorzeniu calosci lub czesci zobowigzan
upadtego sad bral pod uwage mozliwosci zarobkowe upadtego, wysokos¢ niezaspokojonych
wierzytelnosci i realnos$¢ ich zaspokojenia w przysztosci. Na postanowienie sagdu wydane
w tym zakresie przystugiwalo zazalenie, a na postanowienie sagdu drugiej instancji - kasa-
cja. Dodatkowo przepis ten okre$lal, ze przepiséw art. 369 ust. 1 nie stosowalo sie, jezeli juz
weze$niej wobec upadlego ogloszono upadtosé albo odméwiono wszczecia postepowania
upadtosciowego z powodu braku majatku wystarczajacego na zaspokojenie kosztéw poste-
powania, a od zakoniczenia tego postepowania lub odmowy jego wszczecia do dnia wszczecia
obecnego postepowania upadtosciowego nie uptyneto dziesieé lat.

Kolejne zmiany wprowadzone ustawg z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo
upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych® nie
dotyczyty bezposrednio kwestii oddtuzenia przedsiebiorcy, jednak nalezy wspomnie¢, ze
poszerzono zakres regulacji ustawy o osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodar-

czej?® oraz dodano tytut V regulujacy postepowanie upadto$ciowe wobec nich?’, a w konse-

25

Dz.U. Nr 234, poz. 1572.

26 Wart. 1 ust. 1 pkt 1 o treéci: ,zasady wspélnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych
dtuznikéw bedacych:” dodanolit. b) o tresci: ,,osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej,
ktérych niewyptacalno$é powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okoliczno$ci”.

" Zgodnie z trescig przepisu dodanego tytutu V ustawy - art. 491%: , Przepisy niniejszego tytutu stosuje
sie wobec 0s6b fizycznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy dziatu I tytutu I czeéci pierwszej”.



2. GENEZA OBECNYCH ROZWIAZAN ODDUZENIOWYCH

kwencji wprowadzono mozliwo$¢ oddtuzenia réwniez dla 0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej.

Dalsza zmiana ustawy wprowadzona ustawg z 6 marca 2009 r o zmianie ustawy - Prawo
upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym?® nie miata wielkiego znaczenia w zakresie oddtuzenia,
gdyz wprowadzila jedynie zasade, ze pojecie przedsiebiorcy uzywane w ustawie - Prawo
upadlosciowe i naprawcze nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja przedsiebiorcy zawarta
w Kodeksie cywilnym. Zrezygnowano w ten sposéb ze stosowania odrebnej definicji legalnej
przedsiebiorcy, sporzadzonej na potrzeby prawa upadlosciowego.

Ustawa z 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadloSciowe i naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?®’
nie przyniosta zmian w zakresie oddtuzenia przedsiebiorcéw, warte jednak odnotowania sg
zmiany dokonane w zakresie celu postepowania upadto$ciowego przez ustalenie go w rézny
sposoéb, zaleznie od tego, czy osoba fizyczna prowadzita, czy tez nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej. Cel postepowania upadtosciowego osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé¢
gospodarcza pozostal taki sam jak przed nowelizacja. Celem tym bylo zaspokojenie w jak
najwyzszym stopniu wierzycieli, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolity - zachowanie
dotychczasowego przedsiebiorstwa dtuznika (art. 2 ust. 1 p.u.n.). Wobec osoby fizycznej nie-
prowadzacej dzialalnosci gospodarczej cel postepowania zostat ustalony odmiennie. Celem
tym miato bowiem by¢ umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych w postepowaniu
upadlosciowym, a w dalszej kolejnosci, jezeli jest to mozliwe, zaspokojenie roszczen wie-
rzycieli w jak najwyzszym stopniu.

Kolejna nowelizacja dokonana ustawg z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne®
wprowadzila szereg zmian w zakresie regulacji postepowania upadlosciowego, w tym przede
wszystkim rozdzielono regulacje dotyczace upadtosci oraz restrukturyzacji przedsiebiorstw.
Od 1 stycznia 2016 r. Prawo upadio$ciowe, zgodnie z treicig art. 1 ust. 1 pkt 1-4 regulowato
zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych
przedsiebiorcami, zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych
osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, skutki ogtoszenia upadtosci
oraz zasady umarzania zobowigzan upadtego bedacego osoba fizyczna. Nowelizacja nie przy-
niosta zmiany celu postepowania upadlosciowego, ale istotnie zmienita brzmienie art. 369
i 370 p.u. Zgodnie ze znowelizowanym art. 369 ust. 1 p.u. w terminie 30 dni od dnia obwiesz-
czenia postanowienia o zakonczeniu postepowania upadioiciowego upadly bedacy osoba
fizyczng mégt ztozyé wniosek o ustalenie planu splaty wierzycieli i umorzenie pozostalej

cze$ci zobowigzan, ktdre nie zostaly zaspokojone w postepowaniu upadtosciowym. Ztozenie

28

Dz.U. Nr 53, poz. 434.
Dz.U. poz. 1306.
% Dz.U. poz. 978; obecnie t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1588.
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wniosku powodowato wszczecie odrebnego postepowania oddluzeniowego, prowadzonego
po zakoriczeniu postepowania upadiosciowego. Termin, o ktérym mowa w art. 369 ust. 1 p.u.,
mial nature terminu zawitego. Umorzenie zobowigzan upadtego mogto nastapi¢ wylacznie
na wniosek upadtego, a sad nie mégt orzekaé z urzedu, przy tym sad byt zwigzany wnioskiem
inie mégt orzec ponad zadanie upadiego. Od decyzji upadlego zalezalo, czy zazgda umorzenia
wszystkich czy niektérych wierzytelnosci oraz wyznaczenie zakresu umorzenia®'. Sad orze-
kat 0 oddaleniu wniosku (obligatoryjnie), o ktérym mowa w ust. 1, jezeli upadty doprowadzit
do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopiert umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa (ust. 2). Ponadto sad mégt oddali¢ wniosek, w przypadkach, gdy:
 material zebrany w sprawie dawat podstawe do stwierdzenia, ze zachodzg okoliczno-
$ci stanowiace podstawe do pozbawienia upadlego prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz petnienia funkcji
cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, reprezentanta lub pelnomocnika
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarcza w zakresie tej dziatalnosci, spotki
handlowej, przedsiebiorstwa panstwowego, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszenia,
lub
« upadly nie wykonywat rzetelnie obowigzkéw natozonych na niego w postepowaniu
upadloéciowym, lub w okresie 10 lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci w stosunku do upadlego prowadzono postepowanie upadlosciowe, w ktérym
umorzono catos¢ lub czes¢ jego zobowigzan, chyba ze do niewyptacalnosci upadtego
lub zwiekszenia jej stopnia doszlo pomimo dochowania przez upadtego nalezytej
starannosci,
« w okresie 10 lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci ustalony dla
upadlego plan splaty wierzycieli zostal uchylony na podstawie art. 370e ust. 1 lub 2
albo art. 491*° p.u.,
 wokresie 10 lat przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci czynnos¢ prawna
upadtego zostata prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli,
chyba ze umorzenie pozostalej czesci zobowigzan upadiego byto uzasadnione wzgledami
stusznosci lub wzgledami humanitarnymi (ust. 3).

Z dniem 1 stycznia 2016 r. uchylono w catosci art. 370 p.u., dodajac w to miejsce nowe
przepisy od art. 370a-370f, regulujace sposéb ustalania planu sptaty wierzycieli, prawa
i obowigzki upadlego w trakcie wykonywania planu splaty, przestanki uchylenia planu
splaty oraz spelnienia warunkéw do wydania przez sad orzeczenia o stwierdzeniu wyko-
nania planu sptaty i umorzeniu zobowigzan upadlego powstatych przed dniem ogloszenia
upadlosci i niezaspokojonych w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli. Z powyzszych

przepiséw wynikalo, ze w postanowieniu o ustaleniu planu splaty wierzycieli sad okreslal,

! A.Torbus, [w:] System Prawa Handlowego, red. S. Wiodyka, A. Szumanski, t. 6, Praworestrukturyzacyjne
iupadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 369 p.u.
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w jakim zakresie i w jakim czasie, nie dluzszym niz 36 miesiecy, upadty byt obowigzany
splacaé zobowigzania uznane na licie wierzytelnosci, a niewykonane w toku postepowa-
nia upadtoiciowego na podstawie planéw podziatu oraz jaka czes¢ zobowigzan upadlego
powstatych przed dniem ogloszenia upadtosci miata zostaé umorzona po wykonaniu planu
splaty wierzycieli. Przy tym sad nie byt zwigzany stanowiskiem upadtego w tym zakresie,
natomiast powinien wzia¢ pod uwage mozliwosci zarobkowe upadtego, koniecznos¢ utrzy-
mania upadtego i 0séb pozostajacych najego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe,
wysoko$é niezaspokojonych wierzytelnosci i realno$é ich zaspokojenia w przysztosci. Posta-
nowienie sagdu o ustaleniu planu splaty wierzycieli podlegato obwieszczeniu. Przystugiwato
na nie zazalenie.

Zgodnie z art. 3770b p.u. na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia
planu sptaty wierzycieli przystugiwata skarga kasacyjna. W przypadku wniesienia skargi
kasacyjnej sad upadloéciowy na wniosek skarzacego mégl wstrzymaé wydanie postanowie-
nia o umorzeniu zobowigzan upadtego, o ktérym mowa w art. 370f ust. 1 (tj. postanowienie
o umorzeniu zobowigzan upadlego powstatych przed dniem ogloszenia upadtosci i nieza-
spokojonych w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli, wydane po wykonaniu przez
upadtego obowigzkéw okreslonych w planie sptaty wierzycieli). Jezeli w wyniku rozpoznania
skargi kasacyjnej postanowienie w przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli zostato
uchylone, sad upadlosciowy uchylat postanowienie o umorzeniu zobowigzan upadlego,
o ktérym mowa w art. 370f ust. 1 p.u.

Na podstawie art. 370c p.u. w okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli niedopusz-
czalne byto wszczecie postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstatych
przed ogloszeniem upadlosci, z wyjatkiem wynikajacych z zobowiazan, o ktérych mowa
w art. 370f ust. 2 u.p.*? oraz wierzytelnosci, ktérych upadly nie ujawnit, jezeli wierzyciel nie
brat udzialu w postepowaniu. W okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli upadty nie
moégt dokonywaé czynnosci prawnych, ktére moglyby pogorszy¢ jego zdolnos¢ do wykonania
planu splaty wierzycieli, zgode na dokonanie takiej czynno$ci mégl natomiast wyrazi¢ sad
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach. W ramach nowelizacji zobowigzano takze upa-
dlego do sktadania sadowi corocznie, do konica kwietnia, sprawozdania z wykonania planu
splaty wierzycieli za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym miat wykazywa¢ osiagniete
przychody, sptacone kwoty oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci przekraczajacej

przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku

82 Zobowiazania o charakterze alimentacyjnym, zobowiazania wynikajace z rent z tytulu odszkodowania

za wywotanie choroby, niezdolnoéci do pracy, kalectwa lub $mierci, zobowigzania do zaplaty kar grzywny
orzeczonych przez sad, a takze do wykonania obowigzku naprawienia szkody oraz zado$¢uczynienia za
doznang krzywde, zobowigzania do zaptaty nawigzki lub $wiadczenia pienieznego orzeczonych przez sad
jako $rodek karny lub $rodek zwigzany z poddaniem sprawcy prébie, jak réwniez zobowigzania do napra-
wienia szkody wynikajacej z przestepstwa lub wykroczenia stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem oraz
zobowigzania, ktérych upadly umyslnie nie ujawnit, jezeli wierzyciel nie brat udziatu w postepowaniu.
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w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Do sprawozdania upadly powinien dotaczy¢ kopie rocznego zeznania podatkowego.

Zgodnie z art. 370d p.u., jezeli upadly nie mégt wywiaza¢é sie z obowigzkéw okreslo-
nych w planie sptaty wierzycieli, sad na jego wniosek, po wystuchaniu wierzycieli, mégt
zmieni¢ plan splaty wierzycieli. Sad mégt przedtuzy¢ termin sptaty zobowigzan na dalszy
okres nieprzekraczajacy 18 miesiecy. Na postanowienie sadu przystugiwalo zazalenie, a na
postanowienie sadu drugiej instancji - skarga kasacyjna. Natomiast w przypadku istotnej
poprawy sytuacji majatkowej upadtego w okresie wykonywania planu splaty wierzycieli,
wynikajacej z innych przyczyn niz zwiekszenie sie¢ wynagrodzenia za prace lub dochodéw
uzyskiwanych z osobiicie wykonywanej przez upadiego dziatalnosci zarobkowej, wierzyciel
oraz upadly mogli wystapié z wnioskiem o zmiane planu sptaty wierzycieli. Na postanowienie
sadu przystugiwatlo zazalenie.

Na podstawie art. 370e p.u. w przypadku niewykonywania przez upadtego obowigzkéw
ustalonych w planie splaty wierzycieli sad z urzedu albo na wniosek wierzyciela uchylat plan
splaty wierzycieli po wystuchaniu upadtego i wierzycieli objetych planem sptaty, chyba ze
uchybienie obowigzkom bylo nieznaczne lub umorzenie pozostatej czesci zobowigzan upa-
dlego bylo uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Na postano-
wienie sadu przystugiwalo zazalenie. Przepis ten stosowato sie odpowiednio, jezeli upadly
nie ztozyl w terminie sprawozdania z wykonania planu sptaty wierzycieli (zgodnie z art. 370c
ust. 4 p.u.), w sprawozdaniu z wykonania planu splaty wierzycieli zatait osiggniete przychody
lub nabyte sktadniki majatkowe, o ktérych mowa w art. 370c ust. 4 p.u. (tj. o wartoéci prze-
kraczajacej przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego), dokonat czynnoéci prawnej, o ktérej mowa w art. 370c ust. 2 p.u.
(tj. takiej, ktéra mogtaby pogorszy¢ jego zdolno$é do wykonania planu sptaty wierzycieli),
bez zgody sadu albo czynno$¢ ta nie zostala przez sad zatwierdzona, ukrywatl majatek lub
czynno$¢ prawna upadiego zostala prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem
wierzycieli. W przypadku uchylenia planu sptaty zobowigzania upadlego nie podlegaty
umorzeniu.

Artykut 370f p.u. stanowil, ze po wykonaniu przez upadtego obowigzkéw okreslonych
w planie sptaty wierzycieli sad wydawat postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu
splaty i umorzeniu zobowigzan upadtego powstatych przed dniem ogloszenia upadiosci
i niezaspokojonych w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli. Nie podlegaty umorze-
niu zobowigzania o charakterze alimentacyjnym, zobowigzania wynikajace z rent z tytutu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci, zobo-
wigzania do zaplaty kar grzywny orzeczonych przez sad, a takze do wykonania obowiazku
naprawienia szkody oraz zado$¢uczynienia za doznang krzywde, zobowigzania do zaptaty

nawiazki lub §wiadczenia pienieznego orzeczonych przez sad jako srodek karny lub §rodek
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zwigzany z poddaniem sprawcy prébie, jak réwniez zobowigzania do naprawienia szkody
wynikajacej z przestepstwa lub wykroczenia stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem
oraz zobowigzania, ktérych upadly umyslnie nie ujawnil, jezeli wierzyciel nie brat udziatu
w postepowaniu. Na postanowienie sadu przystugiwalo zazalenie.

Przedstawiona wyzej nowelizacja, ktéra zaczeta obowigzywa¢é od 1 stycznia 2016 r.,
w istotny sposéb pogorszyla sytuacje przedsiebiorcéw, gdyz wyeliminowata istniejaca od
2003 r. mozliwo$¢ umorzenia zobowiazan przedsiebiorcy niewykonanych w postepowaniu
upadto$ciowym bez ustalania planu sptaty. Po nowelizacji niezaleznie od sytuacji osobistej,
rodzinnej, zawodowej i zarobkowej upadlego jedyna droga prowadzaca do potencjalnego
oddluzenia bylo ustalenie i wykonanie planu splaty. Bylo to uregulowanie odmienne od
obowiazujacego wéwczas wobec konsumentéw, dla ktérych oddtuzenie byto dostepne albo
przez ustalenie i wykonanie planu sptaty albo przez umorzenie zobowigzan bez ustalania
planu splaty.

Ostatnia, istotna w zakresie oddluzenia, nowelizacja zostala dokonana ustawa z 30 sierpnia
2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadioiciowe oraz niektérych innych ustaw?®. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 tej ustawy w sprawach, w ktérych przed dniem jej wejécia w zycie wptynat wnio-
sek o ogtoszenie upadlosci, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze w odniesieniu
do wszystkich postepowarn, w ktérych wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika wptynat przed
24 marca 2020 r., stosuje sie przepisy w wersji, ktéra nie obejmowata art. 369 ust. 1a p.u.
dodanego w wyniku nowelizacji. Stwierdzenie to ma znaczenie dla analizy danych statystycz-
nych, gdyz niewatpliwie postepowania, w ktérych upadli beda mogli ztozy¢ wniosek w trybie
art. 369 ust. 1a p.u., w zdecydowanej wiekszosci jeszcze sie nie zakoniczyty, a znaczna czesé¢
postepowan, ktére zakoriczyly sie po 24 marca 2020 r., byta prowadzona wedtug przepiséw
w brzmieniu przed nowelizacja.

Nowelizacja zmienita réwniez cel postepowania upadtosciowego prowadzonego wobec
o0s6b fizycznych. Obecnie, zaréwno w przypadku przedsiebiorcy, jak i konsumenta, postepo-
wanie uregulowane ustawa nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogly zostaé
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola - dotych-
czasowe przedsiebiorstwo dtuznika zostato zachowane (art. 2 ust. 1 p.u.). Jednoczeénie,
postepowanie uregulowane ustawg wobec 0séb fizycznych (zaréwno przedsiebiorcéw, jak
i konsumentéw) nalezy prowadzié¢ réwniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzar
upadtego niewykonanych w postepowaniu upadlosciowym. Oznacza to, ze obecnie cel poste-
powania upadto$ciowego jest jednakowy dla kazdej osoby fizycznej. W istocie sa to dwa réw-
norzedne cele: maksymalne zaspokojenie wierzycieli oraz umorzenie zobowigzan upadtego

niewykonanych w postepowaniu upadto$ciowym.

8  Dz.U. poz. 1802 ze zm.
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Nowelizacja wprowadzita réwniez istotng zmiane w zakresie sposobu oddtuzenia upadiej
osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca, poprzez zmiane art. 369 p.u. i dodanie mozliwosci
zlozenia wniosku o umorzenie zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli,
jesli osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposéb wskazuje, Ze jest on trwale niezdolny
do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli®* oraz zwigzane
z tym zmiany w art. 370a-370f p.u., regulujace szczegélowo sposéb i warunki ustalania
planu sptaty, jego wykonania badZ uchylenia, a takze przystugujace srodki zaskarzenia
postanowient wydanych w tym zakresie. Ujednolicono wiec w ten sposéb regulacje dotyczaca
mozliwo$ci umarzania zobowiazan osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
(konsumenta) oraz osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoéé gospodarcza. Zmiana ta stanowi
powrdt do obowiazujacej w okresie od 1 pazdziernika 2003 r. do 31 grudnia 2015 r. zasady
umozliwiajacej osobom fizycznym bedacym przedsiebiorcami umorzenie zobowigzan nie-
wykonanych w toku postepowania upadlosciowego bez ustalania planu sptaty wierzycieli.

Wobec tego, aktualnie istnieja trzy sposoby uzyskania oddtuzenia przez osobe fizyczna
prowadzaca dziatalnosé gospodarcza:

a) ustalenie planu sptaty na wniosek upadlego,

b) umorzenie zobowigzani bez ustalenia planu splaty wierzycieli, je$li osobista sytuacja
upadtego w oczywisty sposéb wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli oraz

c) warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli.

Przestankami, ktérych zaistnienie skutkuje odmowa oddtuzenia, jest okoliczno$¢ dopro-
wadzenia przez dtuznika do swojej niewyptacalnosci lub istotne zwiekszenie jej stopnia
w sposéb celowy®® oraz przypadek, gdy w okresie 10 lat przed dniem zgtoszenia wniosku
o0 ogloszenie upadiosci w stosunku do upadtego prowadzono postepowanie upadtoiciowe,
w ktérym umorzono calos¢ lub czesé jego zobowigzan. Nie sa to przestanki bezwzgledne
oddalenia przedmiotowego wniosku, uwzglednienie wniosku moze by¢ bowiem uzasadnione
wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

Whnioski upadiego o ustalenie planu sptaty badZz umorzenie zobowigzan bez ustalania
planu sptaty (art. 369 ust. 1 i 1a p.u.) w my$l zmienionych przepiséw (art. 369 ust. 1b p.u.)
podlegaja rozpoznaniu na rozprawie, po wczeéniejszym zawiadomieniu wierzycieli o termi-
nie rozprawy przez obwieszczenie. Przy tym w dodanym art. 369 ust. 2 p.u. zastrzezono, ze
jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli,
wynikajaca z osobistej sytuacji upadtego, nie ma charakteru trwatego, sad umarza zobowia-

zania upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, pod warunkiem, ze w terminie pieciu

8  Wprowadzono zatem rozwigzanie adekwatne do oddtuzenia osoby fizycznej nieprowadzacej dziatal-
noéci gospodarczej, unormowane w art. 491** p.u.

3 Przepistenjest odpowiednikiem art. 491* ust. 1 p.u. (uchylonego przez art. 1 pkt 57 ustawy z 30 sierpnia
2019 . zmieniajacej nin. ustawe z dniem 24 marca 2020 r.) odnoénie do warunkéw ogloszenia upadtosci oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.



2. GENEZA OBECNYCH ROZWIAZAN ODDUZENIOWYCH

lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan
upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli upadly ani zaden z wierzycieli nie ztozy
wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek ktérego sad, uznajac, ze ustata nie-
zdolno$¢ upadtego do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli,
uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu
splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli. Bez zmian stosuje sie przy tym cytowany
wyzej art. 370f p.u., wskazujacy, jakiego rodzaju zobowigzania nie podlegajg umorzeniu.

Dodatkowo, zgodnie z trescig dodanego art. 369 ust. 2a p.u., na wniosek upadtego lub
wierzyciela, o ktérym mowa w art. 369 ust. 2 p.u., sad moze uchyli¢ postanowienie o warun-
kowym umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli i ustali¢ plan
splaty wierzycieli réwniez po uptywie pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli
W art. 369 ust. 2b p.u. dokonano zastrzezenia, ze w okresie pieciu lat od dnia uprawomoc-
nienia sie postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia
planu sptaty wierzycieli upadty nie moze dokonywacé czynnosci prawnych dotyczacych jego
majatku, ktére moglyby pogorszy¢ jego sytuacje majatkows, chyba ze uzyska zgode sadu na
dokonanie takiej czynnosci badz jej zatwierdzenie, ale jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach (art. 369 ust. 2c p.u.).

Ponadto wprowadzono przepis (w art. 369 ust. 2d p.u.) zobowigzujacy upadlego do skta-
dania sagdowi w okresie pieciu lat, o ktérym mowa w art. 369 ust. 2b p.u., corocznie, do
korica kwietnia, sprawozdania ze swojej sytuacji majatkowej i zawodowej za poprzedni rok
kalendarzowy, w ktérym wykazuje osiggniete przychody oraz nabyte sktadniki majatkowe
o warto$ci przekraczajacej przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagrdd z zysku za ostatni kwartat okresu sprawozdawczego, ogloszone przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jak réwniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym potrzeby
mieszkaniowe. Do sprawozdania upadty dotacza kopie ztozonego rocznego zeznania podat-
kowego. W okresie, o ktérym mowa w art. 369 ust. 2b p.u., niedopuszczalne jest wszczecie
postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z pozostatej czesci
zobowigzan, ktére nie zostaly zaspokojone w postepowaniu upadtosciowym (o ktérych mowa
w art. 369 ust. 1 p.u.), z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajacych z zobowiazaf, o ktérych
mowa w art. 370f ust. 2 p.u. Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowia-
zan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, gdy w przedmiotowym piecioletnim
okresie upadly nie ztozyt w terminie sprawozdania, w sprawozdaniu podat nieprawdziwe
informacje, w szczegélnos$ci zatait osiagniete przychody lub nabyte sktadniki majatkowe,
dokonat czynnosci prawnych dotyczacych jego majatku, ktére moglyby pogorszy¢ jego sytu-
acje majatkowa bez uzyskania zgody sadu albo czynno$¢ ta nie zostata przez sad zatwier-

dzona, ukrywal majatek lub czynnoé¢ prawna upadtego zostala prawomocnie uznana za
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dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli, chyba Ze uchybienie obowigzkom jest nieznaczne
lub zaniechanie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan upadlego
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznoéci lub wzgledami
humanitarnymi (art. 369 ust. 2f p.u.).

W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli zobowigzania upadtego nie podlegaja umorzeniu (art. 369
ust. 2g p.u.). Jezeli upadty ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktérym mowa w art. 369
ust. 2 p.u., zobowigzania upadlego nieuregulowane w postepowaniu upadtosciowym ulegaja
umorzeniu z uptywem pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o warunko-
wym umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli. Na wniosek
upadlego lub wierzyciela sad wydaje postanowienie stwierdzajace umorzenie zobowiazan
upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli. W postanowieniu sad wskazuje date umo-
rzenia zobowigzan upadlego (art. 369 ust. 2h p.u.).

Zmiany w art. 370a-370f p.u. obejmuja szereg przepiséw dotyczacych planu splaty.
Po pierwsze, w postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad ustala, czy upadty
doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopiert umyslnie lub
wskutek razacego niedbalstwa oraz okresla, w jakim zakresie i okresie, nie dtuzszym niz
36 miesiecy, upadly jest obowigzany sptacaé¢ zobowigzania uznane na liscie wierzytelnosci,
aniewykonane w toku postepowania upadlosciowego na podstawie planéw podziatu oraz jaka
czes$¢ zobowigzan upadtego powstatych przed dniem ogloszenia upadtosci zostanie umorzona
po wykonaniu planu sptaty wierzycieli. W przypadku bowiem ustalenia, ze upadty dopro-
wadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopiert umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa plan sptaty wierzycieli nie moze by¢ ustalony na okres krétszy niz 36
miesiecy ani dluzszy niz 84 miesigce. Dodatkowo, w przypadku gdy w drodze wykonania
planéw podziatu oraz planu splaty wierzycieli dtuznik sptaci co najmniej 70% zobowigzan
uznanych naliscie wierzytelnosci, plan sptaty wierzycieli nie moze zostaé ustalony na okres
dtuzszy niz rok. W przypadku gdy w drodze wykonania planéw podziatu oraz planu sptaty
wierzycieli dtuznik sptaci co najmniej 50% zobowigzan uznanych na liScie wierzytelnosci,
plan splaty wierzycieli nie moze zosta¢ ustalony na okres dtuzszy niz dwa lata. Do okreséw
splaty zalicza sie okres od uptywu szesciu miesiecy od dnia ogloszenia upadiosci do dnia
zakoniczenia postepowania upadto$ciowego. Do okresu splaty nie zalicza sie okresu warun-
kowego umorzenia zobowigzan upadiego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli. Osoba, ktéra
pelnita w postepowaniu upadtosciowym funkcje syndyka, na zagdanie sagdu sktada, w terminie
14 dni, opis przyczyn powstania stanu niewyptacalnosci upadiego.

Koszty postepowania upadlo$ciowego oraz inne zobowigzania masy upadtosci niezaspo-
kojone w toku postepowania upadlosciowego uwzglednia sie w planie splaty wierzycieli
w pelnej wysokosci, chyba ze mozliwosci zarobkowe upadtego, konieczno$¢ utrzymania

upadtego i 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ich potrzeby mieszkaniowe nie
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pozwalaja na zaspokojenie kosztéw postepowania upadto$ciowego oraz innych zobowigzan
masy upadtoéci w petnej wysokoéci (art. 370a ust. 7 p.u.).

Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadtego oraz wierzycieli co do tresci planu sptaty
wierzycieli. Ustalajac plan sptaty wierzycieli, sad bierze pod uwage mozliwosci zarobkowe
upadtego, koniecznos¢ utrzymania upadtego i oséb pozostajacych na jego utrzymaniu oraz
ich potrzeby mieszkaniowe, wysoko$¢ niezaspokojonych wierzytelnosci, a takze stopient
zaspokojenia wierzytelno$ci w postepowaniu upadtosciowym. Do planu sptaty wierzycieli
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 336 i art. 340-346 p.u. (art. 370aust. 8i9 p.u.).

Zgodnie z art. 370a ust. 10 p.u. postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo
umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowym
umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli obwieszcza sie.
Na postanowienie sagdu w przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli albo w przedmiocie
umorzenia zobowiazan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub w przedmiocie
warunkowego umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli przy-
stuguje zazalenie.

Ustalenie planu sptaty wierzycieli nie narusza praw wierzyciela wobec poreczyciela
upadtego oraz wspétdtuznika upadlego ani praw wynikajacych z hipoteki, zastawu, zastawu
rejestrowego, zastawu skarbowego oraz hipoteki morskiej, jezeli byly one ustanowione na
mieniu osoby trzeciej. Ustalenie planu splaty wierzycieli i umorzenie zobowigzan upadtego
jest skuteczne réwniez w stosunkach miedzy upadlym a poreczycielem, gwarantem i wspét-
dtuznikiem upadlego (art. 370a ust. 11 p.u.).

W mys$l art. 370b ust. 1 u.p. od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie usta-
lenia planu sptaty wierzycieli albo w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadiego bez
ustalenia planu splaty wierzycieli lub w przedmiocie warunkowego umorzenia zobowigzan
upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli przystuguje skarga kasacyjna. W okresie
wykonywania planu sptaty wierzycieli niedopuszczalne jest wszczecie postepowania egze-
kucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan upadiego, o ktérych mowa
w art. 369 ust. 1 p.u., z wyjatkiem wierzytelnoéci wynikajacych z zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 370f ust. 2 p.u.

W art. 370d p.u. po ust. 1 dodano ust. 1a w brzmieniu: ,,1a. Jezeli brak mozliwo$ci wywia-
zania sie z obowigzkéw okres$lonych w planie sptaty wierzycieli ma charakter trwaty i wynika
z okolicznosci niezaleznych od upadtego, sad na wniosek upadtego, po wystuchaniu wierzy-
cieli, moze uchyli¢ plan sptaty wierzycieli i umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadtego,
o ktérych mowa w art. 369 ust. 1. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie, a od posta-
nowienia sagdu drugiej instancji - skarga kasacyjna”.

Ponadto po art. 370e p.u. dodano art. 370ea p.u., z ktérego wynika, ze w sprawach wyzej
wskazanych sad orzeka na rozprawie, o terminie ktérej zawiadamia sie wierzycieli przez

obwieszczenie.
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Zmieniono takze art. 370f ust. 1-4 p.u., z ktérych to przepiséw wynika, ze po wykonaniu
przez upadlego obowigzkéw okreslonych w planie sptaty wierzycieli sad wydaje postano-
wienie o stwierdzeniu wykonania planu splaty i umorzeniu zobowigzan upadtego, o ktérych
mowa w art. 369 ust. 1 p.u., niewykonanych w wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli.
Po wydaniu przedmiotowego postanowienia niedopuszczalne jest wszczecie postepowania
egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan upadtego, o ktérych
mowa w art. 369 ust. 1 p.u., z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan, o kté-

rych mowa w art. 3770f ust. 2 p.u.

2.2. Porownanie rozwigzan oddtuzeniowych obowiazujacych dla przedsiebiorcow i konsumentow
w poszczegélnych okresach

Przedstawione rozwazania pokazuja, ze regulacje dotyczace oddtuzenia oséb fizycznych
bedacych przedsiebiorcamiinieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przez dtuzszy czas
byty odmienne. Poréwnanie rozwigzan oddtuzeniowych dedykowanych dla przedsiebiorcéw

i konsumentéw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Poréwnanie rozwiagzan oddtuzeniowych dedykowanych dla przedsiebiorcéw
i konsumentéw w poszczegdlnych okresach (opracowanie wtasne).

Plan sptaty i umorzenie zobo- : A ;
s wyyons | RO | Wanrone e
Okres od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 marca 2009 r.
Przedsiebiorca Nie Tak Nie
Konsument Nie Nie Nie
Okres od 31 marca 2009 r. do 30 grudnia 2014 r.
Przedsiebiorca Nie Tak Nie
Kansument Tak Nie Nie
Okres od 31 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 .
Przedsiebiorca Nie Tak Nie
Konsument Tak Tak Nie
Okres od 1 stycznia 2016 r. do 23 marca 2020 .
Przedsiebiorca Tak Nie Nie
Konsument Tak Tak Nie
Okres od 24 marca 2020 r. do obecnie
Przedsiebiorca Tak Tak Tak
Konsument Tak Tak Tak
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Z tabeli nr 1 wynika, ze dopiero od 24 marca 2020 r. wszystkie osoby fizyczne sg trak-
towane tak samo w zakresie dostepu do oddtuzenia. Wczeéniej, do 1 stycznia 2016 r., zde-
cydowanie uprzywilejowani byli przedsiebiorcy, ktérzy w okresie do 30 marca 2009 r. byli
wyltacznymi podmiotami uprawnionymi do oddtuzenia, a w okresie do 31 grudnia 2015 r.
jedynym $rodkiem ich oddtuzenia byto umorzenie zobowigzan bez ustalania planu sptaty,
podczas gdy w tym samym okresie konsumenci mogli uzyska¢ oddtuzenie albo wylacznie na
podstawie planu sptaty (do 30 grudnia 2014 r.), albo alternatywnie: na podstawie planu sptaty
badz umorzenia zobowigzan bez ustalania planu sptaty (od 31 grudnia 2014 r.). Od 1 stycz-
nia 2016 r. sytuacja ulegta zmianie i to przedsiebiorcy mieli bardziej ograniczony dostep do
oddtuzenia, gdyz nie mogli skorzysta¢ z umorzenia zobowigzan bez ustalania planu splaty,
ajedynym sposobem oddtuzenia bylo ustalenie i wykonanie planu sptaty.

Zréwnanie zasad oddtuzania oséb fizycznych prowadzacych i nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej jest obecnie widoczne réwniez na ptaszczyZnie regulacji celu postepowania
upadlosciowego. W tym zakresie istotna zmiana zostata wprowadzona z dniem 24 marca
2020 . ustawg z 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadio$ciowe oraz niektérych

innych ustaw. Zakres zmiany przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Poréwnanie regulacji dotyczacej celu postepowania upadtosciowego
w okresie do 23 marca 2020r. i 0d 24 marca 2020 .

Przed nowelizacja Po nowelizacji
Art. 2. Art. 2.

1. Postepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzic tak, aby 1. Postepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢
roszczenia wierzycieli mogty zostat zaspokojone w jak najwyzszym | tak, aby roszczenia wierzycieli mogty zostac zaspokojone
stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg - dotychczasowe | w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na

przedsiebiorstwo dtuznika zostato zachowane. to pozwolg - dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika
zostato zachowane.
la.
(uchylony).
2. Postepowanie uregulowane ustawa wobec aséb fizycznych 2. Postepowanie uregulowane ustawa wobec 0s6b
nieprowadzacych-dziatalnesci-aospadarczej nalezy prowadzic tak, | fizycznych nalezy prowadzi¢ rowniez tak, aby umozliwic
aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych w poste-

w postepowaniu upadtosciowym, a-jeslHestto-mozliwe=—zaspokei¢ | powaniu upadtosciowym.
roszezenia-wierzycieliw jak-najwyzszym-stopniy,

Na podstawie analizy zaprezentowanej wyzej zmiany przepiséw mozna zauwazyc¢, ze
od 24 marca 2020 r., niezaleznie od tego, czy upadly jest konsumentem czy przedsiebiorca,
postepowanie upadto$ciowego powinno realizowaé dwa réwnorzedne cele, tj. maksymalne
zaspokojenie wierzycieli oraz oddtuzenie upadtego bedacego osoba fizyczna. Graficznie

przedstawiajg to ponizsze schematy.
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Schemat 1. Gradacja celéw postepowania upadlosciowego prowadzonego wobec 0séb fizycznych
w okresie do 23 marca 2020 r. (opracowanie wlasne).

Cel postepowania

( N\
Osoba fizyczna ] Konsument
bedaca przedsiebiorca
I . J
I I 4 \
Maksymalne zaspokojenie Odd}uzenie Odd}uzenie
wierzycieli
4 N\

Maksymalne zaspokojenie
wierzycieli

Schemat 2. Gradacja celéw postepowania upadtosciowego prowadzonego wobec oséb fizycznych
w okresie od 24 marca 2020 r. (opracowanie wlasne).

Cel postepowania
dla kazdej osoby fizycznej

Maksymalne zaspokojenie

Lo Oddtuzenie
wierzycieli




Rozdziat Il. Analiza danych statystycznych

1. Metodologia badan statystycznych

W ramach analizy danych statystycznych zwrécono sie do wszystkich sadéw upadtoscio-
wych o podanie:

a) liczby wnioskéw ztozonych w trybie art. 369 ust. 1 prawa upadlo$ciowego w 2015 1.,
2016T.,2017 1., 2018 1.,2019 ., 0d 1 stycznia 2020 r. do 23 marca 2020 r.; od 24 marca
202071.do 31 grudnia 2020 1. oraz od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 1., z poda-
niem w odniesieniu do kazdego okresu, w jaki sposéb zostaty rozpoznane ztozone
wnioski;

b) liczby wnioskéw ztozonych w trybie art. 369 ust. 1a prawa upadto$ciowego w okresie
od 24 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 . oraz od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2021 r., z podaniem w odniesieniu do kazdego okresu, w jaki sposéb zostaty roz-
poznane wnioski;

c) liczby wnioskéw o ogloszenie upadtosci ztozonych przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$é gospodarcza w 2015 1., 2016 1., 2017 1., 2018 I, 2019 I, 0d 1 stycznia 2020 .
do 23 marca 2020 r., od 24 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz od 1 stycznia
2021 r. do 30 czerwca 2021 r., z podaniem w odniesieniu do kazdego okresu, w jaki
sposéb zostaty rozpoznane wnioski;

d) liczby zakoniczonych postepowar upadtoéciowych oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$é gospodarcza w 2015 1., 2016 1., 2017 1., 2018 I, 2019 I, 0d 1 stycznia 2020 .
do 23 marca 2020 r., od 24 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz od 1 stycznia
2021 1. do 30 czerwca 2021 T.

Dane o liczbie wnioskéw o ogloszenie upadiosci oraz o liczbie zakoriczonych postepowan
upadto$ciowych oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza byty potrzebne po
to, aby ocenié, jaka cze$¢ przedsiebiorcéw, ktérzy wnosza o ogloszenie upadtosci, uzyskuje
mozliwo$¢ oddtuzenia po przeprowadzeniu postepowania upadtosciowego, a takze, jaka czesé
przedsiebiorcéw, co do ktérych zostato zakoriczone postepowanie upadiosciowe, korzysta
z instytucji oddtuzenia.

Nie wszystkie sady udzielilty wnioskowanych informacji. W niektérych odpowiedziach

wskazano bowiem, Ze sad nie ma mozliwosci udzielenia zadanych informacji, gdyz na
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wygenerowanie takich danych nie pozwala system teleinformatyczny, na ktérym pracuje
sad. Dotyczylo to sadéw, ktére pracujg na systemie Sedzia2. Sady, ktére pracujg na systemie
SAWA (Currenda), z reguty udzielaty petnych informacji.

Nalezy podkreslié, ze uzyskane dane sg generowane z repertoriéw sagdowych. Oznacza
to, ze liczba wnioskéw ztozonych w trybie art. 369 ust. 1 i ust. 1a p.u. w danym roku nie
jest §cisle powiazana z liczbg zakoriczonych w tym roku postepowan upadtosciowych, gdyz
w szczegdlnosci wnioski sktadane na poczatku roku mogly odnosi¢ sie do postepowan upa-
dlosciowych zakonczonych pod koniec roku ubieglego. W konsekwencji poréwnanie liczby
wnioskéw o oddtuzenie oraz liczby zakoniczonych postepowan powinno by¢ dokonywane
raczej w sposéb zbiorczy, tj. dla catego badanego okresu, a nie dla poszczegélnych lat.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wnioski sktadane w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w 2015 r. 53
w istocie tozsame z wnioskami sktadanymi w trybie art. 369 ust. 1a p.u. w okresie po 24 marca
2020T1., gdyz w obu przypadkach przedmiotem wniosku jest zadanie umorzenia zobowigzan
upadlego niewykonanych w toku postepowania upadlosciowego.

Uzyskane dane nie napawajg optymizmem. Jedynie znikoma czesé¢ oséb fizycznych pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza uzyskuje oddtuzenie po przeprowadzeniu postepowania
upadlo$ciowego. Zostanie to przedstawione ponizej, w pierwszej kolejnosci z uwzglednieniem

podziatu na poszczegdlne sady, a nastepnie w sposéb zbiorczy.
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2. Dane statystyczne z poszczegolnych sadow
2.1. Bialystok

W Sadzie Rejonowym w Biatymstoku nie odnotowano zadnego wniosku w trybie art. 369
ust. 1 p.u. ani tez zadnego wniosku w trybie art. 369 ust. 1a p.u. W tym okresie zakoriczono
tacznie 16 postepowan oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

2.2. Bielsko-Biala

W sadzie upadlosciowym w Bielsku-Bialej liczba wnioskéw ztozonych w trybie art. 369 ust. 1

iart. 369 ust. 1a p.u. byta bardzo niewielka, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakorniczonych
postepowan upadlosciowych, Bielsko-Biata (opracowanie wilasne).
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Sposéréd ztozonych wnioskéw, tylko jeden wniosek (w 2015 r.) zostat oddalony. W pozo-
stalym zakresie sad uwzgledniat wnioski i ustalal plan sptaty oraz umarzat zobowigzania.
Nie zlozono zadnego wniosku w trybie art. 369 ust. 1a p.u. Zbiorczo mozna wiec wskazaé, ze

na 418 zakoniczonych postepowan ztozono jedynie 8 wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u.

2.3. Bydgoszcz

Sad upadlo$ciowy w Bydgoszczy nie przedstawit danych dotyczacych liczby wnioskéw skta-

danych w trybie art. 369 ust. 1 oraz art. 369 ust. 1a p.u., z uwagi na to, Ze system repertoryjny,
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na ktérym pracuje ten sad, nie pozwala na wygenerowanie statystyk w tym zakresie. Liczbe

zakonczonych postepowan upadtosciowych obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Liczba zakoriczonych postepowan upadto$ciowych, Bydgoszcz (opracowanie wtasne).
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2.4, Elblag

W Sadzie Rejonowym w Elblagu zarejestrowano jedynie jeden wniosek o ustalenie planu
splaty (2019 r.). W wyniku rozpoznania tego wniosku sad ustalit plan sptaty. Zarejestrowano
réwniez dwa wnioski zlozone w trybie art. 369 ust. 1a p.u., z ktérych jeden rozpoznano pozy-
tywnie, tzn. wydano postanowienie o umorzeniu zobowigzan, a drugi oddalono. Oba wnioski
zostaly zlozone w okresie od 24 marca do 31 grudnia 2020 r. Liczba wnioskéw o oddtuzenie
w stosunku do liczby zakoniczonych postepowan upadtosciowych oséb fizycznych, ktére

nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, zostata przedstawiona w ponizszych wykresach.
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Wykres 3. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtoéciowych, Elblag (opracowanie wiasne).
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Wykres 4. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1a p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtosciowych, Elblag (opracowanie wiasne).
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2.5. Gliwice

W Sadzie Rejonowym w Gliwicach w okresie od 24 marca 2020 r. nie ztozono zadnego wnio-
sku w trybie art. 369 ust. 1a p.u. Liczbe wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku

do liczby zakoniczonych postepowan przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakonczonych
postepowan upadlosciowych, Gliwice (opracowanie wtasne).
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2.6. Katowice

W Sadzie Rejonowym w Katowicach liczba wnioskéw o oddtuzenie w trybie art. 369 ust. 1
p-u. oraz w trybie art. 369 ust. 1a p.u. byta znikoma. Liczby wnioskéw w poszczegélnych

okresach przedstawiaja ponizsze wykresy.
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Wykres 6. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtoéciowych, Katowice (opracowanie wtasne).
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Wykres 7. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1a p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtoéciowych, Katowice (opracowanie wtasne).
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2.7. Kielce

W sadzie upadto$ciowym w Kielcach zostat ztozony jeden wniosek w trybie art. 369 ust. 1 p.u.,
ktéry zostal rozpoznany pozytywnie. Sad ustalil plan sptaty. Nie ztozono zadnego wniosku
w trybie art. 369 ust. 1a p.u. Liczbe wnioskéw o oddtuzenie w stosunku do liczby zakonczo-

nych postepowan przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 8. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtoéciowych, Kielce (opracowanie wtasne).
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2.8. Koszalin

W Sadzie Rejonowym w Koszalinie nie wptynat zaden wniosek w trybie art. 369 ust. 1a p.u.

Liczbe wnioskéw zlozonych w trybie art. 369 ust. 1 p.u. obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 9. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtoéciowych, Koszalin (opracowanie wiasne).
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Sposréd wnioskéw ztozonych w 2015 r. w pieciu przypadkach umorzono zobowiazania,
aw jednym przypadku oddalono wniosek. W 2016 r. w jednym przypadku umorzono zobo-
wigzania, a w dwéch przypadkach ustalono plan sptaty. W 2017 r. w jednym przypadku
ustalono plan splaty. W 2018 r. w dwéch przypadkach ustalono plan sptaty, a w 2019 r.
oddalono jedyny ztozony wniosek

2.9. Krakow

W sadzie upadtosciowym w Krakowie nie ztozono ani jednego wniosku w trybie art. 369
ust. 1 p.u. oraz ani jednego wniosku w trybie art. 369 ust. 1a p.u. Liczbe zakonczonych

postepowan upadlosciowych przedstawia ponizszy wykres.



32 ROZDZIAL Il ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Wykres 10. Liczba zakoriczonych postepowari upadlo$ciowych, Krakéw (opracowanie wtasne).

b

2.10. Legnica

W Sadzie Rejonowym w Legnicy jedyne wnioski w trybie art. 369 ust. 1 p.u. (trzy) ztozono
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. W dwéch przypadkach sad ustalil plan sptaty.
Jeden wniosek jest jeszcze nie rozpoznany. Ztozono réwniez jeden wniosek w trybie art. 369
ust. 1a p.u. (w okresie od 24 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.). Wynika to m.in. z tego, ze
w analizowanym okresie w Sadzie Rejonowym w Legnicy zakoniczono bardzo niewiele poste-
powan upadloiciowych przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi. W 2015 r., 2017 r.
oraz 2018 r. nie zakorniczono zadnego postepowania. W 2016 r., 2019 r. i 2020 r. zakoniczono

po dwa postepowania. W pierwszej potowie 2021 r. zakoriczono trzy postepowania.

2.11. Lublin

Sad upadtosciowy w Lublinie nie przedstawit danych dotyczacych liczby wnioskéw skta-
danych w trybie art. 369 ust. 1 oraz ust. 1a p.u. z uwagi na to, Ze system repertoryjny, na

ktérym pracuje ten sad, nie pozwala na wygenerowanie statystyk w tym zakresie.
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2.12. todz

Sad upadtosciowy w Lodzi nie przedstawit danych dotyczacych liczby wnioskéw sktadanych
w trybie art. 369 ust. 1 oraz ust. 1a p.u. z uwagi na to, ze system repertoryjny (Sedzia2), na

ktérym pracuje ten sad, nie pozwala na wygenerowanie statystyk w tym zakresie.

2.13. Radom

W sadzie upadtosciowym w Radomiu wptynat tylko jeden wniosek w trybie art. 396 ust. 1
p.u., ktéry zostat oddalony (2019 r). Nie wpltynat zaden wniosek w trybie art. 369 ust. 1a p.u.

Liczbe zakoniczonych postepowan w tym sadzie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 11. Liczba zakoriczonych postepowan upadtosciowych, Radom (opracowanie wtasne).
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2.14. Rzeszow

W Sadzie Rejonowym w Rzeszowie nie zostat zlozony zaden wniosek w trybie art. 369 ust. 1a
p-u. Ztozono tacznie pie¢ wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. (jeden wniosek w 2019 r.,
dwa wnioski w 2020 r. i dwa wnioski w 2021 r.). Liczbe zakoriczonych postepowan w tym

okresie obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 12. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtosciowych, Rzeszéw (opracowanie wilasne).
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2.15. Walbrzych

W sadzie upadlosciowym w Watbrzychu w okresie od 24 marca 2020 r. wptyneto tacznie
pie¢ wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1a p.u. W trzech przypadkach wydano postanowienie
o umorzeniu zobowigzan, a w dwéch ustalono plan splaty. Liczbe wnioskéw o oddtuzenie

w stosunku do liczby zakoniczonych postepowan obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 13. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakonczonych
postepowan upadlosciowych, Watbrzych (opracowanie wlasne).
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2.16. Warszawa

W Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie dane zostaty przekazane odrebnie
przez Wydzial XIX ds. upadiosciowychirestrukturyzacyjnychiodrebnie przez Wydziat X VIII
ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, jednak z uwagi na to, ze odrebne wydziaty
funkcjonuja dopiero od 2019 r., dokonano tagcznej prezentacji liczby wnioskéw o oddtuzenie

w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie (wykres 14).

Wykres 14. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakonczonych
postepowan upadto$ciowych, Warszawa (opracowanie wiasne).
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We wszystkich przypadkach sad ustalit plan sptaty wierzycieli. Zaden wniosek nie zostat
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oddalony. W analizowanym okresie nie ztozono zadnego wniosku w trybie art. 369 ust. 1a p.u.

Na powyzszym wykresie nie zaprezentowano liczby zakonczonych postepowan wobec
o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej z uwagi na to, ze wlatach 2015-
2019 w X Wydziale Gospodarczym ds. upadtoéciowych i naprawczych, ktéry byt poprzedni-
kiem Wydziatéw XVIII i XIX, nie rejestrowano osobno spraw 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Wszystkie te sprawy
byly rejestrowany pod jednym symbolem - b.s.

W Wydziale XIXw 2019 r. zakoriczono 6 postepowarni, w okresie od 1 stycznia 2020r.do 23
marca 2020 r. zakoriczono 2 postepowania, w okresie od 23 marca 2020r.do 31 grudnia 2021 r.
zakoniczono 14 postepowan, a w okresie od 1 stycznia 2021 r.do 30 czerwca 2021 zakorficzono 4
postepowania. Eacznie w tym okresie zakoniczono 26 postepowan i ztozono 2 wnioski w trybie

art. 369 ust. 1 p.u. oraz nie ztozono zadnego wniosku w trybie art. 369 ust. 1a p.u.
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2.17. Zielona Gora

Liczbe wnioskéw o oddtuzenie w Sadzie Rejonowym w Zielonej Gérze obrazuje ponizszy

wykres.

Wykres 15. Liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1 p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych
postepowan upadtosciowych, Bielsko-Biata (opracowanie wlasne).
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Wszystkie wnioski ztozone w trybie art. 369 ust. 1 p.u. zostaly oddalone, z wyjatkiem
jednej sprawy, w ktérej umorzono postepowanie.
W badanym okresie ztozono tylko jeden wniosek w trybie art. 369 ust. 1a p.u., ktéry zostat

oddalony.

3. Zbiorcza analiza danych statystycznych

W ramach zbiorczej analizy punktem wyjscia uczyniono liczbe wnioskéw o ogloszenie upa-
dlosci ztozonych w sadach, ktére przedstawity zaréwno informacje na temat liczby wnioskéw
o oddtuzenie w trybie art. 369 ust. 1 oraz ust. 1a p.u., jak i dane dotyczace zakonczonych
postepowan upadto$ciowych, liczby wnioskéw o ogloszenie upadtosci oraz sposobéw ich
rozpoznania (Biatystok, Bielsko-Biala, Elblag, Gliwice, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw,
Legnica, Radom, Rzeszéw, Walbrzych, Zielona Géra). Dokonane ponizej poréwnanie ma
pokazaé, czy i naile przewidziane w przepisach Prawa upadlosciowego sposoby oddtuzenia
upadtego przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna sg skutecznym instrumentem eliminowa-

nia niewyptacalnosci przedsiebiorcy po zakonczeniu postepowania upadlosciowego.
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Liczbe wnioskéw o ogloszenie upadtosci oraz sposobéw ich rozpoznania we wskazanych
wyzej 13 sadach (Biatystok, Bielsko-Biata, Elblag, Gliwice, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw,

Legnica, Radom, Rzeszéw, Walbrzych, Zielona Géra) obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba wnioskéw o ogloszenie upadlosci z rozbiciem na poszczegdlne sposoby
rozpoznania wniosku

wlﬁggillj(gw Ogtoszenie | Oddalenie Zwrot Potaczenie | Umorzenie | Odrzucenie Inne Przekazanie
1958 490 629 590 29 108 12 41 21
100% 25% 32% 30% 1% 6% 1% 2% 1%

Powyzsze dane prowadza do nastepujacych wstepnych wnioskéw:

a) jedynie 1/4 wnioskéw o ogloszenie upadtoéci osoby fizycznej prowadzacej dziatal-
nos¢ gospodarcza jest uwzgledniana. To jest bardzo niski wskaznik, ktéry napawa
niepokojem co do rzeczywistej przydatnosci i skutecznosci rozwigzan przewidzia-
nych prawem upadloiciowym dla eliminowania zjawiska niewyptacalnosci oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

b) 30% wnioskéw o ogloszenie upadlosci osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza jest zwracanych. Jest to zdecydowanie zbyt duzy wskaznik, ktéry
niewatpliwie §wiadczy jedynie o tym, Ze wymogi formalne wniosku o ogloszenie
upadlosci osoby fizycznej, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, sa zbyt
skomplikowane. Wydaje sie, ze ta kwestia wymagataby dalszych poglebionych
badan, ktére pozwolityby na zidentyfikowanie dysfunkcji przepiséw reguluja-
cych wymogi formalne wniosku o ogloszenie upadlosci. Celowe byloby réwniez
dokonanie analizy statystycznej postepowan w przedmiocie ogloszenia upadiosci
po uplywie roku od rozpoczecia funkcjonowania systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowania upadlosciowe i restrukturyzacyjne (co jest przewi-
dziane na 1 grudnia 2021 r.). Byé moze system teleinformatyczny, ktéry pozwala
na skladnie wnioskéw na dedykowanych formularzach, znacznie ograniczy liczbe
brakéw formalnych oraz liczbe zwracanych wnioskéw.

W analizowanym okresie w omawianych 13 sgdach zakoniczono 283 postepowania upa-
dlosciowe 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. Ztozono 69 wnioskéw
w trybie art. 369 ust. 1 p.u., z czego 10 wnioskéw ztozono w 2015 r. Oznacza to, ze zlozono
10 wnioskéw o umorzenie zobowigzani (bez planu sptaty) oraz 59 wnioskéw o ustalenie
planu sptaty. W okresie od 24 marca 2020 r. ztozono 15 wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1a
p.u. kacznie zlozono wiec 84 wnioski o zastosowanie instytucji oddtuzenia przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczng. Oznacza to, ze takie wnioski dotyczyty jedynie 30% zakonczonych

postepowan upadioéciowych i nieco ponad 17% postepowan, w ktérych ogtoszono upadtosé.

37
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Jeszcze gorzej wygladaja odniesienia co do liczby ztozonych wnioskéw o ogtoszenie upadtosci,
gdyz przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali oddiuzenie w trybie art. 369 ust. 1 p.u. oraz w trybie
art. 369 ust. 1a p.u., stanowia jedynie 4,30% przedsiebiorcéw, ktérzy poszukiwali przed
sadem ochrony przed niewyptacalnoscig. Nalezy w tym miejscu jeszcze raz podkreslié, ze sa
to zbiorcze dane z okreslonego okresu i wszystkie odnosza sie do zdarzen, ktére mialy miej-
sce w badanym okresie. W konsekwencji nie oznacza to, ze sposréd wszystkich wszczetych
w tym okresie postepowan upadlosciowych jedynie w 17% spraw przedsiebiorcy uzyskali
oddtuzenie. Po pierwsze, postepowania, w ktérych zostaty ztozone wnioski o oddtuzenie,
pochodzily niekiedy spoza badanego okresu (np. z 2014 r.), a po drugie, w przypadku poste-
powan, ktdre zostaty zakonczone w badanym okresie, mdgt jeszcze nie uptynaé termin do
zlozenia wniosku. Podane dane statystyczne z uwagi na to, ze dotycza dos¢ dtugiego okresu,
moga jednak obrazowaé pewnga tendencje i ogélna, niewielka skuteczno$é przepiséw o oddtu-
zeniu przedsiebiorcow.

Nie dokonywano poréwnania liczby wnioskéw ztozonych w okresie od 24 marca 2020 r.
w trybie art. 369 ust. 1a p.u. w stosunku do liczby zakoniczonych w tym czasie postepowan,
gdyz - jak wskazano na wstepie - zdecydowana wiekszo$¢ postepowan, ktére w tym okresie
zostaly zakoniczone, to postepowania prowadzone wedtug przepiséw w brzmieniu przed
nowelizacjg, tj. przepiséw, ktére nie przewidywalty wniosku w trybie art. 369 ust. 1a p.u.

Nie dokonano réwniez analizy statystycznej sposobéw rozpoznania wnioskéw o umorzenie
zobowigzan w trybie art. 369 ust. 1a p.u. Z uwagi na to, ze w ciggu 15 miesiecy (od 24 marca
2020 1. do 30 czerwca 2021 r.) w calym kraju ztozono jedynie 15 takich wnioskéw, nalezy
uznad, Ze nie jest to reprezentatywna préba badawcza, ktéra pozwolitaby na wyciggniecie
miarodajnych wnioskéw. Przy omawianiu danych dotyczacych poszczegélnych sadéw wska-
zano, w jaki sposéb sady rozpoznawaty wnioski. Co ciekawe, w niektérych przypadkach
rozpoznajac wniosek o umorzenie zobowiazan ztozony w trybie art. 369 ust. 1a p.u., sad
ustalal plan sptaty (np. Sad Rejonowy w Walbrzychu na pieé¢ ztozonych wnioskéw w trzech
przypadkach umorzyt zobowigzania, a w dwéch przypadkach ustalit plan sptaty). Praktyke
taka nalezy oceni¢ pozytywnie. Pokazuje ona, ze sagd $wiadomie dobiera sposéb oddtuzenia

(plan splaty albo umorzenie zobowigzan bez planu sptaty) do sytuacji upadtego.



Zakonczenie

Wprowadzenie regulacji art. 369 ust. 1a p.u. nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Jest
to powrét do stanu prawnego, ktdry obowigzywat do 1 stycznia 2016 r., oraz zréwnanie
sytuacji oséb fizycznych niezaleznie od tego, czy w momencie oglaszania upadtosci osoby
te prowadzily, czy tez nie prowadzity dzialalnosci gospodarczej. Natomiast dziatanie tej
regulacji w praktyce nalezy ocenié negatywnie, gdyz stosunkowo niewielka liczba przed-
siebiorcéw korzysta z mozliwo$ci umorzenia zobowigzan niewykonanych w toku postepo-
wania upadlosciowego.

Powyzsza teza wynika z oceny aksjologicznych podstaw regulacji art. 369 ust. 1a p.u.
Aksjologia prawa zajmuje sie badaniem zalezno$ci pomiedzy wartosciami spotecznymi
a systemem prawnym. Stad tez analiza aksjologicznych podstaw umorzenia zobowigzan
niezaspokojonych w postepowaniu upadlo$ciowym polega w pierwszej kolejnosci na roz-
wazeniu warto$ci spotecznych, ktére stanowily podstawe przyjetych rozwigzan norma-
tywnych, a wiec warto$ci determinujgcych ksztalt prawa. W dalszych analizach nalezy
zauwazy¢, ze w nastepstwie stosowania prawa pojawiaja sie okreslone wartosci spoteczne,
ktére aksjologia nazywa warto$ciami prawnie zdeterminowanymi. W systemie idealnym
wartos$ci spoteczne, ktére staty sie determinantg okreslonego ksztattu rozwigzan prawnych,
powinny by¢ realizowane w procesie stosowania tych rozwigzan. Mozna wéwczas powiedzie¢,
ze prawo jest skuteczne. W rzeczywistosci skuteczno$¢ nigdy nie jest petna, gdyz stosowa-
nie prawa powoduje odchylenia od zaktadanego wzorca, ktére moga wynika¢ z réznych
wzgledéw. Po pierwsze, np. z wadliwych rozwigzan istniejacej regulacji. Po drugie, z relacji
warto$ciujacych zachodzacych po stronie podmiotéw stosujgcych prawo, ktére moga by¢
odmienne od relacji warto$ciujacych podmiotéw stanowigcych prawo®®. Rozbiezno$ci relacji
warto$ciujacych tych, ktérzy prawo tworza i tych, ktérzy je stosuja, nieodmiennie wptynie na
rozbieznos¢ pomiedzy warto$ciami determinujgcymi ksztalt prawa a wartosciami prawnie

zdeterminowanymi®’.

8¢ Tak, A. Hrycaj, Aksjologiczne podstawy umorzenia zobowigzarn upadlego, bedgcego osobg fizyczng niepro-

wadzqcg dziatalnosci gospodarczej, [w:] Zadtuzenie i niewyptacalnosé dtuznika. Wybrane aspekty postepowania
zabezpieczajgcego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadtosciowego w polskim systemie prawnym, red. I. Gil,
A. Géra-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszyniska, Sopot 2018, s. 286.

% Wedtug Lona Luvois Fullera, amerykanskiego filozofa prawa, przedstawiciela aksjologizmu - prawo
ma charakter celowy. Jego celem jest podporzadkowanie ludzkiego zachowania okreslonym ogélnym regutom
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Przedmiotem dociekan badawczych w zakresie oddtuzenia oséb fizycznych bedacych
przedsiebiorcami przez umorzenie zobowigzan niezaspokojonych w postepowaniu upadto-
Sciowym powinny by¢ nastepujace kwestie:

- jakie wartosci stanowily podstawe przyjecia okreslonej regulacji normatywnej,
tj. art. 369 ust. 1a p.u.;

« wjakim zakresie w procesie stosowania prawa wartosci te sg realizowane;

« jakijest zakres odchylenia od wzorca, czyli jaki jest zakres rozbieznosci.

Badania te maja istotne znaczenie nie tylko dla wiedzy o oddtuzeniu przedsiebiorcéw, ale
réwniez dla projektowanych dziatan legislacyjnych oraz dla praktyki orzeczniczej. Aksjologia
prawa nie jest co prawda nauka stosowana, ale przeciez zawsze rezultaty badan naukowych
powinny by¢ uzyteczne praktycznie®®. Z jednej strony dla ustawodawcy istotna jest analiza,
czy spoteczne warto$ci determinujace ksztalt stanowionego prawa odpowiadaja warto$ciom
prawnie zdeterminowanym, a wiec pojawiajacym sie w nastepstwie stosowania okres$lonej
regulacji normatywnej. Jezeli nie, to jaka jest przyczyna takiego stanu rzeczy. Z drugiej
strony, z punktu widzenia praktyka stosujacego prawo istotne jest zidentyfikowanie wartosci
determinujacych ksztalt stosowanego prawa w celu wlasciwego wyinterpretowania z prze-
piséw normy prawnej. Prawo ma charakter aksjologiczny, gdyz stuzy ochronie, realizacji
i pomnazaniu wartosci, ktére ustawodawca uznaje za godne ochrony®®. Stosowanie prawa
nie moze tych wartosci lekcewazy¢.

Rozwazajac, jakie wartosci legly u podstaw przyjetych regulacji oddtuzenia przedsie-
biorcéw bedacych osobami fizycznymi, w tym réwniez regulacji dotyczacych umorzenia
zobowigzan niezaspokojonych w toku postepowania upadtosciowego, trzeba najpierw pod-
ja¢ prébe okreslenia pojecia ,warto$¢”. Na podstawie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
mozna wskazaé, ze warto$¢ to ,to, co cenne”, ,to, co dostarcza przyjemnosci”, ,to, co zgodne
z naturg tego, kto warto$ciuje”, ,to, czego chcemy, a wiec przedmiot naszego dazenia, poza-
dania, cel”, ,to, czego pozadamy pozadac”, ,to, co zaspokaja jakie$ potrzeby, zainteresowania”,

¢”*°. W procesie stanowienia prawa dokonuje sie wyboru, ktére sposréd

,to, co powinno by
réznych warto$ci maja by¢ realizowane. Konieczno$¢ wyboru wynika z faktu, ze w okreslo-
nych porzadkach spotecznych sg uznawane wartosci, ktérych taczne realizowanie w pewnych
okoliczno$ciach jest niemozliwe. Nalezy jednak podkreslié, ze jest to proces wyboru, a nie

eliminacji jednych warto$ci na rzecz innych. Zrozumienie procesu wyboru jest istotne dla

postepowania, a wszelkie stanowienie i stosowanie prawa zmierza do osiggniecia zawartych w prawie war-
tosci. Z celowosci prawa wynika powinno$é dazenia do zachowania réwnania W1=W2. Ta powinno$¢ obcigza
zaréwno podmioty, ktére stanowia prawo, jak i podmioty, ktére prawo stosuja.

8 A.Kociotek-Peksa, Aksjologia prawa, [w:] Leksykon socjologii prawa, red. A. Kociotek-Peksa, M. Stepien,
Warszawa 2013, s. 1.

3 Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 162-170, 187-196; R. Sarkowicz,
J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 184.

4 M. Kordela, Zarys typologii uzasadnieri aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Byd-
goszcz-Poznai 2001, s. 25.
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zrozumienia aksjologicznych podstaw oddtuzenia, gdyz nie zaklada odrzucenia okreslonych
wartosci, ale opiera sie na zaltozeniu, ze w danych warunkach dokonuje sie wyboru jednej
z konkurencyjnych wartosci, zakladajac, ze o ile to bedzie mozliwe, bez uszczerbku dla
pierwszej warto$ci nalezy realizowaé réwniez druga wartos¢.

Gustaw Radbruch* przyjatl, ze istnieja trzy podstawowe wartosci, miedzy ktérymi kazdy
konkretny system prawny utrzymuje wzgledna réwnowage: bezpieczenistwo prawne, spra-
wiedliwo$¢ i celowo$é. Pominiecie ktdrejs z tych wartosci w okreslonym stopniu powoduje,
ze nie mamy do czynienia z prawem.

Odnoszac radbruchowska triade wartosci do aksjologii oddtuzenia przedsiebiorcéw, nalezy
rozwazy¢, najpierw ogdlnie, bez odwotania do treici konkretnego aktu prawnego, jakie kon-
kurencyjne wartosci moga leze¢ u podstaw okreslonych rozwiagzan normatywnych. Podmio-
tem oddluzenia jest cztowiek zadluzony. Z okre$lenia ,zadtuzony” wynikajg dwa wnioski:
taki, ktéry zaciggnat zobowiazanie, a jednoczesnie taki, ktéry tego zobowigzania nie jest
w stanie splaci¢. W odniesieniu do zobowigzania pierwszg wartoscia, ktéra sie nieodmiennie
nasuwa, jest rzymskie pacta sunt servanda. Odnoszac to do koncepcji Radbrucha, mozemy
powiedzied, ze warto$cia jest wykonywanie zaciaggnietych zobowiazan, gdyz gwarantuje to
bezpieczenistwo prawne. Niemniej jednak w przypadku upadtosci osoby fizycznej, niezaleznie
czy jest to osoba, ktéra prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez takiej dziatalnosci nie
prowadzila, mamy do czynienia z czlowiekiem, ktéry nie jest w stanie spelnié zaciggnietego
zobowigzania. Pojawia sie wiec watpliwo$¢, czy rzeczywiscie Sciste trzymanie sie zasady,
ze umow nalezy dotrzymywac, faktycznie gwarantuje bezpieczeristwo prawne.

Pojecie ,bezpieczeristwo prawne”, jako warto$¢ spoteczna, mozna rozwazaé w kontekscie
ogélnym i indywidualnym. Zagwarantowanie bezpieczenistwa prawnego jednostce spro-
wadza sie do przyjecia regulacji, ktére pozwolg na przewidywanie swojej sytuacji prawnej
i zagwarantuja jej stabilnos$¢. Bezpieczenstwo prawne spoteczenstwa i paiistwa wymaga
prawa, ktére bedzie sktaniato jednostki do podejmowania decyzji pozadanych z punktu
widzenia interesu ogétu. Proces decyzyjny jednostki jest procesem skomplikowanym i wielo-
przyczynowym. Niemniej jednak mozna zalozy¢, ze podstawowa determinanta tego procesu
jest dazenie do osiggniecia maksymalnej korzysci mozliwej do osiggniecia w okreslonych
warunkach. Dla osoby wyptacalnej maksymalng korzyscia bedzie wykonanie zaciagnietego
zobowiazania, gdyz osoba ta w ten sposéb uniknie trudnosci, ktére niesie za soba niewyko-
nanie zobowigzania (postepowanie egzekucyjne, §wiadomoéé bycia dtuznikiem, ostracyzm
spoteczny). Jednakze dla osoby nadmiernie zadtuzonej, ktéra nie jest w stanie wykonaé zobo-
wigzania, korzyscig sama w sobie staje sie unikanie wskazanych wyzej trudnos$ci. Prowadzi

to do unikania postepowania egzekucyjnego, zaciggania kolejnych zobowiazan, ukrywania

# Tworca stynnej formuty Radbrucha, zgodnie z ktéra, jesli norma prawna w drastyczny sposéb tamie

podstawowe normy moralne, to nie obowigzuje (G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo,
[w:] Zarys filozofii prawa, red. M. Szyszkowska, Biatystok, 2000, s. 256-266.
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majatku. Utrzymywanie oséb niewyptacalnych w stanie permanentnego zadtuzenia nie
gwarantuje bezpieczenistwa prawnego spoteczenstwa. Wsréd konkurencyjnych wartosci
pojawia sie wiec bezpieczenstwo prawne w dwdch aspektach - bezpieczenistwa prawnego
jednostek oraz bezpieczenstwa prawnego spoteczenistwa. W takiej sytuacji przyjecie regu-
lacji, ktére po spetnieniu okreslonych warunkéw umozliwig osobie nadmiernie zadluzonej
umorzenie jej zobowigzan, jest wyrazem dazenia do zapewnienia bezpieczenistwa prawnego
spoteczeristwa*?.

Kolejng wartoscia zaliczang do podstawowych warto$ci prawa jest sprawiedliwo$¢. Poje-
cie to odnosi sie do sprawiedliwo$ci spotecznej, wolnosci jednostki, solidarnosci spotecznej.
Nalezy wiec zauwazy¢, ze wartoscia, na ktérej oparte jest spoleczenstwo sprawiedliwe, jest
przyrodzona godno$¢ cztowieka. Zgodnie z art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:
»Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem witadz
publicznych”. Solidaryzm spoteczny nie pozwala wiec na akceptowanie spotecznego i eko-
nomicznego wykluczenia czlowieka i naruszanie jego przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
przez zycie w skrajnym niedostatku z powodu nadmiernego zadluzenia.

W konsekwencji, w spoleczenistwie demokratycznym wspdlnym interesem ustawodawcy
i podmiotéw stosujacych prawo powinno by¢ dazenie do zapewnienia skutecznosci prawa.
Skuteczno$¢ prawa w zakresie oddluzenia przedsiebiorcéw zaklada realizowanie w procesie
stosowania prawa w pierwszej kolejnosci zasady bezpieczeristwa prawnego w ujeciu global-
nym oraz zasady sprawiedliwo$ci obejmujacej zasade solidarnosci spotecznej. Skutecznosé
prawa wymaga réwniez zadbania o zasade bezpieczenistwa prawnego w znaczeniu indywi-
dualnym, przez odpowiednie wywazenie intereséw upadtego i wierzycieli oraz takie okre-
$lenie warunkéw oddtuzenia, ktére wzbudzi w wierzycielach przekonanie, Ze naruszenie ich
intereséw mialo uzasadnione podstawy i zostalo niejako okupione poswieceniem dtuznika.
Realizowanie tych wartosci powinno by¢ uzewnetrzniane w uzasadnieniach rozstrzygnie¢
sadow.

Odnoszac powyzsze rozwazania do badanego zagadnienia, tzn. do regulacji przewidujacej
umorzenie zobowigzan upadiego niewykonanych w toku postepowania upadtosciowego,
nalezy zauwazy¢, ze regulacja art. 369 ust. 1a p.u. realizuje zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej, przewidujac, iz upadty bedacy osoba fizyczng moze uzyskaé umorzenie zobowiazan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadiego w oczywisty sposéb wska-
zuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty
wierzycieli. Regulacja ta dotyczy bowiem upadtego, ktérego caly majatek zostat zlikwidowany
w toku postepowania upadloéciowego, a jednoczesnie nie ma on mozliwosci dokonywania

dalszych splat wierzycieli. W takiej sytuacji pozbawienie upadtego mozliwosci uzyskania
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oddtuzenia i naktadanie na niego obowiazku wykonania planu sptaty bytoby rozwigzaniem,
ktére nie realizowaloby zadnej z przedstawionych wyzej, spotecznie uznawanych wartosci.
Upadly, ktdry nie jest w stanie splacaé zobowigzan, nie bedzie ich splacat niezaleznie od
tego, jakie w tym zakresie beda obowigzywaly regulacje normatywne. Jednoczesnie brak
mozliwosci oddtuzenia bedzie skutkowat tym, ze upadty bedzie pozostawat bez zadnych
perspektyw w stanie zadluzenia. Brak mozliwosci umorzenia zobowiazan bez planu sptaty
moze réwniez zniechecaé do przeprowadzania postepowania upadlosciowego. Skoro bowiem
upadty, po przeprowadzeniu postepowania upadlosciowego, w dalszym ciagu bedzie obcia-
zony niewykonanymi zobowigzaniami, to postepowanie upadtosciowe i dokonana w jego
toku likwidacja majatku upadtego nie stanowi dla upadiego wystarczajacej korzysci.
Pozytywna ocena regulacji art. 369 ust. 1a p.u. nie idzie w parze z oceng stosowania tej
regulacji. W szczegdlnosci zwraca uwage mata liczba wnioskéw w trybie art. 369 ust. 1a p.u.
Jak wskazano wczeéniej, w kontekscie tej matej liczby (15 wnioskéw) trudno jest dokonywaé
oceny tego, w jaki sposéb sady rozpoznawaly te wnioski. Przy tak malej prébie nie mozna
wyciagaé uzasadnionych wnioskéw co do istnienia okreslonejlinii orzeczniczej. Wydaje sie, ze
obecnie nalezatoby sie skoncentrowaé na tym, aby zdecydowanie zwigkszy¢ liczbe sktadanych
wnioskéw. Teza ta dotyczy zaréwno wnioskdéw w trybie art. 369 ust. 1a p.u., jak i wnioskéw
sktadanych w trybie art. 369 ust. 1 p.u. W tym zakresie nalezy postulowaé wprowadzenie
rozwiazania, zgodnie z ktérym po ogloszeniu upadtosci sad powinien doktadnie i szczegétowo
pouczaé upadiego przedsiebiorce o mozliwosciach uzyskania oddtuzenia w trybie art. 369
ust. 1 oraz art. 369 ust. 1a p.u. Mozna réwniez rozwazy¢ przygotowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci lub zlecenie przygotowania kampanii informacyjnej na temat sposobéw
likwidacji stanu niewypltacalnosci oséb fizycznych, ktére prowadza dziatalnosé gospodarcza.
Wydaje sie to szczegdlnie istotne z dwédch wzgledéw. Po pierwsze, w znacznej liczbie przypad-
kéw upadlych przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi mamy do czynienia z firmami
rodzinnymi, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na niewielka skale. Realna pomoc dla
tych przedsiebiorcéw przez zapewnienie im rzeczywistego dostepu do postepowania upa-
dlosciowego i oddtuzenia jest wiec obowigzkiem panstwa poréwnywalnym z obowigzkiem
pomocy zadtuzonym konsumentom. Po drugie, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospo-
darczg zostaty w ostatnich dwdch latach istotnie dotkniete skutkami pandemii wywotanej
rozprzestrzenianiem sie zakazen wirusem SARS CoV-2. W takiej sytuacji popularyzowanie
wiedzy o dostepie do oddtuzenia oraz wprowadzenie obowigzku odpowiedniego pouczania
upadtych w toku postepowania mozna ocenic¢ jako jeden z elementéw pomocy panistwa dla

przedsiebiorcéw dotknietych skutkami pandemii.
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