Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Regulacje prawne dotyczace gospodarki drzewne;

dr hab. Katarzyna Leskiewicz, prof. UAM

Analizy wymiaru sprawiedliwosci
Warszawa 2021






Spis tresci

Rozdziat I. Wprowadzenie
1. Wyjasnienie tytutu pracy i skonkretyzowanie jej normatywnego obszaru badawczego
2. Stan badan
3. Wzgledy uzasadniajgce opracowanie
4. Cel pracy
5. Struktura pracy
Rozdziat Il. Handel drewnem i przetworstwo drewna w Swietle uregulowan Unii Europejskiej
1. Status drewna w prawie Unii Europejskiej
2. Wiasciwosc kompetencji Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich
w zakresie polityki handlowej, przemystu i ustug
3. Reguty handlu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej
Rozdziat Ill. Prawne uwarunkowania polityki eksportowej Unii Europejskiej w zakresie drewna
1. Skutki wytgcznosci kompetencji Unii Europejskiej w sferze polityki handlowej
dla panstw cztonkowskich
2. Podstawowe zasady polityki eksportowej Unii Europejskiej
3. Przyktady ograniczen w handlu drewnem na Swiecie

Rozdzial IV. Poadsumowanie i wnioski

w ~N OO Ul U

10
11
11

12
14
21

21
23
28
31






Rozdziat I. Wprowadzenie

1. Wyjasnienie tytutu pracy i skonkretyzowanie jej normatywnego obszaru badawczego

Uzyte w tytule wyrazenie ,gospodarka drzewna” nawigzuje do gospodarki lesnej, z tym ze
koncentruje sie bardziej na efekcie gospodarki lesnej - drewnie. Wyrazeniem jezyka praw-
nego jest jednak jedynie gospodarka lesna', ktére oznacza ,dziatalnoé¢ lesna w zakresie
urzadzania, ochrony i zagospodarowanialasu, utrzymania i powiekszania zasobéw i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runalesnego, a takze sprzedaz tych
produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkeji lasu”. Stowo ,gospodarka” oznacza
m.in. ,calo$¢ mechanizméw i warunkéw dzialania podmiotéw gospodarczych zwigzana
z wytwarzaniem i podziatem débr i ustug” czy ,0g61 zaktadéw wytwérczych danego kraju
lub dana dziedzina wytwdérczo$ci” albo ,,dysponowanie i zarzadzanie czym$”* Mozna zatem
stwierdzié, ze gospodarka drzewna moze obejmowac zaréwno pozyskanie, jak i sprzedaz
produktéw.

Obowigzujace regulacje prawne zwigzane z przedmiotem analizy dotycza aspektéw handlu
drewnem w ramach rynku UE (rynku wewnetrznego), a takze w ramach UE - kraje trzecie
(rynku zewnetrznego). Jak dotad na szczeblu UE nie wyksztalcila sie wspélna polityka le$na
o takich analogicznych podstawach, jak inne polityki europejskie, np. wspélna polityka rolna.
Dostrzec mozna co prawda jej zreby - ich Zrédlo ulokowane jest na styku polityki ochrony
srodowiska, klimatycznej i wspdlnej polityki rolnej®. Widaé tez coraz mocniej wkraczajace
dzialanialegislacyjne UE w sfere gospodarki lesnej. Prawodawstwo unijne skupia sie jednak

gtéwnie na przeciwdziataniu zjawisku nielegalnego pozyskiwania drewna i handlu nim?®,

! Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1277 ze zm.).

2 Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/gospodarka%3B2462496.html, (dostep:
5 CZerwca 2021 I.).

® Zob.blizej K. Leskiewicz, ]. GoZdziewicz-Biechoniska, Prawnoeuropejskie uwarunkowania gospodarki
lesnej, [w:] Integracja europejska jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, red. P. Litwiniuk,
Warszawa 2017, s. 223 in.

* Np. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywéz drewna do Wspélnoty Europejskiej FLEGT (Dz.Urz. UE L 347 z 30 grudnia 2005 r.,
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atakze redukcji emisji gazéw cieplarnianych®, natomiast sprzedaz drewna podlega polityce
handlowej UE®. Implikuje to potrzebe siegniecia do przepiséw, ktére moga znaleZ¢ zastoso-
wanie w stosunkach prawnych zwigzanych z eksportem drewna poza granice UE, a takze
jedynie poza granice Polski, wewnatrz UE. Dlatego przedmiotem analizy beda w szczegdl-
nosci przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, przepisy prawa pochodnego
UE - dotyczace eksportu drewna. Unia Europejska moze bowiem wprowadzaé regulacje
w ramach polityki handlowej w sposéb respektujacy taczace UE umowy miedzynarodowe,
w tym porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu (ang. World Trade Organization, dalej
zwanej takze WTO)?2.

Wsrédd aktow prawa krajowego, ktére réwniez wyznaczaja normatywny obszar rozwa-
zan, wymienié nalezy przede wszystkim ustawe o lasach, ustawe o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji’®, ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw'®, a takze Kodeks cywilny*.

2. Stan badan

Tematyka okreslona w tytule nie doczekata sie naukowych opracowan w postaci monografii
prawniczej. Liczne sa natomiast opracowania dotyczace uregulowan gospodarkile$nej, ana-

lizowanych docelowo lub przy okazji innych zagadnienl. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢

s. 1, ze zm.), dalej ,rozporzadzenie nr 2173/2005”"; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna (Dz.Urz. UE L 295 z 12 listopada 2010 1., 5. 23, ze zm.), dalej ,rozporzadzenie nr
995/2010". Por. takze K. Le$kiewicz, Administracyjne kary pieniezne zwigzane z wprowadzaniem do obrotu
nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw z drewna, ,Studia luridica Agraria” 2017, t. 15, s. 105 i n. DOL:
10.15290/sia.2017.15.07; K. Leskiewicz, Realizacja zréwnowazonej gospodarki lesnej w wymiarze lokalnym,
regionalnym i globalnym - wybrane aspekty prawne, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2018, nr 1 (22), s. 77-90, DOIL:
10.14746/ppr.2018.22.1.5.

 Np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panistwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 .
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Poro-
zumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UEL 156 z 19 czerwca 2018 1.,
s.26); decyzja Rady (UE) 2016/1841 z 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (Dz.Urz. UE L 282 z 19 pazdziernika 2016 ., s. 1). Por. takze K. Leskiewicz, Prawne aspekty wiaczenia
w zakres polityki klimatyczno-energetycznej emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dzia-
talno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lednictwem, , Przeglad Prawa
Rolnego” 2019, nr 1 (24), s. 25-39, DOIL: 10.14746/ppr.2019.24.1.2.

¢ Na temat polityki handlowej zob. blizej M. Czerminska, Zasady i funkcjonowanie wspélnej polityki
handlowej Unii Europejskiej - implikacje dla Polski, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie” 2008, nr 777, s. 5-30.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdzier-
nika 2012 1., 5. 47), dalej ,TFUE”.

®  Zob. https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm (dostep: 15 wrzesnia 2021 r.).
Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1913 ze zm.).
Ustawa z 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275).
Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).
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3. WZGLEDY UZASADNIAJACE OPRACOWANIE

mozna prace W. Radeckiego'® i A. Habudy®’, a takze B. Rakoczego'* czy K. Leskiewicz".
W szczegblnosci opracowanie B. Rakoczego pt. Gospodarka lesna i trwale zréwnowazona
gospodarka lesna w prawie polskim koncentruje sie na definicji tego wyrazenia w $wietle
réznych uregulowan, gdzie niektére z nich dotycza wybranych zagadnien gospodarki drzew-
nej. Monografia K. Le$kiewicz czeSciowo obejmuje aspekty handlu drewnem i warunki
wprowadzania do obrotu tego produktu w UE, a takze rozwazania prawnoporéwnawcze
z regulacjami Niemiec, Finlandii, Szwecji i Austrii, z tym ze brane sa pod uwage raczej
aspekty trwale zréwnowazonej gospodarkilesnej anizeli gospodarki drzewnej. W literaturze
prawniczej niektére aspekty gospodarki drzewnej poruszano przy okazji omawiania sytuacji
prawnej Paniistwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe, np. publikacje M. Tyburka'®
czy J. Pakuty", a takze opracowania zbiorowe'®. Problematyka gospodarki drzewnej byta
przedmiotem prac w réznych aspektach zwigzanych z opracowaniem Narodowego Programu

Leénego®. Wiele publikacji ma charakter nieprawniczy i niekiedy popularnonaukowy?’.

3. Wzgledy uzasadniajace opracowanie

Zagadnienie okre$lone w tytule, w tym zwlaszcza kwestia ograniczeri sprzedazy (tudziez
eksportu) nieprzetworzonego surowca drzewnego ma ogromne znaczenie gospodarcze dla

wielu krajéw na calym $wiecie. Jest to podyktowane zaréwno wartoscig rynku produktéw

12 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2017, LEX.

3 A.Habuda (red.), Polskie prawo le§ne, Warszawa 2016.

* B.Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011; B. Rakoczy, Gospodarka leéna i trwale zréw-
nowazona gospodarka le§na w prawie polskim, Warszawa 2018.

' K. Leskiewicz, Prawne aspekty zarzadzania lasami Skarbu Panistwa, Lublin 2019.

M. Tyburek, Status prawny i zadania Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe, [w:]
Wybrane problemy prawa le$nego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 118-145.

7 ]. Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy,
Warszawa 2011, s. 79-95.

'®  Np.B.Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami §rodowiska.
Korzystanie z zasobéw $rodowiska, Torun 2014.

¥ Narodowy Program Leény. Synteza, Programy, wprowadzenia, podsumowania i rekomendacje o§miu
paneli ekspertéw: klimat, warto$é, dziedzictwo, ochrona, rozwéj, organizacja, wspétdziatanie, nauka, Seko-
cin Stary, 18 czerwca 2013-8 grudnia 2015 roku, oprac. K. Rykowski, Instytut Badawczy Lesnictwa [b.m.w.]
2016, 5. 170, http://www.npl.ibles.pl/sites/default/files/synteza.pdf (dostep: 14 lipca 2021 r.), dalej: ,Materiaty
z prac nad NPL".

20 1. Wanat, S. Klus, Sytuacja konkurencyjna branzy i mezoekonomiczne aspekty polityki sektorowej
paristwa na przyktadzie rynku drzewnego w Polsce, ,Rynek - Spoteczeistwo - Kultura” 2015, nr 1(13), s. 41-55;
M. Dobek, M. Paszko, Ogélne zasady zakupu i organizacji wywozu drewna z Laséw Paiistwowych, ,, Autobusy.
Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2017, nr 6, s. 1183-1186; A. Czapliniska, 1. Kibych, Eksport
drewna z Ukrainy na tle rosnacego deficytu surowcowego w przemysle drzewnym UE, , Prace Komisji Geografii
Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2019, nr 33(4), s. 151-164, DOI: 10.24917/20801653.334.9;
Lasy Pafistwowe niszcza, polski przemyst drzewny Branza przetwérstwa drewna lezy na topatkach, potrze-
buje pomocy by powstaé, ,,Puls Biznesu” z 22-24 maja 20201, s. 20-21; A. Ratajczak, Rynek drzewny w Polsce
w perspektywie integracji z Unig Europejska, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H,
Oeconomia” 2003, nr 37, s. 317-328; P. Skubisz, Lasy do pieca? Glos branzy drzewnej, ,Tygodnik Spraw Oby-
watelskich” 2021, nr 64 (12).
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drzewnych, ja i ograniczeniami dostepno$ci surowca w ostatnich miesigcach®'. Dlatego
podjecie sie opracowania zagadnienia okreslonego w tytule uzasadniaja zwlaszcza wzgledy
gospodarcze, a ponadto poznawcze.

W szczegblnosci oczekuje sie, ze $wiatowy rynek produktéw drzewnych wzrosnie
z 624,22 mld USD w 2020 r. do 666,43 mld USD w 2021 r. przy lagcznym rocznym tempie
wzrostu wynoszgcym 6,8%>2. Rynek wyrobdw z drewna ma skorzystaé na przewidywanym
stalym wzroscie gospodarczym w wielu krajach rozwinietych i rozwijajacych sie. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW) przewiduje, ze wzrost $§wiatowego PKB wyniesie
3,4% w 2021 r. W efekcie wiekszy wzrost gospodarczy prawdopodobnie bedzie napedzat
inwestycje publiczne i prywatne®®.

Polska nalezy do czoléwki krajéw - najwiekszych producentéw i eksporteréw drewna,
w tym w zakresie produkcji mebli. W kraju to Lasy Pafistwowe dostarczaja najwiecej drewna
okraglego i s3 monopolista na tym rynku, a ceny drewna wykazuja od lat tendencje wzro-
stowa?*. Jak wskazuje sie w literaturze, rynek drzewny wyrézniajg cechy charakterystyczne
dla sektora lesno-drzewnego. Do obrotu trafia drewno okragte oraz produkty przetwérstwa
takie jak np. materiaty, pétfabrykaty i wyroby z drewna. Jednym z filaréw polskiego eksportu
jest meblarstwo, ktére réwnoczesénie stymuluje rozwéj branz pokrewnych, wytwarzajacych
wyroby drzewne?®.

W okresie od stycznia do pazdziernika 2018 r. z Polski wyeksportowano drewno surowe
o wartoéci 1,2 mld z1, z czego blisko potowa trafita do odbiorcéw z Niemiec. Dla poréwnania
do Czech wyeksportowano drewno za 100 mln z}, do Austrii za 15 mln, a na Ukraine - za
9 mIn*®. W 2021 r. trudnoé$ci na rynku drewna poteguje eksport drewna do Chin?’. Chiniski
rynek drewna pozostaje pod presja ograniczen dostaw zwigzanych z wprowadzeniem zakazu
eksportu nieprzetworzonego drewna z Rosji, ktdra jest gléwnym dostawca surowca do tego
kraju. Chinscy nabywcy beda poszukiwacé alternatywnych Zrédet dostaw i pozostawaé beda

pod presja jego wzrastajacej ceny?®.

21 Zob. Surowiec drzewny. Ceny drewna importowanego do Chin z Europy osiggnety maksimum, https://

www.drewno.pl/artykuly/12112,ceny-drewna-importowanego-do-chin-z-europy-osiagnely-maksimum.html
(dostep: 10 lipca 2021 1.).

2 Zob. Wood Products Global Market Report 2021: COVID 19 Impact and Recovery to 2030, Summary,
https://www.reportlinker.com/po6009750/Wood-Products-Global-Market-Report-COVID-19-Impact-and-
-Recovery-to.html?utm_source=GNW (dostep: 10 lipca 2021 r.).

% Zob. Wood Products Global Market Report 2021...

¢ Pafstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Pafistwowe, Raport o stanie laséw 2019, Warszawa 2020, https://
www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-stanie-lasow/rapor-
t-o-stanie-lasow.pdf/view (dostep: 14 lipca 2021 r.); GUS, Rocznik Statystyczny Le$nictwa 2020, Warszawa
2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-staty-
styczny-lesnictwa-2020,13,3.html (dostep: 14 lipca 2021 r.).

?®  Por. np. E. Ratajczak, Rynek..., s. 317-328.
Dane nie uwzgledniajg drewna opalowego; zob. https://forestor.przemysldrzewny.eu/kto-przerabia-
-polskie-drewno-poza-granicami/ (dostep: 5 lipca 2021 r.).

7 Zob. Surowiec drzewny...
Zob. Surowiec drzewny...
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4. CEL PRACY

Do powyzszego dodaé mozna, ze w zwigzku z rosngcym masowo eksportem drewna
okraglego z Europy Francuska Narodowa Federacja Drzewna (Fédération Nationale du Bois)
przygotowala petycje o wprowadzenie zakazu eksportu, ktéra ma by¢ przedstawiona decyden-
tom unijnym. W odpowiedzi na postulat rozszerzenia akcji na poziom europejski dotaczyty
do niej organizacje branzowe z Niemiec, Hiszpanii, Stowacji, Bulgarii, Wloch, a takze z Pol-
ski. Wedtug tych organizacji poszkodowane sg nie tylko tartaki, ale caly taficuch dostaw az
do uzytkownika konicowego, czyli cata gospodarka. Podnosza one w szczegélnosci, ze zezwo-
lenie na eksport europejskiego surowca bez zapewnienia strategicznych i priorytetowych
dostaw dla naszego przemystu jest réwnoznaczne z pozbawieniem przemystu drzewnego
samowystarczalno$ci, zniszczeniem sektora, ktéry zapewnia lokalne miejsca pracy, zagro-
zeniem dla sektoréw rzemiosta, budownictwa, logistyki itd.?

Doda¢ nalezy, ze ustanawianie zakazu eksportu drewna jest pewnym zjawiskiem przy-
bierajacym ramy prawne na $§wiecie, w réznych krajach globu®. Naturalnie nie mozna na
tej podstawie wnosi¢, ze praktyka ta jest catkowicie zgodna z obowigzujacymi regulacjami.
Niemniej jednak wskazuje ona na trudno$ci wystepujace na rynku w przemysle drzewnym,

ktére legly u podstaw takich dziatan.

4. Cel pracy

Celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy, a jesli tak - to w jakim ksztalcie dopusz-
czalne jest w §wietle obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych gospodarki drzewnej,
w tym prawa UE, ustanowienie w polskim porzadku prawnym obowigzku przetwarzania
surowca drzewnego w Polsce i wprowadzenie zakazu jego wywozenia poza region pozyska-
nia w stanie nieprzetworzonym.

Udzielenie odpowiedzi na wskazane pytanie wymaga analizy przepiséw dotyczacych
gospodarki drzewnej, w tym kompetencji, w jakich miesci sie to zagadnienie, a takze jakie
sa mozliwosci regulowania tej materii przez kraje cztonkowskie UE, ewentualnie kraje
zwigzkowe (np. Bawarii). Ponadto, poniewaz regionem pozyskania drewna moze by¢ po
prostu obszar UE w relacjach z krajami trzecimi, kwestie eksportu i importu drewna moga
podlegac regulacjom prawa miedzynarodowego, uméw miedzynarodowych, ktérych strona
jest UE, a co pociaga za sobg skutki w sferze prawnej poszczegélnych krajéw cztonkowskich
UE, w tym Polski.

2> Zob. https://pigpd.pl/podpisz-petycje-zakaz-eksportu-drewna-okraglego-z-unii-europejskiej/ (dostep:
14 lipca 2021 1.).

% Zob. dane na stronie https://forestlegality.org/content/logging-and-export-bans (dostep: 14 lipca
2021T.).
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5. Struktura pracy

Praca sktada sie z czterech rozdziatéw, z ktérych pierwszy stanowi koncepcje catosci, w tym
okresla jej przedmiot i cel. Struktura cato$ci podporzadkowana zostata celowi sformutowa-
nemu powyzej. Dlatego rozdziat drugi dotyczy handlu drewnem i przetwérstwa drewna
w §wietle uregulowan prawnych UE, statusu drewna w prawie UE, wlasciwosci kompetencji
UE i krajéw cztonkowskich w zakresie polityki handlowej, przemystu i ustug, a takze regut
handlu na rynku wewnetrznym UE. Rozdziat trzeci obejmuje zwlaszcza prawne uwarunko-
wania polityki eksportowej UE w zakresie drewna na rynku wewnetrznym i zasady polityki

eksportowej. Ostatni rozdziat zawiera wnioski i podsumowanie.



Rozdziat Il. Handel drewnem i przetwérstwo drewna
w Swietle uregulowan Unii Europejskiej

1. Status drewna w prawie Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 38 ust. 1 TFUE przez produkty rolne rozumie sie plody ziemi, produkty
hodowli i ryboléwstwa, a takze bezposrednio z nimi zwigzane produkty pierwszego stop-
nia przetworzenia. Na podstawie art. 38 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (TEWG) (obecnie: art. 38 ust. 3 TFUE) zostata przedstawiona szczegétowa lista
produktéw objetych postanowieniami Traktatu w zakresie rolnictwa (stanowigca zatacz-
nik IT do TEWG, obecnie: zatacznik I do TFUE). Rada zostata upowazniona do rozszerzenia
tej listy o inne produkty w ciggu dwéch lat od wejscia w zycie Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspélnote Gospodarczg (zob. rozporzadzenie nr 7a Rady Europejskiej Wspél-
noty Gospodarczej z 18 grudnia 1959 r.*'). Listy produktéw obejmuja konkretne produkty,
co wiecej zastosowano w nich nomenklature zgodng ze Wspélnym Systemem Taryf Celnych?®%
Oznacza to, ze produkty rolne to takie, ktére sa wyszczegélnione w zataczniku I lub w rozpo-
rzadzeniu nr 7a*. W zataczniku I do TFUE na liscie, o ktérej mowa w art. 38 TFUE, w dziale
6 znajduja sie ,,Zywe drzewa i inne roéliny; bulwy, korzenie i podobne; ciete i ozdobne licie”.
Drewno nie jest wiec wymienione na liscie tych produktéw i nie stanowi produktu rolnego.
Jak wskazano w doktrynie: Poniewaz zakres wspdlnej polityki rolnej ograniczony jest do
produktéw zawartych w zalaczniku I, to nie moga by¢ na podstawie art. 43 przedsiebrane
$rodki, ktére bezposrednio dotycza produktéw nieobjetych zalgcznikiem (123/83 BNIC
p. Clair). Przyktadem jest drewno, ktérego pominiecie uniemozliwito podjecie przez Wspél-
note instrumentéw regulujacych rynek tego produktu oraz spowodowato opéznienie dziatan
Wspdlnoty w zakresie lesnictwa. Jednakze Srodki takie moga by¢ podjete na podstawie art. 43
w stosunku do produktéw niezawartych w zataczniku I, jesli okaze sig, ze sg one konieczne

w celu regulacji rynkéw produktéw zawartych w zataczniku I*%

8 Dz.Urz. WEL 7 z 30 stycznia 1961 ., s. 71.

82 Por.wyrok TS z 14 grudnia 1962 r., sprawy potaczone 2/62 i 3/62, Europejska Wspélnota Gospodarcza
przeciwko Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga i Krélestwu Belgii, ECLI:EU:C:1962:45.

3 Por. A.Jurcewicz [w:] A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Polityka rolna Wspélnoty Europejskiej
w $wietle ustawodawstwa i orzecznictwa, Warszawa 1995, s. 22 i n.

**  A.Jurcewicz [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, red. A. Wrébel, War-
szawa 2012, LEX, komentarz do art. 38 TFUE.
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Powyzsze oznacza, ze drewno nalezy traktowac jak towar, ktéry podlega ogélnym regutom
obrotu okreslonym w prawodawstwie UE. Wprowadzanie drewna do obrotu miesci sie
w ramach polityki handlowej UE, za$ jego przetwérstwo nalezeé bedzie do obszaru ,prze-

” ”
mystu” oraz sfery ,ustug”.

2. Wiasciwosc kompetencji Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich
w zakresie polityki handlowej, przemystu i ustug

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zob. art. 3-6 TFUE), jezeli Traktaty
przyznaja UE wylaczna kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie UE moze stanowi¢
prawo oraz przyjmowac akty prawnie wiazace, natomiast panistwa czlonkowskie moga to
czynié¢ wyltacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii. Natomiast, jezeli
Traktaty przyznaja UE w okreslonej dziedzinie kompetencje dzielong z pafistwami czton-
kowskimi, Unia i paiistwa czlonkowskie moga stanowié prawo i przyjmowac akty prawnie
wigzace w tej dziedzinie. Paristwa czlonkowskie wykonuja swojg kompetencje w zakresie,
w jakim Unia nie wykonata swojej kompetencji. Paristwa czlonkowskie ponownie wykonuja
swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowila zaprzesta¢ wykonywania swojej
kompetencji.

Unia Europejska posiada kompetencje wylaczne w nastepujacych dziedzinach:

1. unia celna;

2. ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrz-

nego;

3. polityka pieniezna w odniesieniu do panistw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro;

4. zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspélnej polityki rybotéw-

stwa;

5. wspélna polityka handlowa.

Unia Europejska ma takze wytaczna kompetencje do zawierania uméw miedzynarodo-
wych, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest nie-
zbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie,
w jakim ich zawarcie moze wptywaé na wspélne zasady lub zmienia¢ ich zakres. Natomiast
UE dzieli kompetencje z paristwami cztonkowskimi (kompetencje dzielone), jezeli Traktaty
przyznaja jej kompetencje, ktére nie dotycza dziedzin okreslonych w art. 3 i 6 TFUE.

Kompetencje dzielone miedzy UE a panistwami cztonkowskimi stosuja sie do nastepuja-
cych gtéwnych dziedzin:

1. rynek wewnetrzny;

2. polityka spoleczna w odniesieniu do aspektéw okreslonych w Traktacie o funkcjono-

waniu Unii Europejskiej;



2. WEASCIWOSC KOMPETENC)I UNII EUROPEJSKIE) | KRAJOW CZEONKOWSKICH.. 13

spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna;

rolnictwo i rybotéwstwo, z wylaczeniem zachowania morskich zasobéw biologicznych;
srodowisko;

ochrona konsumentéw;

transport;

sieci transeuropejskie;

YV 9N ovhw

energia;
10. przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci;
11. wspdlne problemy bezpieczenistwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu do
aspektéw okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 i 4 TFUE w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i prze-
strzeni kosmicznej Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan, w szczegélnosci do okresla-
nia i realizacji programéw, jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢
do uniemozliwienia paristwom cztonkowskim wykonywania ich kompetencji. W dziedzinach
wspbétpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej UE ma kompetencje do prowadzenia
dziatan i wspélnej polityki, jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzié
do uniemozliwienia panstwom czlonkowskim wykonywania ich kompetencji.

Zgodnie z art. 6 TFUE Unia Europejska ma kompetencje do prowadzenia dziataii maja-
cych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dziatan panstw cztonkowskich.
Do dziedzin takich dziatai o wymiarze europejskim naleza:

1. ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego;
przemyst;
kultura;
turystyka;

edukacja, ksztalcenie zawodowe, mlodziez i sport;

o v B ow N

ochrona ludno$ci;

7. wspélpraca administracyjna.

Z przywotanych zasad podziatu kompetencji wynika, ze gospodarka drzewna rozumiana
m.in. jako wprowadzanie drewna do obrotu, miesci sie w wytacznej kompetencji UE w sferze
wspdlnej polityki handlowej. Natomiast przetwérstwo drewna nalezace juz do sfery przemy-
stu mozna zaliczy¢ do obszaru, gdzie UE ma kompetencje do prowadzenia dzialan majacych

na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich.
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3. Reguly handlu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej

Reguly handlu towarami wyznaczane sg zasadniczo przez reguly swobodnego przeptywu
towarow, ustug i kapitalu. Zgodnie z art. 26 ust. 2 TFUE: Rynek wewnetrzny obejmuje
obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towaréw,
0s6b, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatéw. Swobodny przeptyw towaréw
podlega wymogom okreslonym w tytule Il TFUE i obejmuje m.in. unie celna. Przede wszyst-
kim ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o skutku réwnowaznym
sa zakazane miedzy pafistwami czlonkowskimi (art. 34 TFUE). Réwniez ograniczenia
ilosciowe w wywozie oraz wszelkie srodki o skutku réwnowaznym sa zakazane mie-
dzy paristwami czlonkowskimi (art. 35 TFUE). Traktat dopuszcza wyjatki od powyzszych
regul, jednakze musza wystapi¢ uzasadnione wzgledy. Zgodnie z art. 36 TFUE: Postano-
wienia artykutéw 34 i 35 nie stanowia przeszkody w stosowaniu zakazéw lub ograniczen
przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moralnosci
publicznej, porzagdku publicznego, bezpieczenistwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi
i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych débr kultury o wartosci artystycznej,
historycznej lub archeologicznej, badz ochrony wtasnosci przemystowej i handlowej. Zakazy
te i ograniczenia nie powinny jednak stanowié §rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukry-
tych ograniczen w handlu miedzy Paiistwami Czlonkowskimi. Przepisy art. 35 i 36 TFUE
powinny stanowi¢ przedmiot badan pod katem tego, czy w ramach okreslonych w nich
klauzul mieszcza sie zagadnienia zwigzane z ograniczeniem dostepnosci dla uczestnikow
obrotu gospodarczego danego surowca na rynku, w tym przypadku surowca drzewnego,
a ponadto - jesli tak, to czy uzasadniaja one legalne, zgodne z Traktatem o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, wprowadzenie przez panstwo cztonkowskie ograniczen w handlu
wymienionych powyzej, zakazanych co do zasady na rynku wewnetrznym. W literaturze
wskazano, ze ograniczenia swobody przeptywu towaréw, ustug, pracownikéw, przedsie-
biorczosci i kapitatu sg dopuszczalne tylko wtedy, gdy:
1. stuzg uznanemu celowi wspdlnotowemu,
2. nie sg dyskryminujace posrednio lub bezposrednio,
3. nadaja sie do spetnienia zamierzonego celu,
4. ich podjecie jest konieczne do zamierzonego celu
- a ponadto uzasadniajg je zasada proporcjonalnosci i zakaz dyskryminacji**. Trybunat

Sprawiedliwo$ci szeroko rozumie , skutki o charakterze réwnowaznym” jako ograniczenia
w handlu®®.

35 M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 191 i powolane tam orzecznictwo TSUE.
¢ Por. wyrok TS z 11 lipca 1974 r., 8/74, Procureur du Roi przeciwko Benoit i Gustave Dassonville,
ECLL:EU:C:1974:82.
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Przyktadowo:

[...] pojecie «porzadek publiczny» w kontekécie wspélnotowym, a w szczegdlnosci jezeli
chodzi o uzasadnienie ograniczenia podstawowej zasady swobodnego §wiadczenia ustug,
powinno by¢ interpretowane w sposéb waski, aby jego zasieg nie byt okreslany jednostron-
nie przez kazde Pafistwo Czlonkowskie bez kontroli przez instytucje Wspélnoty [...]. Jak
z tego wynika, porzadek publiczny moze by¢ jedynie przywotany w przypadku realnego
i wystarczajaco powaznego zagrozenia, naruszajacego podstawowy interes spoteczny [...].
Tym niemniej szczegdlne okolicznosci, ktére moglyby uzasadniaé odwotanie do pojecia
porzadku publicznego, moga rézni¢ sie w poszczegdlnych panstwach lub w okreslonych
okresach czasu. Nalezy wiec w tym wzgledzie przyznaé wtasciwym organom krajowym
pewien zakres swobodnego uznania w granicach wyznaczonych przez Traktat®.

Watpliwe byloby wiec odwotanie sie do klauzuli porzadku publicznego jako uzasadnienia
dla ewentualnego zakazu obrotu drewnem w Unii.

Juz z powyzszych przyktadéw wynika, ze ograniczenia w handlu nalezy rozmie¢ szeroko,
za$ wyjatki od zasad - filaréw rynku wewnetrznego UE - powinny by¢ stosowane pow$cia-
gliwie. Wniosek taki mozna wysnu¢ z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-

pejskiej. Przyktadowo w wyroku z 17 wrzeénia 2020 r., C-648/18, TSUE wskazuje, ze:

Poprzez swoje pytanie prejudycjalne sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 35
i36 TFUE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze przepisy krajowe, ktére, zgodnie z wyklad-
nig organu odpowiedzialnego za ich stosowanie, naktadajg na krajowych producentéw
energii elektrycznej obowigzek oferowania cato$ci dostepnej energii elektrycznej na plat-
formach prowadzonych przez jedynego operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug
obrotu dla krajowego rynku energii elektrycznej, stanowia §rodek o skutku réwnowaznym
z ograniczeniem iloSciowym w wywozie, ktérego nie mozna uzasadnié w swietle art. 36
TFUE ani nadrzednym wymogiem interesu ogélnego®®.

Trybunat orzekt, ze:

kazde ograniczenie, nawet o niewielkim znaczeniu, jednej ze swobéd podstawowych
przewidzianych w Traktacie FUE jest przez ten traktat zakazane, chyba ze jego skutki
zostang uznane za zbyt niepewne lub zbyt posrednie, aby ograniczenie takie mozna byto
uznaé za ograniczenie w rozumieniu art. 35 TFUE (zob. podobnie wyroki: z dnia 28 lutego
2018 1., ZPT, C-518/16, EU:C:2018:126, pkt 44; z dnia 21 czerwca 2016 r., New Valmar, C-15/15,
EU:C:2016:464, pkt 37, 45 i przytoczone tam orzecznictwo) (pkt 29 wyroku). Trybunat orzekt,
ze: Artykuly 35 i 36 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze przepisy krajowe, ktére,
zgodnie z wykladnia organu odpowiedzialnego za ich stosowanie, nakladaja na krajowych
producentéw energii elektrycznej obowigzek oferowania catosci dostepnej energii elek-
trycznej na platformach prowadzonych przez jedynego operatora wyznaczonego do §wiad-
czenia ustug obrotu dla krajowego rynku energii elektrycznej, stanowig $rodek o skutku

¥ Wyrok TS z 14 pazdziernika 2004 r., C-36/02, Omega Spielhallen - und Automatenaufstellungs-GmbH
przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, ECLI:EU:C:2004:614, pkt 301 31.

% Wyrok TS z 17 wrze$nia 2020 r., C-648/18, Autoritatea nationala de reglementare in domeniul ener-
giei (ANRE) przeciwko Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA,
ECLI:EU:C:2020:723, pkt 23.
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réwnowaznym z ograniczeniem ilo§ciowym w wywozie, ktérego nie mozna uzasadnié
wzgledami bezpieczenistwa publicznego zwigzanymi z bezpieczenistwem dostaw energii
elektrycznej, poniewaz takie przepisy nie sa proporcjonalne do zamierzonego celu.

Pod uwage, z perspektywy badanego problemu, nalezy wzia¢ takze art. 37 TFUE, ktéry
w warunkach handlu drewnem przez podmiot majacy pozycje monopolisty na rynku drewna
w Polsce (jak Pafistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Paristwowe), reguluje zagadnienia handlu
towarami. Jego tre$¢ brzmi nastepujaco:

Zgodnie z art 37 TFUE:

1. Panstwa Czlonkowskie dostosowuja monopole pafistwowe o charakterze handlowym
w taki sposéb, aby wykluczona byta wszelka dyskryminacja miedzy obywatelami Paristw
Cztonkowskich w stosunku do warunkéw zaopatrzenia i zbytu. Postanowienia niniej-
szego artykulu stosujg sie do kazdego podmiotu, za posrednictwem ktérego Panistwo
Cztonkowskie z mocy prawa lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio, kontroluje,
kieruje lub wptywa w stopniu odczuwalnym na przywéz lub wywéz w stosunkach
miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Postanowienia te stosuja sie takze do monopoli
delegowanych przez pafistwo innym podmiotom.

2. Panstwa Czlonkowskie powstrzymuja sie od wszelkich nowych srodkéw sprzecznych
z zasadami okreslonymi w ustepie 1 lub ograniczajacych zakres stosowania artykutéw
dotyczacych zakazu cet i ograniczen iloSciowych miedzy Paiistwami Czlonkowskimi.

3. W przypadku monopolu o charakterze handlowym, obejmujacego regulacje zmierzajaca
do ulatwienia zbywania lub podnoszenia wartosci produktéw rolnych, w stosowaniu
norm niniejszego artykutu nalezy zapewnié réwnowazne gwarancje w zakresie zatrud-
nienia i poziomu zycia zainteresowanych producentéw.

Przepis art. 37 TFUE wyklucza zatem wszelka dyskryminacje miedzy obywatelami Pafistw
Cztonkowskich w stosunku do warunkéw zaopatrzenia i zbytu. Oznacza to, ze w Polsce
obywatele innych krajow cztonkowskich nie moga by¢ traktowani gorzej od obywateli
polskich w zakresie warunkéw zaopatrzenia i zbytu surowca drzewnego. Ciezar zapew-
nienia tego wymogu spoczywa na Polsce jako panistwie cztonkowskim UE. Kwestia istotna
natle art. 37 ust. 2 TFUE jest to, by nie wprowadza¢ ograniczen zakazanych w stosunkach
miedzy paistwami czlonkowskimi. Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku

z 15 lipca 1964 r., 6/64, Flaminio Costa przeciwko E.N.E.L., art. 37 ust. 1 TFUE

nie zabrania ustanawiania wszelkich monopoli, lecz tylko tych 0 charakterze handlowym”
ito pod warunkiem, ze prowadza do okreslonej [...| dyskryminacji; [...| wspomniane mono-
pole krajowe i podmioty objete sa zakazem ustanowionym w tym postanowieniu wytacznie
pod warunkiem, iz, po pierwsze, maja za przedmiot dziatalnosci zawieranie transakcji
dotyczacych towaréw mogacych byé przedmiotem konkurencjii wymiany handlowej miedzy
panstwami czlonkowskimi, a po drugie, odgrywaja w tych transakcjach rzeczywista role;
[...] zadaniem sadu krajowego jest dokonanie w kazdym przypadku oceny, czy omawiana
dzialalnos¢ gospodarcza dotyczy towaru tego rodzaju, ktéry ze wzgledu na swéj charakter
oraz wymogitechniczne i miedzynarodowe, jakim podlega, moze by¢ przedmiotem dziatal-
nosci powodujacej, ze zainteresowany podmiot odgrywa rzeczywistg role w przywozie lub
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wywozie miedzy jednostkami pochodzacymi z paristw cztonkowskich [...]; pierwszeristwo
prawa wspélnotowego znajduje potwierdzenie w art. 189 [art. 288 TFUE - dop. aut.], zgodnie
z ktérym rozporzadzenie ,wigze w catosci” i jest ,bezposrednio stosowane we wszystkich
panistwach cztonkowskich”; [...] postanowienie to [...] zostatoby pozbawione skutecznosci,
gdyby jego skutki mogly zostaé jednostronnie cofniete przez jedno z panstw w drodze
aktu ustawodawczego, ktéry mialby moc wyzsza od aktéw wspélnotowych; [...] wskutek
dokonanego przez pafistwa przeniesienia, z ich wewnetrznych porzadkéw prawnych do
wspélnotowego porzadku prawnego, praw i obowigzkéw odpowiadajacych postanowie-
niom traktatu nastgpito ostateczne ograniczenie ich praw suwerennych, ktérego nie moze
podwazyé pézniejszy akt jednostronny sprzeczny z istotag Wspélnoty [...| w zwigzku z tym,
w przypadku powstania kwestii interpretacji traktatu, nalezy zastosowaé art. 177 [art. 267
TFUE - dop. aut.] niezaleznie od jakiegokolwiek przepisu prawa krajowego®.

Do powyzszego nalezy dodaé, ze stosownie do art. 102 TFUE nie tyle zakazane jest posia-

danie pozycji dominujacej na rynku, ile jej naduzywanie. Zgodnie z tym przepisem:

Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub wiek-

sz liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujacej [wyrézn. - aut.] na rynku wewnetrznym

lub na znacznejjego czesci, w zakresie, w jakim moze wptywaé na handel miedzy Paiistwami

Czlonkowskimi. Naduzywanie takie moze polegaé¢ w szczegdlnosci na:

a) narzucaniuw sposéb bezposrednilub poéredni niestusznych cen zakupu lub sprzedazy
albo innych niestusznych warunkéw transakeji;

b) ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju technicznego ze szkoda dla konsumentéw;

c) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw do §wiadczen réw-
nowaznych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji;

d) uzaleznianiu zawarcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw zobowigzan dodat-
kowych, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub zwyczaje handlowe nie maja zwigzku
z przedmiotem tych kontraktéw.

W orzecznictwie przyjeto, ze

pojecie ,naduzywania pozycji dominujgcej” w rozumieniu art. 102 TFUE jest pojeciem
obiektywnym, odnoszacym sie do zachowan przedsiebiorstwa zajmujgcego pozycje domi-
nujaca, ktére na rynku, na ktérym - wlasnie ze wzgledu na obecnosé tego przedsiebiorstwa -
konkurencjajestjuz ostabiona, stwarzaja przeszkode w utrzymaniu istniejacego jeszcze na
rynku poziomu konkurencji lub w jej rozwoju, wykorzystujac w tym celu $rodki odmienne od
$rodkéw stosowanych w warunkach normalnej konkurencji miedzy towaramilub ustugami,
opartej na §wiadczeniach podmiotéw gospodarczych [...]. Oceny tego, czy dana praktyka
przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje dominujacg stanowi naduzycie na podstawie art. 102
TFUE, nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem wszystkich szczegdlnych okolicznosci sprawy*°.

Natomiast w my$l art. 106 ust. 2 TFUE:

Przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami §wiadczonymiw ogélnym interesie
gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatéw,

3% ECLI:EU:C:1964:66.
*® Wyrok TS z 25 marca 2021 r., C-165/19 P, Slovak Telekom a.s. przeciwko Komisji Europejskiej,
ECLI:EU:C:2021:239, pkt 41 i 42.
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zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej
lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych zadan im powierzonych. Roz-
woj handlu nie moze by¢é naruszony w sposéb pozostajacy w sprzeczno$ci z interesem Unii.

Ponadto na mocy art. 56 TFUE zakazane sg ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug
wewnatrz Unii

w odniesieniu do obywateli Paiistw Czlonkowskich majacych swe przedsigebiorstwo w Pan-
stwie Czlonkowskim innym niz pafistwo odbiorcy §wiadczenia. Parlament EuropejskiiRada,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, moga rozszerzy¢ korzysci wyni-
kajace z postanowien niniejszego rozdziatu na obywateli paristwa trzeciego §wiadczacych
ustugi i majgcych swe przedsiebiorstwa wewnatrz Unii.

Przy czym w $wietle art. 57 TFUE ustugami sg

$wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg objete

postanowieniami o swobodnym przeptywie towaréw, kapitatu i oséb. Ustugi obejmuja

zwlaszcza:

a) dziatalnoéé o charakterze przemystowym;

b) dziatalnosé o charakterze handlowym;

c) dziatalnoéé rzemie$lnicza;

d) wykonywanie wolnych zawodéw.

Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego prawa przedsiebiorczosci, §wiad-
czacy ustuge moze, w celu spelnienia §wiadczenia, wykonywaé przejsciowo dziatalnosé
w Panstwie Czlonkowskim $wiadczenia na tych samych warunkach, jakie panistwo to
naktada na wtasnych obywateli.

W pi$miennictwie wskazuje sie, ze swobodzie przeptywu ustug podlegajg ustugodawcy
i ustugobiorcy, pod warunkiem ze strony danej transakcji pochodza z dwdéch réznych
panstw czlonkowskich. W konsekwencji, element transgraniczny w przypadku swobody
przeptywu ustug zaistnieje, gdy:

1) ustugodawca $wiadczy ustuge w pafistwie cztonkowskim innym niz pafistwo jego oby-
watelstwa;

2) ustugobiorca korzysta z ustug §wiadczonych przez ustugodawce majacego przedsiebior-
stwo w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, ktérego obywatelstwo posiada
ustugobiorca;

3) ustugodawca i ustugobiorca pochodza z dwéch réznych pafstw cztonkowskich, lecz
transgraniczne $wiadczenie ustugi polega jedynie na przemieszczeniu sie ustugi (bez
zmiany pobytu stron danej transakcji);

4) ustugodawca iustugobiorca pochodza z dwéch réznych pafistw cztonkowskich, zaé sama

ustuga jest §wiadczona w panstwie trzecim”*.

Kwestiami zwigzanymi z powyzszymi zagadnieniami sa podstawowe pojecia prawne, takie
jak ustuga, dziatalnos¢ gospodarcza, przedsiebiorstwo. W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej obok wymogu tymczasowosci, konstytutywnym elementem ustugi musi

' Por. A. Cieéliniski, M. Szwarc [w:] System Prawa Unii Europejskiej, t. 7, Prawo rynku wewnetrznego,

red. D. Kornobis-Romanowska, Legalis, komentarz do art. 57 TFUE, nb 144.
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by¢ jej transgraniczny charakter*?. Na rynku wewnetrznym musi by¢ zapewniony swobodny
przeptyw ustug, a na mocy art. 43 TFUE - swoboda przedsiebiorczo$ci. Natomiast art. 49
TFUE ustanawia swobode §wiadczenia ustug. Celem regulacji ma by¢ zniesienie przeszkdd
w rozwoju dziatalno$ci ustugowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Surowiec drzewny jest towarem. W doktrynie do towaréw zaliczono

wszelkie rzeczy ruchome, ktérych warto$¢ mozna wyrazi¢ w pienigdzu, ktére moga tym
samym stanowi¢ przedmiot legalnych i wiasnie komercyjnych transakcji handlowych.
Nie chodzi oczywiscie tylko o sprzedaz, lecz takze o przetwarzanie, a nawet sktadowa
nie, a oprécz przeniesienia wtasnosci moga by¢ to prawa rzeczowe lub obligacyjne, ktére
ewentualnie posiadajg warto$¢ uzytkowa. Nie ma zarazem powodu, aby wytaczaé z tego

zakresu produkty rolne, cho¢ zasady swobodnego przeplywu stosuja sie do nich, o ile nie
koliduje to z zasadami rzadzacymi wspélna polityka rolna, jak réwniez towary pochodzace
z panstw trzecich, oile zostaty legalnie dopuszczone do obrotu w unii celnej po dopetnieniu
formalno$ci przywozowych*:.

W handlu produktami musza by¢ takze respektowane reguly konkurencji obowiazujace na
rynku wewnetrznym. Nalezy zasygnalizowa¢, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zakazuje okres$lonych porozumien i ,,aktéw” jako niezgodnych z rynkiem wewnetrznym.

Przepis art. 101 TFUE stanowi, ze:

Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane sa: wszelkie porozumienia miedzy przed-
siebiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkéw przedsiebiorstw i wszelkie praktykiuzgodnione,
ktére moga wplywaé na handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi i ktérych celem lub
skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaklécenie konkurencji wewnatrz rynku
wewnetrznego, a w szczegélnosci te, ktére polegaja na:
a) ustalaniu w sposéb bezposredni lub po$redni cen zakupu lub sprzedazy albo innych
warunkéw transakeji;
b) ograniczaniulub kontrolowaniu produkcji, rynkéw, rozwoju technicznego lub inwe-
stycji;
c) podziale rynkéw lub zrédet zaopatrzenia;
d) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw do $wiadczeti
réwnowaznych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji;
e) uzaleznianiuzawarcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw zobowigzar dodat-
kowych, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub zwyczaje handlowe nie majg zwigzku
z przedmiotem tych kontraktéw.
2. Porozumienia lub decyzje zakazane na mocy niniejszego artykutu sa niewazne z mocy
prawa.
3. Jednakze postanowienia ustepu 1 moga zosta¢ uznane za nie majace zastosowania do:
- kazdego porozumienia lub kategorii porozumieri miedzy przedsiebiorstwami,
- kazdej decyzji lub kategorii decyzji zwigzkéw przedsiebiorstw,
- kazdej praktyki uzgodnionej lub kategorii praktyk uzgodnionych,

42

Por. dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
narynku wewnetrznym (Dz.Urz. UEL3762z27 gr‘udnia 2006T.,S. 36).
* A Cieslinski, M. Szwarc [w:] System..., komentarz do art. 57 TFUE, nb 196.
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ktére przyczyniaja sie do polepszenia produkeji lub dystrybucji produktéw badz do
popierania postepu technicznego lub gospodarczego, przy zastrzezeniu dla uzytkow-
nikéw stusznej czesci zysku, ktéry z tego wynika, oraz bez:

a) nakladania na zainteresowane przedsiebiorstwa ograniczen, ktére nie sa niezbedne
do osiagniecia tych celéw;

b) dawania przedsiebiorstwom mozliwo$ci eliminowania konkurencji w stosunku do znacz-
nej czeéci danych produktéw”.

Na tle tego przepisu nalezy wskazaé, ze podmioty handlujace drewnem w Polsce maja
obowiazek przestrzegania prawa konkurencji, w tym w zakresie stosowania zasad sprze-
dazy drewna, ograniczania lub kontrolowania rynkéw, podziatu rynkéw i innych aspektéw
wymienionych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze prawodawstwie
pochodnym z zakresu prawa konkurencji. Na tym tle nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o lasach ,lasami stanowigcymi wiasnosc'Skarbu Panistwa zarzadza Paiistwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Paiistwowe”. Zgodnie z art. 4 ust. 3 tej ustawy: ,W ramach sprawo-
wanego zarzadu Lasy Panistwowe prowadza gospodarke lesna, gospodaruja gruntami i innymi
nieruchomos$ciami oraz ruchomo$ciami zwigzanymi z gospodarka lesna, a takze prowadza
ewidencje majatku Skarbu Panistwa oraz ustalaja jego warto$c”. Paristwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Paristwowe jest jedynym podmiotem upowaznionym do sprzedazy drewna pocho-
dzacego z laséw stanowiacych wlasnosc’Skarbu Panistwa. Instytucja ta moze zatem dziataé
w ograniczonych ramach prawnych i jako podmiot sprzedajacy drewno nie moze ograniczy¢
sprzedazy w sposéb zakazany prawem UE i krajowym, i nie ma zadnych kompetencji do

takich dziatai**.

**  Por. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nr DOK-9/2008 z 29 grudnia 2008 1.



Rozdziat lll. Prawne uwarunkowania polityki eksportowej
Unii Europejskiej w zakresie drewna

1. Skutki wytacznosci kompetenciji Unii Europejskiej w sferze polityki handlowej
dla panstw cztonkowskich

Wspdlna polityka handlowa UE realizowana jest na zasadach okreslonych w czesci pia-
tej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 205-207. Zgodnie
z art. 207 ust. 1 TFUE wspdlna polityka handlowa nalezy do ,dziatait zewnetrznych Unii”.
Polityka ta dotyczy wymiany handlowej z paiistwami trzecimi, a nie wymiany handlowej
w ramach rynku wewnetrznego. Unijny akt prawny wchodzi w zakres wspélnej polityki
handlowej, gdy dotyczy konkretnie wymiany miedzynarodowej, tzn. jego gtéwnym zadaniem
jest wspieranie, utatwianie lub regulowanie wymiany handlowej, oraz gdy wywiera on na nig
bezposredni wplyw. Z tego wynika, ze jedynie te akty Unii, ktore majg konkretny zwigzek
z miedzynarodowa wymiang handlowsa, moga naleze¢ do dziedziny wspélnej polityki han-
dlowej*’. Stosownie do postanowien art. 216 TFUE Unia Europejska moze zawiera¢ umowy
z jednym lub z wieksza liczba panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych, jezeli
przewiduja to Traktaty lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiaggniecia, w ramach
polityk Unii, jednego z celéw, o ktérych mowa w Traktatach albo gdy zawarcie umowy jest
przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy moze mie¢ wptyw na wspdlne
zasady lub zmieni¢ ich zakres, za§ umowy zawarte przez UE wiaza instytucje UE i pafistwa
czlonkowskie. Unia moze zawiera¢ takze umowy stowarzyszeniowe z paiistwami trzecimi
lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 217 TFUE, zob. takze art. 220-221 TFUE).

Nie zawsze tatwe jest ustalenie, czy UE ma kompetencje do zawarcia umowy miedzynaro-
dowej, niekiedy konieczne jest przyjrzenie sie zakresowi tych kompetencji i ich charakterowi

(wylaczne czy dzielone). Jak wskazal przyktadowo TS:

Kompetencja zewnetrzna Unii moze istnie¢ poza przypadkami przewidzianymi w art. 3
ust. 2 TFUE*®. Kompetencja Unii do zawierania uméw miedzynarodowych moze wyni-
ka¢ nie tylko z wyraznego przyznania w traktatach, lecz réwniez w sposéb dorozumiany
z innych postanowieni traktatéw i aktéw wydanych na ich podstawie przez instytucje Unii.

** Por.wyrok TS z 22 pazdziernika 2013 r., C-137/12, Komisja Europejska przeciwko Radzie Unii Europej-
skiej, ECLI:EU:C:2013:675.

*¢ Wyrok TS z 5 grudnia 2017 r., C-600/14, Republika Federalna Niemiec przeciwko Radzie Unii Europej-
skiej, ECLI:EU:C:2017:935, pkt 49 i 51.



22 ROZDZIAE 1Il. PRAWNE UWARUNKOWANIA POLITYKI EKSPORTOWE] UNII EUROPEJSKIE) W ZAKRESIE DREWNA

W szczegblnosci w kazdym przypadku, gdy prawo Unii ustanawia na rzecz tych instytucji
kompetencje na plaszczyznie wewnetrznej dla realizacji okreslonego celu, Unia posiada
kompetencje do zaciggania zobowigzan miedzynarodowych koniecznych dla jego realizacij,
nawet jezeli brak jest wyraZznego przepisu w tym wzgledzie*’.

O tej ostatniej hipotezie mowa teraz w art. 216 ust. 1 TFUE. Ponadto nalezy dokonaé roz-
réznienia miedzy istnieniem kompetencji zewnetrznej Unii i ewentualnie wytgcznym
lub dzielonym charakterem tej kompetencji. To rozréznienie znajduje odzwierciedlenie
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym wzgledzie z samego brzmienia
art. 216 ust. 1 TFUE, w ktérym nie ma zadnego rozréznienia w zaleznosci od wytacznego
lub dzielonego charakteru kompetencji Unii, wynika, ze Unia posiada taka kompetencje
w czterech przypadkach. Hipoteza, w ktérej zawarcie umowy moze wptywaé na wspélne
zasady lub zmienia¢ ich zakres i w ktérej kompetencja Unii jest na podstawie art. 3 ust. 2
TFUE wylaczna, nie stanowi jednego z tych przypadkéw. Réwniez z poréwnania sformuto-
wan art. 216 ust. 1 TFUE i art. 3 ust. 2 TFUE wynika, Ze przypadki, w ktérych Unia posiada
kompetencje zewnetrzng zgodnie z pierwszym z tych postanowien, nie ograniczaja sie
do réznych hipotez przewidzianych w drugim z tych postanowien, w ktérych Unia posiada
wytaczna kompetencje zewnetrzng*®. Zatem mozliwo$é wprowadzenia ograniczen w handlu
miedzynarodowym miedzy Polska a krajami trzecimi wymaga odniesienia do wymienio-
nych postanowieri Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz wigzacych UE (i co za
tym idzie kraje cztonkowskie) postanowie’t uméw miedzynarodowych. Zagadnienie to jest
niezwykle zlozone i rozlegle zaréwno z merytorycznego punktu widzenia, jak i pod wzgle-
dem zakresu przedmiotu analizy (liczne umowy miedzynarodowe zawarte i wigzace UE).
Z pewnoscia ramy opracowania nie pozwalajg na wyczerpanie problematyki, a rozwazania
beda stuzy¢ zasygnalizowaniu najwazniejszych aspektéw, majac na uwadze, ze drewno
z Polski trafia do Chin, jako istotnego partnera handlowego UE. W pi$miennictwie instru-
menty wspdlnej polityki handlowej dzieli sie na:

1. instrumenty politykiimportowej, majace na celu ochrone rynku wewnetrznego przed
konkurencja z zewnatrz, np. cta importowe, srodki ochronne podejmowane w razie
dumpingu lub subsydiéw, postepowanie ochronne przed nadmiernym importem,
specjalne klauzule ochronne w rolnictwie;

2. instrumenty polityki eksportowej, m.in. srodki ochronne w eksporcie oraz srodki

wspierania eksportu®’.

*” Wyrok TS z 5 grudnia 2017 r., C-600/14, Republika Federalna Niemiec przeciwko Radzie Unii Europej-
skiej, pkt 45.

** Wyrok TS z 5 grudnia 2017 r., C-600/14, Republika Federalna Niemiec przeciwko Radzie Unii Europej-
skiej, pkt 46, 47, 491 50.

*? Tak za A. Wrébel, Wspélna Polityka Handlowa Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, ,,Studia Euro-
pejskie;" 2011, 0T 4, S. 35-36; https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2011_wrobel.pdf (dostep: 13 listopada
202171.).
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2. Podstawowe zasady polityki eksportowej Unii Europejskiej

W literaturze mozna spotkacé stanowisko, ze polityka eksportowa nalezy do wytacznych kom-
petencji UE*®. Jednakze wskazuje sie tez, iz UE nie ma kompetencji w zakresie bezposredniego
lub posredniego wspierania eksportu. Nadal pozostaja one domeng panistw cztonkowskich
i podlegaja zobowiazaniom podjetym w ramach Organizacji Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD)®".
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi podstawy do przyczyniania sie¢ UE
do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego, stopniowego zniesienia ograniczent w han-
dlu miedzynarodowym i bezposrednich inwestycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia
barier celnych i innych barier. Jest to nawigzanie do miedzynarodowej wymiany handlowej
dotyczacej przede wszystkim rozwoju regulacji handlu swiatowego w WTO oraz ochrony
traktatowej dziatalnosci inwestycyjnej, gtéwnie na podstawie uméw o popieraniu i ochronie
inwestycji (ang. Bilateral Investment Treaties, BITs) oraz uméw w sprawie wolnego handlu
(ang. Free Trade Agreements, FTAs). Artykut 216 TFUE akcentuje stopniowe znoszenie barier
celnych oraz innych przeszkéd w handlu. W tym sensie, zdaniem przedstawicieli doktryny,
wspdlna polityka handlowa wpisuje sie w 0gdlna filozofie wielostronnejliberalizacji handlu

w ramach WTO. Jak wskazuje sie w pi§miennictwie:

W przypadku WPH nalezy wskazaé dwa, $cisle ze sobg powigzane aspekty liberalizacji
handlu. Pierwszym jest utworzenie rynku wewnetrznego, obejmujacego ,,obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towardéw, oséb, ustug i kapi-
tatu” (zob. art. 26 ust. 2 TFUE), co powoduje, ze z punktu widzenia WTO Unia Europejska jest
traktowanajako ,,odrebne terytorium celne” (zob. art. XII porozumienia WTO). [...] Oznacza
to, ze zgodnie z art. 206 TFUE Unia Europejska zobowigzana jest do przestrzegania zasad
uczciwego handlu miedzynarodowego, co obejmuje, m.in., zakaz subsydiowania eksportu
i krajowej produkcji, zakaz dumpingu czy zakaz utrzymywania ograniczen ilosciowych.
Ponadto, liberalizacja obejmuje nie tylko handel towarami, lecz dotyczy takze ustug. Roz-
szerzenie zakresu WPH na bezposrednie inwestycje zagraniczne powoduje, ze liberalizacji

podlegaé bedzie takze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”®.

Zasady polityki eksportowej UE objete zostaly m.in. regulacjami okreslajacymi ogélne
przepisy i procedury majace zastosowanie do towaréw wyprowadzanych poza obszar celny

UE®®. W szczeg6lnosci nalezy mieé¢ na uwadze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 654/2014 z 15 maja 2014 r. dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie

¢ Por. R.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, Warszawa 2019, s. 311 i powotana tam literatura
oraz orzecznictwo.

1 Por. A. Wrébel, Wspélna..., s. 38.

52 M. Jezewski [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2, red. A. Wrébel, War-
szawa 2012, LEX, komentarz do art. 206 TFUE.

5% Np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. usta-
nawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269 z 10 pazdziernika 2013 r., s. 1, ze zm.).
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stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego oraz zmieniajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 3286/94 ustanawiajace procedury wspélnotowe w zakresie wspélnej
polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspélnoty zgodnie z zasadami
handlu miedzynarodowego, w szczeg6lnoéci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiato-
wej Organizacji Handlu®*. W akcie tym ustanowiono ogélna regule, ze gdy konieczne jest
podjecie dziatarn w celu ochrony intereséw UE w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3
tego rozporzadzenia (po rozstrzygnieciu sporéw handlowych w ramach Uzgodnienia WTO
w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw®®, jezeli Unia zostata upo-
wazniona do zawieszenia koncesji lub innych zobowigzan wynikajacych z wielostronnych
uméw objetych uzgodnieniem WTO w sprawie rozstrzygania sporéw), Komisja przyjmuje
akty wykonawcze okreslajace odpowiednie srodki polityki handlowej. Te akty wykonawcze
przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu. Arty-
kut 5 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia wskazuje we wspomnianych przypadkach $rodki

polityki handlowej, tj.:

1. Bezuszczerbku dlajakichkolwiek uméw miedzynarodowych, ktérych Unia jest strona,
$rodki polityki handlowej, ktére moga zosta¢ wprowadzone w drodze aktu wykonaw-
czego zgodnie z art. 4 ust. 1 polegaja na:
a) zawieszeniu koncesji celnych oraz natozeniu nowych lub zwiekszonych cet, w tym
przywrdceniu stawki celnej na poziomie stawki stosowanej wzgledem kraju najbar-
dziej uprzywilejowanego lub natozeniu cet przekraczajacych poziom tej stawki lub
wprowadzeniu wszelkich dodatkowych optat za przywdéz lub wywéz towardw;
b) wprowadzeniu lub zwiekszeniu ograniczen ilo§ciowych dotyczacych przywozu
lub wywozu towaréw, w formie kontyngentéw, pozwolen na przywdz lub wywéz
lub innych $rodkéw;
ba) zawieszeniuzobowigzar dotyczacych handlu ustugamiinatozeniu ograniczen
na handel ustugami;

bb) zawieszeniu zobowigzan dotyczacych handlowych aspektéw praw wtasno-
§ci intelektualnej przyznanych przez instytucje lub agencje unijng i waznych
w catej Unii oraz natozeniu ograniczen na ochrone tego rodzaju praw wtasnosci
intelektualnej lub ich komercyjne wykorzystanie w stosunku do posiadaczy
praw bedacych obywatelami danego pafistwa trzeciego;

c) zawieszeniu koncesji - w odniesieniu do towaréw, ustug lub dostawcéw - w dziedzinie
zaméwien publicznych, poprzez:

(i) wykluczenie z udziatu w zaméwieniach publicznych dostawcéw towaréw lub
ustug, ktérzy maja siedzibe i prowadzg dziatalno$é w danym panistwie trzecim,
lub ofert, ktérych taczna wartoséé sktada sie w ponad 50% z towaréw lub ustug
pochodzacych z danego panistwa trzeciego; lub

(ii) nalozenie obowiazkowej kary cenowej w odniesieniu do ofert dostawcéw towa-
ré6w lub ustug, ktérzy maja siedzibe i prowadzg dziatalno$¢ w danym panstwie
trzecim lub w odniesieniu do czesci oferty sktadajacej sie z towaréw lub ustug
pochodzacych z danego panistwa trzeciego”.

5% Dz.Urz.L 189 z 27 czerwca 2014 I., S. 50, Ze Zm.

% Dz.Urz. WEL 336z 23 grudnia 1994r., s. 234, dalej ,uzgodnienie WTO w sprawie rozstrzygania sporéw”.
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W kwestiach barier w handlu stosuje sie takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2015/1843 z 6 pazdziernika 2015 r. ustanawiajace procedury unijne w zakresie
wspdlnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Unii zgodnie z zasadami
handlu miedzynarodowego, w szczegdlnoéci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu®®.

Podstawowym zalozeniem w $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
regulacji WTO jest to, by we wszystkich panstwach cztonkowskich wywéz zostal prawie
catkowicie zliberalizowany, tzn. by wywdz do panstw trzecich nie podlegat zadnemu ogra-
niczeniu iloSciowemu. Skrajnym przypadkiem ograniczen’ilociowych jest ustanowienie
catkowitego zakazu importu lub eksportu okreslonych towaréw. Inng forma ograniczen’
ilosciowych jest kontyngentowanie importu lub eksportu, tj. wskazywanie putapéw, ktérych
nie moga one przekroczyc. Pulapy te moga byc'ustalone dla poszczegélnych towaréw lub dla
catosci eksportu lub importu w stosunku do danego paristwa albo wszystkich panistw. Inna
forma ograniczen’scisle zwigzana z ograniczeniami iloSciowymi jest wprowadzenie systemu
licencji importowych lub eksportowych®”. Rolg uméw miedzynarodowych byto zapobieganie
niebezpiecznym ograniczeniom ilo§ciowym lub co najmniej zmniejszenie ich zakresu. W tej
mierze postanowienia Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (ang. General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) zawieraly zakaz ustanawiania takich ograniczen’pod
postacia kontyngentéw, licencji importowych lub eksportowych (art. XI uktadu ogélnego
GATT). W szeregu bowiem okolicznoéci dopuszczono odwotywanie sie do takich srodkéw,
a to zwlaszcza na tle ochrony produkcji krajowej oraz utrzymania réwnowagi bilansu plat-
niczego, np. w krytycznych sytuacjach wynikajacych z niedoboru $rodkéw zywnosci lub
innych podstawowych artykutéw dla panistwa eksportera lub w zwigzku z wprowadzeniem
programu tej poprawy lub tez gdy ich wprowadzenie 1aczy sie ze stosowaniem przepiséw
dotyczacych klasyfikacji i kontroli warto$ci®®. Regula GATT byt wolny handel. Kontynuacja
GATT jest Akt ustanawiajacy Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), na ktéry sklada sie wiele
dokumentéw, w tym umowy dotyczace handlu towarami, ogélna umowa o handlu ustugami,
umowa dotyczaca handlowych aspektéw ochrony wlasnosci intelektualne;j i inne®.

Zasada jest wolno$¢ eksportu od ograniczen ilosciowych w zakresie wywozu. Wywdz
produktéw z UE do panistw trzecich jest wolny, tzn. nie podlega ograniczeniom ilociowym,
z wyjatkiem tych, ktére sg stosowane zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (UE) 2015/479 z 11 marca 2015 r. w sprawie wspdlnych regut wywozu®.

¢ Dz.Urz.UEL 272 z 16 pazdziernika 2015 r., s. 1.

57 Por.]. Gilas, Bariery w handlu zagranicznym w §wietle prawa miedzynarodowego, s. 21, https://repo-
zytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/20740/1/003%20JANUSZ%20GILAS.pdf (dostep: 13 listopada 2021 r.).

*8 ].Gilas, Bariery..., s. 22.

5 Zob. https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm (dostep: 13 listopada 2021 r.). Por.
R.R. Ludwikowski, Handel..., s. 99-100.

¢ Dz.Urz.UEL 83 z 27 marca 2015 1., S. 34, dalej: ,,rozporzadzenie 2015/479".
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Wspomniany akt stosuje sie do wszystkich produktéw, zaréwno przemystowych, jak i rolnych,
a wiec takze i drewna oraz jego pochodnych. Wyjatkiem od zasady wolnosci eksportowej
jest wprowadzenie §rodkéw ochronnych przez panstwo cztonkowskie na warunkach okre-
Slonych w wymienionych przepisach. Wymieniony akt prawny naktada wymég, by wywéz
do panstw trzecich nie podlegat zadnemu ograniczeniu ilo§ciowemu, z wyjatkiem sytuacji
,wyjatkowej zmiany na rynku” w danym panstwie cztonkowskim. Jednoczesnie, gdy pan-
stwo cztonkowskie uzna za konieczne wprowadzenie §rodkéw ochronnych, musi powiadomié
Komisje Europejska. Srodki ochronne niezbedne ze wzgledu na interesy UE powinny zostaé
przyjete przy nalezytym uwzglednieniu istniejacych zobowigzan miedzynarodowych, stad

ich stosowanie nie jest swobodne.

Jezeli, w nastepstwie wyjatkowej zmiany na rynku, panistwo cztonkowskie uzna, ze §rodki
ochronne w rozumieniu rozdziatu III mogg by¢ konieczne, paistwo to powiadamia o tym
Komisje, ktéra nastepnie informuje pozostate paristwa cztonkowskie (art. 2 rozporzadze-
nia 2015/479). Komisja moze zazadaé od paristw czlonkowskich dostarczenia jej danych
statystycznych na temat zmiany na rynku dla danego produktu w celu okreslenia sytuacji
gospodarczej i handlowej oraz nadzorowania w tym celu wywozu zgodnie z ich ustawo-
dawstwem krajowym oraz z procedurg okreslona przez Komisje. Pafistwa czlonkowskie
podejmuja niezbedne srodki w celu wykonania zadan Komisji oraz przekazuja jej zadane
dane. Komisja informuje pozostate paristwa cztonkowskie (art. 4 rozporzadzenia 2015/479).

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 2015/479 procedura dziatania panstwa cztonkowskiego
odnotowujacego wystepowanie ,wyjatkowej zmiany na rynku” jest nastepujaca (zob. art. 5-6
rozporzadzenia 2015/479):

1. panstwo to musi zlozy¢ stosowny wniosek do Komisji, za§ Komisja, w celu zapobieze-
nia sytuacji krytycznej spowodowanej brakiem podstawowych produktéow lub dla
naprawienia takiej sytuacji oraz gdy interesy UE wymagaja dzialania natychmia-
stowego, dzialajac na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy
oraz uwzgledniajac rodzaj produktéw oraz inne cechy szczegélne danych transakeji,
moze podporzadkowaé wywodz produktu przedstawieniu zezwolenia na wywoéz
przyznawanego wedlug zasad oraz w granicach, jakie Komisja ustanawia zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2015/479,
lub - w sprawach pilnych - zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia 2015/479. Srodki
moga by¢ ograniczone do wywozu do niektérych panstw i do wywozu z niektérych
regionéw UE, jednakze nie obejmujg produktéw bedacych juz w drodze do granicy UE;

2. w przypadku gdy z wnioskiem o podjecie przez Komisje dziatania wystapilo paiistwo
czlonkowskie, Komisja podejmuje decyzje w terminie maksymalnie pieciu dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku. Parlament Europejski, Rada i paiistwa
cztonkowskie s3 powiadamiane o podjetych srodkach. Srodki takie staja sie skuteczne
niezwlocznie. Jezeli Komisja dziatata na mocy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2015/479, to

w terminie 12 dni roboczych od dnia wejécia w zycie §rodka, ktéry przyjeta, decyduje,
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czy nalezy przyja¢ wlasciwe srodki przewidziane w art. 6 rozporzadzenia 2015/479.
Jezeli w ciggu szesSciu tygodni od dnia wejscia w zycie $rodka nie przyjeto zadnych
$rodkéw, Srodek ten uznany zostaje za uchylony.

Przy wprowadzaniu ograniczen ilosciowych w wywozie uwzglednia sie w szczegélnosci:

1. wielko$¢é wywozu towaréw na podstawie uméw zawartych na normalnych warunkach

przed wejsciem w zycie $rodka ochronnego w rozumieniu rozdziatu Il rozporzadzenia
2015/479, ktéry to §rodek zostal zgloszony przez zainteresowane panstwo czlonkowskie
Komisji zgodnie z jego prawem krajowym oraz

2. fakt, iz realizacja celu oczekiwanego przez wprowadzenie ograniczen ilociowych nie

moze zostaé naruszona.

Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie zachowuja swoje uprawnienia ptynace z traktatéw,
co oznacza, ze wymienione rozporzadzenie nie stanowi przeszkody dla przyjecia lub sto-
sowania przez panstwa czlonkowskie ograniczen ilosciowych w wywozie, uzasadnionych
wzgledami moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia oraz zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych
dobr o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej badz ochrony wlasnosci
przemystowej i handlowej (art. 10 rozporzadzenia 2015/479).

W $wietle przytoczonej regulacji Polska musiataby dokonaé¢ oceny, czy brak surowca
drzewnego w postaci nieprzetworzonej spowodowany jego wywozem poza granice UE moze
by¢ zakwalifikowany jako wyjatkowa zmiana na rynku uzasadniajaca wnioskowanie do
Komisji o wprowadzenie ograniczen ilosciowych. W tym wzgledzie wskazana bytaby analiza
ekonomiczna rynku surowca drzewnego oparta na danych statystycznych wywozowych
iudzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wielko$¢ wywozu tych towaréw na podstawie uméw
zawartych na normalnych warunkach przed wejsciem w zycie $rodka ochronnego ulegta
takiej wlasnie zmianie, jak wskazana w rozporzadzeniu. Niestety wyrazenie ,wyjatkowa
zmiana narynku” jest nieostre i wymaga szczegélnie starannej wyktadni w konkretnym sta-
nie faktycznym. Nie ulega watpliwosci, ze wsparciem dla wlasciwej argumentacji potencjalnie
uzasadniajacej wprowadzenie ograniczen dla wywozu drewna nieprzetworzonego w Polsce
moze by¢ przerwanie taficucha dostaw w czasie trwajacej pandemii wirusa SARS-CoV-2
w wielu sektorach gospodarki w ujeciu globalnym, regionalnym i lokalnym, a nastepnie
préba szybkiego uzupelnienia niedoboréw, o ile tak jest. Brak lub ograniczenie dostepnosci
na rynku surowca drzewnego uderza nie tylko w przemyst drzewny, ale takze w inne sektory,
a ponadto powoduje wzrost ceny produktu oraz jego pochodnych zaréwno dla przedsiebior-
céw, jak i konsumentéw, co godzi w interesy gospodarcze tych grup spotecznych. Sytuacja
ta, wedtug informacji przedstawianych przez media, jest niewatpliwie szczegélna i o ile
dane statystyczne potwierdzaja skale zjawiska, moze ona nosi¢ cechy wyjatkowej zmiany na
rynku. Wprowadzenie ograniczenl w wywozie produktéw poza UE nie moze naruszaé umoéw

miedzynarodowych, ktérych UE jest strong (a przez co wiaza one pafistwa cztonkowskie
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po ich ratyfikacji - Free Trade Agreements, FTAs), np. z Kanadg, Centralng Ameryka, Chile,
Kolumbig, Peru i Ekwadorem, Japonia, Meksykiem, Singapurem, Koreg Potudniowa, Wielka

Brytania, Wietnamem, Szwajcaria.

3. Przykiady ograniczen w handlu drewnem na Swiecie

Na §wiecie wystepuja przykltady ograniczenia wywozu drewna. W niektérych panistwach
ustanowiono zakaz wycinki we wszystkich lasach i wywozu drewna (np. w Albanii), niekiedy
zezwala sie na plantacje laséw w celu ich eksportu (np. w Brazylii®,). Nie oznacza to jeszcze,
ze wprowadzone zakazy sg legalne. Przyktadowo w 2015 r. Ukraina wprowadzita na okres
10 lat zakaz sprzedazy nieprzetworzonego drewna, ktéry dotyczyt wszystkich gatunkéw
drewna®®. Organ arbitrazowy 17 lutego 2020 r. podjal decyzje, ze zakaz wprowadzony przez
Ukraine jest niezgodny z postanowieniami Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
ijej paristwami cztonkowskimi, z jednej strony - a Ukraing, z drugiej strony®® - panistwa
cztonkowskie. Na stronie 12 dokumentu znajduja sie przytoczone przyktady terminu zakazu
(prohibition)®*. Niezgodno$éé dotyczyta art. 35 wspomnianego Uktadu: Zadna ze Stron nie
przyjmuje ani nie utrzymuje zakazéw ani ograniczen ani rodkéw o skutku réwnowaznym
naktadanych na przywéz towaréw drugiej Strony ani na wywdz ani sprzedaz eksportowa
towaréw z przeznaczeniem na terytorium drugiej Strony, chyba ze postanowienia niniej-
szego Ukladu stanowig inaczej lub odbywa sie to zgodnie z art. XI GATT z 1994 r. z jego
uwagami interpretacyjnymi. W tym celu art. XI GATT z 1994 r. oraz jego uwagi interpre-
tacyjne zostaja wlaczone do niniejszego Uktadu i stanowig jego integralng cze$¢®. Z tresci
tych materialéw mozna wywieZ¢, ze przestanka podang przez Ukraine dla wprowadzenia
zakazu sprzedazy drewna byta ,plant life protection exceptions”.

Wedlug zapowiedzi w materiatach internetowych ustawe zakazujaca eksportu nieprze-
tworzonego drewna zamierza wprowadzi¢ Rosja. Prezydent Rosji polecit rzadowi wprowa-
dzenie zakazu eksportu z kraju nieprzetworzonego drewna okragtego od 1 stycznia 2022 .,

zgodnie z listg instrukeji opublikowang na stronie internetowej Kremla po zjezdzie partii

¢ Por.wykaz ograniczen wywozowych na stronie https://forestlegality.org/content/logging-and-expor-
t-bans (dostep: 15 wrzeénia 2021 r.).

2 Podstawa prawna: Prawo Ukrainy 325-VIII z 9 kwietnia 2015 r. (na stronie legislacyjnej jako nadal
obowiazujacy akt prawny, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/325-19?lang=en#Text, dostep: 13 listopada
202171.).

¢ Dz.Urz.UEL 161 z 29 maja 2014 ., . 3.

¢ Zob. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158658.pdf (dostep: 15 wrzeénia
2021 T.).

5 Zob. Ukraine wood export ban found illegal in independent panel ruling, https://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=2223 (dostep: 13 listopada 2021 r.).
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Jedna Rosja. Zgodnie z dokumentem zabroniony ma by¢ eksport z Rosji nieprzetworzonego
i wstepnie przetworzonego drewna gatunkéw iglastych i cennych gatunkéw lisciastych®®.
Jezeli natomiast chodzi o kwestie zakazu eksportu drewna w Niemczech, to z artykutu
z czerwca 2021 r. w , Frankfurter Allgemeiner Zeitung” wynika, ze Niemcy nie wprowadzity
zakazu eksportu nieprzerobionego drewna. Minister Gospodarki Julia Kloeckner stwierdzita
tym artykule, Ze: Wysoki popyt na niemieckie drewno i wynikajace z niego rosnace ceny sa
uciagzliwe dla kazdego, kto chce budowac¢ z tego surowca. Pomimo powszechnego niedoboru,
federalna minister rolnictwa Julia Kléckner (CDU) odrzuca zakaz eksportu drewna. ,Uwazam,
ze interwencja rzadu na rynku jest ztym podej$ciem” - powiedziat Klockner z F.A.Z. Zakla-
dam, ze rynek w Niemczech znéw sie ustabilizuje nawet bez takiego instrumentu. W nad-
chodzacym okresie oczekuje, ze drewno z niemieckich laséw bedzie ponownie coraz czesciej
przetwarzane w lokalnym przemysle drzewnym i ze bedzie ono réwniez wykorzystywane
przez nas - regionalne taricuchy wartosci sa dobre i rozsadne®. W szczegdlnosci przepisy
Waldgesetz fiir Bayern (BayWaldG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 2005
oraz Gesetz zur Errichtung des Unternehmens ,Bayerische Staatsforsten” (Staatsforstenge-
setz - StFoG) Vom 9. Mai 2005°° nie zawierajg zakazu sprzedazy nieprzetworzonego drewna.
Potwierdzaja to dane ze strony Bayerischen Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft
(Bawarski organ paristwowy dla laséw i gospodarki lesnej), gdzie przedstawiono wykazy
statystyczne sprzedawanego, w tym eksportowanego do réznych panistw drewna nieprze-

tworzonego™.
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Zob. https://madeinrussia.ru/pl/news/4725 (dostep: 13 listopada 2021 r.).

7 Zob. https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/julia-kloeckner-lehnt-exportverbot-fuer-deutsches-hol-
z-ab-17371556.html (dostep: 13 listopada 2021 r.); ttumaczenia wlasne.

8 Ustawa o lasach Bawarii z dnia 22 lipca 2005 .
Ustawa o utworzeniu spétki, Bawarskie Lasy Pafistwowe” (Ustawa Laséw Pafistwowych - StFoG) z dnia
9 maja 2005 I.

7 Zob. zestawienie sprzedazy eksportowanego drewna Rundholz (drewno sprzedawane w catosci,
,okragte”) oraz zestawienie sprzedazy drewna cietego; https://www.lwf.bayern.de/forsttechnik-holz/hol-
zmarkt/072125/index.php (dostep: 15 wrzesnia 2021 r.)
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Rozdziat IV. Podsumowanie i wnioski

Ocena mozliwo$ci ustanowienia zakazu eksportu drewna na rynku wewnetrznym (tudziez
w Polsce) oraz poza jego granice do krajéw trzecich musi odnosié¢ sie w tym pierwszym
przypadku zwlaszcza do regut rynku wewnetrznego, a w drugim - do wspélnej polityki
handlowej UE i warunkéw wywozu produktéw poza Unie.

Gdy chodzi o pierwszy aspekt, ustanowienie ograniczenia w eksporcie drewna na rynku
wewnetrznym UE poprzez zakaz wywozu drewna poza Polske czy nakaz jego przetwdrstwa
na miejscu mogtyby zostaé zakwalifikowane jako bariery dla unijnych swobdd przeptywu
towaréw i ustug. Jedynie stwierdzenie mozliwosci zastosowania klauzul uzasadniajacych
odstepstwo od tych zasad (w tym przy uwzglednieniu zasad proporcjonalnoéci i niedyskry-
minacji) otwieratoby drzwi do wprowadzenia zakazu wywozu drewna z Polski czy nakazu
przetworstwa tych surowcéw in loco. Te ostatnie jednak sa z reguly stosowane powsciagli-
wie i wyjatkowo. Trudno zatem uznaé, ze wprowadzenie takiego zakazu byloby w Polsce
mozliwe ze wzgledu na odstepstwa od tych regut. W szczegélnosci jednak nalezy wykluczy¢
dopuszczalno$¢ ustanowienia zakazu w drodze porozumien noszacych cechy ograniczenia
konkurencji przez instytucje sprzedajaca drewno z laséw paniistwowych (Lasy Pafistwowe).

W zakresie tego drugiego watku, a wiec ustanowienia zakazu eksportu drewna poza UE,
Polska moze skorzysta¢ z mozliwosci wszczecia procedury otwierajacej mozliwos¢é ustano-
wienia §rodkéw ochronnych - ograniczen ilosciowych w zakresie wywozu drewna poza UE
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 2015/479.

Ograniczenie wolno$ci eksportowej i wprowadzenia §rodkéw ochronnych wymagatoby
zaistnienia ,,wyjatkowej zmiany na rynku” drewna i ograniczen w dostepnosci surowca lub
jego braku, a takze wzrostu eksportu za granice UE powodujacego wzrost cen, co wymagatoby
potwierdzenia analizami natury ekonomicznej i statystycznej. Istnienia takiej okoliczno-
Sci nie sposéb przesadzi¢ na poziomie badania prawa, albowiem jest to przestanka natury
ekonomicznej, a nie prawnej. Prawo okresla w tym zakresie jedynie okolicznosci, w jakich
wprowadzenie srodkéw ochronnych jest w ogéle mozliwe. Ocena tych przestanek nalezy juz
do sfery ekonomii, a nie prawa.

Nalezaloby postulowac taki kierunek stosowania prawa UE, ktéry umozliwiltby paniistwom
czlonkowskim ochrone rynku w sytuacji kryzysowych, co wymagatoby najpierw wprowa-
dzenia nowych uregulowan dla sytuacji kryzysowych takich jak np. pandemie, i renegocjacje

umoéw handlowych w celu ich rozszerzenia o takie aspekty.






