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Pawet Macuga

l. Wprowadzenie

1. Istota spotdzielczosci

Zorganizowana spétdzielczo$¢ powstala w Europie w potowie XIX wieku, bedac ruchem
samoobrony oraz samopomocy ubogich i §redniozamoznych grup spolecznych wobec roz-
wijajacego sie kapitalizmu i jego negatywnych skutkéw. Spétdzielnia jest autonomicznym
zrzeszeniem oséb, ktére zjednoczyly sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspélnych
aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez wspétposiadane
i demokratycznie kontrolowane przedsiebiorstwo - stwierdza definicja spéldzielni stano-
wigca wstepng cze$¢ Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci uchwalonej przez XXXI Jubile-
uszowy Kongres Miedzynarodowego Zwiazku Spéidzielczego w Manchesterze w dniach
20-22 wrze$nia 1995 r. Definicja ta doskonale oddaje podwéjny charakter spétdzielni, ktéra
z jednej strony jest zrzeszeniem oséb majacych zblizone potrzeby i wspdlne cele, a z drugiej
strony przedsiebiorstwem prowadzonym przez te osoby dla realizacji celéw, dla ktérych
osoby owe zatozyty spétdzielnie. Odpowiada to spotykanemu czesto w literaturze tzw. bimo-
dalnemu modelowi spétdzielni, w ktérym funkcje i zadania spéldzielni jako zrzeszenia
i przedsiebiorstwa cze$ciowo pokrywaja sie, ale cze$ciowo pozostajg odrebne’. Zgodnie
z zalozeniami spéidzielnie swoja dzialalno$é majg opiera¢ na nastepujacych wartosciach:
samopomoc, samoodpowiedzialnoéé¢, demokracja, réwno$¢, sprawiedliwo$é i solidarnosé?.
Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spétdzielczego czlonkowie spétdzielni wyznaja
wartosci etyczne: uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci spotecznej i troski o innych.
Zasady spétdzielcze sg wytycznymi, przy pomocy ktérych spétdzielnie wprowadzajg swoje
wartosci do praktyki.
Deklaracja wymieniona powyzej wyszczegdlnia nastepujace zasady spétdzielcze:
1. dobrowolne i otwarte cztonkostwo - spétdzielnie sa organizacjami dobrowolnymi,
otwartymi dla wszystkich oséb, ktére sa zdolne do korzystania z ich ustug oraz gotowe
sg ponosi¢ zwigzang z czlonkostwem odpowiedzialnosé, bez jakiejkolwiek dyskry-

minacji z powodu plci, przynaleznosci spolecznej, rasowej, politycznej czy religijnej;

! Zob. https://krs.org.pl/spoldzielczosc (dostep dnia 20 listopada 2021 r.).
? Kodeks Dobrych Praktyk Spéidzielczych, https://krs.org.pl/en/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-prak-
tyk-spodzielczych (dostep dnia 20 listopada 2021 r.).
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2. demokratyczna kontrola cztonkowska - spétdzielnie sg demokratycznymi organiza-

cjami kontrolowanymi przez swoich cztonkéw, ktérzy aktywnie uczestnicza w okre-
slaniu swojej polityki i podejmowaniu decyzji. Mezczyzni i kobiety pelniacy funkcje
przedstawicielskie z wyboru sa odpowiedzialni wobec czlonkéw. W spéidzielniach
szczebla podstawowego czlonkowie majg réwne prawa glosu (jeden cztonek - jeden
glos), za$ spétdzielnie innych szczebli réwniez zorganizowane sa w sposéb demokra-

tyczny,

. ekonomiczne uczestnictwo cztonkéw - cztonkowie uczestnicza w sposéb sprawiedliwy

w tworzeniu kapitatu swojej spétdzielni i demokratycznie go kontrolujg. Co najmniej
cze$¢ tego kapitatu jest zazwyczaj wspdlng wiasnoscia spétdzielni. Jezeli cztonkowie
otrzymuja jaka$ rekompensate od kapitatu wniesionego jako warunek czlonkostwa,
jest ona zazwyczaj ograniczona. Cztonkowie przeznaczajg nadwyzki na jeden lub
wszystkie spo$réd nastepujacych celéw: na rozwdj swojej spétdzielni, jesli to mozliwe
przez stworzenie funduszu rezerwowego, z ktérego przynajmniej cze$¢ powinna by¢
niepodzielna; na korzysci dla cztonkéw proporcjonalnie do ich transakeji ze spétdziel-

nia; na wspieranie innych dziedzin dzialalnosci zaaprobowanych przez cztonkéw;

. autonomia i niezalezno$¢ - spétdzielnie sg autonomicznymi organizacjami wzajem-

nej pomocy, kontrolowanymi przez swoich czlonkéw. Jezeli zawieraja porozumienia
z innymi organizacjami, wlaczajac w to rzady, lub pozyskuja swéj kapitat z zewnetrz-
nych Zrédel, to czynia to tylko na warunkach zapewniajacych demokratyczng kontrole

przez swoich czlonkéw oraz zachowanie swojej spétdzielczej autonomii;

. ksztalcenie, szkolenia i informacje - spéldzielnie zapewniaja mozliwos¢ ksztatcenia

i szkolenia swoim cztonkom, osobom pelnigcym funkcje przedstawicielskie z wyboru,
menedzerom i pracownikom tak, aby mogli oni efektywnie przyczynia¢ sie do rozwoju
spéidzielni. Informuja one ogét spoteczenstwa - a zwtaszcza mtodziez i osoby ksztat-

tujace opinie spoleczng - o istocie spdtdzielczosci i korzysciach z nig zwiazanych;

. wspélpraca miedzy spétdzielniami - spéldzielnie w najbardziej efektywny sposéb

stuza swoim cztonkom i umacniaja ruch spétdzielczy poprzez wspdtprace w ramach

struktur lokalnych, krajowych, regionalnych i miedzynarodowych;

. troska o spoteczno$é¢ lokalng - spétdzielnie pracuja na rzecz wtasciwego rozwoju spo-

tecznoscilokalnych, w ktérych dziataja, poprzez prowadzenie polityki zaaprobowanej

przez swoich cztonkow.

2. Geneza i rozwoj spotdzielczosci w Polsce

Podobnie jak w catej Europie, takze na ziemiach polskich spétdzielczos¢ zaczeta sie rozwi-

ja¢ od potowy XIX wieku. Rozwdj ten przebiegat réznie w réznych systemach prawnych
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obowigzujacych w poszczegélnych zaborach. Podstawy prawne ruchu spétdzielczego w Polsce
przed odzyskaniem niepodleglosci ksztattowaty akty prawne zaborcéw, tj.:

1. ustawy austriackie: z dnia 9 kwietnia 1873 r. (Dz. u. p. L. 70) i z dnia 10 czerwca 1903 r.

(Dz. u. p. L. 133);
2. ustawa niemiecka z dnia 1 maja 1889 r. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 maja
1898 r. (Zbiér Praw Rzeszy z 1898 r., s. 370, 810 i nast.);

3. rosyjska Ustawa Kredytowa (Zbiér Praw T. XI Cz. Il Rozdziat 10, art. 37-49 i 86-11426),

tudziez wszelkie statuty normalne®.

Ta odmienno$¢ warunkéw ekonomicznych, spotecznych i prawnych w kazdym z zaboréw
spowodowata, ze takze powstawanie i rozwéj ruchu spétdzielczego w kazdym z zaboréw
przebiegatl inaczej. Dopiero po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. zaczely
wspdlistnie¢ ze soba trzy modele spétdzielcze z okresu zaboréw*.

Jedna z podstawowych trudnoéci funkcjonowania spétdzielni w niepodlegtej Polsce byta
réznorodno$¢ ustawodawstwa. Dlatego zorganizowany w 1918 r. Pierwszy Zjazd Przewodni-
kéw Polskiego Ruchu Spétdzielczego zaproponowat wypracowanie jednolitej ustawy o spét-
dzielniach. W 1920 r. uchwalona zostata pierwsza polska ustawa o spétdzielniach - ustawa
z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach®. Pierwowzorem uchwalonej ustawy byta
ustawa niemiecka, jednakze réznita sie ona od niej zasadniczo poprzez wprowadzenie do
niej nowych przepiséw, czesto bardziej demokratycznych niz w niemieckim wzorze®. Roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 marca 1922 r.” rozciggnieto obowigzywanie ustawy
o spétdzielniach na wojewddztwa bylego zaboru rosyjskiego, jednoczesnie uchylajac moc
obowigzujaca przepiséw rosyjskiej ustawy z dnia 20 marca 1917 r. o stowarzyszeniach
spétdzielczych i ich zwigzkach.

W okresie miedzywojennym w Polsce rozwijaly sie takze spétdzielnie wiejskie, z duza
réznorodnoscia spétdzielczego dziatania. Warto wymienié chociazby spétdzielnie: zaopatrze-
nia i zbytu, mleczarskie, kredytowe, skupu oraz zbytu bydta i trzody chlewnej, drobiarskie,
jajczarskie, rybakéw, lesnikéw, maszynowe, rakarskie, zdrowia, oczyszczania zboza, a takze
réznego rodzaju przetwdrnie, w tym gorzelnie, cukrownie, mtyny, przetwérstwo miesa czy
owocow.

PomyS$lny rozwdj spétdzielni przerwany zostal wielkim kryzysem gospodarczym, ktéry

chociaz dotknat spétdzielnie z pewnym opéznieniem i nie tak mocno jak przedsiebiorstwa

® S.Gurgul, Upadiosé spétdzielni mieszkaniowej, deweloperaitowarzystwa budownictwa spotecznego. Komen-

tarz, Warszawa 2012, S. 15.

* J. Gojski, L. Marszalek, Spéldzielczosé. Zarys rozwoju historycznego, Warszawa 1968, s. 38.

® Dz.U.R.P.Nr 111, poz. 733.

¢ J. Mroczek, Poczgtki rozwoju spétdzielczosci w Polsce, s. 35, https://repozytorium.amu.edu.pl/bit-
stream/10593/5792/1/2012_PPES1_29_40.pdf (dostep dnia 20 listopada 2021 r.).

” Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia dekretu o rejestrze
handlowym iustawy o spétdzielniach na wojewédztwa: nowogrddzkie, poleskie i wotyniskie oraz na powiaty:
bialowieski, grodzienski i wotkowyski wojewédztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 21, poz. 170).
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prywatne, to jednak doprowadzit do upadtosci niektérych spétdzielni, jak réwniez zmniej-
szenia liczby jej cztonkéw. Poprawa w rozwoju spétdzielczosci nastgpita dopiero po 1935 r.
i trwala az do wybuchu II wojny §wiatowej®.

Okres okupacji byt dla spétdzielczosci czasem bardzo trudnym. Okupant zlikwidowat
catkowicie polska spétdzielczosé na terenach przylaczonych do Rzeszy, natomiast na terenie
Generalnego Gubernatorstwa spétdzielnie spetniaty funkcje aparatu obrotu gospodarczego.

Zmiany spoteczne po II wojnie swiatowej spowodowaly takze bardzo znaczne zmiany
w sektorze spétdzielczym. Spétdzielczosé wiaczono w system gospodarki planowej, a w Mani-
fescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r. stwierdzono,
ze ,panstwo popieraé bedzie szeroki rozwdj spétdzielczosci”. W latach 1950-1954 w gospo-
darce nastapita centralizacja bedaca wynikiem przes§wiadczenia aparatu panistwowego o wyz-
szosci gospodarki pafistwowej nad spétdzielcza. Dopiero w pézniejszych latach PRL nastgpita
wieksza demokratyzacja paristwa, a co za tym idzie - mégl nastapi¢ dalszy rozwéj spétdzielni.

Obecnie dzialalnosé¢ spétdzielcza w Polsce jest uregulowana w podstawowej dla tych
zagadnien ustawie z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spétdzielcze® oraz w kilku ustawach
branzowych, ktére swoim zasiegiem obejmuja catoksztalt tego rodzaju dziatalnosci spoteczno-

-gospodarczej:

1. ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach

oraz o zmianie innych ustaw'®,

2. ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajacych",

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych'?,
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych?,

ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. 0 spétdzielni europejskiej'®,

o v b

ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredyto-
wych',

7. ustawa z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o sp6tdzielniach rolnikéw*®.

Z.Chyra-Rolicz, Pod spétdzielczym sztandarem. Z dziejéw spétdzielczosci polskiej do 1982 r., Warszawa 1985,

Dz.U. Nr 30, poz. 210; tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 648; dalej jako pr. sp6tdz.
Dz.U. Nr 88, poz. 983; tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1026 ze zm.

Dz.U. Nr 119, poz. 1252; tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 102 ze zm.

Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27; tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1208; dalej jako u.s.m.
Dz.U. Nr 94, poz. 651; tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2085.

Dz.U. Nr 149, poz. 1077; tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2043.

Dz.U. z 2012 r. poz. 855; tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1844.

Dz.U. poz. 2073.
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3. Spotdzielczosc w Unii Europejskiej oraz spotdzielnia europejska

Zgodnie z danymi statystycznymi w pafistwach Unii Europejskiej dziata obecnie okoto 250
tysiecy spéldzielni zrzeszajacych w sumie ponad 163 miliony cztonkéw i dajacych zatrud-
nienie prawie 5,5 miliona os6b"’. Potencjat ekonomiczny spétdzielni w Unii Europejskiej jest
ogromny. Unia Europejska przyjela szereg dokumentéw, w ktérych daje wyraz poparcia dla
promowania spétdzielczosci w Europie, w tym m.in.:

1. Komunikat Komisji: Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej'®,

2. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: W kierunku odnowy gospo-
darczej sprzyjajacej zatrudnieniu'?,

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan dziatania na rzecz przedsie-
biorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie®®

4. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Inwestycje spoleczne
na rzecz wzrostu i spéjnoéci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego
na lata 2014-2020%,

5. Rezolucja Parlamentu Europejskiego skierowana do Rady, Komisji Europejskiej oraz
rzaddéw i parlamentéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Wktad spétdzielni
w przezwyciezenie kryzysu z dnia 2 lipca 2013 r.??

Spéldzielnia europejska moze zosta¢ utworzona na podstawie ustawy z dnia 22 lipca
2006 1. 0 spéldzielniach europejskich, dostosowujacej krajowe ustawodawstwo do legislacji
unijnej, tj. rozporzadzenia Rady w sprawie statutu spétdzielni europejskiej?®® i dyrektywy
Rady®* uzupelniajacej statut spétdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pra-
cownikéw. Motywem powotania do zycia spétdzielni europejskiej byta harmonizacja prawa
w odniesieniu do spétdzielni. Wprawdzie do chwili wej$cia w zycie rozporzadzenia istniaty
juz ponadkrajowe formy dziatalnosci, jak europejska spétka akcyjna oraz europejskie zgru-

powanie intereséw gospodarczych, to jednak nie byty one odpowiednia forma dziatalnosci dla

7 A.Dragan, Spétdzielczo$é w Unii Europejskiej [w:] Ruch spétdzielczy w Europie i instrumenty wsparcia.
Opracowame tematyczne, 0T-644, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, kwiecienl 2016, s. 14.
COM(2011) 682, wersja ostateczna z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

COM(2012) 173, wersja ostateczna z dnia 18 kwietnia 2012 r.

COM(2012) 795, wersja ostateczna z dnia 9 stycznia 2013 r.

COM(2013) 83, wersja ostateczna z dnia 20 lutego 2013 r.

Dz.Urz.UE C 75z 20161, 5. 34.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europej-
skiej (SCE) (Dz.Urz. WE L 207, 5. 1).

** Dyrektywa Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupetniajgca statut spétdzielni europejskiej
w odniesieniu do zaangazowania pracownikéw (Dz.Urz. WE L 207, s. 25).

19

20

21

22

23
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spétdzielni®**. Zgodnie z pkt 4 i 5 preambuly do rozporzadzenia Rady nr 1435/2003 rozporza-
dzenie mialo na celu stworzenie ram prawnych dla utatwienia ponadpanstwowej wspdtpracy
spétdzielni, w tym zagwarantowanie odpowiednich warunkéw sprzyjajacych konkurencji
i rozwojowi gospodarczemu®®. Ustawa o spéldzielni europejskiej normuje powstanie, orga-
nizacje i dziatalno$¢ spétdzielni europejskiej w zakresie nieuregulowanym w rozporzadze-
niu, a takze zasady zaangazowania pracownikéw w spétdzielni europejskiej. Spétdzielnia
europejska (lac. Societas Cooperativa Europaea) obok spétki europejskiej i europejskiego
zgrupowania intereséw gospodarczych jest jedng z paneuropejskich form korporacyjnych,
ktorej gtéwnym celem jest umozliwienie i utatwienie prowadzenia dziatalnosci spétdzielczej

w wymiarze transgranicznym.

25

M. Bieniko, Upadtosé spétdzielni obejmujqca likwidacje jej majgtku, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2008, t. 18,
nr 1.
26 Wynika to z tresci pkt 4 i 5, w ktérych wskazano, ze Rada wydata rozporzadzenia (WE) nr 2157/2001
[9], zgodnie z ktérym forma prawna przewidziang dla spétki europejskiej (SE) jest forma spétki akcyjnej. Nie
jestto instrument odpowiedni dla spétdzielni, z uwagi na ich odmiennosci (pkt 4). W pkt 5 wskazano, ze euro-
pejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych (EZIG), przewidziane w rozporzadzeniu (EWG) nr 2137/85 [10],
umozliwia przedsiebiorstwom wspélne podejmowanie niektérych dziatan, przy réwnoczesnym zachowaniu

niezaleznosci, lecz nie odpowiada szczegélnym wlasciwosciom dziatalnosci spétdzielczej.
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II. Uwagi ogolne o upadtosci spétdzielni

W odniesieniu do upadtosci spétdzielni w prawie polskim od samego poczatku obowigzywat
dualizm regulacji prawnych. Po odzyskaniu niepodleglosci regulacje dotyczace upadtosci
spoldzielni zawarte zostaly zaréwno w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadto$ciowe®, a nastepnie ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadlodciowe?®®, jak réwniez w ustawie z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach,
w ustawie z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach oraz w obowiazujacej
obecnie ustawie z dnia 16 paZdziernika 1982 r. - Prawo spétdzielcze.

Upadto$é¢ spétdzielni byta regulowana przez wszystkie polskie ustawy spétdzielcze od
1920 1. W pierwszej polskiej ustawie z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach proble-
matyka upadtosci spétdzielni byta unormowana w dziale II, rozdziale 11, art. 76-84. Druga
polska ustawa spéidzielcza - z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach ure-
gulowala omawiang problematyke w czesci], tytule, dziale X, art. 87-94. Obecnie upadlosé
spotdzielni zostata unormowana w przepisach czesci I, tytutu I, dziatu XIII, art. 130-137
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spéidzielcze. Jednak zakres tej regulacji jest
waski. Obejmuje ona jedynie przestanke ogloszenia upadtosci w postaci niewyptacalnosci,
legitymacje podmiotéw mogacych wystapi¢ z wnioskiem do sadu o ogloszenie upadtosci,
podjecie obligatoryjnej préby odwrécenia nadwyzki stanu biernego nad czynnym spétdzielni,
obowiazek czlonkéw uiszczenia wplat na udziaty zadeklarowane oraz obowiazek syndyka
zlozenia wniosku o wykresélenie spétdzielni z Krajowego Rejestru Sadowego®.

Artykut 137 ustawy - Prawo spéldzielcze zawiera odestanie, ktére w sprawach nieuregu-
lowanych do postepowania upadtoéciowego nakazuje stosowaé przepisy ogdlne, tj. przepisy
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe.

Szczegdlne przepisy dotyczace upadlosci wystepuja w przypadku spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (art. 74k ust. 11 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. 0 spét-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych®), bankéw spétdzielczych (art. 2 pkt 1

ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu

?” Dz.U. Nr 93 poz. 834; obowiazujace do dnia 30 wrze$nia 2003 r.

Obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm., dalej jako p.u.

2 P, Zakrzewski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21, Prawo spétdzielcze, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2020, S. 414.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2021 . poz. 1844.
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sie i bankach zrzeszajacych® w zw. z art. 158 i n. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe®?) i spétdzielni mieszkaniowych (art. 16, 17", 54" ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .
o spétdzielniach mieszkaniowych®).

W konsekwencji wskazanego wyzej dualizmu regulacyjnego upadlosé spétdzielni mieszka-
niowej reguluja przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach mieszkaniowych,
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spéldzielcze oraz ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadlo$ciowe. Istotne jest zatem okreslenie hierarchii ww. przepiséw. Panuje zgoda co
do tego, ze do upadtosci spétdzielni mieszkaniowej nalezy stosowaé przede wszystkim te prze-
pisy ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ktére dotycza upadtosci, tj. art. 54  ust. 11 2,
nastepnie te przepisy ustawy - Prawo spétdzielcze, ktére dotycza upadtosci, tj. art. 130-136,
a wreszcie przepisy ustawy - Prawo upadtoéciowe (art. 137 ustawy - Prawo spétdzielcze).
Taka hierarchia przepiséw oznacza dwie rzeczy. Po pierwsze, pierwszenstwo majg przepisy
dotyczace upadtosci przed przepisami ogélnymi regulujacymi dziatalnosé spétdzielni. Prze-
pisy regulujace skutki ogloszenia upadtosci oraz przebieg postepowania upadiosciowego maja
bowiem charakter szczegdlny, poniewaz dotycza wytacznie podmiotéw okreslonej kategorii
postawionych w stan upadlos¢. Jest to wiec wezsza grupa podmiotéw niz ogét podmiotéw
danej kategorii. Po drugie, sposréd przepiséw regulujacych upadtosé pierwszenstwo maja
te przepisy, ktére sa zawarte w ustawach szczegélnych dotyczacych spétdzielni przed prze-
pisami zawartymi w ustawie - Prawo upadtosciowe.

W przypadku upadtosci spétdzielni mieszkaniowej wiele przepiséw dotyczacych zaréwno
postepowania upadtosciowego spétdzielni, jak i funkcjonowania spétdzielni postawionej
w stan upadlosci budzi watpliwosci i jest réznie interpretowana w doktrynie, judykaturze
i praktyce spéldzielczej®®. Niewatpliwie dualizm regulacyjny zmniejsza przejrzystos¢ prawa,

rodzi trudnosci w jego stosowaniu oraz wprowadza brak spéjnosci terminologiczne;j.

# Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 102 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2020 . poz. 1896 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1208, dalej jako u.s.m.
S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz z Aneksem omawiajgcym ustawy
o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw, Warszawa 2020, s. 354.
5 T.Dabrowski, Upadios¢ spétdzielni, ,Edukacja Prawnicza” 2014, nr 4, s. 28.
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Anna Hrycaj

lIl. Aktualny stan prawny w zakresie upadtosci
spotdzielni mieszkaniowej

Dla przejrzystosci dalszych rozwazain ponizej zostang przytoczone przepisy réznych ustaw,
ktére odnosza sie do upadtosci spétdzielni mieszkaniowej.

Jak wskazano wczesniej, spéldzielnie mieszkaniowe funkcjonujg w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spétdzielcze, ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spétdzielniach mieszkaniowych oraz na podstawie przyjetych zgodnie z tymi ustawami
statutéw i regulaminéw. Funkcjonowanie spétdzielni mieszkaniowej w upadlosci reguluje
przede wszystkim ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadioiciowe. Ponizej zostang
wymienione najistotniejsze przepisy z poszczegélnych aktéw prawnych, ktére odnosza
sie do upadtosci spétdzielni mieszkaniowej i ktérych stosowanie w praktyce - co zostanie

przedstawione w dalszej czesci opracowania - wzbudza watpliwosci.

Przepisy ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spéidzielcze

DZIAE XIII
Upadtosé spétdzielni

Art. 130. § 1. Ogtoszenie upadtosci spétdzielni nastepuje w razie jej niewyptacalnosci.

§ 2. Jezeli wedtug sprawozdania finansowego spétdzielni ogélna wartos¢ jej aktywéw nie wystar-
cza na zaspokojenie wszystkich zobowiqzan, zarzqd powinien niezwlocznie zwota¢ walne
zgromadzenie, na ktdrego porzqdku obrad zamieszcza sprawe dalszego istnienia spétdzielni.

§ 3. Pomimo niewyptacalnosci spétdzielni walne zgromadzenie moze podjqa¢ uchwate o dalszym
istnieniu spétdzielni, jezeli wskaze Srodki umozliwiajgce wyjscie jej ze stanu niewyptacalnosci.

§ 4. Wrazie podjecia przez walne zgromadzenie uchwaty o postawieniu spétdzielni w stan upa-
dtosci, zarzqd spétdzielni obowigzany jest niezwtocznie zgtosi¢ do sqdu wniosek o ogtoszenie

upadtosci.

Art. 131. Z wnioskiem o ogloszenie upadtosci spétdzielni bedgcej w stanie likwidacji obowigzany

jest wystqpi¢ do sqdu likwidator niezwtocznie po stwierdzeniu niewyptacalnosci spétdzielni.



14 1l AKTUALNY STAN PRAWNY W ZAKRESIE UPAD£0SCI SPOEDZIELNI MIESZKANIOWE]

Art. 132. Na wniosek wierzyciela, ktory zgtosit wniosek o ogtoszenie upadtosci spétdzielni, sqd
moze zarzqdzié postawienie jej w stan upadtosci pomimo uchwaty walnego zgromadzenia

spotdzielni o dalszym jej istnieniu.

Art. 133. Jezeli ze sprawozdania finansowego sporzqdzonego przez zarzqd lub przez likwidatora
wynika, ze majqgtek spétdzielni, ktéra zaprzestata swej dziatalnosci, nie wystarcza na pokry-
cie kosztéw postepowania upadlosciowego, a wierzyciele nie wyrazq zgody na ich pokrycie,
sqd na wniosek wierzycieli lub Krajowej Rady Spéidzielczej zarzqdzi wykreslenie spotdzielni
zKrajowego Rejestru Sqdowego, zawiadamiajqc o tym wierzycieli i Krajowq Rade Spétdziel-

czq. W takim wypadku nie przeprowadza sie postepowania upadtosciowego.

Art. 134. Przepisy o organach spétdzielni stosuje sie takze podczas postepowania upadtosciowego,

jezeli z przepisow prawa upadiosciowego nie wynika inaczej.

Art. 135. Po ogtoszeniu upadtosci cztonkowie spétdzielni, na zgdanie syndyka upadtosci, niezwtocz-

nie uiszczajq niewptacong jeszcze czes¢ udziatu.

Art. 136. Po ukoriczeniu postepowania upadtosciowego syndyk upadtosci zgtosi do sqdu rejestrowego

wniosek o wykreslenie spétdzielni z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 137. Do postepowania upadtosciowego w sprawach nieuregulowanych niniejszq ustawq stosuje

sie przepisy prawa upadtosciowego.

Przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych

Art. 4. 1. Czlonkowie spétdzielni, ktérym przystugujq spétdzielcze prawa do lokali, sq obowigzani
uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacjq i utrzymaniem nierucho-
mosciw czeSciach przypadajgcych naich lokale, eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci
stanowiqcych mienie spétdzielni przez uiszczanie optat zgodnie z postanowieniami statutu.

. Osoby niebedqce cztonkami spétdzielni, ktérym przystugujg spétdzielcze wlasnosciowe
prawa do lokali, sq obowigzane uczestniczyé w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksplo-
atacjgiutrzymaniem nieruchomosciw czesciach przypadajgcych naich lokale, eksploatacjg
i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni przez uiszczanie optat na
takich samych zasadach, jak cztonkowie spétdzielni, z zastrzezeniem art. 5.

2. Cztonkowie spétdzielni bedgcy wiascicielami lokali sq obowigzani uczestniczyéw pokrywa-

niu kosztow zwigzanych z eksploatacjq i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjq i utrzymaniem
nieruchomosci wspdlnych, eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie

spotdzielni przez uiszczanie optat zgodnie z postanowieniami statutu.
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Cztonkowie spétdzielni, ktorzy oczekujg na ustanowienie na ich rzecz spétdzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego albo prawa odrebnej wlasnosci lokalu, sq obowigzani

uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw budowy lokali przez wnoszenie wktadéw mieszkanio-
wych lub budowlanych. Od chwili postawienia im lokali do dyspozycji uiszczajq oni optaty

okreslone w ust. 1 albo 2.

Wtasciciele lokali niebedqcy cztonkami spétdzielni sq obowigzani uczestniczyé w pokrywaniu

kosztéw zwigzanych z eksploatacjq i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjq i utrzymaniem

nieruchomosci wspélnych. Sq oni réwniez obowigzani uczestniczy¢é w wydatkach zwigza-
nych z eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci stanowiqcych mienie spétdzielni, ktore sq

przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby zamieszkujgce w okreslonych budynkach

lub osiedlu. Obowigzki te wykonujq przez uiszczanie optat na takich samych zasadach, jak

cztonkowie spétdzielni, z zastrzezeniem art. 5.

. Zarzqd spétdzielni prowadzi odrebnie dla kazdej nieruchomosci:

1) ewidencje i rozliczenie przychodéw i kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1-21 4;

2) ewidencje i rozliczenie wptywéw i wydatkéw funduszu remontowego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3; ewidencja i rozliczenie wptywéw i wydatkéw funduszu remontowego na
poszczegdlne nieruchomosci powinny uwzgledniac wszystkie wptywy i wydatki funduszu
remontowego tych nieruchomosci.

Cztonkowie spétdzielni uczestniczq w kosztach zwigzanych z dziatalnosciq spoteczng, o$wia-

towq i kulturalng prowadzong przez spétdzielnie, jezeli uchwata walnego zgromadzenia tak

stanowi. Witasciciele lokali niebedqcy cztonkami oraz osoby niebedqce cztonkami spétdzielni,
ktorym przystugujq spétdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, mogg odptatnie korzystaé

z takiej dziatalnosci na podstawie uméw zawieranych ze spétdzielniq.

Za optaty, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, odpowiadajq solidarnie z cztonkami spétdzielni,

wtascicielami lokali niebedgcymi cztonkami spétdzielni lub osobami niebedgcymi cztonkami

spétdzielni, ktérym przystugujq spétdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, osoby petnoletnie
stale z nimi zamieszkujgce w lokalu, z wyjgtkiem petnoletnich zstepnych pozostajgcych na
ich utrzymaniu, a takze osoby faktycznie korzystajgce z lokalu.

Odpowiedzialno$¢ oséb, o ktérychmowa w ust. 6, ogranicza sie do wysokosci optat naleznych

za okres ich statego zamieszkiwania lub faktycznego korzystania z lokalu.

. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, wnosi sie co miesiqc zgory do 10 dnia miesigca. Statut

spotdzielni moze okresli¢ inny termin wnoszenia optat, nie wczesniejszy jednak niz ustawowy.
Optaty, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, przeznacza sie wytqcznie na cele okreslone w tych
przepisach.

Spétdzielnia jest obowigzana, na zgdanie cztonka spétdzielni, wiasciciela lokalu niebedq-
cego cztonkiem spétdzielni lub osoby niebedqcej cztonkiem spétdzielni, ktérej przystuguje

spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, przedstawic kalkulacje wysokosci optat.

15
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7

Art. 5.

Art. 6.

O zmianie wysokosci optat spétdzielnia jest obowigzana zawiadomic osoby, o ktérych mowa
wust. 1-2 i 4, conajmniejna 3 miesigce naprzéd na koniec miesigca kalendarzowego. Zmiana

wysokosci optat wymaga uzasadnienia na pismie.

. W przypadku zmiany wysokosci optat na pokrycie kosztéw niezaleznych od spétdzielni,

w szczeg6lnosci energii, gazu, wody oraz odbioru Sciekow, odpadéw i nieczystosci ciektych,
spotdzielnia jest obowigzana zawiadomic osoby, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, co najmniej
na 14 dni przed uptywem terminu do wnoszenia optat, ale nie péZniej niz ostatniego dnia
miesigca poprzedzajgcego ten termin. Przepis ust. 7 zdanie drugie stosuje sie.

Cztonkowie spétdzielni, osoby niebedqce cztonkami spétdzielni, ktorym przystugujg spét-
dzielcze wlasnosciowe prawa do lokali, oraz witasciciele niebedqcy cztonkami spétdzielni
mogq kwestionowa¢ zasadnos¢ zmiany wysokosci optat bezposrednio na drodze sqdowe;j.
W przypadku wystgpienia na droge saqdowgq ponoszq oni optaty w dotychczasowej wysokosci.

Ciezar udowodnienia zasadnosci zmiany wysokosci optat spoczywa na spétdzielni.

1. Pozytki i inne przychody z nieruchomosci wspélnej stuzq pokrywaniu wydatkéw zwig-
zanych z jej eksploatacjq i utrzymaniem, a w czesci przekraczajqcej te wydatki przypadajq
wtascicielom lokali proporcjonalnie do ich udziatéw w nieruchomosci wspélnej.

Pozytkiiinne przychody z wtasnej dziatalnosci gospodarczej spétdzielnia moze przeznaczyé
w szczegblnosci na pokrycie wydatkéw zwigzanych z eksploatacjq i utrzymaniem nieru-
chomosci w zakresie obcigzajgcym cztonkéw oraz na prowadzenie dziatalnosci spotecznej,

oSwiatowej i kulturalnej.

1. Réznica miedzy kosztami eksploatacji i utrzymania danej nieruchomosci, zarzqdzanej
przez spétdzielnie na podstawie art. 1 ust. 3, a przychodami z optat, o ktérych mowawart. 4
ust. 1-2 i 4, zwieksza odpowiednio przychody lub koszty eksploatacji i utrzymania danej

nieruchomosci w roku nastepnym. |[...]

Art. 17'%. 1. Jezeli w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego albo postepowania egzekucyj-

nego z nieruchomosci spétdzielni, nabywcq budynku albo udziatu w budynku nie bedzie
spotdzielnia mieszkaniowa, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu przeksztatca sie
w prawo odrebnej wlasnosci lokalu lub we wtasnosé domu jednorodzinnego.

Wwypadku nabycia budynku lub udziatu w budynku przez inng spétdzielnie mieszkaniowgq
bytemu cztonkowi przystuguje roszczenie o przyjecie do tej spétdzielni.

Przez bylego cztonka, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy rozumiec cztonka, ktérego cztonkostwo
ustato na skutek wykreslenia spétdzielni z rejestru w zwigzku z zakoriczeniem postepowania
likwidacyjnego lub upadtosciowego i ktéremu przystugiwato spétdzielcze wtasnosciowe

prawo do lokalu.
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Art. 54'. 1. Przepisy ustawy stosuje sie¢ odpowiednio do spétdzielni mieszkaniowych bedqcych
w likwidacji lub w upadtosci®®.
2. Pisemnezqdania, o ktérychmowawart. 12, 17", 17", 39, 48148, sktadane sqg w wypadkach,

o ktérych mowa w ust. 1, do likwidatora lub syndyka masy upadtosciowej spétdzielni®’.

Przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe

Art. 61. Z dniem ogtoszenia upadtosci majqtek upadtego staje sie masq upadtosci, ktéra stuzy zaspo-

kojeniu wierzycieli upadtego.

Art. 62. Wsktad masy upadtosci wchodzi majqtek nalezqcy do upadtego w dniu ogtoszenia upadtosci
oraz nabyty przez upadtego w toku postepowania upadtosciowego, z wyjatkami okreslonymi

wart. 63-67a.

Art. 63. 1. Nie wchodzi do masy upadtosci:
1) mienie, ktére jest wytqczone od egzekucji wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada

1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 1. poz. 1460, z pézn. zm.). [...]

Art. 75. 1. Z dniem ogloszenia upadtosci upadty traci prawo zarzqdu oraz mozliwos¢ korzystania

z mienia wchodzqcego do masy upadtosci i rozporzqdzania nim. |[...]

Art. 86. 1. Po ogtoszeniu upadtosci spétdzielni mieszkaniowej czynnosci okreslone w art. 41-43
ustawy zdnia 15 grudnia 2000 . 0 spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2018 . poz. 845

i 1230 oraz z 2019 r. poz. 1309) wykonuje syndyk.
2. Nasyndyku cigzy obowigzek zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 12, art. 17%, art. 17,
art. 39 iart. 48 ustawy wskazanej w ust. 1, jezeli zgdanie zostato ztozone spétdzielni przed

ogtoszeniem upadtosci albo po ogtoszeniu upadtosci na podstawie art. 54 ust. 2 tej ustawy.

Art. 173. Syndyk niezwlocznie obejmuje majgtek upadtego, zarzqdza nim, zabezpiecza go przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby postronne oraz przystepuje do

jego likwidacji.

% Przepis art. 54" ust. 1 u.s.m., dodany przez art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. 0 zmianie

ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 2058), ktéra
weszla w zycie z dniem 15 stycznia 2003 r., nie wprowadzit nowego rozwigzania, zgodnie bowiem z ogélnymi
regutami wykladni prawa ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych od poczatku miata zastosowanie réwniez
do spétdzielni znajdujgcych sie w likwidacji lub w stanie upadlosci, i to wprost, a nie tylko ,,odpowiednio”, jak
btednie stanowi art. 54' ust. 1 u.s.m.

¥ Powyzszaregulacja oznacza, ze wszczecie postepowania upadio$ciowego lub likwidacyjnego nie wptywa
na prawa czlonkéw i innych oséb uprawnionych do przeksztatcen dotychczasowych praw lokatorskich, prawa
najmu i spéldzielczych wiasnosciowych praw do lokalu w odrebna wtasno$é. Uprawnionym i zobowigzanym
w imieniu spétdzielni bedzie likwidator spétdzielni lub syndyk masy upadlosci.

17
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Art. 185. 1. Upadtym jest ten, wobec kogo wydano postanowienie o ogtoszeniu upadtosci.

2. Ogtoszenie upadtosci nie ma wptywu na zdolnos¢ prawng oraz zdolnosé do czynnosci praw-
nych upadtego.

3. Przeksztatcenia oséb prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, po ogloszeniu
upadtosci dopuszczalne sq tylko wedtug przepisow niniejszej ustawy.

4. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem organéw upadtego oraz realizacjq jego uprawnieri
organizacyjnych ustala kazdorazowo sedzia-komisarz. Koszty te wchodzq w sktad kosztow

postepowania upadtosciowego. Na postanowienie sedziego-komisarza przystuguje zazalenie.

Art. 343. 1. Z masy upadtosci zaspokaja sie w pierwszej kolejnosci koszty postepowania, a jezeli
fundusze masy upadtosci na to pozwalajq - réwniez inne zobowigzania masy upadtosci,

o ktérych mowa w art. 230 ust. 2, w miare wptywu do masy upadtosci stosownych sum.
1a. Jezeli inne zobowigzania masy upadtosci, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2, nie zostang
zaspokojone w sposéb, o ktérym mowa w ust. 1, zaspokaja sie je stosunkowo do wysokosci
kazdej z nich w drodze podziatu funduszéw masy upadtosci. Przepisy art. 347-360 stosuje

sie odpowiednio. [...]

Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego®®

Art. 831. § 1. Nie podlegajq egzekucji: [...]

10) wierzytelnosci przystugujgce spétdzielni mieszkaniowej wobec cztonkéw spétdzielni i oséb
niebedgcych cztonkami spétdzielni, ktérym przystuguje spétdzielcze prawo do lokalu albo
wlasnos¢ lokalu, z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .
o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2021 1. poz. 1208), jak réwniez srodki, bedgce
w dyspozycji spétdzielni w zwigzku z wnoszeniem tych optat, chyba ze wierzytelnos¢ egze-
kwowana powstata w zwigzku z wykonaniem przez wierzyciela zobowigzari, ktére miaty

by¢ zaspokojone z optat, o ktérych mowa w art. 4 tej ustawy.

8  Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej jako k.p.c.
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IV. Uzasadnienie potrzeby podjecia badan stanu regulacji prawnej
dotyczacej upadtosci spotdzielni mieszkaniowej

Wskazane wcze$niej przepisy ustawy - Prawo spéldzielcze, ustawy o spéldzielniach miesz-
kaniowych oraz ustawy - Prawo upadtosciowe w praktyce wzbudzajg okreslone watpliwosci
i sa przedmiotem rozbieznych interpretacji. Ze wzgledu na istotne spoleczne znaczenie pra-
widtowej i spdjnej regulacji dotyczacej upadlosci spétdzielni mieszkaniowych, ktéra dotyka
nie tylko spétdzielnie jako osobe prawng, czyli dtuznika, ale réwniez cztonkéw tej spétdzielni,
a takze osoby, ktdre nie sg czlonkami, celowa wydaje si¢ krytyczna analiza istniejacych
rozwigzan i, w zalezno$ci od wynikéw tej analizy, podjecie stosownych prac legislacyjnych.
Ponizej, zostang przedstawione najistotniejsze dysfunkcje obowiazujacych przepiséw, ktére
wzbudzaja watpliwosci w literaturze i orzecznictwie oraz ktére rodza problemy i konflikty
w prowadzonych postepowaniach upadloéciowych. Przedmiotem opracowania nie sg jednak
wszystkie problemy zwigzane z upadloscia spétdzielni mieszkaniowej, ale jedynie te, ktore
zostaly okreslone w temacie opracowania jako problemy zwigzane z okresleniem sktadnikéw
majatku spéldzielni, ktére nie wchodzg w sktad masy upadtosci - art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u.
w zw. z art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. W konsekwencji, celem opracowania jest dokonanie inter-
pretacji przepiséw prawa w zakresie zarzadzania gospodarka zasobami mieszkaniowymi
w spétdzielni mieszkaniowej w upadtosci poprzez wskazanie w szczegdlnosci:

1. kto: syndyk masy upadtosci czy organy spétdzielni mieszkaniowej, jest uprawniony do
zmiany rozliczania zasad przychodéw i kosztéw gospodarowania zasobami mieszka-
niowymiido zmiany wysokosci optat eksploatacyjnych, bioragc pod uwage, ze w swietle
art. 46 § 1 pkt 1 pr. sp6tdz. do zakresu uprawnien rady nadzorczej nalezy uchwalanie
planéw gospodarczych, za$ zasady ustalania zasad rozliczania przychoddéw i kosztéw
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi oraz zmiana wysokosci optat eksploata-
cyjnych moze by¢ okreslona w statucie spétdzielni;

2. kto: syndyk masy upadlosci czy zarzad spéldzielni mieszkaniowej, jest uprawniony
do rozporzadzania optatami, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m. (wptacanymi przez
spétdzielcéw i osoby niebedace spétdzielcami na pokrycie kosztéw gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi), potocznie zwanymi optatami eksploatacyjnymi, w sytu-
acji gdy zasoby mieszkaniowe spétdzielni nie sg przeznaczone do zbycia w celu sptaty

wierzycieli;
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3. w przypadku gdy syndyk jest uprawniony do rozporzadzania optatami, o ktérych mowa
w art. 4 u.s.m., i do zmiany ich wysokosci, to czy syndyk jest uprawniony do dyspono-
wania optatami w tej czesci, w jakiej sa wptacane na koszty funkcjonowania organéw
spétdzielni i do zmiany ich wysoko$é, a jesli tak, to na jakiej podstawie prawnej;

4. czy mieszkancy zasobéw mieszkaniowych spétdzielni mieszkaniowej w upadtosci
likwidacyjnej, w ramach obowiazku optacania optat, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1-2 i 4 w zw. z art. 54" ust. 1 u.s.m., s3 obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosz-
téw zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci niezwiazanych z ich
lokalami:

a) stanowigcych mienie spétdzielni, o ktérym mowa w art. 40 u.s.m.,

b) nieruchomosci znajdujacych sie w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowej, do kté-
rych spétdzielnia nie posiada tytutu prawnego (pozostajace w bezumownym korzy-
staniu);

5. czy powinny by¢ tworzone odrebne sprawozdania z czynnosci i odrebne sprawozda-
nia rachunkowe w zakresie dwéch obszaréw dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowej
w upadtosci, a mianowicie dziatalnosci statutowej zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych jej cztonkéw oraz dziatalnosci syndyka masy upadlosci, ktérej celem
jest pozyskiwanie $rodkéw na potrzeby zaspokojenia wierzycieli upadtosciowych
spétdzielni;

6. jak stosowac art. 5 u.s.m. regulujacy sposéb przeznaczenia pozytkéw i innych przy-
chodéw z nieruchomos$ci wspélnej oraz pozytkéw i innych przychodéw z wiasnej
dziatalnos$ci gospodarczej w odniesieniu do spétdzielni mieszkaniowej w upadiosci.

Praktyczne problemy w tym zakresie wynikaja z tego, ze zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u.

do masy upadlosci nie wchodzi mienie, ktére jest wylaczone od egzekucji wedtug przepi-
sé6w Kodeksu postepowania cywilnego. Jednoczeénie, zgodnie z art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c.
nie podlegaja egzekucji wierzytelnosci przystugujace spétdzielni mieszkaniowej wobec
czlonkéw spdtdzielni i oséb niebedacych cztonkami spétdzielni, ktérym przystuguje spét-
dzielcze prawo do lokalu albo wtasno$é lokalu, z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m.,
jak réwniez Srodki bedace w dyspozycji spétdzielni w zwiazku z wnoszeniem tych oplat,
chyba ze wierzytelno$¢ egzekwowana powstata w zwigzku z wykonaniem przez wierzyciela
zobowigzan, ktére mialy by¢ zaspokojone z optat, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m. W istocie
rzeczy niezbedne jest wiec ustalenie wlasciwej relacji pomiedzy tymi przepisami. Z kwestig
przeznaczenia oplat eksploatacyjnych oraz pokrywania kosztéw eksploatacyjnych wigze sie
réwniez nierozerwalnie zagadnienie przeznaczania pozytkéw i innych przychodéw z nie-
ruchomosci wspdlnej. W normalnym toku dziatalno$ci spétdzielni mieszkaniowej pozytki
z nieruchomosci wspélnych musza zosta¢ ujete w ogélnej kwocie zysku jako element dziatal-
nosci o charakterze zarobkowym. Jednak stosownie do tresci art. 5 ust. 1 u.s.m. nie podlegaja

one rzeczywiscie podzialowi przez walne zgromadzenie cztonkéw. Zostaja one zaksiegowane
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w kazdej nieruchomos$ci w takiej wysokosci, w jakiej zostaly w niej wypracowane, i stuza
pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci wspdl-
nej w zaleznoéci od potrzeb konkretnej nieruchomosci. Powigzanie omawianej regulacji
z oplatami eksploatacyjnymi wynika z tego, ze im wiecej przychodéw i pozytkéw przynosi
nieruchomo$¢ wspélna, tym mniejsze optaty na rzecz spétdzielni (opisane w art. 4 ust. 2i 4
u.s.m.) wnosza wlasciciele lokali®.

W zwigzku z zarysowanymi problemami w dalszych rozwazaniach zostang przedstawione
kolejno:

1. genezaregulacjiart. 831 § 1 pkt 10 k.p.c;;

2. regulacje normatywne dotyczace sktadu masy upadtosci, wylaczen z masy upadtosci

oraz zasad zarzadu masg upadtoéci*®i ograniczenia zarzadu spétdzielni mieszkaniowej
w zarzadzie majatkiem spétdzielni;

3. status prawny oplat eksploatacyjnych w toku postepowania upadto$ciowego;

4. status prawnych pozytkéw z nieruchomos$ci wspélnych;

5. wyniki badan aktowych.

Na podstawie analizy przepiséw ustawy - Prawo upadlosciowe, ustawy - Prawo spétdziel -
cze oraz ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, a takze na podstawie wynikéw badan
aktowych zostanie wskazane, w jaki sposéb de lege lata nalezy traktowac optaty eksploatacyjne
w toku postepowania upadtosciowego spétdzielni mieszkaniowej oraz zostang sformutowane

postulaty de lege ferenda.

39

Por. wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 grudnia 2015 r., I ACa 574/15, LEX nr 2026439; E. Boficzak-Ku-
charczyk, Spétdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, LEX 2018, komentarz do art. 5 u.s.m.

* W tym zakresie z uwagi na temat opracowania zostang pominiete rozwazania dotyczace wytaczenia
z masy upadtosci mienia matzonka dtuznika.
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V. Geneza regulacji art. 831 §j 1 pkt 10 k.p.c.

Pierwszymi polskimi aktami prawnymi powstatymi po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci, regulujacymi procedury z zakresu postepowania cywilnego oraz postepowania
egzekucyjnego byly rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 r. - Prawo o sgdowem postepowaniu egzekucyjnem®* oraz rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego**. Nastepnie
w dniu 1 grudnia 1932 r. dokonano ogloszenia tekstu jednolitego scalonego Kodeksu poste-
powania cywilnego, ktéry powstat w wyniku wiaczenia prawa o sadowem postepowaniu
egzekucyjnem z dnia 27 paZdziernika 1932 r. do Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
29 listopada 1930 r. Scalony Kodeks postepowania cywilnego zawieral m.in. rozdziat v
dotyczacy ograniczen egzekucji. W rozdziale tym znalazt sie art. 572 stanowiacy odpo-
wiednik obowiazujacego obecnie art. 831 k.p.c. Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 572
nie podlegaly egzekucji:

1. uposazenie stuzbowe, wptacone na konto czekowe Pocztowej Kasy Oszczednosci lub

innych instytucji wykonujacych czynnosci bankowe;

2. sumy i §wiadczenia w naturze, przeznaczone na pokrycie wydatkéw lub wyjazdéw

w sprawach stuzbowych oraz wydatkéw zwigzanych z przesiedleniem emerytéw;
3. zold oraz wszelkie inne nalezno$ci stuzbowe i uboczne niezawodowych podoficeréw
i szeregowcow;

4. stypendia na ksztalcenie sie;

5. naleznosci z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby i zasitki pieniezne z tytutu

zabezpieczenia na wypadek bezrobocia;

6. wsparcie wyznaczone diuznikowi dla poratowania jego lub jego rodziny z powodu

choroby lub innej kleski.

W dniu 1 grudnia 1964 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego. W swoim pierwotnym brzmieniu Kodeks postepowania cywilnego
zawierat art. 831 § 1 (bedacy odpowiednikiem poprzednio obowigzujacego art. 572), zgodnie
z ktérym nie podlegaty egzekucji:

* Dz.U.R.P.Nr 10, poz. 803.
2 Dz.U.R.P. Nr 83, poz. 651.
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1. sumy i $wiadczenia w naturze wyasygnowane na pokrycie wydatkéw lub wyjazdéw
w sprawach stuzbowych;

2. sumy przeznaczone przez Skarb Panstwa lub jednostki gospodarki uspotecznionej
na specjalne cele (np. stypendia, wsparcia), chyba ze wierzytelno$é¢ egzekwowana
powstata w zwigzku z urzeczywistnieniem tych celéw albo z tytutu obowigzku ali-
mentacyjnego;

3. prawa niezbywalne, chyba Ze mozno$¢ ich zbycia wytgczono umows, a przedmiot
Swiadczenia nadaje sie do egzekucji albo wykonanie prawa moze by¢ powierzone
komu innemu;

4. wierzytelnos$ci przypadajace dtuznikowi od paiistwowych jednostek organizacyj-
nych z tytutu dostaw, robét lub ustug przed ukoriczeniem dostawy, roboty lub ustugi
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 25% kazdorazowej wyptaty, chyba ze chodzi o wierzy-
telno$¢ pracownikéw dtuznika z tytutu pracy wykonywanej przy tychze dostawach,
robotach lub ustugach;

5. §wiadczenia na rzecz osoby uprawnionej z tytutu ubezpieczenia; zwolnienie od
egzekucji nie dotyczylo jednak naleznosci wynikajacych z danego ubezpieczenia ani
hipotek obcigzajacych ubezpieczong nieruchomosé.

Do dnia 17 stycznia 2007 r. art. 831 § 1 k.p.c. przechodzit jedynie nieznaczne zmiany.
W tej dacie doszto jednak do utraty mocy przez pkt 4*°, co stanowito pierwszg istotng zmiane
omawianego artykutu. Dnia 19 kwietnia 2010 r.** do art. 831 § 1 k.p.c. dodano dwa kolejne
punkty (6 oraz 7), ktére wytaczaly spod egzekucji:

1. $wiadczenia z pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca

2004 r. 0 pomocy spolecznej*’;

2. wierzytelnosci przypadajace dtuznikowi z budzetu paiistwa lub od Narodowego Fundu-
szu Zdrowia z tytutu udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych*® przed ukoniczeniem udzielania tych $wiadczen, w wysokosci
75% kazdorazowej wyplaty, chyba ze chodzi o wierzytelnosci pracownikéw dtuznika
lub $wiadczeniodawcéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 41 lit. aib ustawy z dnia 27 sierp-

nia 2004 r. 0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

3 Art. 831 § 1 pkt 4 zostal uznany za niezgodny z art. 20, art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja RP), wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 7, poz. 58). Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej
przepis utracit moc z dniem 17 stycznia 2007 r.

**  Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45).

* Obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.

¢ Obecnie tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.
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W dniach 8 kwietnia 2014 r.*’, 18 pazdziernika 2015 r.*® oraz 24 pazdziernika 2015 r.** do
obowigzujacego stanu prawnego wprowadzano dalsze nowelizacje Kodeksu postepowania
cywilnego, wskutek ktérych do art. 831 § 1 dodano trzy punkty (2a, 8 oraz 9) wylaczajace
spod egzekucji:

,2a) §rodki pochodzace z programéw finansowych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1.

poz. 885, 9381 1646), chyba ze wierzytelnoéé egzekwowana powstata w zwiazku z realizacja
projektu, na ktéry $rodki te byty przeznaczone”;

,8) sumy przyznane orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jezeli egze-
kwowana wierzytelno$¢ przystuguje Skarbowi Pafistwa”;

,9) $wiadczenie integracyjne w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu
”

socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, z pbZn. zm.)

Bedacy przedmiotem niniejszego opracowania art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. wprowadzony
zostal ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo spétdzielcze® i obowigzuje
od dnia 9 wrzeénia 2017 r.*! Zgodnie z jego trecia nie podlegaja egzekucji ,wierzytelnosci
przystugujace spétdzielni mieszkaniowej wobec czlonkéw spétdzielni i oséb niebedacych
czlonkami spétdzielni, ktérym przystuguje spétdzielcze prawo do lokalu albo wtasnosé
lokalu, z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdziel-
niach mieszkaniowych [...], jak réwniez §rodki, bedace w dyspozycji spétdzielni w zwigzku
z wnoszeniem tych oplat, chyba, ze wierzytelnos¢ egzekwowana powstata w zwiazku z wyko-
nywaniem przez wierzyciela zobowigzan, ktére miaty by¢ zaspokojone z optat, o ktérych
mowa w art. 4 tej ustawy’.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy -
Prawo spétdzielcze®®, wprowadzenie art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. miato na celu przede wszystkim
wylaczenie spod egzekucji prowadzonych przeciwko spétdzielniom mieszkaniowym oplat za
media, ktére wnoszone byly przez osoby zamieszkate w mieszkaniach nalezacych do zasobéw
spéldzielni, gdyz w $wietle uprzednio obowigzujacego stanu prawnego (sprzed omawianej
nowelizacji) oplaty te podlegaly egzekucji, co w konsekwencji przektadato sie na powstanie

zalegtosci ptatniczych wobec dostawcéw tych mediéw. Zgodnie z wolg ustawodawcy takie

* Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 379).

*®  Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 539).

* Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1567).

%0 Dz.U. poz. 1596.
Zgodnie z art. 10 ustawy nowelizujacej: ,Do spraw sadowych wszczetych i niezakoniczonych prawo-
mocnym orzeczeniem przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy niniejszej ustawy”.

52 Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 1624.
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zastosowanie przepisu miato ochronié¢ mieszkanicéw danej spétdzielni przed negatywnymi
konsekwencjami egzekucji prowadzonej przeciwko spétdzielni, ktéra skutkowata powsta-
niem zaleglo$ci w oplatach za media wéréd mieszkancéw, pomimo Ze ci regulowali termi-
nowo swoje naleznosci z tego tytutu. Wprowadzany art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. stanowi¢ miat
rozwigzanie powyzszego problemu i ograniczy¢ mozliwo$¢ egzekucji z optat wnoszonych
na poczet dostawy mediéw przez osoby zamieszkujace w zasobach spétdzielni.

Cho¢ we wspomnianym uzasadnieniu wprowadzenie art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. moty-
wowano zapobiegnieciem powstawania zaleglosci w optatach za media wnoszonych przez
mieszkancéw spdtdzielni, to warto wskazad, iz sam art. 4 u.s.m. wérdd optat wymienia takze
inne poza optatami za media koszty, jakie ponie§¢ musza mieszkancy zasobéw spétdzielni.
W tym zakresie w literaturze®® wskazuje sie, ze w spétdzielniach mieszkaniowych optaty
eksploatacyjne na ogét obejmuja:

1. koszty administracji ogélnej (wynagrodzenia cztonkéw zarzadu i pozostatych oséb

zatrudnionych w biurze spétdzielni);

2. podatek od nieruchomosci;

3. oplate za wieczyste uzytkowanie;

koszty zuzytej energii elektrycznej (np. o$wietlenie klatek schodowych, nierucho-

ey

mosci);

srodki czystosci;

wynagrodzenie gospodarza nieruchomosci (dozorcy);
wywoz $mieci;

oplate za winde;

© 0 W oW

konserwacje budynku i jego otoczenia (np. naprawa drzwi wejsciowych, domofonu,

utrzymanie zieleni);

10. media (np. dostawa zimnej wody i odprowadzanie $ciekéw, dostawa cieptej wody,
centralne ogrzewanie);

11. monitoring nieruchomosci.

Omawiana regulacja Kodeksu postepowania cywilnego oznacza wiec, ze:

1. wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
podlegaja egzekucji wylacznie na rzecz wierzycieli uprawnionych do zaspokojenia
swoich zobowigzati z optat eksploatacyjnych (gtéwnie dostawcy mediéw i inne pod-
mioty, ktérych wierzytelnosci wynikajg ze zdarzen wskazanych wyzej; w tym réwniez
zarzad spétdzielni z tytutu kosztéw administracji ogélnej);

2. wierzytelnosci z tytutu oplat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne

nie podlegaja egzekucji na rzecz wierzycieli innych niz uprawnieni do zaspokojenia

swoich zobowigzan z optat eksploatacyjnych.

3 A.Stefaniak, Prawo spéldzielcze. Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, LEX 2018, komentarz
do art. 4 u.s.m.
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Takie dziatanie ustawodawcy zdaje sie by¢ rozsadne ze wzgledu na fakt, ze egzekucja od
spéldzielni srodkéw pienieznych wptacanych przez mieszkancéw zasobéw spétdzielni, ktore
miaty by¢ przeznaczone na utrzymanie czesci wspélnych czy wydatki zwigzane z eksploatacja
nieruchomo$ci, prowadzitaby bezposrednio do sytuacji, w ktérej choé¢ mieszkanicy zasobéw
spétdzielni ponosiliby obowigzkowe optaty, to spétdzielnia nie miataby mozliwosci wydat-
kowania ich zgodnie z przeznaczeniem z uwagi na zajecia egzekucyjne, co w konsekwencji
prowadzitoby do zupelnie nieuzasadnionego pokrzywdzenia mieszkancéw. Dodanie pkt 10 do
art. 831 § 1 k.p.c. miato na celu przede wszystkim ochrone oséb zamieszkujacych w zasobach
spéldzielni. Jak wskazano, wylaczenie egzekucji nie ma jednak charakteru catkowitego, gdyz
art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. przewiduje wyjatek w przypadku, jezeli wierzytelnos¢ wierzyciela
wobec spétdzielni powstata w zwiazku z wykonywaniem przez tego wierzyciela zobowia-
zan na rzecz spétdzielni, z ktérych wynikalo utrzymanie oraz eksploatacja nieruchomosci.
W takim przypadku wierzytelno$¢é moze by¢ egzekwowana z optat i sSrodkéw wniesionych

przez mieszkancéw zasobéw spétdzielni, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m.>

5 P.Zakrzewski, Opinia w przedmiocie sprawowania przez syndyka masy upadiosci zarzqdu wierzytelnosciami
przystugujgcymi spétdzielni mieszkaniowej wobec cztonkéw spétdzielni i os6b niebedacych cztonkami spétdzielni, o kt6-
rychmowaw art. 4 ustawy zdnia 15 grudnia 2000 1. 0 spétdzielniach mieszkaniowych oraz srodkami, bedgcymiw dys-
pozycji spétdzielni w zwiqzku z wnoszeniem tych optat, http://srodmiejska.waw.pl/wp-content/uploads/2020/12/
Opinia-w-zwiazku-z-Komunikatem-nr-9_2020-Syndyka-.pdf (dostep dnia 20 listopada 2021 r.).
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Mateusz Wardyn, Anna Hrycaj

V1. Sktad masy upadtosci, wytaczenia z masy upadtosci
oraz zasady zarzadu masg upadtosci

1. Pojecie masy upadtosci

Zgodnie z ustawg - Prawo upadto$ciowe majatek upadtego staje sie masa upadtosci z dniem
ogloszenia upadtosci (art. 61 p.u.). Ze wzgledu na cel postepowania upadtosciowego pojecie
majatku nalezy interpretowaé w znaczeniu wezszym, tzn. zaliczy¢ do niego wylacznie
aktywa przystugujace upadtemu. W sktad masy upadtosci wchodzié moze wszystko, co zna-
mionuje warto$¢ materialng, w tym przedmioty nalezace do upadtego czy przystugujace mu
prawa majatkowe®®. Z uwagi na swéj charakter oraz przeznaczenie masa upadtosci moze sie
sktada¢ wylacznie z majatku stanowigcego wtasnosé upadiego. W sktad masy upadioscinie
moga wchodzié¢ przedmioty bedace w posiadaniu upadlego, jednak niebedace jego wtasnoscia.
Co istotne masa upadlosci jako taka nie ma zdolnosci prawnej ani zdolnosci do czynnosci
prawnych. Podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych ze sktadnikéw masy upadtosci
pozostaje upadly, mimo ze z dniem ogloszenia upadtoscijest on pozbawiony zarzadu swoim
majatkiem®®. W sktad masy upadlosci wchodzi majatek, ktéry nalezat do upadiego w dniu
ogloszenia upadtosci, a takze nabyty przez niego w toku postepowania upadtosciowego
z wyjatkami okre$lonymi w ustawie (art. 63-67a p.u.).

Dyspozycja art. 69 p.u. stanowi, ze ustalenie sktadu masy upadtosci na dzienl ogloszenia
upadlosci nastepuje przez sporzadzenie w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie sgdowe wedtug wzorca udostepnionego w tym systemie spisu objetych przez
syndyka ruchomosci, nieruchomosci, srodkéw pienieznych oraz przystugujacych upadtemu
praw majatkowych, a takze przez sporzadzenie spisu naleznosci. Jezeli syndyk na podstawie
ksigg upadlego oraz dokumentéw bezspornych ustali, ze w sktad masy upadiosci wchodza
ruchomosci, nieruchomosci oraz srodki pieniezne, ktérych syndyk nie objal, sporzadza ich
spis, wskazujac, ktérych sktadnikéw masy nie objat na skutek czynnosci bezskutecznych.
Syndyk sporzadza spisy, o ktérych mowa wyzej na biezaco, w miare ustalania sktadu masy
upadtosci i obejmowania sktadnikéw majatku wchodzacych w sktad masy upadtosci. Pod-

czas sporzadzania spiséw syndyk usuwa blednie wpisane pozycje. Kazdorazowy stan spisu

%5 P.Janda, Prawo upadlosciowe. Komentarz, LEX 2020, komentarz do art. 61 p.u.
¢ A.]. Witosz, H. Buk, D. Chraponiski, W. Gewald, W. Klyta, A. Malmuk-Cieplak, M. Mozdzen, A. Torbus
[w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.J. Witosz, LEX 2017, komentarz do art. 61 p.u.
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objetych przez syndyka ruchomosci, nieruchomosci, srodkéw pienieznych oraz przystuguja-
cych upadtemu praw majatkowych jest ujawniany w Rejestrze. Zawarte w spisie naleznosci
informacje o przystugujacych upadiemu wierzytelnosciach podlegaja ujawnieniu dopiero
z chwilg obwieszczenia w Rejestrze uchwaty rady wierzycieli albo postanowienia sedziego-
-komisarza o wyrazeniu zgody na sprzedaz wierzytelnoéci. Po zakonczeniu ustalania sktadu
masy upadtosci syndyk sktada spis inwentarza, ktéry obejmuje raporty ze sporzadzonych
wedtug stanu na dzien ogloszenia upadtosci spiséw:

a) objetych przez syndyka ruchomosci, nieruchomoéci, srodkéw pienieznych oraz

przystugujacych upadlemu praw majatkowych;
b) ruchomosci, nieruchomosci oraz $rodkéw pienieznych, ktérych syndyk nie objat;
¢) naleznosci.
Wraz ze spisem inwentarza dokonuje sie oszacowania majatku wchodzacego do masy

upadltosci.

2. Pojecie i sktad masy upadtosci spotdzielni mieszkaniowej

Zgodnie z przytoczonymi wczeéniej przepisami w sktad masy upadtosci spétdzielni mieszka-
niowej wchodzi caty majatek upadlej spétdzielni, a wiec réwniez nieruchomosci stanowigce
tzw. zaséb mieszkaniowy spétdzielni. Wynika to z nastepujacych wzgledéw:

1. art. 61 p.u. wskazuje, Ze masg upadlosci staje sie caty majatek upadtego;

2. zaden przepis ustawy - Prawo upadlosciowe, ustawy - Prawo spéldzielcze ani ustawy
o spétdzielniach mieszkaniowych nie zawiera odrebnej regulacji modyfikujacej zasade
okreslong w art. 61 p.u.;

3. regulacja art. 86 p.u., ktéra przyznaje syndykowi kompetencje do dokonywania czyn-
nosci wskazanych w tym przepisie, bytaby nieuzasadniona i niewykonalna, gdyby
nieruchomosci stanowiace mieszkaniowy zaséb spéidzielni nie wchodzity do masy
upadtosci. Okreslone w art. 86 p.u. czynno$ci zwiazane z regulacja stanu prawnego nie-
ruchomosci w normalnym funkcjonowaniu spétdzielni naleza do kompetencji zarzadu
spéldzielni mieszkaniowej. Unormowanie art. 86 ust. 1 p.u. przesadza ewentualna
watpliwo$¢, ze w razie ogloszenia upadlosci spétdzielni mieszkaniowej wymienione
czynnosci nalezg do syndyka®. Jest to uzasadnione wyltacznie przy przyjeciu zatozenia,
ze nieruchomosci te wchodzg w sktad masy upadtosci. Takie samo jest uzasadnienie
regulacji art. 86 ust. 2 p.u. W przepisie tym chodzi bowiem o umowy, do ktérych
zawarcia na podstawie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych jest zobligowana

spéldzielnia, a mianowicie umowy: o przeniesienie na czlonka spétdzielni, ktéremu

7 A.Jakubecki [w:] F. Zedler, A. Jakubecki, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, LEX 2011, komen-
tarz do art. 86.
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przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, wtasnoéci lokalu (art. 12 u.s.m.);
o przeniesienie na cztonka spétdzielni, ktéremu przystuguje spétdzielcze wiasno-
$ciowe prawo do lokalu, wtasnosci lokalu (art. 17** u.s.m.); o przeniesienie na cztonka
spotdzielni, ktéremu przystuguje prawo do miejsca postojowego w wielostanowisko-
wym garazu, utamkowego udziatu we wspétwiasnosci tego garazu (art. 17" u.s.m.);
o ustanowienie na rzecz cztonka spétdzielni bedacego najemca lokalu uzytkowego,
w tym garazu, a takze na rzecz najemcy pracowni wykorzystywanej w dziatalnosci
w dziedzinie kultury i sztuki wtasnoSciowego prawa do lokalu lub o przeniesienie
wiasnodci lokalu (art. 39 u.s.m.); o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa
dolokalu albo o przeniesienie wiasnosci lokalu na rzecz najemcy spétdzielczego lokalu
mieszkalnego (art. 48 u.s.m.). Po ogloszeniu upadlo$ci umowy te zawiera syndyk.
Jedynym uzasadnieniem tej regulacji jest fakt, ze zarzad spétdzielni catkowicie utra-
cit prawo zarzadzania i rozporzadzania majatkiem spétdzielni wchodzacym w sktad

masy upadlosci.

3. Aksjologiczne podstawy regulacji normatywnych okreslajacych sktad masy upadtosci

Gléwnym celem postepowania upadiosciowego jest zaspokojenie wierzycieli w mozliwie jak
najwyzszym stopniu. Jest to naczelny cel postepowania upadtosciowego, ktére ma charakter
egzekucji generalnej prowadzonej przez syndyka na rzecz ogétu wierzycieli®®. Mimo tego
w prawie upadlo$ciowym przewidziane sg przepisy, ktére choé teoretycznie utrudniajg
osiggniecie powyzszego celu (potencjalnie doprowadzaja do zubozenia masy upadtosci
przez ograniczenie jej sktadu lub wytaczenie z niej okreslonych sktadnikéw), to stuzg zabez-
pieczeniu stusznych praw upadlego lub oséb trzecich formalnie nieposiadajacych statusu
wierzyciela w postepowaniu upadtosciowym.

Ograniczenia przedmiotowe sktadu masy upadlosci polegajg na ustawowym okresleniu
kategorii zbywalnych sktadnikéw majatku dtuznika, ktére nie wchodza w sktad masy upa-
dlosci. Ograniczenia sktadu masy upadtosci maja charakter wyjatku od zasady okreslonej
w art. 61 p.u., zgodnie z ktérym z dniem ogloszenia upadtosci majatek upadtego staje sie
masg upadtosci, ktéra stuzy zaspokojeniu wierzycieli upadlego. W zakresie aksjologicz-
nego uzasadnienia ograniczen sktadu masy upadlosci aktualny jest poglad Sadu Najwyz-
szego wypowiedziany w odniesieniu do ograniczen egzekucji. Sad Najwyzszy wskazal, ze:
,Ograniczenia przedmiotowe egzekucji, unormowane w dziale V tytutu I ksiegi II czesci II

k.p.c., podyktowane zostaty wzgledami humanitarnymi, spotecznymi lub gospodarczymi.

%8 Zgodnie z art. 2 ust. 1 p.u.: ,Postepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia
wierzycieli mogty zostaé zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola -
dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika zostato zachowane”.
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Ze wzgledéw natury socjalnej ustawodawca wprowadzit zakazy objecia egzekucja pewnych
cze$ci majatku dtuznika w celu zabezpieczenia dtuznikowi minimum egzystengji [...]”*.
Ograniczenia przedmiotowe sktadu masy upadlosci mozna podzieli¢, z uwagi na aksjolo-
giczne uzasadnienie ich wprowadzenia, na nastepujace grupy:

1. ograniczenia, ktérych Zrédtem jest zasada przyrodzonej godnosci czlowieka okreslona
w art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: , Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czto-
wieka stanowi Zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
ajej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych”. Do tej grupy nalezy
zaliczy¢ ograniczenia polegajace na wylaczeniu od egzekucji przedmiotéw urzadze-
nia domowego, poscieli, bielizny i ubrania codziennego, zapaséw zywnosci i opatu,
przedmiotéw niezbednych z uwagi na niepelnosprawnosé, przedmiotéw codziennego
uzytku®’, minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonej czesci dochodu upadlego;

2. ograniczenia, ktérych Zrédtem jest gwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ sumienia
i religii (art. 53 Konstytucji RP). Do tej grupy nalezy zaliczy¢ wytaczenie spod egzekucji
przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych;

3. ograniczenia, ktérych Zrédtem jest ochrona pracy i dazenie do utrzymania zdolnosci
dtuznika do zarobkowania. Do tej grupy naleza wylaczenia spod egzekucji narzedzi
i innych przedmiotéw niezbednych do osobistej pracy zarobkowej dtuznika oraz
surowcow niezbednych dla niego do produkeji;

4. ograniczenia, ktérych zrédiem jest ochrona zdrowia obywateli (wylaczenia produktéw
farmaceutycznych oraz produktéw leczniczych);

5. ograniczenia, ktérych zrédtem jest fakt, ze upadty dysponuje okreslonymi sktadnikami
majatku jedynie w celu osiaggniecia danego celu przez osoby trzecie. Taka funkcje spet-
niajg m.in. art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. (dotyczacy szczegblnej pozycji w masie upadtosci
wptat dokonywanych przez mieszkatficéw zasobu spétdzielni) czy tez art. 63 ust. 1 pkt
3 p.u. (dotyczacy szczegblnej pozycji w masie upadtoéci §rodkéw otrzymanych przez

upadlego, ktéry petnit funkcje administratora hipoteki).

% Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1981 r., III CZP 32/81 (zasada prawna),
OSNCP 1982, nr 7, poz. 93.

¢ W literaturze wskazuje sie, ze catkowicie nieetyczne bytoby pozbawienie upadiego dostepu do przed-
miotéw powszechnie uznanych za niezbedne do codziennego uzytku, ktére umozliwiaja realizacje potrzeb
egzystencjalnych (tak A. Cybulska-Bienioszek, Czynnosci syndyka masy upadtosci osoby fizycznejnieprowadzqcej
dziatalnosci gospodarczej, dotyczqce ustalenia spisu ruchomosci wchodzqcych w sktad masy upadtosci, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 9, s. 24).
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4. Sktadniki majatku upadiego, ktore nie wchodza do masy upadtosci

Zgodnie art. 63-67a p.u. do masy upadtosci nie wchodzg nastepujace sktadniki majatku:
 mienie, ktére jest wylaczone od egzekucji wedtug przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego (art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u.);

« wynagrodzenie za prace upadlego w cze$ci niepodlegajacej zajeciu (art. 63 ust. 1
pkt 2 p.u.);

« kwota uzyskana z tytutu realizacji zastawu rejestrowego lub hipoteki, jezeli upadly
pelnit funkcje administratora zastawu lub hipoteki, w czesci przypadajacej zgodnie
z umowga powolujaca administratora pozostalym wierzycielom (art. 63 ust. 1 pkt 3 p.u.);

« $rodki pieniezne znajdujace sie na rachunku bedacym przedmiotem blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 199zg pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa® (art. 63 ust. 1 pkt 4 p.u.);

« cze$¢ dochodu upadlego, ktéra tacznie z dochodami wylaczonymi z masy upadiosci
na podstawie art. 63 ust. 1 p.u. odpowiada kwocie stanowiacej 150% kwoty okreslonej
w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®’, w przypadku
osoby fizycznej, na ktérej utrzymaniu nie pozostajg inne osoby (w takim przypadku
sedzia-komisarz na wniosek upadtego lub syndyka moze w inny sposéb okresli¢ czesé
dochodu, ktéra nie wchodzi do masy upadtosci, biorac pod uwage szczegélne potrzeby
upadtego i 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym stan ich zdrowia, potrzeby
mieszkaniowe oraz mozliwosci ich zaspokojenia);

« cze$¢ dochodu upadlego, ktdra tacznie z dochodami wytaczonymi z masy upadtosci
na podstawie art. 63 ust. 1 p.u. odpowiada iloczynowi liczby 0séb pozostajacych na
utrzymaniu upadtego oraz upadtego i 150% kwoty okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0o pomocy spolecznej, w przypadku ogtoszenia upadto-
$ci osoby fizycznej, na ktérej utrzymaniu pozostaja inne osoby (w takim przypadku
sedzia-komisarz na wniosek upadlego lub syndyka moze w inny sposéb okresli¢ czesé
dochodu, ktéra nie wchodzi do masy upadtosci, biorac pod uwage szczegélne potrzeby
upadlego i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym stan ich zdrowia, potrzeby
mieszkaniowe oraz mozliwosci ich zaspokojenia);

 mienie przeznaczone na pomoc dla pracownikéw upadtegoiich rodzin, stanowiace zgro-
madzone na odrebnym rachunku bankowym §rodki pieniezne zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, tworzonego na podstawie przepiséw o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych, wraz z przypadajacymi po ogloszeniu upadtosci kwotami pocho-
dzacymi ze zwrotu udzielonych pozyczek na cele mieszkaniowe, wplatami odsetek

bankowych od §rodkéw tego funduszu oraz optatami pobieranymi od korzystajacych

¢! Tekstjedn. Dz.U. z 2021 . poz. 1540 ze zm.
¢?  Tekstjedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.



34 VI.SKEAD MASY UPAD£OSCI, WYACZENIA Z MASY UPAD£0SCI ORAZ ZASADY ZARZADU MASA UPAD0SCI

z ustug i $wiadczen socjalnych finansowanych z tego funduszu organizowanych przez

upadtego (sktadniki tego mienia oznacza sedzia-komisarz);

wierzytelno$cibedace przedmiotem umowy o subpartycypacje, o ktérej mowa w art. 183

ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu fun-
duszami inwestycyjnymi®®, ktérej strong jest upadty;

$rodki pieniezne i instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi® zgromadzone i zapisane na rachunku roz-
liczeniowym, nieobcigzone prawem rzeczowym na rzecz oséb trzecich, nalezace do

uczestnika systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku papieréw wartosciowych

w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w sys-
temach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach

nadzoru nad tymi systemami®®, a takze nalezace do takiego uczestnika instrumenty
finansowe zapisane na rachunku rozliczeniowym, jako przedmiot zabezpieczenia

kredytu uzyskanego w ramach systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku papieréw
warto$ciowych, jesli kredyt taki moze by¢ udostepniony w ramach istniejacej umowy
o kredyt oraz inne aktywa niezbedne do wykonania przez upadtego obowiazkéw
wynikajgcych z uczestnictwa w tym systemie;

mienie przeznaczone na pomoc dla uczestnikéw systemu ochrony, stanowiace zgro-
madzone na odrebnym rachunku bankowym srodki pieniezne funduszu pomocowego

tworzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu

bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych®®, wraz z przy-
padajacymi po ogloszeniu upadlosci kwotami pochodzacymi ze zwrotu udzielonych

pozyczek na cele pomocowe, wptatami odsetek bankowych od §rodkéw tego funduszu

oraz optatami pobieranymi od korzystajacych z ustug i Swiadczenl finansowanych

z tego funduszu organizowanych przez upadtego;

z zastrzezeniem przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozra-
chunku w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych
oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, przedmiot zabezpieczenia ustanowionego

w zwigzku z uczestnictwem w systemie ptatnoscilub systemie rozrachunku papieréw
warto$ciowych w rozumieniu wspomnianej ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r., na
rzecz podmiotu prowadzacego ten system lub na rzecz uczestnika tego systemu, nie

wchodzi do masy upadtosci:

1. uczestnika tego systemu lub uczestnika wspélpracujacego z nim systemu interope-

racyjnego, ktéry ustanowil to zabezpieczenie,

o
»

o
@

-3
o

Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 605 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 212 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 102 ze zm.
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2. niebedacego uczestnikiem podmiotu prowadzacego system interoperacyjny wspét-
pracujacy z tym systemem,

3. jakiegokolwiek innego podmiotu, ktéry ustanowit to zabezpieczenie

- w razie ogloszenia upadtosci ktéregokolwiek z nich;

« z zastrzezeniem przepiséw art. 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci
rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartoscio-
wych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, przedmiot zabezpieczenia ustano-
wionego na rzecz Narodowego Banku Polskiego, banku centralnego innego panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu wspomnianej ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r., lub
Europejskiego Banku Centralnego, przez podmiot dokonujacy operacji z tymi bankami
lub przez jakikolwiek inny podmiot, nie wchodzi do masy upadtosci w razie ogloszenia
upadtosci ktéregokolwiek z nich.

Z majatku, ktéry nie wchodzi do masy upadtosci, korzysta sam upadty, moze takze nim

rozporzadzaé oraz pobieraé pozytki.

5. Wylaczenie z masy upadtosci przedmiotow niebedacych wtasnoscia upadiego

Zgodnie z art. 70 p.u. sktadniki mienia nienalezace do majatku upadtego podlegaja wylacze-
niu z masy upadlosci. Przepis ten stanowi dopetnienie art. 62 p.u., zgodnie z ktérym w sktad
masy upadlosci wchodzi majatek nalezacy do upadiego w dniu ogloszenia upadlosci oraz
nabyty przez upadtego w toku postepowania upadiosciowego, z wyjatkami okreslonymi
w art. 63-67a p.u.

Nalezy podkreslié, ze sporzadzenie spisu inwentarza nie przesadza o tym, czy objete nim
przedmioty majatkowe stusznie zostaty zaliczone do masy upadtosci®, ale ma takie znaczenie
jak dokonanie zajecia rzeczy przez komornika w toku postepowania egzekucyjnego. Ujecie
danej rzeczy w spisie inwentarza przesadza o tym, ze jezeli nie zostanie ona wylaczona
z masy upadlosci w trybie art. 70-74 p.u., to syndyk moze jg sprzedaé¢ w ramach likwidacji
masy. W obu przypadkach nabycie rzeczy bedzie skuteczne niezaleznie od tego, czy prawo
wtlasnosci przystugiwato dtuznikowi.

Postepowanie w przedmiocie wylaczenia z masy upadloéci wszczyna sie wylacznie na

wniosek osoby uprawnionej®®. Postepowania tego nie wszczyna sie z urzedu nawet, gdyby

¢ Taknagruncie Prawa upadlo$ciowego z 1934 r., nadal aktualnie, J. Korzonek, Prawo upadtosciowe i prawo
o postegpowaniu uktadowym, t. 2, Bydgoszcz 1992 (reprint), s. 33.

%8 Tak, pod rzadami Prawa upadlo$ciowego z 1934 r., nadal aktualnie, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i ukta-
dowe, Toruni 1997, s. 194; obecnie F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Krakéw 2004, s. 78; F. Zedler [w:]
A.Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Krakéw 2006, s. 195, 196; D. Zienkiewicz
[w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. D. Zienkiewicz, Warszawa 2004, s. 136, 137 i 139, ktéra
réwniez stusznie wskazuje, ze gdy syndyk stwierdzi, iz bezpodstawnie zaliczyt dany sktadnik do masy upa-
dlosci, to moze jedynie poinformowaé osobe uprawiong o przystugujacym jej prawie; odmiennie na gruncie

35
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po sporzadzeniu spisu inwentarza zostaly ujawnione bezsporne okolicznosci wskazujace,
ze dana rzecz lub prawo nie nalezy do majatku upadtego. Sedzia-komisarz i syndyk nie
maja wiec prawnych mozliwosci dokonania wytaczenia z urzedu. Teza ta wynika z analizy
przepiséw art. 72, 73 i 74 p.u. Po pierwsze, art. 72 p.u. stanowi o wnioskowym charakterze
postepowania, wskazujac, ze osoba, do ktdrej nalezy mienie podlegajace wylaczeniu, moze
zadaéjego wydania lub §wiadczenia wzajemnego. Po drugie, nalezy réwniez wzia¢ pod uwage,
ze zgodnie z art. 229 p.u. do postepowania upadtosciowego stosuje sie odpowiednio przepisy
o postepowaniu procesowym (z wyjatkiem przepiséw o wznowieniu i zawieszeniu poste-
powania), ktére, oprécz wyraznie okreslonych w ustawie wyjatkéw, zaktadaja wszczynanie
postepowania z inicjatywy uprawnionego podmiotu. Co wiecej, art. 73 ust. 1 p.u. naklada na
wnioskodawce okreslone rygory procesowe, w razie niezachowania ktérych moze dojs¢ do
oddalenia wniosku o wylaczenie z masy upadlosci. Takie same rygory przewiduje réwniez
art. 74 ust. 3 p.u. w odniesieniu do powédztwa o wylaczenie z masy, ktére moze zostaé¢ wyto-
czone po oddaleniu wniosku o wytaczenie przez sedziego-komisarza. Dodatkowo, art. 74 ust. 2
p.u. przewiduje, ze powddztwo to musi by¢ wniesione w okreslonym terminie. Wszystkie
te uregulowania nie miatyby najmniejszego sensu w sytuacji, gdyby sedzia-komisarz lub
syndyk mieli prawo, a by¢é moze réwniez obowigzek, dokona¢ wylaczenia z urzedu. Przy
takim zatozeniu mogtoby dojs¢ do sytuacji, gdy po oddaleniu wniosku, a nastepnie powddz-
twa z powodu niezachowania terminu lub innych wymogéw procesowych i tak dana rzecz
z urzedu musiataby zostaé wylaczona z masy upadiosci. Poglad taki jest oczywiscie sprzeczny
z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy i jako taki musi zostaé¢ odrzucony.

Przy przyjeciu koncepcji, ze wylaczenie z masy upadiosci moze nastapié tylko na wniosek
uprawnionego podmiotu, nalezy zauwazy¢, iz syndyk moze sprzedaé rzecz, ktéra jest ujeta
w spisie inwentarza jako sktadnik masy upadlosci, mimo ze w rzeczywistosci nie stanowi
ona wtasnos$ci upadlego. Takie rozwigzanie, jak juz wskazano, nie wystepuje wylacznie
w postepowaniu upadlosciowym. Podobnie jest w postepowaniu egzekucyjnym, gdy komornik
dokona zajecia rzeczy w sposéb zgodny z przepisami procesowymi, a osoba uprawniona nie

wytoczy powédztwa przeciwegzekucyjnego.

6. Wylaczenie z masy upadtosci niezbywalnych skfadnikow majathu

Zgodnie z art. 315 p.u.: ,Sedzia-komisarz moze wylaczyé okreslone sktadniki majatku

z masy upadlosci, w tym nieruchomosé¢ lub jej utamkowsa czesé, jezeli nie mozna ich zby¢

Prawa upadlo$ciowego z 1934 r., M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1991 (reprint),
s. 212, 213; K. Piasecki, Prawo upadtosciowe. Prawo o postepowaniu uktadowym. Bankowe postegpowanie ugodowe
wraz z komentarzami oraz ochrona roszczeri pracowniczych, miedzynarodowe aspekty upadtosci, Bydgoszcz 1994,
s. 50; obecnie S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 213.
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z zachowaniem przepiséw ustawy, a dalsze pozostawanie tych sktadnikéw majatku w masie
upadlosci bedzie niekorzystne dla wierzycieli z uwagi na obciazenie masy upadlosci zwia-
zanymi z tym kosztami. Na postanowienie sedziego-komisarza przystuguje zazalenie”.
W literaturze stusznie wskazuje sie, ze przez ,rzeczy, ktérych nie mozna zby¢” nalezy rozu-
mie¢ te sktadniki majatku ruchomego upadtego, w stosunku do ktérych, po ich uprzednim
oszacowaniu, podjeto prébe sprzedazy. Nie jest wystarczajace jednokrotne wystawienie
danego skladnika na sprzedaz, by stwierdzié, ze jest on niesprzedawalny. Syndyk powinien
po uzyskaniu odpowiednich zgdd zorganizowa¢ kilka przetargéw, oferujac dany sktadnik po
cenie obnizonej w stosunku do ceny oszacowania. Korzystniejsze dla masy upadlosci bedzie
zawsze zbycie danego skladnika nawet za 10% ceny oszacowania, anizeli jego wylaczenie

z masy®.

7. Wytaczenie innych skfadnikéw majatku z masy upadiosci

Zgodnie z art. 63 ust. 2 p.u. uchwata zgromadzenia wierzycieli moze wylaczy¢ z masy
upadlosci inne sktadniki mienia upadlego. W literaturze wskazuje sie, ze ratio legis tego
unormowania sprowadza sie do dania mozliwosci wytaczenia z masy upadloéci mienia
niezbywalnego lub trudno zbywalnego w sensie ekonomicznym czy tez niesciagalnych
wierzytelno$ci. Pozbycie sie takiego mienia w znacznym stopniu wptywa na przyspieszenie
zakonczenia postepowania upadto$ciowego oraz na zmniejszenie kosztéw tego postepowania
zwigzanych z utrzymaniem sktadnikéw masy upadlosci. Z pogladem tym nie mozna sie
zgodzié, gdyz pomija on catkowicie przedstawiong wczeéniej regulacje art. 315 p.u. Przyjecie
tego pogladu oznaczatoby bowiem, ze niezbywalne sktadniki majatku moga by¢ wytaczone
z masy upadlosci zaréwno na podstawie postanowienia sedziego-komisarza, jak i na pod-
stawie uchwaly zgromadzenia wierzycieli, przy czym w odniesieniu do uchwaty zgroma-
dzenia wierzycieli nie wprowadzono przestanek analogicznych do tych uregulowanych
w art. 315 p.u. Takie rozwiazanie byloby nielogiczne i niezgodne z zalozeniami racjonalnego
ustawodawcy. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze art. 63 ust. 2 p.u. dopuszcza wylaczenie
z masy upadtosci kazdego sktadnika majatku bez zadnych ograniczen. Wydaje sie, ze takie
rozwigzanie jest wynikiem przyjecia, iz skoro to wierzyciele sg beneficjentami postepowania
upadtosciowego, to moga podjaé decyzje o ograniczeniu zaspokojenia przystugujacych im
wierzytelnosci poprzez wylaczenie okreslonego sktadnika z masy upadioéci. Taka uchwata
wymaga kwalifikowanej wiekszosci gloséw. Zgodnie z art. 199 ust 2 p.u. w sprawach o wyla-
czenie mienia z masy upadlo$ci uchwaly zapadaja wiekszoscia gtoséw wierzycieli majacych

przynajmniej dwie trzecie ogélnej sumy uznanych wierzytelnosci.

% M. Mozdzen [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.]. Witosz, LEX 2017, komentarz do art. 315 p.u.
7 D. Chraporiski [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.J. Witosz, LEX 2017, komentarz do art. 63 p.u.
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8. Zarzad masa upadiosci

Zgodnie z art. 75 ust. 1 p.u. z dniem ogtoszenia upadlosci upadty traci prawo zarzadu oraz
mozliwo$¢ korzystania z mienia wchodzacego do masy upadlosci i rozporzadzania nim.
W konsekwencji czynnosci prawne upadtego dotyczace mienia wchodzacego do masy upa-
dtosci sa niewazne (art. 77 ust. 1 p.u.). Oznacza to, ze po ogloszeniu upadtosci spétdzielni
upadla spéldzielnia traci prawo zarzadu sktadnikami majatku (w tym nieruchomo$ciami
stanowigcymi zaséb mieszkaniowy spétdzielni) i nie moze podejmowaé zadnych czynnoéci
dotyczacych tych nieruchomosci. Czynnosci dotyczace sktadnikéw mienia wchodzacych
do masy upadlosci, w tym czynnosci dotyczace zabezpieczenia tych sktadnikéw majatku,
moga by¢ podejmowane wylacznie przez syndyka.

Zgodnie z art. 173 p.u. syndyk niezwlocznie obejmuje majatek upadtego, zarzadza nim,
zabezpiecza go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby postronne
oraz przystepuje do jego likwidacji. Objecie majatku upadlego jest pierwsza czynnoscia syn-
dyka po ogloszeniu upadtosci. Oznacza to, ze syndyk powinien przystapi¢ do tej czynnosci
natychmiast po uzyskaniu informacji o wyznaczeniu go na to stanowisko. Objecie majatku
upadtego przez syndyka polega na stworzeniu takiej sytuacji faktycznej i prawnej, w ktérej
syndyk ma zapewnione catkowite wladztwo nad majatkiem upadlego, z wylaczeniem oséb
trzecich”. Objecie majatku upadtego realizowane jest przez niezwloczne podjecie czynnosci
faktycznych przez syndyka’.

Na podstawie powyzszych uregulowan mozna wskazaé, ze syndyk jest zobowigzany do
zabezpieczenia budynku wchodzacego w sktad masy upadtosci, tj. do jego biezacej konser-
wacji, w tym konserwacji windy, konserwacji terenéw zielonych, zapewnienia ochrony (np.
przez monitoring nieruchomosci). Syndyk jest réwniez wytacznie uprawniony do:

1. regulowania biezacego, tj. przypadajacego za czas po ogloszeniu upadlosci, podatku

od nieruchomosci;

2. regulowania biezacych optat za wieczyste uzytkowanie;

3. zawierania uméw o dostawe mediéw i regulowania optat za media;

4. zawierania uméw z osobami §wiadczacymi ustugi w zakresie utrzymania czystosci

nieruchomosci (gospodarz domu/dozorca);

5. zawierania uméw o wywdz nieczystosci statych;

6. zawierania uméw dotyczacych konserwacji i napraw budynku.

Koszty zwigzane z zarzadem masg upadtosci stanowig koszty postepowania upadto-
$ciowego (art. 203 ust. 1 p.u.). Oznacza to, ze koszty eksploatacyjne w toku postepowania
upadlosciowego sa czescig kosztéw postepowania upadlosciowego. Zgodnie z art. 344 ust. 1

p.u. koszty postepowania sa zaspokajane w pierwszej kolejnosci.

" F.Zedler [w:] A.Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., s. 483.
2 A.Swiderek [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. D. Zienkiewicz, Warszawa 2004, s. 323.
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Ze wzgledu na to, Ze - jak wczesniej wskazano - po ogloszeniu upadtosci wszelkich czyn-
nosci dotyczacych zarzadzania majatkiem spétdzielni oraz rozporzadzania nim dokonuje
syndyk masy upadlosci, organy spétdzielni traca na rzecz syndyka wszystkie przystugujace
im wcze$niej uprawnienia majatkowe albo uprawnienia, ktére nawet posrednio wywotywaty
skutki majatkowe. Przykladowo, na gruncie spraw z zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy
wskazal, ze syndyk upadtosci pelni czynnosci zarzadu, a wiec organu uprawnionego do
czynnodci z zakresu prawa pracy (art. 3' § 1 Kodeksu pracy”), w tym do rozwigzywania
uméw o prace z pracownikami spétdzielni bedacej w upadlosci’™. W literaturze kwestia ta
jest postrzegana jednoznacznie. R. Adamus wskazuje, ze:

syndyk przejmuje kompetencje w zakresie praw majatkowych i dotyczacych masy upa-
dlodci, takze walnego zgromadzenia osoby prawnej [...]. Przepis art. 134 [...] [ustawy
z 1982 r. - Prawo spétdzielcze] w zw. z art. 2 [...] [ustawy z 2009 r. o0 spéidzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych] stanowi, ze przepisy o organach spétdzielni stosuje sie
takze podczas postepowania upadloéciowego, jezeli z przepiséw prawa upadlosciowego nie
wynika inaczej. Jezeli zatem np. statut stanowi, ze zbycie nieruchomosci osoby prawnej
wymaga opinii albo zgody okreslonej osoby prawnej, to syndyk nie jest takim ograniczeniem
zwiagzany. Walne zgromadzenie osoby prawnej zachowuje po ogloszeniu upadlosci swoje

atrybuty w odniesieniu do spraw niemajatkowych (cztonkowskich) i spraw majatkowych
w odniesieniu do mienia wytaczonego z masy”.

W konsekwencji, upadlosé spétdzielni nie oznacza zakonczenia dziatalnosci jej orga-
néw - moga one nadal funkcjonowaé w zakresie ograniczonym przepisami prawa upa-
dlosciowego, tj. z wylaczeniem dokonywania jakichkolwiek czynnosci w zakresie spraw
majatkowych, w tym réwniez z wylagczeniem dokonywania czynnosci w zakresie pobierania
i rozporzadzania optatami eksploatacyjnymi. Organy spétdzielni moga natomiast wykonywac
uprawnienia niemajgtkowe. Przyktadowo, przyjecie nowego podmiotu w poczet cztonkéw
spétdzielni nastepuje w drodze uchwaly zarzadu. Skoro wiec zarzad upadtego funkcjonuje,
moze podejmowac decyzje w tym zakresie’. Niewatpliwie taki podziat kompetencji pomiedzy
syndyka oraz organy spétdzielni nie jest niczym niezwyktym. Taki sam podziat obowigzuje
w przypadku upadlosci kazdej innej osoby prawnej. Po ogloszeniu upadtoéci organy upa-
dlej osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej zachowujg swéj byt prawny. Zgodnie
z art. 185 ust. 4 p.u. koszty zwigzane z funkcjonowaniem organéw upadlego oraz realizacja
jego uprawnien organizacyjnych ustala kazdorazowo sedzia-komisarz. Dotyczy to wszystkich
organéw upadtego: zarzadzajacych, rewizyjno-nadzorczych, stanowigcych”. Koszty zwigzane

z funkcjonowaniem organéw to koszty organizacji posiedzen, powiadomien o posiedzeniach,

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm,),

7 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2001 r., I PKN 255/00, OSNP 2002, nr 21, poz. 526.

> R. Adamus, Czy syndyk spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej moze dochodzi¢ od jej cztonkéw uzu-
petnienia straty bilansowej?, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2018, nr 3,s. 36in.

¢ Tak wyrok SN z dnia 2 paZdziernika 2014 r., IV CSK 22/14, LEX nr 1583230.

7 P.Janda, Prawo..., komentarz do art. 185 p.u.
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protokotowania posiedzen (np. przez notariusza), wynagrodzenia piastunéw organéw itp.
Nalezy przy tym zgodzié sie z pogladem, zgodnie z ktérym do kosztéw funkcjonowania orga-
néw upadtego nie wchodzi wynagrodzenie ze stosunku pracy oséb petniacych funkcje organu
upadlego, gdyz w tresci art. 185 ust. 4 p.u. chodzi raczej o bezposrednie, a nie o posrednie
koszty funkcjonowania organéw’®. Regulacja art. 185 ust. 4 p.u. rodzi nastepujace problemy:
a) po pierwsze, powstaje pewien problem na styku analizowanego przepisu oraz prze-
piséw o oplatach eksploatacyjnych, ustalanych i zmienianych zgodnie z art. 4 u.s.m.”
W skitad optat eksploatacyjnych wchodza réwniez oplaty przeznaczone na funkcjo-
nowanie organéw spéidzielni. W toku postepowania upadtosciowego, jak wskazano,
koszty funkcjonowania organéw spéidzielni okresla sedzia-komisarz. Powstaje
wiec pytanie, czy sedzia-komisarz, wydajac postanowienie w przedmiocie kosztéw
funkcjonowania organéw spétdzielni, powinien braé¢ pod uwage przeznaczong na
ten cel cze$¢ optat eksploatacyjnych oraz co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy koszty
ustalone przez sedziego-komisarza beda wigksze albo mniejsze od odpowiedniej
czesci optat eksploatacyjnych. Jak bowiem wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
23 sierpnia 2012 r., Il CNP 17/12°*% , Przewidziany w art. 4 ust. 1 u.s.m. obowigzek
ponoszenia przez cztonkéw spétdzielni, ktérym przystuguja spétdzielcze prawa do
lokali, tzw. optat eksploatacyjnych polega przede wszystkim na uczestniczeniu przez
te osoby w wydatkach zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci
stanowigcych mienie spétdzielni. Wysokos$¢ tych optat powinna by¢ tak skalkulo-
wana, aby zachowana byta réwnowaga miedzy kosztamii przychodami, natomiast
w razie powstania réznicy, powinna ona by¢ skorygowana przez spétdzielnie przy
ustalaniu optat eksploatacyjnych w tym samym, a najpézniej w nastepnym roku
obrachunkowym”;
b) podrugie, zgodniezart. 39 § 1 pr. spétdz. zarzad zwotuje walne zgromadzenie przy-
najmniej raz w roku w ciggu 6 miesiecy po uptywie roku obrachunkowego. Organi-

zacja walnego zgromadzenia wymaga jednak przeznaczenia na ten cel odpowiednich

’®  P.Janda, Prawo..., komentarz do art. 185 p.u.

W szczeg6lnosci chodzi tu o regulacje art. 4 ust. 7, 7'1 8 u.s.m. w brzmieniu:

»7. O zmianie wysoko$ci optat spéldzielnia jest obowigzana zawiadomic osoby, o ktérych mowa w ust. 1-2.i 4,
co najmniej na 3 miesigce naprzéd na koniec miesigca kalendarzowego. Zmiana wysokosci optat wymaga
uzasadnienia na pi$mie.

7'. W przypadku zmiany wysoko$ci optat na pokrycie kosztéw niezaleznych od spéidzielni, w szczegélnosci
energii, gazu, wody oraz odbioru $ciekéw, odpadéw i nieczystosci ciektych, spétdzielnia jest obowigzana
zawiadomi¢ osoby, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, conajmniej na 14 dni przed uptywem terminu do wnoszenia
oplat, ale nie pézniej niz ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego ten termin. Przepis ust. 7 zdanie drugie
stosuje sie.
8. Czlonkowie spétdzielni, osoby niebedace cztonkami spéldzielni, ktérym przystuguja spétdzielcze wia-
sno$ciowe prawa do lokali, oraz wlasciciele niebedacy cztonkami spétdzielni moga kwestionowaé zasadnosé
zmiany wysokosci oplat bezposrednio na drodze sadowej. W przypadku wystapienia na droge sadowa ponosza
oni optaty w dotychczasowej wysokosci. Ciezar udowodnienia zasadno$ci zmiany wysoko$ci optat spoczywa
na spétdzielni”.

8 LEXnr1231468.
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$rodkéw. Uzyskanie odpowiednich funduszy wymaga za$ wystapienia w tej sprawie
do sedziego-komisarza w trybie art. 185 ust. 4 p.u. Uzaleznienie organizacji walnego
zgromadzenia od koniecznos$ci uzyskania prawomocnego postanowienia sedziego-
-komisarza moze powodowacé problem z zachowaniem sze§ciomiesiecznego terminu
okreslonego w art. 39 § 1 pr. spétdz. Dlatego tez rozwazenia wymaga modyfikacja
regulacji okre$lajacych termin zwotania walnego zgromadzenia w przypadku spét-
dzielni w upadlosci. Przepis ustawy powinien obligowa¢ zarzad do wystapienia do
sedziego-komisarza o przeznaczenie srodkéw na organizacje walnego zgromadzenia,
jak tez zwolania walnego zgromadzenia w okreslonym terminie liczonym od daty
uzyskania prawomocnego orzeczenia o przyznaniu odpowiednich srodkéw finan-
sowych. Jest to o tyle istotne, ze niezwolanie walnego zgromadzenia przez zarzad
jest obarczone sankcja karng. Stosownie bowiem do art. 267c pkt 4 pr. spétdz. kto,
bedac czlonkiem organu spétdzielnialbo likwidatorem, whrew przepisom ustaw nie
zwoluje walnego zgromadzenia, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Na marginesie nalezy tylko wskazadé, ze ogloszenie upadtosci ogranicza réwniez kompe-
tencje walnego zgromadzenia. Skoro po ogtoszeniu upadlosci sprawozdania rachunkowe
jako kierownik jednostki sporzadza syndyk, to nie podlegaja one zatwierdzeniu przez walne
zgromadzenie. Jak bowiem stanowi art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®, wymoég zatwierdzenia sprawozdania przez organ zatwierdzajacy nie
dotyczy jednostek, w stosunku do ktérych ogloszona zostata upadtosc.

Stosownie do art. 91 § 1 pr. spétdz. spéldzielnia jest zobowigzana poddaé sie raz na 3 lata
badaniu lustracyjnemu, ktére ma na celu zbadanie legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Tymczasem, jak juz wskazano, w toku postepowania upadlosciowego organy spétdzielni nie
wykonujg zadnych czynnosci ingerujacych w majatek spétdzielni, uprawnienia zarzadcze
w tym zakresie wykonuje syndyk. Ponadto w toku postepowania upadto$ciowego syndyk
podlega sedziemu-komisarzowi, ktéry kieruje tokiem postepowania, sprawuje nadzér nad
czynno$ciami syndyka i oznacza czynnosci, ktérych wykonanie przez syndyka jest niedopusz-
czalne bez jego zezwolenia (art. 152 ust. 1 p.u.). Skonkretyzowaniem nadzoru sedziego-ko-
misarza nad dziatalno$cig syndyka sa obowigzki syndyka okreslone w art. 168 p.u., zgodnie
z ktérym syndyk skada sedziemu-komisarzowi w terminach wyznaczonych, przynajmniej
co 3 miesiace, sprawozdanie ktére obejmuje raport ze zmian w stanie i sktadzie masy upa-
dlosci w okresie sprawozdawczym, w tym stan §rodkéw pienieznych na poczatek i koniec
okresu sprawozdawczego, raport ze zmian stanu wierzytelnosci oraz niezaspokojonych
przez syndyka zobowigzan masy upadtosci w okresie sprawozdawczym, raport z wptywéw
i wydatkéw w okresie sprawozdawczym, informacje o stanie §rodkéw pienieznych w kasieina

rachunkach bankowych na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego oraz opis czynnosci

8 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 217.
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syndyka w okresie sprawozdawczym z uzasadnieniem. Biorac pod uwage zakres dziatania
syndyka oraz fakt, ze dziala on we wlasnym imieniu oraz pod kontrolg organu sagdowego, nie
wydaje sie prawidlowe stosowanie art. 91 § 1 pr. spétdz. do spétdzielni w upadtosci. Nalezy
wiec podzieli¢ wyrazany w literaturze poglad, zgodnie z ktérym z chwila ogloszenia upadio-
Sci spéldzielni ustaje prawo i obowigzek lustracji, o ktérej mowa w przepisach art. 91-93c¢
pr. spétdz., poniewaz nad wlasciwym przeprowadzeniem postepowania upadtosciowego
czuwa sam sgd®.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z uwagi na specyfike spétdzielni mieszkaniowych rozwaze-
nia wymaga wprowadzenie obowigzku informowania cztonkéw spétdzielni przez syndyka
o jej aktualnej sytuacji finansowej. Realizacja tego postulatu moglaby polega¢ na natozeniu
na syndyka ustawowego obowigzku przedstawienia sprawozdania finansowego na walnym
zgromadzeniu, jednakze wylgcznie w celu informacyjnym, a nie w celu jego zatwierdzenia.
By¢ moze celowe bytoby réwniez rozwazenie, czy czlonkowie spétdzielni nie powinni zostaé¢
uznani za uczestnikéw postepowania upadtosciowego, co pozwolitoby im na biezace zapozna-
wanie sie z aktami postepowania upadto$ciowego i wnoszenie §rodkéw zaskarzenia (np. na

postanowienie sedziego-komisarza o zatwierdzeniu sprawozdania rachunkowego syndyka).

# S. Gurgul, Jak upada spétdzielnia, ,Rzeczpospolita” z 2.12.2010 1.



Anna Hrycaj

VII. Status prawny optat eksploatacyjnych
w postepowaniu upadtosciowym

Na podstawie przedstawionych we wczesniejszych rozdziatach regulacji prawnych nalezy
rozstrzygnaé de lege lata, czy optaty, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m. (wptacane przez spét-
dzielcéw i osoby niebedace spétdzielcami na pokrycie kosztéw gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi), potocznie zwane oplatami eksploatacyjnymi, wchodzg w sktad masy
upadlosci oraz kto: syndyk masy upadtosci czy zarzad spétdzielni mieszkaniowej jest upraw-
niony do rozporzadzania tymi optatami.

W literaturze R. Adamus®® wyrazil poglad, zgodnie z ktérym optaty eksploatacyjne nie
wchodza w skiad masy upadtosci, a zatem nie pozostaja w gestii syndyka. Zgodnie z tym
pogladem syndyk nie moze dysponowac optatami, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., w trybie
przepiséw o likwidacji wierzytelnoéci (art. 331 i n. p.u.), a wplacone optaty nie stanowia
funduszéw masy upadlosci. Zdaniem tego autora optaty nie powinny by¢ przeznaczane na
potrzeby postepowania upadlosciowego, ale powinny stuzy¢ celowi, dla ktérego sa pobierane.
R. Adamus wskazuje przy tym, ze syndyk nie moze zarzadzaé optatami eksploatacyjnymi,
gdyz nie ma zadnej normy kompetencyjnej, ktéra pozawalataby mu na zarzadzanie ,cudzym”
majatkiem, ktéry nie wchodzi do masy upadtosci.

Z pogladem tym nie mozna sie zgodzi¢ przede wszystkim dlatego, ze zdaje sie on zaktadad,
iz zgodnie z art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. optaty eksploatacyjne w ogdle nie podlegaja egzekucji.
Autor wskazuje bowiem, ze komornik nie moze przeznaczy¢ optat eksploatacyjnych na
potrzeby wierzycieli egzekwujacych. Tymczasem sg sytuacje, w ktérych jest to mozliwe.
Jak bowiem wskazano wczesniej, omawiana regulacja Kodeksu postepowania cywilnego
oznacza, ze wierzytelnosci z tytutu oplat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploata-
cyjne podlegaja egzekucji wylacznie na rzecz wierzycieli uprawnionych do zaspokojenia
swoich zobowigzari z optat eksploatacyjnych (gléwnie dostawcy mediéw). R. Adamus stusznie
wskazuje, ze upadlos¢ to innymi stowy egzekucja generalna i ze takie ratio legis, jakie kryto
sie za wylaczeniem spod egzekucji singularnej zadtuzonej spétdzielni optat eksploatacyjnych,
jest wspdlne dla wylaczenia optat eksploatacyjnych spod masy upadtosci. Z tym fragmentem
rozwazan R. Adamusa nalezy sie zgodzié. Niezbedne jest wiec podjecie préby doktadnego

»przeniesienia” regulacji art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. na grunt postepowania upadtoéciowego,

# R. Adamus, Kompetencja do zarzqdzania optatami eksploatacyjnymi w upadtej spétdzielni mieszkaniowej,
,Doradca Restrukturyzacyjny” 2021, nr 1, s. 46-48.



44 VIl STATUS PRAWNY OPLAT EKSPLOATACYJNYCH W POSTEPOWANIU UPADEOSCIOWYM

w ktérym réwniez swoich roszczert moga dochodzié wierzyciele uprawnieni do otrzymania
zaspokojenia z oplat eksploatacyjnych. Moga to by¢ zaréwno wierzyciele upadtosciowi, tj.
tacy, ktérych wierzytelnosci powstaty przed ogloszeniem upadtosci i powinny zostaé ujete
w liscie wierzytelnosci, a nastepnie zaspokojone w drodze podziatu funduszéw masy upa-
dlosci, jak i wierzyciele, ktérych wierzytelnosci powstaty po ogloszeniu upadiosci. Jak wska-
zano wczeéniej, zarzadca nieruchomo$ci, ktére generuja zobowigzania pokrywane z optat
eksploatacyjnych, jest syndyk®. Obowigzkiem syndyka jest wiec zabezpieczenie tych nie-
ruchomosci przed zniszczeniem badz uszkodzeniem (art. 173 p.u.). Syndyk nie moze zostaé
zwolniony z tego obowigzku. Wykonanie tego obowiazku wigze sie réwniez z koniecznoscia
zapewnienia niezaktéconych dostaw mediéw, zatrudnieniem dozorcéw, przeprowadzaniem
napraw, usuwaniem usterek, co rodzi konieczno$¢ pokrywania biezacych kosztéw. Koszty
te jest zobowigzany pokrywac syndyk. Oznacza to, ze wierzyciele, ktérych wierzytelnosci
powinny by¢ zaspokajane z optat eksploatacyjnych, niejako ,,dochodzg” swoich wierzytelnosci
w postepowaniu upadto$ciowym.

»2Dochodzenie” przez wierzycieli swoich roszczen w postepowaniu upadto$ciowym moze
przebiegaé w dwdch trybach. Po pierwsze, moga to by¢ wierzyciele, ktérych wierzytelnosci
powstaty juz po ogloszeniu upadiosci, co oznacza, ze powinny by¢ na biezaco zaspokajane
przez syndyka®. W istocie rzeczy biezgce koszty eksploatacyjne sg bowiem zobowigzaniami
masy upadlosci. Po drugie, moga to by¢ wierzyciele, ktérych wierzytelnosci uprawnione
do zaspokojenia z optat eksploatacyjnych powstaty przed ogloszeniem upadiosci. Wierzy-
ciele ci zgtaszajg swoje wierzytelnosci i s3 ujmowani na liscie wierzytelnosci, a nastepnie
zaspokajani w trybie podziatu funduszéw masy upadtosci. Prawo upadioiciowe nie zawiera
jednak szczegdlnych przepiséw, ktére wprost regulowalyby prawo wierzycieli upadtoscio-
wych posiadajacych wierzytelnos$ci, ktére powstaty w zwigzku z wykonaniem przez wierzy-
ciela zobowiazan, ktére mialy by¢ zaspokojone z optat, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m., do
zaspokojenia w trybie podziatu sum pozostatych z nadwyzki biezacych optat nad biezgcymi
zobowigzaniami. Zagadnienie to najlepiej wyjasni¢ na przykladzie. Jezeli przed ogloszeniem
upadtosci spéldzielnia mieszkaniowa nie zaptacita za media, konserwacje windy, utrzy-
manie czystosci itp., to wierzytelnosci z tego tytulu moga zostaé zgloszone i ujete na liscie
wierzytelnosci. Jednoczeénie syndyk, pobierajac biezace oplaty, po optaceniu biezacych
kosztéw moze wygenerowaé nadwyzke, ktéra w normalnym toku funkcjonowania spétdzielni

bylaby przeznaczona na optacenie zalegltych kosztéw eksploatacyjnych. Powstaje wobec tego

8  Jak wskazano wczeéniej w tresci opracowania, ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych nie wylacza
nieruchomosci spétdzielni spod zarzadu syndyka, a jedynie w sposéb szczegdlny reguluje skutki zbycia w toku
postepowania upadto$ciowego nieruchomosci spétdzielni. Zgodnie z art. 17'® ust. 1 u.s.m., jezeli w toku likwi-
dacji, postepowania upadto$ciowego albo postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci spétdzielni nabywca
budynku albo udziatu w budynku nie bedzie spétdzielnia mieszkaniowa, spétdzielcze wiasnosciowe prawo
do lokalu przeksztalca sie w prawo odrebnej wiasnosci lokalu lub we wlasno$é domu jednorodzinnego.

#  Koszty eksploatacyjne sg kosztami postepowania upadto$ciowego w rozumieniu art. 230 p.u.
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pytanie, czy i w jaki sposéb mozna w obecnym stanie prawnym przeznaczy¢ te nadwyzke
na zaspokojenie ujetych na liScie wierzytelnosci wierzycieli uprawnionych do otrzymania
zaspokojenia z oplat eksploatacyjnych. Nalezy uznaé, ze jest to mozliwe i wynika ze stoso-
wania w postepowaniu upadlosciowym regulacji art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c., zktérego wynika,
ze wierzytelnosci z tytulu oplat eksploatacyjnych oraz pobrane oplaty eksploatacyjne sta-
nowig - w ramach masy upadlosci - osobng mase majgtkowa, ktéra moze by¢ przeznaczona
wylacznie na pokrycie biezacych i zaleglych kosztéw eksploatacyjnych. W takiej sytuacji
syndyk powinien juz na licie wierzytelno$ci odpowiednio klasyfikowa¢é wierzycieli, wska-
zujac, czy dany wierzyciel jest uprawniony do otrzymania zaspokojenia z optat eksploata-
cyjnych. Jezeli po zaspokojeniu biezacych kosztéw eksploatacyjnych pozostanie nadwyzka
wplaconych optat eksploatacyjnych, to syndyk powinien dokonaé¢ podziatu funduszy masy
upadlosci, ktéry bedzie obejmowat wylgcznie te nadwyzke i w ktérym bedg brali udziat
tylko wierzyciele uprawnieni do otrzymania zaspokojenia z optat eksploatacyjnych. Takie
rozwigzanie w zaden sposéb nie stoi w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami o podziale
funduszy masy upadtosci, ale Iaczy rozwigzania wynikajace z tych przepiséw z jednoznaczna
regulacjg art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c., ktéry pozwala na zaspokojenie z oplat eksploatacyjnych
wylacznie uprawnionych do tego wierzycieli.

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujacych wnioskéw:

1. wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
wchodza do masy upadtosci;

2. wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
moga by¢ przeznaczone wylacznie na pokrycie wierzytelnosci powstatych w zwigzku
z wykonaniem przez wierzyciela zobowigzan, ktére miaty by¢ zaspokojone z optat,
o ktérych mowa w art. 4 u.s.m. Takie rozwigzanie jest zgodne z regulacjg art. 831 § 1 pkt
10 k.p.c., ktéry na takich samych zasadach dopuszcza prowadzenie egzekucji z tych
sktadnikéw majatku;

3. wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
pozostaja w zarzadzie syndyka;

4. wierzytelnosci z tytutu oplat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
powinny by¢ odrebnie ewidencjonowane w sprawozdaniu rachunkowym syndyka
przez jasne okreslenie ich charakteru i wyrazne wskazanie sposobu ich rozdyspo-
nowania na zaspokojenie zobowigzan, ktdre z tych optat powinny by¢ zaspokojone.
Nie wyklucza to réwniez przeznaczenia okreslonej czesci optat na pokrycie kosztéw
dziatalno$ci syndyka jako zarzadcy nieruchomodci (tzw. koszty administracji ogélnej,
ktére poza postepowaniem upadlo$ciowym réwniez stanowig koszty pokrywane
z oplat eksploatacyjnych);

5. pobrane oplaty eksploatacyjne powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane wytacz-

nie na zaspokojenie biezacych kosztéw eksploatacyjnych, a ewentualna nadwyzka moze
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zosta¢ przeznaczona do podziatu pomiedzy ujetych naliscie wierzytelnosci wierzycieli
uprawnionych do zaspokojenia z optat eksploatacyjnych;

6. powierzenie zarzagdowi spétdzielni mieszkaniowej prawa zarzadzania i dysponowania
optatami eksploatacyjnymi nie ma podstawy w przepisach i byloby rozwigzaniem,
ktére istotnie zagroziloby sprawnosci postepowania upadtosciowego oraz naruszatoby
interes mieszkancéw. Niewatpliwie wéwczas pojawiloby sie szereg konfliktéw doty-
czacych tego, ktéry podmiot (tj. syndyk czy zarzad) ma pokrywaé okreélone koszty
eksploatacyjne. Trudno réwniez wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze za pokrywanie kosztéw
eksploatacyjnych mialby odpowiadaé inny podmiot niz ten, ktéry jest zarzadca nie-
ruchomosci. Zarzadca nieruchomosci jest natomiast syndyk.

Obecne rozwigzanie legislacyjne jest jednak dysfunkcyjne z tego wzgledu, Ze nie precyzuje
doktadnie, w jaki sposéb syndyk powinien ewidencjonowac oplaty i koszty eksploatacyjne,
a w szczegdlnosci, w jaki sposéb powinien wykazywa¢ te oplaty i koszty w sprawozdaniu
rachunkowym, ktére sklada sedziemu-komisarzowi, a takze nie zawiera wprost regulacji
dotyczacej odrebnego planu podziatu funduszy masy upadiosci obejmujacego wytacznie
sumy pobranych oplat eksploatacyjnych. Z tego tez wzgledu w praktyce orzeczniczej optaty
eksploatacyjne sa bardzo réznie traktowane®® i ewidencjonowane.

8  Por. btedne stanowisko Sagdu Okregowego w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 11 wrzes$nia 2020r.,

V Ca 526/20, LEX nr 3067045, w ktérym Sad Okregowy wskazal, ze: ,Nie ulega watpliwosci, ze optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymiirozliczenie wody sg optatami eksploatacyjnymi, co sam powéd podkreslit
w uzasadnieniu pozwu. Skoro zatem obydwie strony nie kwestionujg charakteru zadtuzenia z tytutu optat
eksploatacyjnych, natomiast Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawa prawo upadtos$ciowe wskazuje
enumeratywnie przypadki wytaczen z egzekucji oraz jakie sktadniki nie naleza do masy upadlosciowej, nie
budzi watpliwosci to, iz syndyk Spétdzielni nie posiada legitymacji czynnej do dochodzenia wskazanych
kwot”.
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VIIl. Status prawny pozytkow nieruchomosci wspolnych

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.m.: ,Pozytki i inne przychody z nieruchomosci wspélnej stuza
pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z jej eksploatacja i utrzymaniem, a w czeéci prze-
kraczajacej te wydatki przypadajg wlascicielom lokali proporcjonalnie do ich udziatéw
w nieruchomog$ci wspdlnej”®’. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu: ,,Pozytki i inne przychody
z wlasnej dziatalno$ci gospodarczej spéldzielnia moze przeznaczyé¢ w szczegdlnosci na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci w zakresie
obcigzajacym czlonkéw oraz na prowadzenie dziatalnosci spotecznej, o§wiatowej i kul-
turalnej”. Artykut 5 ust. 1 u.s.m. stanowi swoistg konsekwencje wprowadzenia do spét-
dzielni mieszkaniowych mozliwosci ustanawiania odrebnej wtasnoscilokali w rozumieniu
ustawy o wlasno$ci lokali i konsekwencje powstania tam nieruchomosci wspélnych, jako
wyniku procesu ustanawiania odrebnej wlasnoscilokali. Regulacja ta oznacza, ze prawa do
pozytkéw i przychodéw z nieruchomosci wspélnej nie maja mieszkaricy (takze wtasciciele
lokali) innych nieruchomosci, a zatem spétdzielnia musi odrebnie ewidencjonowaé pozytki
i przychody z kazdej nieruchomos$ci wspdlnej i przeznaczaé je wylacznie na pokrywanie
wydatkéw zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem tej nieruchomoéci wspélnej (pokrycie
kosztéw zarzadu tg nieruchomodcia), z ktérej te pozytki i przychody zostaty osiggniete®®.
Zgodnie zart. 27 ust. 2 u.s.m.: ,Zarzad nieruchomosciami wspélnymi stanowiacymi wspét-

wlasno$¢ spétdzielnijest wykonywany przez spéidzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym

87 Na gruncie tego przepisu wskazano w orzecznictwie, ze: ,Zasady gospodarki finansowej spétdzielni

mieszkaniowych réznig sie od regut dotyczacych innych podmiotéw gospodarczych i podlegaja przede wszyst-
kim przepisom art. 5i 6 u.s.m. W art. 6 ust. 1 u.s.m. wyrazona zostala zasada bezwynikowej dziatalnosci
spétdzielni mieszkaniowej zwigzanej z dana nieruchomo$cia, za§ w przepisie art. 5 ust. 1 u.s.m. ustalono
zasady rozliczenia zarzadu nieruchomoscia wspélng. Przepisy te stanowig lex specialis w stosunku do art. 75
ustawy Prawo spétdzielcze, zgodnie z ktérym zysk spétdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy iinne
obcigzenia obowiazkowe wynikajgce z odrebnych przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke bilansows.
W konsekwencji ewentualna réznica miedzy kosztami eksploatacji i utrzymania danej nieruchomosci, zarza-
dzanej przez spétdzielnie na podstawie art. 1 ust. 3 u.s.m., a przychodami z optat, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1-2 u.s.m. moze podlegaé rozliczeniu tylko stosownie do zasad wyrazonych w art. 6 u.s.m., za$ pozytki
i inne przychody z nieruchomosci wspélnej w czesci przekraczajacej wydatki zwigzane z jej eksploatacja
iutrzymaniem, podlegaja podziatowijedynie wedtug zasady wyrazonej w art. 5 ust. 1 u.s.m. W efekcie walne
zgromadzenie spétdzielni mieszkaniowej w sposéb swobodny, co nie oznacza ze dowolny, moze decydowaé
o podziale nadwyzki bilansowej powstajgcej w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej spétdzielni. W tym
zakresie powinno jednak uwzgledniaé¢ wskazania ustawodawcy z art. 5 ust. 2 u.s.m. w powigzaniu z gtéwnym
celem dziatania opisanym w art. 1 ust. 1 u.s.m.” - wyrok SA w Lodzi z dnia 22 lutego 2021 r., I ACa 1113/19,
LEX nr3171796.
8 E.Bonczak-Kucharczyk, Spétdzielnie..., komentarz do art. 5 u.s.m.
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mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, z zastrzezeniem
art. 24'iart. 26. Przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali o zarzadzie
nieruchomoscia wspélna nie stosuje sie, z wyjatkiem art. 22 oraz art. 29 ust. 1 i 1a, ktdre
stosuje sie odpowiednio”.

Z powyzszych regulacji ptyna nastepujace wnioski. Po pierwsze, pozytki i przychody
z nieruchomosci wspdlnej, w ktérej zostaly ustanowione odrebne wtasnoscilokali, stanowia
odrebna mase majatkows, ktérej wspétwiascicielami co do zasady sa wlasciciele lokali oraz
spotdzielniaiktdra zarzadza spétdzielnia na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. Po drugie, pozytki
i przychody co do zasady w takiej czesci stanowia majatek spétdzielni, w jakiej spétdzielnia
jest wspétwlascicielem nieruchomosci wspélnej. Po trzecie, ustawa w sposéb bezwzglednie
obowiazujacy okresla przeznaczenie pozytkéw i przychodéw z nieruchomosci wspélnej
w zwyktym toku dziatalno$ci spéldzielni. Po czwarte, ustawa nie wyltacza pozytkéw i przy-
chodéw z nieruchomosci wspélnej spod egzekucji.

Skoro wiec pozytki i przychody w okreslonej czesci stanowia majatek spétdzielni, a jedno-
cze$nie ustawa nie wytacza ich spod egzekucji, to nalezy uznacé, ze w tej cze$ci wchodza one
do masy upadlosci. Jednoczesnie jednak skoro zgodnie z art. 277 ust. 2 u.s.m. ustawodawca
przyznat spétdzielni, ktéra jest wspétwiascicielem nieruchomosci wspdlnych, prawo zarzadu
nieruchomos$ciami wspdlnymi, to nalezy uznaé, ze to prawo zarzadu jest nierozerwalnie
zwigzane z wspétwtasnoscig nieruchomosci wspélnych. Prawo wspétwilasnosci nierucho-
mosci wspdlnych wchodzi do masy upadtosci. W konsekwencji oznacza to, ze po ogtoszeniu
upadlosci podmiotem uprawnionym do sprawowania zarzadu nieruchomo$ciami wspélnymi
jest syndyk.

Nie ma jednoznacznej regulacji, ktéra obligowataby syndyka do stosowania w postepowa-
niu upadlosciowym zasad okreslonych w art. 5 ust. 1 u.s.m. Jednakze ich stosowanie wydaje
sie by¢ uzasadnione aksjologicznie i systemowo. Po pierwsze, nawet gdyby przyjaé, ze do masy
upadlosci wchodzi okreslona, przypadajaca spétdzielni czesé pozytkéw i przychodéw z nie-
ruchomosci wspdlnej i ze nie musi by¢ ona przeznaczona na pokrycie kosztéw utrzymania
tej nieruchomoéci, to syndyk i tak musiatby te koszty pokrywaé, gdyz sa to zobowiazania
biezace masy upadlosci. Po drugie, pokrywanie kosztéw utrzymania nieruchomosci wspélnej
oraz wlasciwe rozliczenie potencjalnej nadwyzki jest niezbedne z uwagi na to, ze w pozosta-
tym zakresie przychody i pozytki stanowig majatek innych wiascicieli lokali i nie wchodza
do masy upadtosci spétdzielni mieszkaniowe;.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze w postepowaniu upadtoéciowym syndyk powinien
stosowac art. 5 ust. 1 u.s.m., aczkolwiek byloby zdecydowanie korzystne, gdyby ta kwestia

zostata jednoznacznie przesadzona przez ustawodawce.
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IX. Badania aktowe

W ramach badan aktowych zwrécono sie do wszystkich sadéw do spraw upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych w Polsce o podanie, czy obecnie sg prowadzone postepowania upa-
dloéciowe spétdzielni mieszkaniowych, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej zwrécono
sie o nadestanie ostatniego sprawozdania z czynnosci oraz sprawozdania rachunkowego
syndyka. Celem badan bylo zidentyfikowanie, czy:
1. przychody z dziatalno$ci statutowej spéldzielni sa odrebnie wykazywane w sprawoz-
daniu;
2. oplaty eksploatacyjne sa zaliczane do masy upadtosci;
3. syndyk pokrywa koszty eksploatacyjne;
4. rozliczenie optat eksploatacyjnych jest odrebnie ewidencjonowane i wykazywane
w sprawozdaniu rachunkowym.

Ponizej przedstawione zostaty wyniki badan.

1. Spotdzielnia Mieszkaniowa w W.

W przedstawionym ostatnim sprawozdaniu z czynnosci syndyk wskazal, ze ,w dalszym
ciaggu sprawowat staly nadzér nad wszystkimi aspektami funkcjonowania spétdzielni
mieszkaniowej - zaréwno w sferze dziatalnosci statutowej Spétdzielni, jak réwniez dotycza-
cymi stricte postepowania upadioéciowego. Dziatalno$é syndyka w tym obszarze obejmuje
przede wszystkim state kierownictwo nad wszystkimi dziatamiijednostkami organizacyj-
nymi znajdujacymi sie w strukturze spéldzielni mieszkaniowej w upadlosci likwidacyjnej
z siedzibg w W.; analize aktualnych potrzeb spétdzielni mieszkaniowej w odniesieniu
dojej dziatalnosci statutowej i wypracowywanie optymalnych rozwigzan biezacych proble-
moéw; analize aktualnych potrzeb spétdzielni mieszkaniowej w kontekscie prowadzonego
postepowania upadlosciowego i dostosowywanie do nich kierunku dalszych dziatan oraz
niezbednych kosztéw; prowadzenie obszernej korespondencji z cztonkami spétdzielni,
zarzadem spéldzielni mieszkaniowej, wierzycielami, sadami, Prokuratura, urzedami, orga-
nami administracji oraz innymi zainteresowanymi podmiotami, ktéra w okresie objetym

biezacym sprawozdaniem stanowi tacznie kilkaset pism; biezgce informowanie cztonkéw
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spé6ldzielni o istotnych kwestiach i podejmowanych decyzjach poprzez komunikaty na

stronie internetowej spétdzielni mieszkaniowej w upadtosci likwidacyjnej”.

W sprawozdaniu syndyk wskazat réwniez na szereg czynnosci administracyjno-tech-

nicznych zwigzanych z eksploatacjg zasobéw spétdzielni. Zakres tych prac zostanie ponizej

przytoczony dla zobrazowania skali czynnosci, ktére syndyk powinien na biezaco podej-

mowac w celu prawidlowej eksploatacji nieruchomosci i w celu zapewnienia mieszkaicom

niezaktéconej mozliwosci korzystania z zasobéw spétdzielni. W szczegélnosci, syndyk wska-

zal, ze w okresie objetym sprawozdaniem na rzecz administracji spéldzielni mieszkaniowej

zostaly wykonane nastepujace ustugi:

1.
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konserwacja centralnego ogrzewania i instalacji gazowych;

konserwacja instalacji elektrycznych;

nadzér i konserwacja bezzbiornikowych pompowych zestawéw hydroforowych;
konserwacja automatyki weztéw cieplnych;

konserwacja i naprawy dzwigéw osobowych (21 wind w budynkach mieszkalnych);
wywdoz nieczystosci;

ochrona parkingéw;

toalety sanitarne (parking);

okablowanie telewizji;

wykonanie ustugi portierskiej;

sprzatanie budynkdw;

. sprzatanie terenéw zewnetrznych;

. serwis systemu kamer, domofonéw i konserwacja bram;
. konserwacja instalacji sanitarnej;

. konserwacja 3 szt. weztéw cieplnych;

. konserwacja instalacji kotta pieca gazowego;

konserwacja przepompowni sanitarnej;

. konserwacja instalacji domofonowej, bram wjazdowych, monitoringu;

. konserwacja domofonéw.

W okresie objetym sprawozdaniem wykonano ponadto nastepujace prace:

1.
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malowanie krat na holu gléwnym w budynku;

rozpoczecie malowania oznaczen na parkingu;

malowanie miejsc parkingowych;

remont schowka w budynku;

rozpoczecie remontu;

odnowienie zsypu na pietrze w budynku;

posadowienie trzepaka przy strefie §mietnikowej przy budynku;

montaz 4 stupkéw parkingowych;



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
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. uprzatniecie schowka na 12 pietrze strona B w budynku;

wymiana wykladzin;

ustawienie i malowanie donic przy budynku;

malowanie parapetéw wewnetrznych w holu w budynku;

malowanie przedsionkéw wejs¢ do piwnic w budynku;

montaz siatek na kratach w $wietlikach piwnic w budynku;

naprawa samozamykacza pietro V strona B w budynku;

wstawienie drzwi wyjSciowych na dach po stronie A i B budynku;
naprawa zamka w drzwiach wejsciowych w budynku;

naprawa zamka w zsypie gtéwnym po stronie parku w budynku;
naprawa drzwi w wejéciu gléwnym w budynku;

naprawa Sciany w zsypie VI pietro w budynku;

malowanie miejsc parkingowych dla 0séb niepetnosprawnych przy budynku;
malowanie elewacji budynku do wysokosci 3 metréw od strony parku;
malowanie skrzynek gazowych w budynku;

malowanie drzwi do zsypéw w budynku;

nasadzenie ro$lin w donicach od strony parku przy budynku;
naprawa zamkéw w drzwiach wejsciowych w budynku;

naprawa okna szczytowego w budynku;

uszczelnienie parapetu zewnetrznego w mieszkaniu 717 w budynku;
naprawa zamka na holu budynku;

wymiana stopki w drzwiach w budynku;

naprawa samozamykacza na IX pietrze po stronie B w budynku;
malowanie skrzynek gazowych w budynku;

malowanie drzwi do zsypéw w budynku;

wymiana wszystkich wktadek do pomieszczenl technicznych w calym budynku;
przygotowanie miejsca pod wiate $mietnikowa;

przeniesienie budki parkingowej;

naprawa kostki brukowej;

przeniesienie wiaty §mietnikowej;

spawanie ogrodzenia oraz furtki do tejze wiaty;

naprawa tawki ogrodowej przy budynku;

naprawa plyty bocznej przy wjezdzie do garazu w budynku;

klejenie ubytkéw ptyty w ogrodzeniu;

regulacja drzwi wejsciowych w budynku;

regulacja zamkow i stopek w catym budynku;

czyszczenie pomieszczenia po konserwatorze elektrycznym pod wynajem w budynku;

rozpoczecie remontu klatek schodowych;
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47. koszenie trawy, wycinka krzewdéw, uprzatniecie $mieci przy budynku;

48. remont holu gléwnego oraz zaplecza na potrzeby ochrony w budynku;

49. ulozenie nowej instalacji elektrycznej;

50. wymiana kota ciernego i lin no$nych dzwig Poo14 w budynku;

51. wymiana pionu kanalizacyjnego w budynku;

52. wymiana odcinka pionu C.O. miedzy lokalami;

53. wymiana wodomierzy 2 szt. w lokalu;

54. awaryjne czyszczenie pompy wodociagu;

55. wymiana fotokomérki drzwi, dzwig P 0002;

56. wymiana luzownika hamulca 1 kpl. dZwig Pooos;

57. naprawa kanalizacji w budynku;

58. wymiana sufitu podwieszanego z pod§wietleniem LED dZwig Poooo;

59. dostawa i montaz radioodbiornika bramy;

60. awaryjna wymiana tozysk pompy nt 1 hydrofornia w budynku;

61. wymiana przycisku wezwania 8 pietro dZwig Pooo8 w budynku;

62. wymiana przekaznikow 2 szt. dzwig w budynku;

63. uzupetnienie zaslepek awaryjnego otwierania drzwi dZwig POOI;

64. wymiana prowadnikéw drzwi 4 szt. rolek gérnych drzwi 4 szt. rolek dolnych 4 szt.
dZzwig Poo18 w budynku;

65. wymiana 2 grzejnikéw w budynku;

66. awaryjna naprawa bramy wjazdowej do budynku;

67. naprawa domofonu w budynku;

68. demontaz dwdch klimatyzatoréw;

69. wymiana wézkéw jezdnych kabiny dzwig P 0016 w budynku;

70. wymiana zaworéw kulkowych, zwrotnych i filtréw na zestawie pompowym w budynku;

71. wymiana pionu kanalizacyjnego na poziomie piwnic;

72. czyszczenie pomp i pompowni $ciekéw i wéd opadowych na potrzeby budynku;

73. wymiana pionu kanalizacyjnego w lokalach 1414;

74. przeniesienie monitoringu z budki parkingowej do wnetrza budynku;

75. wycinka i utylizacja 3 drzew.

Ponadto syndyk prowadzit korespondencje i kontakty bezposrednie (w tym rozmowy
telefoniczne) z mieszkaficami nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobéw Spétdzielni;
korespondencje i kontakty bezposrednie z podmiotami, z ktérymi Spétdzielnia Mieszka-
niowa ma zawarte umowy najmu lokali ustugowych; korespondencje z urzedami i firmami,
z ktérymi wspélpracuje Spétdzielnia Mieszkaniowa.

W okresie sprawozdawczym pracownicy dziatu administracyjno-technicznego pod

nadzorem syndyka na biezaco rozwigzywali problemy, z ktérymi zgtaszali sie mieszkancy,
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uczestniczyli w komisjach oraz zglaszali do dostawcéw zewnetrznych problemy przeka-
zywane przez mieszkancéw. Podobnie jak w poprzednich miesigcach, wykonywana byta
dezynfekcja czesci wspdlnych budynkéw oraz komér zsypowych, a w zwigzku z panujaca
pandemia firmy sprzatajace w poszczegdlnych budynkach wykonywaty dezynfekcje wind,
klamek, poreczy zgodnie z zaleceniami. Dodatkowo, prowadzone byly kontrole stanu czy-
stoéci budynkéw oraz przekazywano uwagi na biezaco do firm sprzatajacych.

Przedstawiony wyzej zakres czynno$ci wykonanych przez syndyka jasno obrazuje, ze
zdecydowana wiekszo$¢ czynnosci to czynnosci zwigzane z biezaca eksploatacja budynkéw
spotdzielni przez mieszkancow.

Sprawozdanie rachunkowe syndyka zawierato rozdzielenie na wydatki wynikajace z czyn-
nosci syndyka zwigzanych z prowadzeniem postepowania upadiosciowego oraz wydatki zwia-
zane z dziatalno$cig statutowg spétdzielni. Wydatki zwigzane z prowadzeniem postepowania
wynosily 200 890,98 z1, podczas gdy wydatki zwigzane ze statutowa dziatalno$cig spétdzielni
wyniosty 4 539 961,52 z}. Przychdd z dziatalnoSci statutowej w okresie sprawozdawczym
wyniést 3 747 107 32 z1. Podziat kosztéw i przychodéw na wynikajace z prowadzenia postepo-
wania i wynikajace z dziatalno$ci statutowej jest swiadoma decyzja syndyka. W sprawozdaniu
z czynno$ci syndyk wskazat, ze ,w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem pracownicy
dziatlu finansowo-ksiegowego podejmowali nastepujace czynnosci: ksiegowania biezace;
weryfikacja wydatkéw pod katem rozdzielenia na koszty postepowania upadtosciowego
i koszty dzialalnosci statutowej”. Jest to prawidtowe podejscie, ktére stanowi efekt wiasci-

wego stosowania w postepowaniu upadto$ciowym art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c.

2. Spotdzielnia Mieszkaniowa w Sz.

W przedlozonym sprawozdaniu z czynnosci syndyk wskazal, ze w okresie sprawozdawczym
najwazniejszym elementem jego pracy byto kompletowanie dokumentacji technicznej lokali
oraz podejmowanie czynno$ci zwigzanych z wyodrebnieniem lokali.

W sprawozdaniu rachunkowym syndyk nie dokonat rozdzielania wptywéw z tytutu dzia-
talnosci statutowej oraz z innych tytutéw, aczkolwiek analiza przedtozonego sprawozdania
wskazuje, ze w okresie sprawozdawczym wszystkie wptywy pochodzity z oplat eksploata-
cyjnych (optaty za czynsz, media, wptaty na fundusz remontowy). Takiego rozdzielenia nie
byto réwniez po stronie kosztéw. Syndyk tgcznie przedstawit wszystkie wydatki, z ktérych
niektére z calg pewnoscia stanowia koszty eksploatacyjne, ale co do niektérych nie mozna
na podstawie samego sprawozdania ustali¢, czy stanowig one koszty eksploatacyjne czy tez

inne wydatki zwigzane z prowadzeniem postepowania upadto$ciowego.
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3. Spotdzielnia Mieszkaniowa w t.

W sprawozdaniu rachunkowym syndyk nie dokonat rozdzielenia wpltywéw z tytutu dzia-
talnosci statutowej oraz z innych tytutéw. Takiego rozdzielenia nie byto réwniez po stronie
kosztéw. Syndyk tacznie przedstawit wszystkie wydatki, z ktérych niektére z cata pewnoscia
stanowig koszty eksploatacyjne, ale co do niektérych nie mozna na podstawie samego spra-
wozdania ustalié, czy stanowia one koszty eksploatacyjne czy tez inne wydatki zwigzane

z prowadzeniem postepowania upadlosciowego.

4, Spotdzielnia Mieszkaniowa w P.

W sprawozdaniu rachunkowym syndyk nie dokonat rozdzielenia wptywéw z tytutu dzia-
talnosci statutowej oraz z innych tytutéw. Takiego rozdzielenia nie byto réwniez po stronie
kosztéw. Syndyk tacznie przedstawit wszystkie wydatki, z ktérych niektére z cata pewnoscia
stanowig koszty eksploatacyjne, ale co do niektérych nie mozna na podstawie samego spra-
wozdania ustalié, czy stanowia one koszty eksploatacyjne czy tez inne wydatki zwigzane

z prowadzeniem postepowania upadlosciowego.

5. Spotdzielnia Mieszkaniowa w K.

W sprawozdaniu rachunkowym syndyk nie dokonat rozdzielania wptywoéw z tytutu dzia-
talnosci statutowej oraz z innych tytutéw. Takiego rozdzielenia nie byto réwniez po stronie
kosztéw. Syndyk tacznie przedstawil wszystkie wydatki oraz wptywy, z tym ze szczegdtowo
opisat kazdy wydatek oraz wptyw. Niestety nie zawsze pozwala to na jasne zidentyfikowanie
okreslonego wptywu lub wydatku jako zwigzanego z dziatalnoscia statutows spétdzielni.
O ile bowiem do$¢ jednoznacznie mozna uznaé, ze opis ,,optata za czynsz” oznacza wplyw
oplaty eksploatacyjnej, to juz oznaczenie ,zaptata za fakture nr...” nie pozwala na dokonanie

oceny, czy jest to koszt eksploatacyjny czy tez koszt postepowania upadtosciowego.

6. Spotdzielnia Mieszkaniowa w L.

W sprawozdaniu z czynno$¢ syndyk wskazal, ze jego gléwnym zadaniem sg czynnosci
zwiazane z wyodrebnieniem lokali. Syndyk wskazal réwniez, ze obecnie stuzby ksiegowe
dokonuja rozliczenia eksploatacji za 2020 r., wskutek czego zostang wyliczone nadplaty

badZ niedoptaty. Syndyk przedlozyt zestawienie nr 2, w ktérym wskazat wydatki zwigzane
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z zarzadem i likwidacja masy upadtosci. Ponadto syndyk wskazal, ze: ,Wyszczegélnione
w sprawozdaniu wydatki, poza wydatkami ujetymi w Zestawieniu nr 2, nie majg wptywu
na majatek masy upadtosci, stanowia koszty ponoszone w ramach dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa upadtego przez okres dtuzszy niz trzy miesigce - stosownie do postano-
wienia sagdu upadlosciowego z 24 pazdziernika 2020 r., realizowane sa tylko i wylgcznie ze
srodkéw finansowych biezacej dziatalno$ci Spétdzielni, stanowia koszty ogélne Spéidzielni
iw caloscirozliczane sg w ramach jej biezgcej dziatalnosci, wydatki te zgodnie z art. 4 ustawy
o spétdzielniach mieszkaniowych w catosci obcigzaja cztonkéw Spétdzielni i stosownie
do regulacji art. 6 ust. 1 cytowanej ustawy rozliczane sa bezwynikowo na koniec kazdego
roku poprzez zwiekszenie lub zmniejszenie wysokosci zaliczek na optaty eksploatacyjne
w roku nastepnym”. Jest to prawidtowe podejécie, ktére stanowi efekt wtasciwego stosowania

w postepowaniu upadtosciowym art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c.
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Anna Hrycaj

X. Podsumowanie oraz postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone badania dogmatyczne prowadza do nastepujacych wnioskéw:

1. wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
wchodza do masy upadtosci;

2. wierzytelnosci z tytutu oplat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
moga by¢ przeznaczone wylacznie na pokrycie wierzytelnosci, ktére powstaty
w zwigzku z wykonaniem przez wierzyciela zobowigzan, ktére miaty by¢ zaspoko-
jone z optat, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m;

3. wierzytelnosci z tytutu optat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
pozostaja w zarzadzie syndyka;

4. wierzytelnosci z tytutu oplat eksploatacyjnych oraz pobrane optaty eksploatacyjne
powinny by¢ odrebnie ewidencjonowane w sprawozdaniu rachunkowym syndyka
przez jasne okre$lenie ich charakteru i wyrazne wskazanie sposobu ich rozdyspo-
nowania na zaspokojenie zobowigzan, ktére z tych optat powinny by¢ zaspokojone;

5. pobrane oplaty eksploatacyjne powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane
wylacznie na zaspokojenie biezacych kosztéw eksploatacyjnych, a ewentualna nad-
wyzka moze zostaé przeznaczona do podziatu pomiedzy ujetych na liscie wierzytel-
nosci wierzycieli uprawnionych do zaspokojenia z optat eksploatacyjnych;

6. powierzenie zarzadowi spétdzielni mieszkaniowej prawa zarzadzania i dysponowa-
nia optatami eksploatacyjnyminie ma podstawy w przepisach i byloby rozwigzaniem
niezgodny z prawem i dysfunkcyjnym.

Przeprowadzone badania aktowe pokazuja, Ze powyzsze zasady nie s stosowane w poste-
powaniach upadto$ciowych spétdzielni mieszkaniowych. Zréznicowana i czeSciowo nie-
zgodna z brzmieniem art. 831 § 1 pkt 10 k.p.c. praktyka sktania do wniosku, ze konieczna
w tym zakresie jest interwencja ustawodawcy. Zmiany legislacyjne powinny jednoznacznie
wskazaé, ze:

1. oplaty eksploatacyjne wchodza do masy upadlosci i pozostajg w zarzadzie syndyka;

2. pobrane optaty eksploatacyjne powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane
wylacznie na zaspokojenie biezacych kosztéw eksploatacyjnych, a ewentualna nad-
wyzka moze zostaé przeznaczona do podziatu pomiedzy ujetych na liscie wierzytel-

nos$ci wierzycieli uprawnionych do zaspokojenia z optat eksploatacyjnych.
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Z uwagi na to, ze poza kwestig oplat eksploatacyjnych jest jeszcze kilka aspektéw, ktére
wyrdzniaja postepowanie upadtosciowego spétdzielni mieszkaniowej, celowe wydaje sie
wprowadzenie postepowania odrebnego dla spétdzielni mieszkaniowych. Przepisy regu-
lujace to postepowanie odrebne powinny, poza kwestig oplat eksploatacyjnych, regulowaé
zagadnienia dotyczace podzialu kompetencji zarzadu oraz syndyka oraz obejmowac szcze-
gblne przepisy dotyczace upadlosci spétdzielni mieszkaniowej, ktére znajduja sie w innych
miejscach ustawy.

W wyniku przeprowadzonych badan i analiz mozna zaproponowa¢ wprowadzenie do

ustawy - Prawo upadlosciowe nastepujacych rozwiazan legislacyjnych:

TYTUL ...
POSTEPOWANIE UPADEOSCIOWE WOBEC SPOEDZIELNI MIESZKANIOWYCH

DZIAE 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Przepisy niniejszego tytutu stosuje sie w przypadku ogtoszenia upadtosci spétdzielni miesz-
kaniowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. 0 spétdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z2021 1. poz. 1208).

Art. 2. Postepowanie upadtosciowe spétdzielni mieszkaniowej prowadzi sie réwniez tak, aby zagwa-
rantowac zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw orazich rodzin,
przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych,

a takze lokali o innym przeznaczeniu.
Art. 3. Czlonkowie spétdzielni sq uczestnikami postepowania upadtosciowego.

Art. 4. Pozytkiiinne przychody z nieruchomosci wspélnej stuzq pokrywaniu wydatkéw zwigzanych
zjej eksploatacjq i utrzymaniem, a w czesci przekraczajqcej te wydatki przypadajq wtasci-
cielom lokali proporcjonalnie do ich udziatéw w nieruchomosci wspélnej. Czes¢ przypadajgca

upadtemu wchodzi do masy upadtosci.

Art. 5. 1. Czynnosci zwigzane z ustalaniem wysokosci, pobieraniem oraz rozliczaniem optat, o kt6-
rychmowa w art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 . o spétdzielniach mieszkaniowych, jak

réwniez srodkéw, bedgcych w dyspozycji spétdzielni w zwigzku z wnoszeniem tych optat,
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a takze czynnosci zwigzane z ustalaniem zasad rozliczania przychodéw i kosztéw gospo-
darowania zasobami mieszkaniowymi spétdzielni wykonuje syndyk.

Syndyk przeznacza optaty, o ktérych mowa w ust. art. 4 ust. 1-2 i 4 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, wytqcznie na cele okreslone w tych przepisach, z tym ze czes¢ optat prze-
znaczona na pokrycie kosztéw funkcjonowania organéw spétdzielni nie moze by¢ wieksza

niz okreslona postanowieniem sedziego-komisarza wydanym na podstawie art. 185 ust. 4.

Art. 6. Syndyk spétdzielni prowadzi odrebnie dla kazdej nieruchomosci:

1)
2)

ewidencje i rozliczenie przychod6w i kosztéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-2 i 4 ustawy
zdnia 15 grudnia 2000 1. 0 spétdzielniach mieszkaniowych;
ewidencjeirozliczenie wptywéw i wydatkéw funduszu remontowego, o ktérym mowa w art. 6

ust. 3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Art. 7. 1. Kwoty optat, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach

2.

mieszkaniowych, pozostate po zaspokojeniu powstatych po ogtoszeniu upadtosci wierzytel-
nosci zwigzanych zwykonaniem przez wierzyciela zobowigzan, ktére miaty byé zaspokojone
z tych optat, przeznacza sie na zaspokojenie ujetych na liscie wierzytelnosci wierzycieli
uprawnionych do uzyskania zaspokojenia z tych optat.

Do postepowania w sprawie podziatu sumy, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy o postepowaniu w sprawie podziatu funduszéw masy upadtosci. O sporzqdzeniu
planu podziatu zawiadamia sie upadtego oraz te osoby, ktérych prawa podlegajg zaspokojeniu

z sumy, o ktérej mowa w ust. 1. Srodki zaskarzenia moze wnosic upadty oraz wierzyciele.

Art. 8.%% 1. Po ogtoszeniu upadtosci spétdzielni mieszkaniowej czynnosci okreslone w art. 41-43

ustawy zdnia 15 grudnia 2000 1. 0 spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2021 1. poz. 1208)
wykonuje syndyk.

Na syndyku cigzy obowigzek zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 12, art. 17%, art. 17,
art. 39 iart. 48 ustawy wskazanej w ust. 1, jezeli zgdanie zostato ztozone spétdzielni przed

ogtoszeniem upadtosci albo po ogloszeniu upadtosci na podstawie art. 54" ust. 2 tej ustawy.

Art. 9. 1. W terminie 30 dni po uptywie roku obrachunkowego zarzqd spétdzielni jest zobowigzany

2.

wystqgpic¢ do sedziego-komisarza z wnioskiem o ustalenie kosztéw zwotania walnego zgro-
madzenia.

Sedzia-komisarz rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni.

89

Art. 8 jest odpowiednikiem obecnego art. 86 p.u. Nalezy uznaé, ze regulacja dotyczaca upadlosci

spétdzielni powinna znalez¢ sie w jednym miejscu w ustawie. Stad tez art. 86 p.u. powinien zostaé uchylony,
ajego tres¢ powinna zostaé przeniesiona do dziatu regulujacego upadtosé spétdzielni mieszkaniowych.
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3. Zarzqd spétdzielni zwotuje walne zgromadzenie w terminie 4 miesiecy od dnia uprawo-
mocnienia sie postanowienia sedziego-komisarza o ustaleniu koszté6w zwotania walnego

zgromadzenia.

Art. 10. Z chwilg ogtoszenia upadtosci spétdzielni mieszkaniowej ustaje prawo i obowigzek lustracji,
o ktdrej mowa w przepisach art. 91-93c ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spét-
dzielcze (Dz.U. z 2021 1. poz. 648).

Przedstawiony projekt przepiséw nie zawiera wszystkich rozwigzan, ktére bytyby niezbedne
z uwagi na specyfike postepowania upadtosciowego spétdzielni mieszkaniowej, ale jedynie
te rozwigzania, ktére s zwigzane z przedmiotem opracowania i wynikajg z przeprowadzo-
nych badan. W pozostalym zakresie nalezatoby rozwazy¢ przeniesienie do ustawy - Prawo
upadtosciowe tych regulacji ustawy - Prawo spéldzielcze oraz ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, ktére dotycza postepowania upadtosciowego. Takie rozwigzanie spowo-
dowatoby, ze regulacja dotyczaca upadtosci spétdzielni mieszkaniowych miataby charakter
kompleksowy i spdjny.



