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Uwagi ogolne

Problem skutkéw prawnych braku albo wadliwo$ci pouczenia sadu adresowanego do strony
dziatajacej bez fachowego pelnomocnika jest przedmiotem licznych wypowiedzi doktryny,
wielu aktualnych orzeczen polskich sagdéw oraz motywem dziatari organéw pafistwa'. Wyste-
powanie wskazanego problemu stato sie takze podstawg zarzutéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu® pod adresem panistwa polskiego.

W rezultacie mamy do czynienia z powszechnym oczekiwaniem uporzadkowania kwestii
pouczen przez polskiego prawodawce. Oczekiwanie to sprowadza sie w zasadzie do postulatu
opracowania wzorcéw pouczen, ktére winny by¢ ,czytelne i zrozumiate” dla tzw. przecietnego
adresata. W dorozumieniu wiec, pouczenia stosowane obecnie przez sady sa - co do zasady -
nieczytelne i niezrozumiate, a wrecz nawet niekiedy wprowadzajace w blad takiego adresata.

W odpowiedzi na powyzszy postulat zostato podjete badanie aktowe, ktérego gléwnym
celem byto ustalenie, w jakich sprawach oraz o czym polskie sady najczesciej pouczaja.
Odpowiedz na tak postawione pytanie, wraz z poruszeniem® problematyki zwiazanej badz
wynikajacej z przeprowadzonego badania aktowego, by¢ moze bedzie pozyteczne dla ewen-
tualnych prac legislacyjnych i dla prowadzonej dyskusji w przedmiotowej mierze.

Okreslenie przedmiotu i celu badania wylacznie trescig wskazanego wyzej pytania byloby
splyceniem rozwazanego tu zagadnienia. Przedmiot, zakres i cel badania sa okreslone
w punktach nastepujacych ponizej.

Celem badania nie bylo wyczerpujace powolanie, a tym bardziej rozpatrzenie stano-
wisk doktryny oraz orzecznictwa. Zostaly przytoczone - w niezbednym zakresie dla dobra
badania - wylacznie wypowiedzi i orzeczenia charakterystyczne dla ukazania aktualnie
panujacych*® tendencji.

Celem badania nie bylo takze przygotowanie wzorcéw pouczeinl czy postulatéw w tym
wzgledzie. Niemniej jednak, nieusprawiedliwionym zaniedbaniem bytby brak zwerbalizo-
wania uwag o postulatywnym charakterze, a powstatych w zwiazku z przeprowadzonym

badaniem.

Por. nizej np. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, zwanego dalej RPO.
Zwanego dalej takze ETPCz.

W niezbednym zakresie wyznaczonym przedmiotem badania.

Tzn. podzielanych jako wiasciwe i dominujace.

N
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1. Przedmiot i zakres badania

Przedmiotem badania byty akta spraw z postepowan cywilnoprawnych, za wyjatkiem
postepowan w sprawach rejestrowych, upadtosciowych i egzekucyjnych. Totez przedmiotem
badania nie byly pouczenia dokonywane przez organ inny niz sad, takie jak np. pouczenia
przez komornika.

Przedmiotem badania nie byly réwniez sprawy z zakresu prawa pracy oraz prawa rodzin-
nego i opiekunczego.

Przedmiotem badania nie byly ustne pouczenia sagdu, poniewaz zakres badania dotyczyt
wylacznie pouczenl pisemnych zawartych w doreczeniach stronom lub uczestnikom poste-
powania cywilnoprawnego. Badanie nie obejmowato protokotéw.

Zbadanych zostalto blisko 150 akt spraw, a w tym okolo 500 sytuacji pouczen. Przez ,sytu-
acje pouczenia” nalezy tutaj rozumie¢ kazda sytuacje, w ktérej zaistniat prawny obowigzek
udzielenia przez sad pouczenia, niezaleznie od faktu zaistnienia obowigzkowych pouczen,
czy ich dostrzezonego braku w badaniu.

Zaplanowanym przedmiotem badania byly akta spraw zakoniczonych w okresie 2017-
2019r.°

Badanie prawidtowos$ci pouczen zostato dokonane w odniesieniu do wszystkich obo-
wigzkéw natozonych na sad przez prawodawce w zakresie pouczen. Obowiazki te zostaty
okreslone w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego®:

- art. 103 § 4 k.p.c. - obowigzek sadu pouczenia o mozliwej koniecznosci zwrotu kosz-
tow w zwigzku z wezwaniem do osobistego stawiennictwa czy tez do wziecia udziatu
w mediacji; przepis ten wszed! w zycie w dniu 7 listopada 2019 r. i nie zostat zastoso-
wany w badanych pouczeniach;

- art. 125 § 21 k.p.c. - obowiazek pouczenia wnoszacego pismo o braku skutkéw praw-
nych pism niewniesionych za posrednictwem systemu teleinformatycznego jakie
ustawa wiaze z wniesieniem pisma do sadu;

o art. 130' § 11 k.p.c. - obowigzek pouczenia o skutkach niewniesienia pisma na urze-
dowym formularzu;

- art. 149 § 2 k.p.c. - pouczenie o prawach i obowigzkach strony wezwanej na przestu-
chanie;

- art. 191" § 4 k.p.c. - obowigzek pouczenia powoda o sposobie i terminie wniesienia
$rodka zaskarzenia wyroku oddalajacego pozew; przepis ten wszedl w zycie w dniu

7 listopada.2019 r.;

® W zwiazku z tym, ze do badania zostaty dostarczone takze akta spraw toczacych sie ale nie zamknie-

tych we wskazanym okresie, fakt ten zostat uwzgledniony w zakresie i skutkach, o ktérych mowa ponizej.
¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze
zm.), dalej jako k.p.c.
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« art. 205 k.p.c. - obowigzek pouczenia pozwanego o przystugujacych mu uprawnie-
niach oraz cigzacych na nim obowigzkach w zwigzku z doreczeniem pozwu i wezwa-
niem do odpowiedzi na pozew, - obowigzek pouczenia powoda o sposobie i terminie
whniesienia srodka zaskarzenia wyroku oddalajacego pozew; przepis ten wszed! w Zycie
w dniu 7 listopada 2019 r.;

« art. 206§ 2 k.p.c. - obowiagzek pouczenia pozwanego o przystugujacych mu uprawnie-
niach oraz cigzacych na nim obowigzkach, w zwigzku z doreczeniem pozwu i wezwa-
nia na pierwsza rozprawe; przepis ten zmienit brzmienie w okresie objetym badaniem,
tj. z dniem 7 listopada 2019 r;

« art. 207 § 5 k.p.c. - obowigzek pouczenia pozwanego o przystugujacych mu uprawnie-
niach oraz cigzacych na nim obowigzkach w zwigzku z doreczeniem pozwu i wezwa-
niem do odpowiedzi na pozew; przepis ten zostat uchylony w okresie objetym badaniem,
tj.zdniem 7 listopada 2019 r, niemniej jednak jego tre$¢ znalazla swoje miejsce w wyzej
powotanym nowym przepisie art. 205> k.p.c.;

« art. 262 k.p.c. - pouczenie o prawach i obowigzkach §wiadka, w tym o obowigzku
stawiennictwa oraz o karach za naruszenie obowigzkéw §wiadka oraz o zwrocie
wydatkéw koniecznych i utraconego wynagrodzenia;

« art. 327 k.p.c. - obowigzek pouczenia o sposobie i terminie zgtoszenia wniosku o dore-
czenie wyroku z uzasadnieniem oraz warunkach, sposobie i terminie wniesienia
Srodka zaskarzenia oraz o obowigzkowym zastepstwie stron przez adwokatéw lub
radcéw prawnych; przepis w brzmieniu obowigzujacym do dnia 6 listopada 2019 r.
oraz w brzmieniu obowigzujacym od dnia 7 listopada 2019 r.;

« art. 331 k.p.c. - obowigzek pouczenia o sposobie i terminie wniesienia §rodka zaskar-
zenia wyroku; przepis ten zmienit brzmienie w okresie objetym badaniem, tj. z dniem
7 listopada 2019 r.;

« art. 343 k.p.c. - obowiazek doreczenie wyroku stronom z pouczeniem o przystugu-
jacych srodkach zaskarzenia, a pozwanego dodatkowo o tresci przepisu art. 344 § 2
k.p.c.; przepis ten zmienit brzmienie w okresie objetym badaniem, tj. z dniem 7 listo-
pada 2019 1.;

« art. 357 § 2 k.p.c. - obowiazek pouczenia o dopuszczalnosci, warunkach, terminie
i sposobie ztozenia wniosku o doreczenie uzasadnienia postanowienia wydanego na
posiedzeniu niejawnym i wniesienia §rodka zaskarzenia albo o tym, ze postanowienie
nie podlega uzasadnieniu lub zaskarzeniu; przepis ten zmienit brzmienie w okresie

objetym badaniem, tj. z dniem 7 listopada 2019 r.;

? Cozostato wziete pod uwage w badaniu jesli chodzi o ocene poprawnosci jurydycznej pouczenl. Uwaga

ta dotyczy wszystkich pozostatych przypadkéw zmian obowigzujacego prawa.
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« art.372k.p.c. - realizacja prawa strony do wniesienia odpowiedzi na apelacje; przepis
ten zostat uchylony w okresie objetym badaniem, tj. z dniem 7 listopada 2019 r., por.
takze z art. 373" k.p.c., o ktérym nizej,

« art. 373" k.p.c. - obowigzek pouczenia stron, przy doreczeniu odpiséw apelaciji, o treci
art. 374 k.p.c.; przepis ten wszed! w zycie w okresie objetym badaniem, tj. z dniem
7 listopada 2019 r.;

- art. 458°§ 2 k.p.c. - obowiazek pouczenia pozwanego, ze pierwsze pismo procesowe
pozwanego wniesione po doreczeniu odpisu pozwu powinno zawieraé réwniez wska-
zanie adresu poczty elektronicznej albo os§wiadczenie pozwanego, ze nie posiada
takiego adresu; przepis ten wszed! w zycie w okresie objetym badaniem, tj. z dniem
7 listopada 2019 r.;

o art.458*§ 13 k.p.c. - obowigzek pouczenia strony o tresciart. 458°§ 114 k.p.c., art. 458°,
art. 458'° oraz art. 458" k.p.c.; przepis ten wszedl w zycie w okresie objetym badaniem,
tj. z dniem 7 listopada 2019 r;

- art. 480” § 3 k.p.c. - obowiazek pouczenia pozwanego o terminie i sposobie zaskar-
zenia nakazu zaplaty oraz skutkach jego niezaskarzenia; przepis ten wszedl w zycie
w okresie objetym badaniem, tj. z dniem 7 listopada 2019 r.;

o art. 491 § 3 k.p.c. - obowigzkowe pouczenie o dopuszczalnosci, warunkach, termi-
nie i sposobie wniesienia zarzutu od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym,
tzn. o tresci art. 493 § 1 k.p.c.; obydwa przepisy zostaty uchylone w okresie objetym
badaniem, tj. z dniem 7 listopada 2019 r., przy czym z dniem tym wszedt w Zycie nowy
przepis art. 493 § 2 k.p.c. korespondujacy z uchylonym ww. przepisem art. 493 § 1
k.p.c;

« art. 502 § 2 k.p.c. - obowigzek pouczenia o terminie i sposobie wniesienia sprzeciwu
od nakazu zaplatyio tresciart. 503 § 1 k.p.c.; przepis art. 502 § 2 k.p.c. zostat uchylony
w okresie objetym badaniem, tj. z dniem 7 listopada 2019 r;

« art. 505" k.p.c. - obowigzek pouczenia o terminie, sposobie i zasadach wniesienia
sprzeciwu od nakazu zaptaty wydanego w Europejskim postepowaniu nakazowym
oraz o skutkach wniesienia albo niewniesienia sprzeciwu - zgodnie z zasadami i tre-
$cig takiego pouczenia ustanowionymi na podstawie art. 13 lit c rozporzadzenia (WE)
Nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.%;

« art. 505°° k.p.c. - obowigzek pouczenia stron - wraz z doreczeniem wyroku wyda-
nego na posiedzeniu niejawnym w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych
roszczen - o przystugujacych im $rodkach zaskarzenia;

o art. 505§ 4 k.p.c. - przepis odsytajacy do przepiséw o postepowaniu upominawczym;

Dz.U.UE.L.z 2006 r. Nr 399, s. 1 ze zm.
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« art. 505" § 4 k.p.c. - obowigzek pouczenia pozwanego o skutkach wniesienia pisma
za pos$rednictwem systemu teleinformatycznego w elektronicznym postepowaniu
upominawczym;

« art. 658 k.p.c. - obowigzek pouczenia spadkobiercy w zwigzku z wyjawieniem przed-
miotéw spadkowych;

o art. 1142°§ 1 k.p.c. - obowigzek pouczenia - przy doreczeniu postanowienia w przed-
miocie wydania europejskiego po§wiadczenia spadkowego - o przystugujacym srodku
odwotawczym;

« art. 1142° k.p.c. - obowiazek pouczenia - przy doreczeniu postanowienie o sprostowa-
niu, zmianie lub uchyleniu europejskiego poswiadczenia spadkowego albo zawieszeniu
jego skutkéw - o przystugujacym srodku odwotawczym.

W badaniu wystapito 7 przypadkéw pouczen w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym. Przypadki te zostaly wylaczone ze szczegétowych badan ilosciowych, poniewaz
wypaczalyby wynik tych badan z punktu widzenia zalozonego celu badawczego. Postepo-
wania prowadzone przy zastosowaniu tego postepowania odrebnego nie zostaty uznane
w badaniu jako miarodajna ,.zmienna”, poniewaz ich liczba, tzw. ,,préba”, nie jest w najmniej-
szym stopniu adekwatna w odniesieniu do ,,puli” badanych spraw. Wszystkie te pouczenia
znalazly sie w badanych aktach spraw wytacznie dlatego, ze staly u zrédet prowadzonych
dalej postepowan juz w formule tradycyjnej.

Badanie objeto sprawy prowadzone w dwéch obszarach apelacji: w Lodzi oraz w Warsza-
wie. Z racji wyjasnionych powyzej z badania zostaly wytaczone sprawy z obszaru apelacji
lubelskiej - sg to wylacznie sprawy prowadzone w trybie elektronicznego postepowania
upominawczego (7 pouczen).

Niniejsze badanie zostalo przeprowadzone w drugiej potowie 2021 r. a jego przedmiotem
byly pouczenia stosowane przez sady w latach 2017-2019°, jak wskazano wyzej.

W badaniu zostata wzieta réwniez pod uwage ewentualno$¢ fakultatywnego pouczenia
na podstawie art. 5 k.p.c., celem poddania takiego pouczenia ocenie. Nie zostat odnotowany
zaden przypadek takiego pouczenia.

Analiza akt zostata dokonana na podstawie wtasciwych przepiséw prawnych, jesli cho-
dzi o ich obowigzywanie w czasie. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie objetym analizg miala
miejsce istotna zmiana reglamentacji prawnej. Zmiana ta ma znaczenie w odniesieniu do
przedmiotu i wynikéw badania. Byta to tzw. duza nowelizacja KPC wprowadzona ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r.*° Konieczno$¢ uwzglednienia tej zmiany oznaczata dodatkowe kryteria

oceny wynikajgce ze stosowania réznych przepiséw prawnych. Wystapity tutaj trzy sytuacje

9

Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy byta pandemia COVID i przypadajace w tym czasie wszystkie
obostrzenia typu lockdown.

1 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1469).
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zmiany reglamentacji prawnej: 1) zmiana tre$ci powotywanego przepisu skutkujaca koniecz-
noscia stosowania przepiséw prawnych w réznym brzmieniu; 2) wejicie w zycie nowego
dodatkowego przepisu zawierajacego nowe postanowienia; 3) uchylenie przepisu.

Niemniej jednak taki stan rzeczy nie czyni badania bezprzedmiotowym. Faktem jest to,
ze po tzw. duzej reformie kodeksu postepowania cywilnego w 2019 r. dokonano péZniej
kolejnych nowelizacji k.p.c. Faktem takze jest to, ze zostaty uchylone niektére przepisy, na
podstawie ktérych sady stosowatly pouczenia w badanym okresie''. Jednakze rezultat zmian
legislacyjnych nie dotknat istoty i zasadnosci przeprowadzonego badania, patrzac z per-
spektywy korica 2021 r. Co do zasady bowiem, zmiany te nie uchylily obowigzku stosowania
powolanych w niniejszym badaniu pouczen. Ta ostatnia uwaga dotyczy takze obowigzko-
wego zakresu pouczen. Skutki zmian sprowadzily sie zasadniczo w przedmiocie niniejszego
badania raczej do kwestii redakcji oraz systematyki przepiséw k.p.c. Warto nadmieni¢, ze
istotna dla niniejszego badania zmiana brzmienia art. 5 k.p.c. zostata zar6wno wprowadzona,
jak ijuz uchylona w okresie czasu objetym badaniem.

Mozna przyjaé, w tym takze w Swietle poczynionych nizej uwag, ze praktyka sagdéw nie
zmienila sie w interesujacej nas mierze. Wskazuja na to takze aktualne wzorce pouczen
zawarte na stronach internetowych polskich sagdéw. Za przyjeciem takiego stanowiska réw-
niez przemawia charakter i tre$¢ orzecznictwa oraz prowadzona obecnie dyskusja, o czym
szerzej w niniejszym badaniu.

W trakcie analizy zostata zwrécona szczegélna uwaga na ewentualnos¢ tego rodzaju bie-
déw w pouczeniach, ktére dostrzegl w ostatnim czasie Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu (wyrok ETPC z 11 paZdziernika 2018 r. w sprawie przeciwko Polsce?, czy tez
wyrok ETPC z 28 marca 2019 r. w sprawie Adamkowski przeciwko Polsce'®).

Szczegblnego podkreslenia wymaga kwestia miarodajno$ci i adekwatnosci przeprowadzo-
nego badania w relacji do ogétu wszystkich postepowan cywilnoprawnych, ktére miaty miej-
sce, jesli chodzi o wyzej wskazany zakres czasowy i terytorialny. Majac na uwadze rozleglosé
zagadnienia wynikajaca z definicji ,sprawy cywilnej” (art. 1 k.p.c.), badanie zostato sprofi-
lowane z racji na rodzaj udostepnionych akt spraw podlegajacych analizie. W przeciwnym
razie ustalenia moglyby okazaé si¢ niemiarodajne jako odnoszace sie do odmiennych trybéw
postepowari oraz ich zakreséw (postepowania szczegélne). Badanie nalezy uznaé za miaro-

dajne i adekwatne w odniesieniu do postepowan nakazowych, stanowigcych zdecydowana

"' Uchylone przepisy wskazane w tym punkcie.

2 Wyrok przettumaczony na jezyk polski jest dostepny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakladce Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/
(dostep: 16.09.2021 r.); zwany dalej Parol.

¥ Wyrok przettumaczony na jezyk polski jest dostepny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
w zakladce Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/
(dostep: 16.09.2021 r.); zwany dalej Adamkowski.
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wiekszo$¢ statystyczna akt podlegajacych badaniu. Nieobojetnym merytorycznie jest ponadto,

ze bedace przedmiotem badania sprawy inne niz postepowania nakazowe, miaty charakter

»Spraw w toku” o mocno zréznicowanym stanie zaawansowania. Stad tez istotny jest w tym

wypadku dodatkowy argument zachowania adekwatnej poréwnywalnosci ilosci konkretnych

rodzajéw pouczen w sumie takich zréznicowanych spraw.

2. Cel badania aktowego oraz przyjeta metoda badania

Celem badania'* byto uzyskanie odpowiedzi w nastepujacych kwestiach:

1.

7.

ustalenie, w jakich sprawach najczesciej sa stosowane pouczenia przez sady w poste-
powaniach krajowych;

. ustalenie, w jakich sprawach najcze$ciej sa stosowane pouczenia przez sady w poste-

powaniach w sprawach z czynnikiem zagranicznym,

. ustalenie, o czym sady najczesciej pouczaja (przedmiot pouczenl) w postepowaniach

krajowych;

. ustalenie, o czym sady najczesciej pouczajg (przedmiot pouczen)) w postepowaniach

w sprawach z czynnikiem zagranicznym;

. ustalenie, w jakiej formie sady udzielaja pouczenia, tzn. czy sady stosuja pouczenia

o ,wlasnej” tresci, czy wylacznie cytuja odpowiednie przepisy prawne;

. ustalenie, czy pouczenia sg zrozumiate z punktu widzenia tzw. przecietnego odbiorcy,

ktéry nie ma wiedzy o charakterze prawniczym.

Ustalenie, czy nie zachodzg sytuacje braku obowigzkowego pouczenia przez sad.

Celem udzielenia odpowiedzi na wyzej okreslone zagadnienia zostata przyjeta nastepujaca

metoda badawcza:

1.

W zakresie punktéw 1-5 zostala przyjeta metoda ilociowa. W tym miejscu nalezy sie
dodatkowe wyjasnienie odnosnie do zastosowanego kryterium oceny w przedmiocie
pkt. 5. Pytanie o ,wlasng” tres¢ pouczenia sadu odwotuje sie bowiem w pewnym stop-
niu do kryterium ocennego przyjetego w badaniu. Celem zobiektywizowania oceny
w tym punkcie zostalo przyjete, ze za pouczenia ,wtasne” sadu nie zostaty uznane takie
pouczenia, w ktérych sady wytacznie cytuja przepisy prawne bez informacji o fakcie
cytowania, co moze sugerowac ,wlasng” tre$¢ pouczenia. Za pouczenia ,wtasne” sagdu
nie zostaty takze uznane takie pouczenia, ktérych tres¢ w znacznie przewazajacej
mierze sklada sie z treéci przepiséw prawnych. Owa ,znacznie przewazajaca miara”

oznacza w tym wypadku to, Ze merytorycznie sad nie dodaje'® nic ,,0d siebie” w tresci

14

15

W wyzej okre§lonym zakresie przedmiotowym analizy akt spraw sadowych.
Oczywiscie chodzi o dodatek polegajacy na prébie wyjasnienia znaczenia stanu prawnego dla adresata..

11



12 ANALIZA DOTYCZACA WSKAZANIA...

pouczenia, a dodatkowe'® wyrazenia sg zabiegiem redakcyjnym majacym na celu
uporzadkowany sposéb przekazu o stanie prawnym.

2. Jesli chodzi o metode i kryterium oceny w przedmiocie zagadnienia wskazanego
w punkcie 6, zostalo przyjete zalozenie, ze proste ,przepisanie” w pouczeniu tresci
przepiséw prawnych nie jest traktowane jako zrozumiale dla przecietnego adresata.
Zasadno$¢ przyjecia takiego stanowiska jest wyjasniona nizej, w punkcie 4, w miej-
scu dotyczacym orzecznictwa ETPCz. Wyjatkiem od stosowanie takiego zalozenia sa
przyktady cytowania przepiséw, ktére wydaja sie by¢ powszechnie zrozumiate, jako
niebudzace watpliwosci z racji na uzycie wyrazen stosowanych w jezyku codziennym
w tozsamym ich pojmowaniu, takie jak np. wskazanie daty granicznej (terminu) doko-
nania czynnoéci procesowej'’ czy informacja o tym, ze zachowanie wyznaczonego
przez sad terminu ma miejsce w razie nadania takiego pisma w placdwce pocztowe;j.
Mozna nie zgadza¢ sie z powyzszym zalozeniem, niemniej jednak brak takiej zgody nie
bedzie mie¢ praktycznego znaczenia, jesli chodzi o ewentualno$¢ uznania zarzutéw
podnoszonych np. przed ETPCz.

3. Przy zastosowaniu powyzszego kryterium ocennego zostata uzyta metoda ilosciowa,
czyli zsumowanie i poréwnanie liczby pouczen ,,zrozumiatych” i ,,niezrozumiatych”
dla tzw. przecietnego odbiorcy.

4. W odniesieniu do pkt. 7 zostala zastosowana metoda ilosciowa.

3. Problem braku pouczenia oraz wadliwosci pouczenia przez sad

Zawarte w niniejszym punkcie rozwazania skupiaja sie na tytulowej problematyce pouczen
adresowanych do strony postepowania dziatajacej bez fachowego petnomocnika. Taki pet-
nomocnik posiada bowiem wiedze w omawianym zakresie, a ewentualne skutki w razie
braku lub wadliwo$ci pouczenia sprowadzityby sie w zasadzie li tylko do kwestii formal-
nych.’* W oderwaniu od zarzutu wprowadzenia w btad adresata pouczenia, czyli sytuacji,
w ktérej btad ma charakter merytoryczny a nie tylko formalny z punktu widzenia prawnej
$wiadomosci (wiedzy) adresata pouczenia. Taki wlaénie charakter btedu okreéla zakres
niniejszego badania. Taki tez jest przedmiotem zainteresowania organéw stosujacych prawo,
0 czym ponizej.

W odniesieniu do problematyki braku wymaganego pouczenia i wplywu tego braku na bieg

terminu do wniesienia §rodka zaskarzenia, w aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego

*  Dodatkowe w stosunku do tresci odpowiednich przepiséw prawnych.

Chociaz réwniez prawidtowe obliczanie biegu terminéw bywa problematyczne u tzw. przecietnego
adresata pouczenia.

¥ Awtasciwie do ewentualnej mozliwosci ,wykorzystania” braku pouczenia, gdyby zaistnial cigzacy na
sadzie obowiazek takiego pouczenia.

17



3. PROBLEM BRAKU POUCZENIA ORAZ WADLIWOSCI POUCZENIA PRZEZ SAD

zdecydowanie przewaz poglad, ze niepouczenie'® strony o prawie, terminie i sposobie zaskar-
zenia moze jedynie uzasadnia¢ wniosek o przywrécenie terminu, jezeli strona uchybita
terminowi z powodu braku pouczenia®. Podobnie, jesli chodzi o chodzi o btedne® pouczenie
strony o sposobie i terminie zaskarzenia orzeczenia®.

Jesli chodzi o wyzej wymienione bledne pouczenie, podnosi sie ostatnio, ze wprawdzie
nie skutkuje ono rozpoczeciem biegu terminu, to jednak sad nie moze odrzuci¢ srodka
zaskarzenia wtedy, gdy zostat on wniesiony w , btednym” terminie, wskazanym przez sad.

Obowiazek pouczenia strony dziatajacej bez fachowego pelnomocnika, stusznie inter-
pretowany w aspekcie zasady réwnouprawnienia, nie moze by¢ jednak realizowany tak, aby
ciezar konsekwencji blednego pouczenia byl przerzucany na adresata pouczenia. Chodzi
w tym wypadku o lojalno$é procesowa, czyli w rezultacie o kwestie zaufania obywatela do
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednakze prawodawca nie wskazuje, jak taki btad ma
by¢ naprawiony przez sad. Uwaga ta moze by¢ traktowana takze postulatywnie pod adresem
polskiego ustawodawcy.

Nie ulega watpliwosci, ze problem uchylenia negatywnych skutkéw blednego pouczenia
dla strony czy tez jego braku, winien by¢ rozpatrywany w kontekscie i uzaleznieniu od
aktywno$ci adresata pouczenia, rozpatrywanej kazdorazowo in casu. Nie ma wtedy potrzeby
dokonywania wyktadni praeter legem.

Wprawdzie powyzsze braki dotyczace pouczenia sg uchybieniem procesowym sadu, jed-
nakze jak podkreslit Sad Najwyzszy, nie moga skutkowac brakiem rozpoczecia biegu terminu
do wniesienia §rodka zaskarzenia®*. Przepisy k.p.c. uzalezniajg w tym wypadku rozpoczecie
biegu terminu od skutecznego doreczenia orzeczenia (ewentualnie ogloszenia). Nie uzalez-
niajg natomiast od dokonania pouczenia. Stusznie podkre$la sie, ze sad nie moze wyreczaé
stron ani tez nie ma takiego obowiazku, jesli chodzi o wykonywanie czynnosci proceso-
wych. Zasada kontradyktoryjnosci zaklada tutaj inicjatywe stron. Ponadto, jak zauwazyt
Sad Najwyzszy, przyjecie, iz brak pouczenia nie rozpoczyna biegu terminu do wniesienia

Srodka zaskarzenia, moze sprawié brak tego biegu nawet whrew woli zainteresowanej strony.

' Tzn. brak pouczenia.

Por. m.in. D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie terminu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 213
in.;J. Krajewski, [w:] Kodeks, red. J. Jodtowski, K. Piasecki, s. 535; M. Jedrzejewska, [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, red. T. Erecifiski, Warszawa 2009, s. 40; A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2011, s. 1040, 1125. Por. postanowienie

SN z 19 grudnia 1997 r., II CZ 149/97, LEX nr 50616; postanowienie SN z 11 marca 2003 r., V CZ 16/03, LEX

nr 351197, uzasadnienie postanowienia SN z 14 kwietnia 2008 r., Il UZ 28/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 214.

1 Czyli co do tresci pouczenia.

Przy argumentacji, ze skutkiem wadliwej czynnosci sadu nie moze by¢ modyfikacja ustawowego ter-
minu. Por. przyp. 13. Takze postanowienie SN z 19 sierpnia 2004 r., V CZ 79/04, LEX nr 351195 oraz uchwata
potaczonych Izb Cywilnej oraz Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych SN z 22 listopada 2011 1.,
III CZP 38/11, OSNC 2012, nr 5, poz. 56.

**  Postanowienie SN z 17 listopada 2009 r., II CZ 93/09, OSCN 2010, nr 6, poz. 91. Por. P. Rylski, Wptyw
braku pouczenia strony dziatajqcej bez fachowego petnomocnika na bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia,

,Palestra”, 2012, Nr 7-8, s. 115.

% Por. P. Rylski, Wptyw braku pouczenia..., s. 115.
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14  ANALIZADOTYCZACA WSKAZANIA...

W pojeciu tzw. przecietnej zapobiegliwo$ci strony postepowania zawiera sie wymag elemen-
tarnego zainteresowania co do mozliwosci zastosowania §rodka zaskarzenia. Stuza tutaj az
nadto dostepne $rodki komunikacji, poczynajac od kontaktu z sekretariatem sadu®®.

Reasumujac, prawidtowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym problem brakéw dotyczacych
pouczenia winien by¢ rozpatrywany wylacznie w aspekcie przestanek ewentualnego przy-
wrdcenia terminu. W sytuacji oraz w uzaleznieniu od aktywno$ci strony, ktéra uchybita
terminowi pod wptywem btedu sadu dokonujacego czynnosci procesowe;j.

Ponadto, w uzasadnieniu wyzej powotanej uchwaty potaczonych Izb Sadu Najwyzszego
zostal podniesiony argument, iz przyjecie przeciwnego stanowiska?® skutkowatoby nie-
mozno$cig uprawomocnienia sie orzeczenia doreczonego bez pouczenia albo z btednym
pouczeniem. Mozliwe wiec bytoby wzruszenie takiego orzeczenia w blizej nieokreslonym
czasie. Nieuchronnym rezultatem takiego stanu rzeczy bytby brak stabilnosci i zaufania
w stosunkach prawnych. Nie wspominajac juz o naruszeniu konstytucyjnych zasad dostepu
do sadu i ochrony prawnej w tej mierze.

Nalezy w tym miejscu odnie$¢ sie do przytoczonego wyzej postulatu uznania prawa strony
do przywrdcenia terminu dokonania czynno$ci procesowej w sytuacji, gdy termin ten zostat
uchybiony przez strone w wyniku blednego pouczenia sagdu a zarazem strona dokonata
czynno$ci w trakcie ,biegu” blednego terminu zawartego w pouczeniu. Realizacja takiego
postulatu stataby w sprzecznosci z dyspozycja art. 167 k.p.c. Prawodawca przewidzial na
okoliczno$¢é rozwazanego problemu instytucje przywrdcenia terminu wraz z przestankami
takiego przywrdcenia, wéréd ktérych jest przestanka zwigzku przyczynowo-skutkowego,
lezgca zreszta u podstaw kwestionowanego postulatu.

Reasumujac, za stuszne nalezy uzna¢ stanowisko, zgodnie z ktérym skutki zaréwno
braku, jak i wadliwosci pouczenia winny by¢ rozwazane wylacznie w aspekcie aktywnosci
adresata takiego pouczenia i bedacej bezposrednim nastepstwem kwestionowanej sytuacji
»pouczeniowej”.

Na obecnym gruncie prawnym powyzsza uwaga sprowadza sie do postulatu, de lege ferenda,
pod adresem polskiego prawodawcy.

Merytorycznie stusznym wydaje sie - co do zasady - zarzut naruszenia zaufania do pani-
stwa ijego organéw podnoszony przez nieprofesjonalnego adresata pouczenia, w sytuacji, gdy
opart on swoje dzialania lub ich brak na wadliwej tresci pouczenia. Tak moze by¢ przyktadowo
wtedy, gdy adresat pouczenia dokonuje czynno$ci procesowej juz po ,,prawdziwym” uptywie
terminu na jej dokonanie, ale jeszcze w czasie blednie oznaczonym w pouczeniu. Zgadzajac

sie z wyzej przytoczonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, nalezy jednocze$nie w tym

25

Por. P. Rylski, Wptyw braku pouczenia..., s. 115.
26 Zgodnie z ktérym ma miejsce brak rozpoczecia biegu terminu w razie wadliwego pouczenia albo braku
pouczenia.
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miejscu zaznaczy¢ konieczno$¢?” wyznaczenia rozsadnych granic branego pod uwage czasu
pozostawania w bledzie. Aby uchroni¢ sie od ewentualnego skutku anarchizacji prawa, czas
ten winien by¢ sprowadzony do niezbednego minimum. Przyktadowo, sensownym wydaje
sie ewentualne wprowadzenie automatycznej zasady uprzywilejowania adresata pouczenia
dokonujacego czynnosci procesowej w terminie ustawowo spdznionym, ale przy zachowaniu
btednego terminu okreslonego przez sad w pouczeniu. Réwniez zasadnym i wrecz koniecz-
nym wydaje sie przyznanie mozliwosci elastycznego podejscia przez sad - przy poszanowaniu
powyzszego automatyzmu - do ustalenia dalszych czasowo?® nastepstw btednego poucze-
nia, a sprowadzajacych sie* wylacznie do kwestii przywrécenia terminu. W tym ostatnim
wypadku wymieniona elastyczno$¢ winna sprowadzac sie zawsze do istotnych okolicznosci
dotyczacych adresata pouczenia badanych in concreto oraz zawiera¢ sie w absolutnie nie-
zbednym czasie, jako niezbednego minimum jego trwania, okre§lanym w oparciu o zasade
bezposredniego adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutkowego. Ponadto prawodawca
powinien okresli¢ - ze wzgledéw ostroznos$ciowych - jednoznaczng gérna granice czasows tej
elastyczno$ci. Dodatkowo prawodawca ma mozliwo$¢ odwotania sie do innych niz skutkujace
niepewno$cia prawng $rodkéw stuzacych ochronie prawnie uzasadnionych débr adresata
pouczenia, dodajmy Srodkéw obecnych juz w systemie prawa cywilnego.

Réwniez skutki prawne polegajace na mozliwosci naprawienia przez adresata poucze-
nia® jego niekorzystnej sytuacji prawnej spowodowanej btednym pouczeniem winny by¢
jednoznacznie i wyczerpujaco okreslone przez prawodawce, w uzaleznieniu nie tylko od
dziatan takiego adresata, ale takze od rodzaju wchodzacej ,w gre” czynno$ci procesowej.
Podzielajac powotane wyzej wybrane stanowiska doktryny i orzecznictwa, wypada przyjaé,
ze skutki takie winny sprowadzaé sie wylacznie do mozliwosci prawidlowego ponowienia
danej czynnosci procesowej. Stusznym wzorcem moze by¢ tutaj brzmienie przepisu art. 369
§ 1, in fine, dodanego powolywana nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r., zgodnie z ktérym ,, 5]
ezeli w zawiadomieniu termin ten* wskazano blednie, a strona sie do niego zastosowata,
apelacje uwaza sie za wniesiong w terminie”. W kazdym badZ razie wszelkie ewentualne
zmiany nalezaloby rozwazaé¢ w ograniczeniu do niezbednego minimum. Tak nakazywatyby
powolywane juz wyzej wzgledy ostroznosciowe.

W odniesienie do powyzszych postulatéw moze by¢ zawsze podniesiony szeroko pojety
zarzut wymaganej znajomos$ci obowigzujacego prawa, jednakze bylby on nieskuteczny

w §wietle nizej poruszonych stanowisk ETPCz.

*” W razie ewentualnych zmian legislacyjnym w postulowanej wyzej mierze.

Tzn. przekraczajacych 6w bledny czas zawarty w pouczeniu.

Zgodnie z uwagami zawartymi powyzej.

Wyrazenie: ,adresat pouczenia” oznacza dalej adresata dziatajacego bez fachowego pelnomocnika.
Tzn. przedtuzony termin do wniesienia apelacji w przypadku przedtuzenia terminu sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia wyroku.

28
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4. Zarzut nadmiernego formalizmu pouczen zawarty w stanowiskach i orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strassburgu

Europejski Trybunal Praw Czlowieka opiera sie w swym orzecznictwie®® na prawie do rze-
telnego procesu, wyrazonym w art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.*. W doktrynie oraz orzecznictwie
ETPCz podkresla sie, ze prawo to jest realizowane m.in. poprzez prawidlowe stosowanie
w praktyce zasady formalizmu oraz $ciste zachowanie przez sad regut fair play, odwotu-
jacych sie do ,uczciwego, lojalnego dziatania”®*. Wspomniane wyzej orzeczenia ETPCz
w sprawach polskich: Parol przeciwko Polsce, Adamkowski przeciwko Polsce oraz Kunert
przeciwko Polsce z dnia 4 kwietnia 2019 r.*%, stwierdzaja naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
pod zarzutem nieproporcjonalnego ograniczenia prawa dostepu do sadu. We wszystkich
powolanych wyzej orzeczeniach ETPCz stwierdzil nieprawidlowos¢ praktyki sadéw pol-
skich w zakresie stosowania niektérych przepiséw k.p.c. okreslajacych wymogi formalne
pouczen. ETPCz m.in. opart swe zarzuty na naruszeniu art. 327 § 2 k.p.c., ustanawiajacego
obowigzek pouczenia przez sad o przystugujacych srodkach zaskarzenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwengdji, ,[k]azdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustano-
wiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym (...)".

ETPCz podkresla, ze Konwencja gwarantuje nie tylko sam - jako taki - dostep do sadu, ale
przede wszystkim prawo do uzyskania efektywnej ochrony®®. Dla prawidtowego stosowa-
nia prawa wymagane jest - zdaniem Trybunatu - m.in. przestrzeganie zakazu przesadnego
formalizmu®.

Truizmem jest stwierdzenie, ze formalizm jest wpisany w istote kazdego prawa procedu-
ralnego. Jednakze ETPCz postrzega przepisy dotyczace wymagan formalnych przez pryzmat
ich gwarancyjnej funkcji. W swym orzecznictwie ETPCz niejednokrotnie podkresla, ze
wyrazony w Konwencji standard rzetelnego postepowania realizuje sie m.in. w odejséciu od

nadmiernego (ekscesywnego) formalizmu®®. Taki formalizm moze przyktadowo polegaé na

3 Powolywanym tutaj.

Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., zwana dalej Konwencja.
Por. szerzej A. Lazarska, Zakaz ekstensywnego formalizmu a praktyka sadowa - uwagi na tle orzeczeri polskich
sqdéw w sprawach cywilnych w $wietle art. 6 EKPC, ,Ius Novum” 2020, nr 4, S. 49-68.

%  Wyrok przetlumaczony na jezyk polski jest dostepny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
w zaktadce Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/
(dostep: 16.09.2021 r.); zwany dalej Kunert.

8  Por. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2009, s. 404 in.

% Niezaleznie od - nie poruszanego tutaj - zakazu nadmiernej elastycznosci.
Por. m.in.: wyroki ETPCz z 16.02.2017 r., 18986/06, Karakutsya przeciwko Ukrainie, LEX nr 2209178;
z 15.12.2011 r., 29938/07, Poirot przeciwko Francji, LEX nr 1101183; z 19.02.1998 r., 28028/95, Edificaciones
March Gallego S.A. przeciwko Hiszpanii, LEX nr 79542; z 16.11.2000 I, 39442/98, Sotiris and Nikos Kouras
ATTEE przeciwko Grecji, LEX nr 76563.
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nadmiernie rygorystycznej interpretacji terminéw procesowych, regut procesowych czy
regut dowodowych, w praktyce stosowania prawa, skutkiem czego jest zamkniecia ,efek-
tywnego” dostepu do sadu.

Widoczna jest konsekwencja i stato§¢ w linii orzecznictwa ETPCz w tym zakresie. Trybu-
natjednakowa wage przyklada zaréwno do zakazu przesadnego formalizmu, jak i do zakazu
nadmiernej elastyczno$ci. W obydwu chodzi o gwarancje prawa dostepu do sadu, w tym do
rzetelnego i uczciwego postepowania. Cel pierwszego zakazu wskazano wyzej. Naruszenie
drugiego z nich prowadzi do dowolnosci w stosowaniu prawa.

Przesadnego formalizmu mozemy dopatrywac sie zaréwno w samej tresci regulacji praw-
nej, jak i podczas stosowania prawa, o czym jest tutaj mowa. Nalezy podkresli¢, ze ETPCz,
w sprawach Parol i Adamkowski nie zarzuca rygoryzmu legislacyjnego, jesli chodzi o tresé
przepiséw dotyczacych czynnosci procesowych, w tym pouczen sagdu. Trybunat podnosi
w powolywanych orzeczeniach nieprawidlows - jego zdaniem - praktyke stosowania prawa
przez sady w zakresie realizacji tych przepiséw, takze w odniesieniu do pouczen procesowych.
Przedmiotem krytyki jest tutaj przede wszystkim ,,rutynowe, mechaniczne i bezrefleksyjne”
stosowanie wymogéw formalnych ustanowionych przepisami obowigzujacego prawa, co
w konsekwencji prowadzi do istotnego ograniczenia dostepu do sadu dla oséb dziatajacych
bez fachowego pelnomocnika.

Formalizm pouczenl powinien by¢ zatem koniecznym przedmiotem zainteresowania
w niniejszym badaniu. Totez zostaty postawione pytanie w badaniu ilo§ciowym o to, czy sady
formutuja wiasna tres¢ pouczen, czy odwrotnie - pouczenia sg wylacznie zbiorem cytatéw
odpowiednich przepiséw k.p.c. Pytanie takie jest zasadne, tym bardziej ze z zarzutéw nad-
miernego (ekspensywnego) formalizmu - stawianych przez ETPCz - mozna wyprowadzié
wpisany w nie warunek postulowanej czytelnosci dla tzw. przecietnego adresata, dziatajacego
bez fachowej pomocy prawnej. Zdaniem ETPCz warunek ten nie jest spelniony, jezeli tresé
pouczenia sprowadza sie w istocie do powielenia tresci przepiséw obowiazujacego prawa.
Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze sam wybdr wchodzacych w gre przepiséw - dokonany przez sad -
to za mato z punktu widzenia dobra adresata pouczenia oraz, ze nie po to istnieje w porzadku
prawnym instytucja pouczenia, aby sprowadzata sie w praktyce stosowania prawa wytacznie
do powielania treéci przepiséw prawnych, ktére skadinad i tak sa dostepne. Organy stosu-
jace prawo, w tym sady, sa obywatelowi winne ,.co$ wiecej”. Ta obowigzkowsa - jak wskazat
ETPCz - ,warto$ciag dodang” w treéci pouczenia ma by¢ zrozumiale wyjadnienie znaczenia
wlasciwych przepiséw prawnych. Pouczenie winno ukaza¢ adresatowi jego sytuacje prawna,
a wiec wszystkie istotne prawa i obowigzki, ktére mu przystuguja oraz konsekwencje stad
wynikajace w odejéciu od sformalizowanego jezyka prawodawcy. Jednakze granica winno

by¢ zawsze poszanowanie zasady kontradyktoryjnosci.
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Ponadto, mozna zauwazy¢, iz polski prawodawca winien uprzednio® przesadzi¢, czy
sad w ogdle moze samodzielnie ,,pisaé” pouczenia czy raczej cytowaé (wskazywacé) przepisy
prawne i np. wyjasniac¢ sytuacje prawng adresata. Taka decyzja prawodawcy wymagataby
rozwazenia wskazanych wyzej ryzyk dowolnosci stosowania prawa w konfrontacji z naru-
szeniem prawa do rzetelnego procesu. Innymi stowy, chodzi tu o rozstrzygniecie kwestii
niezbednosci cytowania przepiséw w ogéle*®. W konsekwencji mamy tutaj do czynienia
z konieczno$cig odpowiedzi na pytanie, na jakim poziomie prawodawca oczekuje znajomosci
prawa od obywatela.

Powolujac sie na wskazane wyzej orzeczenia ETPCz, Rzecznik Praw Obywatelskich postu-
lowat* przygotowanie wzorcéw pouczeni spetniajacych standardy tam wskazane, a spelnia-

jacych wymogi ,jasnoéci i zrozumiatosci prawa”*?.

5. Proces badawczy i jego wyniki

W przedstawionych nizej wykresach i tabelach pierwsza wartos¢ liczbowa oznacza bez-
wzgledna liczbe odpowiednio spraw, przedmiotéw pouczen, podstaw prawnych pouczen, itd.
Natomiast druga warto$¢é oznacza zaokraglony procent (udziat) danych spraw (przedmiotéw
pouczen, itd.) w caltym wzietym pod uwage materiale badawczym.

5.1. Ustalenie, w jakich sprawach najczesciej s3 stosowane pouczenia przez sady w postepowaniach krajowych

W rezultacie przeprowadzonego badania ilosciowego zostat ustalony wynik zobrazowany

na wykresie 1 Rodzaj sprawy.

Tzn. przed ewentualnym rozstrzygnieciem co do wzorcéw pouczen.

Jest takze forma posrednia polegajaca na odestaniu do przepiséw.

W ogélny sposéb.

Postulaty RPO byty oparte na uchylonym péZniej przepisie art. 5 § 2 k.p.c. Por. pismo RPO z dnia
02.02.2019r., znak: 1V.510.26.2019.KB, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20
do%20Ministra%2o0Sprawiedliwo%C5%9Bci%20s.%20w%C5%82a%C5%9Bciwej%20realizacji%200bo-
wi%C4%852k%C3%B3w%20informacyjnych%20s%C4%85du.pdf (dostep: 16.09.2021 1.).
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Wykres 1 Rodzaj sprawy, w ktérej maja miejsce pouczenia.

o ustalenie stosunku
odszkodowanie 1 tytutu prawnego; 3; 1%
wiypadkow
komunikacyjnych; 2; 1%

nakaz zaptaty w

postepowaniu
upominawozym; 120;
E5%

nakaz zaptaty w
postepowaniu
nakaz zaphaty w nakazowym; 5; 2%
Europejskim
poste powaniu
nakazowym; 13; 6%

m od szkodowanie ztytutu wy padkdw komunikacoyjnych
m O ustalanie stosun ku prawnego
m 0 zaptatg
nakar zaplaty w postepowaniu nakazowym
mnaks zaplaty w Europejskim postepowsaniu nakszowym

m naks zaplaty w postepowaniu upominawozym

Tak zobrazowany wynik badania oznacza, ze pouczenia sa najczesciej stosowane w naka-
zach zaptaty w krajowych postepowaniach nakazowych i upominawczych. Natomiast znaczna
i widoczna wiekszos¢ w tych postepowaniach stanowig pouczenia w trybie postepowania

nakazowego (w poréwnaniu do trybu zwyktego).

5.2. Ustalenie, w jakich sprawach najczesciej sa stosowane pouczenia przez sady w postepowaniach
w sprawach z czynnikiem zagranicznym

W rezultacie przeprowadzonego badania ilo§ciowego zostat ustalony wynik zobrazowany

w ponizszym wykresie.
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Wykres 2. Okoliczno$¢ pouczenia w zwigzku z nakazem zaptaty w Europejskim postepowaniu
nakazowym.

wezwanie do usuniecia brakdw formalnych
sprzeciwu od nakazu zaptaty; 1; 8%

doreczenie nakazu
zaptaty; 12; 92%

m doreczenie nakazl zaptaty

= wezwanie do usuniecia brakdw formalnych sprzeciwu od nakam zaptaty

Jak wynika z wykresu 2, pouczenia w sprawach z czynnikiem zagranicznym sg stosowane
w postepowaniach o wydanie europejskiego nakazu zaplaty. Prawie wszystkie pouczenia (za
wyjatkiem jednego) dotycza doreczenia nakazu zaptaty w tym postepowaniu, a ich przed-
miotem jest pouczenie o sprzeciwie od nakazu zaplaty.

Taki wynik badania sktania do wskazania udziatu podstaw prawnych pouczen w tym

postepowaniu. W rezultacie przeprowadzonego badania ilo§ciowego zostat ustalony wynik
zobrazowany nizej.
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Wykres 3. Podstawa prawna pouczenia przy nakazie zaptaty w Europejskim postepowaniu
nakazowym

art. 14 rozporzgdzenia Nr 1393/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady; art. 505 (15) k.p.c.; 1; 8%

art. 13 c rozporzadzenia (WE) Nr 1896,/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady; art. 505 (15) k.p.c.; 12; 92%

m art. 13 crozporzadzenia (WE) Nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady; art. 505 (15) k.p.c.

m art. 14 rozporzgdzenia Nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady;
art. 505 (15) k.p.c.

W oparciu o jednakowa podstawe prawng w przepisach krajowych (art. 505" k.p.c. i nast.)
sady czesciej stosowaly formularze pouczent w odwotaniu do art. 13c rozporzadzenia (WE)
Nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. niz do art. 14
rozporzadzenia Nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.*?
Niemniej jednak trudno byloby uznaé taki wynik za miarodajny dla dalszych ewentualnych
prac w sprawie wzorcéw pouczen. Zakres przedmiotowy badania jest bowiem za maty dla

formulowania wnioskéw w tej mierze.

** Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace
doreczania w panstwach czlonkowskich dokumentéw sagdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych
i handlowych (,doreczanie dokumentéw”) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.
U. UE.L. z 2007 . Nr 324, str. 79 ze zm.).

21
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5.3. Ustalenie okolicznosci pouczen w odniesieniu do nakazow zaptaty w postepowaniach upominawczych

W rezultacie przeprowadzonego badania ilo§ciowego zostata ustalona odpowiedz na pytanie
oudziat okolicznosci pouczen w sytuacji nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczy, co

zobrazowano na wykresie 4.
Wykres 4. Okoliczno$é pouczenia w zwigzku z nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym.
zawiadomiznie o dorgcienie odpisu

posiedzeniu sadu; 5; 4% pozwy; 1; 1%

weZwanie na rozprawe

w charakterae wezwanie Swiadka; 1; wezwanie do usunigcia
pozwanego; 4 3% L% brakdw formalnych
pozwu; 3; 2%

Wezwanie do usunigch
brakdw formalmych
sprzecivwu od nakazu
Zaptaty; 2; 2%

dorgczenie odpisu
sprzeciwu od nakazu
zaplaty; 2; 2%

dorgczenie odpisu

doreczenie nakazu
zaptaty; G8; 823

» dorgczenie nakazu zaptaty

p doreczenie odpisu postanowienia

1 wezwanie do lsunigeia brakéw formalnych sprzeciwu od nakazu zaptaty
wezwanie na rozprawe wcharakterze pozwanego

s 2awiadomienieo posiedzeniu sadu

g doreczenie odpisu pozwu

1 wezwanie Swiadka

» wWezwanie do usuniecia brakdw formalmych pozwu

p doreczenie odpisu sprzeciwu od nakazu zapfaty

Zobrazowany wyzej wynik badania oznacza, ze najczestsza (82%) okolicznoécig poucze-
nia w postepowaniu upominawczym jest doreczenie nakazu zaptaty. Wynik ten odnosi sie
zarazem do pouczenia o skardze na taki nakaz.

W odpowiedzi na pytanie o podstawe prawng pouczen rozpatrywanych w tym punkcie,

badanie ilo$ciowe dalo wyniki przedstawione na wykresie 5.:
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Wykres 5. Podstawa prawna pouczenia przy nakazie zaplaty w postepowaniu upomi-

nawczym.

£ 1. 4- 307 |
|m 13081; 4; BI@

206 §2;9; 7% |

20?§ %3 3%]

1357 §2; 4; 3%

502 §2; 99; 83%

m262 w13081 w20652 w207§55 w357§2 w502 52

Jak wykazalo badanie ilo$ciowe, podstawg prawna byt tutaj - co do zasady - najczesciej

art. 502 § 2 k.p.c. - 83% (przepis ten zostat uchylony, jak wskazano wyzej), a przedmiotem

pouczen byla tre§¢ art. 503 § 1 k.p.c.
5.4. Ustalenie okolicznosci pouczen w odniesieniu do nakazow zaptaty w postepowaniach nakazowych
W rezultacie przeprowadzonego badania iloSciowego zostata ustalona odpowiedZ na pyta-

nie o udziat okoliczno$ci pouczent w sytuacji nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym.

Wynik badania jest zobrazowany na wykresie 6.
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Wykres 6. Okoliczno$¢ pouczenia w zwigzku z nakazem zaptaty w postepowaniu nakazowym.

doreczenie
nakazu zaptaty;
5; 100%

Jak widaé, okolicznoscig pouczenia jest tutaj wytacznie doreczenie nakazu zaptaty. Wynik
ten odnosi sie zarazem do pouczenia o skardze na taki nakaz.
W odpowiedzi na pytanie o podstawe prawng omawianych w tym punkcie pouczen, bada-

nie ilosciowe dato wyniki zaprezentowane na wykresie 7.

Wykres 7. Podstawa prawna pouczenia przy nakazie zaptaty w postepowaniu nakazowym.

502 §2; 1;
20%

491 §3; 4;
80%

m491 53 50252
80% stanowig tutaj pouczenia stosowane na podstawie art. 491 § 3 k.p.c. (przepis uchylony,

jak wskazano wyzej), a wiec pouczenia o dopuszczalno$ci, warunkach, terminie i sposobie

whniesienia zarzutu od nakazu zaptaty.
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5.5. Ustalenie okolicznosci pouczei w odniesieniu do postepowaii o zaptate toczacych sie wedtug regut ogolnych

W rezultacie przeprowadzonego badania ilo§ciowego zostala ustalona odpowiedZ na tak

postawione tytutowe w tym punkcie pytanie, zobrazowana w ponizszym wykresie.

Wykres 8. Okoliczno$¢ pouczenia w postepowaniu o zaplate.

doreczenie odpisu doreczenie odpisu wezwanie do usuniecia
wyroku wydanego na wyroku z brakow for malmych
doreczenie odpisu posiedzeniu uzasadnieniem; 1; 1% pozwy; 2; 3%
zarzgdzeniz 2; 3% nigjawnym; 1; 1%

Zawiadomienie o
posiedzeniu sgdu; 16;
21%

weawaniedo usunecia

brakaw for malmych

sprzeciwu od nakazu wezwan e do usuniecia

aptay; 1; 1% brakow formalnych

pisma procesowego; 1;
. 1%
wenwanie swiadka; 5;

7o
wWewanienarozprawe
w charakterze
poewanego; 3; 4%

doreczenie odpisu
pozwu; 25; 32%

doreczenie odpisu
wyroku zaoczneso; 7;
doreczenie odpisu B%

postanowienia; 13;
17%

m Zawiadomienie o posiedzeniu sgdu
= werwanie do usuniecia brakow formalnych pisma procesowego
= Wezwanie na rozprawe w charakterze poz wanego
doreczenie odpisu wyrok U Zaocznego
m doreczenie odpisu postanow ienia
m doreczenie odpisu pozwu
p wemwanie swiadka
= werwanie do usunigecia brakow formalnych sprzeciwu od nakazu

zaptaty
= doreczenie odpisu zarzgdzenia

Taki wynik badania oznacza, Ze najczestsza (32%) okoliczno$cia pouczenia jest w tym
wypadku doreczenie odpisu pozwu. Druga z kolei okolicznoscia jest zawiadomienie o posie-
dzeniu sagdu. Wynik ten odnosi sie zarazem odpowiednio do pouczenia o odpowiedzi na pozew
oraz do pouczenia o prawach i obowigzkach strony.

Rezultaty badania iloSciowego dotyczacego podstawy prawnej przedstawione sa na wykre-

sie 9.
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Wykres 9. Podstawa prawna pouczenia w postepowaniu o zaplate.

33183, 1; 1% 752,15, 20%] | 262;5,7% | (343, 7. 9%

13051; 4; 5%

33181(1);
1; 1%

207 § 5; 24; 31% 206 §2; 20; 26%

m262 w343 w13081 »206§2 w2078§5 w33151(1) w331§3 mw357§2

Najczestsza podstawa prawng byly tutaj przepisy art. 207 § 5 k.p.c. (31%) a w dalszej
kolejnosci art. 206 § 2 k.p.c. (26%) i art. 367 § 2 k.p.c.** Wynik ten oznacza, ze pouczenia
dotyczyty odpowiednio: 1) praw i obowigzkéw pozwanego, 2) wniesienia odpowiedzi na
pozew oraz 3) wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz o warunkach, sposobie

i terminie wniesienia §rodka zaskarzenia.
5.6. Ustalenie okolicznosci pouczein w odniesieniu do postepowai o ustalenie stosunku prawnego
Przeprowadzone badanie ilo§ciowe dato odpowiedZ na pytanie o udziat okolicznosci pouczen

w sytuacji postepowan o ustalenie stosunku prawnego. Wynik badania jest zobrazowany
na wykresie 10.

** Por. uwagi dotyczace stanu prawnego zawarte w pkt. 1. Przedmiot i zakres badania.
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Wykres 10. Okoliczno$¢ pouczenia w postepowaniu o ustalenie stosunku prawnego.

wezwanie do
stawienia sie strony
w celu
przestuchania; 1;
343

doreczenie odpisu
apelacji: 1: 33%

doreczenie odpisu
wyroku z
uzasadnieniem:; 1;
33%

= wezwanie do stawienia sig strony w celu przestuchania
1 doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem

» doreczenie odpisu ap el acji

Z badania wynika, ze przewazajaca okolicznoscia pouczenia jest tutaj ex aequo wezwanie
strony do stawienia sie w celu przestuchania (34%) oraz doreczenie odpisu wyroku z uza-
sadnieniem (33%). Wynik ten odnosi sie zarazem odpowiednio do pouczenie o prawach
i obowiazkach strony oraz do pouczenia o przystugujacym srodku zaskarzenia.

Zadajac pytanie o podstawe prawng pouczen, uzyskujemy w badaniu ilosciowym odpo-

wiedZ przedstawiong na wykresie 11.

Wykres 11. Podstawa prawna pouczenia w postepowaniu o ustalenie stosunku prawnego.

33183 1; 372; 1; 34%
33%

w372 =149 §2 = 33153
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Wynik badania oznacza w tym wypadku, ze mamy do czynienia z poréwnywalnymi ilo-

$ciami w odniesieniu do wskazanych na powyzszym wykresie przepiséw k.p.c.*®

5.7. Ustalenie okolicznosci pouczen w odniesieniu do postepowan o odszkodowania z tytutu wypadkow
komunikacyjnych

Na podstawie dostarczonych do badania akt spraw, odpowiedz, zaprezentowana na wykre-

sie 12, jest jednoznaczna.

Wykres 12. Okoliczno$¢ pouczenia w postepowaniu o odszkodowanie z tytutu wypadku komu-
nikacyjnego.

doreczenie odpisu
postanowienia ; 2;
100%

Wprawdzie w badaniu okoliczno$¢ pouczenia, ktéra jest w tym wypadku doreczenie odpisu
postanowienia sadu wynosi 100%, jednakze nalezy przyja¢, ze wynik ten nie jest miarodajny
dla dalszych ewentualnych prac, ze wzgledu na zachodzacg tu proporcje do pozostatych
spraw objetych badaniem.

Oczywista jest odpowiedZ na pytanie o podstawe prawng pouczen, ktéra jest art. 357 § 2
k.p.c.

*> Por. uwagi dotyczace stanu prawnego zawarte w pkt. 1. Przedmiot i zakres badania.



Wykres 13. Podstawa prawna pouczenia w postepowaniu o odszkodowanie z tytutu wypadku

komunikacyjnego

357 §2;2;

100%

5.8. Ustalenie, o czym sady najczesciej pouczaja - przedmiot pouczen

5. PROCES BADAWCZY I JEGO WYNIKI

Wynik badania ilosciowego jest zilustrowany w ponizszej tabeli 1.

Tabela 1. Przedmiot pouczenia

Przedmiot pouczenia Podstawa prawna llosc %
dopuszczalnolsc,. warunki, termin i sposab wniesienia skargi 35712 g 19
na postanowienie

dopuszczalnosc, warunki, termin | sposeb wniesienia zarzutu 49113 1 29
na nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym

dopuszczalnolsc, warunki, termin i sposab wniesienia zazalenia 35712 5 1%
na zarzadzenie

dopuszczalnqsc,l warunki, termin i sposab wniesienia zazalenia 3572 1 59
na postanowienie

pouczenie O.Sp(.JSObIe i zasadach wniesienia o uzasadnienie wyroku 3315 1() 1 0926
oraz zaskarzenia wyroku

pouczenie o prawach i cbowigzkach swiadka, w tym o abowigzku

stawiennictwa oraz o karach za naruszenie obowiazkow Swiadka, 262 6 3%
oraz o zwrocie wydatkdw koniecznych i utraconego wynagrodzenia

prawa i obowigzki strony wezwanej na przestuchanie 149 2; 150 1 0%*”
termin i spos6b wniesienia odpowiedzi na apelacje 372 1 0%"*®
termin i spos6b wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty i pouczenie 0
otresciart. 503 § 1 k.p.c. 20242 100 4%
termin, spos6b i zasady usuniecia brakéw formalnych pisma procesowego 13041 1 0%"*°
termin, spos@b i zasady usuniecia brakow farmalnych pozwu 130G1 5 2%

% Wynik 0% jest tutaj niemiarodajny i nieadekwatny w aspekcie spraw cywilnych w ogdle, zgodnie

z uwagami zawartymi powyzej, w pkt. okreslajacym zakres przedmiotowy badania.

47 Jak wyzej.
* Jak wyzej.
* Jak wyzej.
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Przedmiot pouczenia Podstawa prawna llosé %
termin, sposob i zasady usuniecia brakow formalnych sprzeciwu od 13041 5 1%
nakazu zaptaty
termin, sposob i zasady wniesienia apelagji 331G 3 2 1%
termin, sposob i zasady wniesienia odpowiedzi na pozew 207 G5 25 11%
termin, sposob i zasady wniesienia odpowiedzi na sprzeciw od nakazu 20755 5 1%
zaptaty
termin, sposob i zasady wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty wyda- art. 13 c rozporzadzenia (WE)
nego w Europejskim postepowaniu nakazowym oraz skutki wniesienia Nr 1896/2006 Parlamentu
albo niewniesienia sprzeciwu Europejskiego i Rady z dnia 12 5%
12 grudnia 2006 r; art. 505 (15)
k.p.c.

termin, sposob i zasady wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty wyda- art. 14 rozporzadzenia nr
nego w Europejskim postepowaniu nakazowym oraz skutki wniesienia 1393/2007 Parlamentu Europej- 1 0%5°
albo niewniesienia sprzeciwu skiego i Rady z dnia 13 listopada ’

2007 r,; art. 505 (15) k.p.c.
termin, sposob i zasady wniesienia sprzeciwu od wyroku zaocznego 343 7 3%
zirs;r(]jy dokonywania czynnosci procesowych oraz prawa i obowigzki 20612 58 13%

Wyijety przed nawias wynik badania ilosciowego podstaw prawnych pouczen przedstawia

tabela 2.

Tabela 2. Podstawy prawne pouczenia

Podstawa prawna llosé %
357§ 2 21 | 10%
491G 3 4 2%
331G1(1) 1 | 0%
262 6 3%
149G 2 1 | 0%
150 1| 0%
372 1 0%
502 G2 100 45%
130G1 8 4%
331G 3 2 1%
206 G 2 29 13%
207 G5 27 | 12%

% Jak wyzej.

St Jak wyzej.

%2 Jak wyzej.
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Podstawa prawna llosc %

art. 13 c rozporzadzenia (WE) Nr
1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 ,;

art. 505 (15) k.p.c.

art.14 rozporzadzenia Nr 1393/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 13 listopada 2007 r; art. 505
(15) kp.c.

343 7 3%

12 5%

1 | 0%

5.9. Ustalenie, w jakiej formie sady udzielaja pouczenia, tzn. czy sady stosuja pouczenia o ,whasnej” tresci,
czy wylacznie cytuja odpowiednie przepisy prawne

W wyniku badania ilo§ciowego®® mozna zaprezentowaé wynik zobrazowany na wykresie 14.

Wykres 14.Wystepowanie wiasnej formy pouczenia sadu.

TAK; 1; 0.5%

MIE; 214,
100%
= TAK = NIE

Powyzszy wykres, po zaokragleniu wskaznika procentowego, uwidacznia, ze w zasadzie
pouczenia ,wlasne” sadéw nie wystepuja.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w ponizszym wykresie prezentujacym odpowiedz na

pytanie, czy sady cytuja przepisy ,wprost”.

5 Jak wyzej.
%5 Por. przyjeta metoda badania, o czym wyzej w pkt. 2. Cel badania aktowego oraz przyjeta metoda
badania.
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Wykres 15.Cytowanie przepiséw wprost przez sad.

NIE
5
2%

TAK
213
= TAK = NIE 98%

Odpowiedz twierdzaca takze siega w tym wypadku 100%.

5.10. Ustalenie, czy pouczenia s3 zrozumiate z punktu widzenia tzw. przecietnego odbiorcy, ktory nie korzysta
z fachowej pomocy prawnej>®

Przeprowadzone badanie udziela nam w zasadzie odpowiedzi jak w punkcie poprzedzajacym,

co jest naturalng konsekwencja przyjetej wyzej metody badawczej.

Wykres 16. Czytelno$¢ pouczenia.

TAK; 5; 2%

NIE; 213;
98%

= TAK = NIE

% Por. przyjeta metoda badania, o czym wyzej w pkt. 2. Cel badania aktowego oraz przyjeta metoda
badania.
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Co do zasady pouczenia sagdéw sa nieczytelne, niezrozumiate dla tzw. przecietnego odbiorcy.
Taka odpowiedz jest na miejscu przy wyzej przyjetym zatozeniu®, zgodnie z ktérym powie-
lanie w pouczenia tresci przepiséw prawa formalnego jest wyrazem tzw. ekstensywnego

(nadmiernego) formalizmu.

5.11. Ustalenie, czy zachodz3 sytuacje braku oznaczenia przez sad przepisow prawnych cytowanych
w pouczeniach

Wydawaloby sie, ze postawione w tym punkcie pytanie nie jest do korca ,na miejscu”, jed-
nakze badanie ujawnito, Ze niestety majg miejsce takie pouczenia, w ktérych sad nawet nie
wskazuje ,przecietnemu” adresatowi przepiséw prawnych, ktérych tresé jest powielana

w pouczeniu. Wynik badania jest zobrazowany na wykresie 17.

Wykres 17. Oznaczenie przepiséw cytowanych w pouczeniu.

MIE; 85; 39%

TAK; 133;
61%

= TAK = NIE

Odsetek sytuacji (prawie 405), ktére oceniane s3 w tym badaniu za niewtasciwe jesli
chodzi o praktyke stosowania prawa, jest zaskakujaco wysoki. Brak wskazania w pouczeniu
jakie konkretne przepisy prawne ,wchodza w gre”, a ktérych treé¢ jest powolywana przez
sad w tym pouczeniu, naraza na zarzuty®® braku merytorycznie wlasciwego pouczenia oraz

nadmiernego formalizmu.

7 W $wietle powotanego wyzej orzecznictwa ETPCz.
58 Zestrony ETPCz.
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5.12. Ustalenie, czy zachodza sytuacje braku obowigzkowego pouczenia przez sad

Badanie wykazalo, ze - co do zasady - nie wystepuja braki w tej mierze. Wprawdzie okresle-
nie ,w zasadzie” nie jest na miejscu przy stusznym zalozeniu, ze kazdy brak obowigzkowego
pouczenia jest naganny. Jednakze nalezy wzigé¢ pod uwage specyfike badania aktowego,
w ktérym stan ,aktowy” moze nie odzwierciedla¢ stanu faktycznego, o czym ponizej pod

wykresem.

Wykres 18. Brak obowigzkowego pouczenia sadu.

TAK; 15; 7%

MIE; 205;
93%

= TAK m NIE

Wprawdzie odsetek braku wymaganych pouczeri przez sad wynosi prawie 7% (15 przy-
padkéw pouczeni”), jednakze w badanych aktach spraw znajduja sie zarzadzenia sagdu o dore-
czeniu pisma procesowego adresatowi wraz z pouczeniem. Zarazem zarzgdzenia te wyraznie
okreslaja wymagana tre$¢ pouczenia.

W jednym przypadku sad odestat adresata do ogdlnego pojecia ,,przepiséw k.p.c.” oraz
do tzw. ,,przepiséw szczegdlnych”, bez wskazania konkretnych przepiséw, o ktére chodzi®.

Réwniez w jednym przypadku brak jest pouczenia w aktach sprawy. Nie ma tez zadnej

wzmianki o takowym*®°.

59

Dotyczy sprawy o zaplate, sygn. akt II C 2694/19, prowadzonej przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
w Warszawie. ,,Pouczenie” dotyczylo dopuszczalnosciizasad wniesienia $rodka odwotawczego na zarzadzenie
sadu w okoliczno$ci doreczenia odpisu zarzadzenia.

®  Dotyczy sprawy o zaplate, sygn. akt XVII GC 4013/17, prowadzonej przez Sad Rejonowy dla m. st. War-
szawy w Warszawie. Brak pouczenia dotyczyt dopuszczalnosci i zasad wniesienia zazalenia na postanowienie
sadu w okoliczno$ci doreczenia odpisu postanowienia.
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6. Wnioski

W rezultacie przeprowadzonego badania mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski, zge-
neralizowane w celu unikniecia powtérzen szczegétowych wynikéw zaprezentowanych
w punkcie poprzedzajacym:

1. Wynik badania oznacza, przy zastrzezeniu uwag dotyczacych zakresu przedmiotowego
badania, ze w analizowanych sprawach pouczenia najczesciej s stosowane w nakazach
zaptaty w krajowych postepowaniach nakazowych i upominawczych.

2. Sady w tym wypadku® najcze$ciej pouczaty o zasadach wniesienia sprzeciwu od
nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym.

3. Pouczenia wystepujace w sprawach z czynnikiem zagranicznym maja miejsce w anali-
zowanych aktach spraw w sytuacji postepowan w trybie europejskiego nakazu zapltaty
(uproszczonego). Stosunkowo niewielka préba badania nie pozwala na miarodajne
wskazanie blizej sprecyzowanego , zapotrzebowania” jesli chodzi o konkretne jezyki
obce.

4. Codo zasady, sady przywotuja obowigzkowe pouczenia, zdarzajg sie jednak przypadki
braku takich pouczen. Ta ostatnia niewtasciwa sytuacja ma w szczegdlnosci miejsce
w odniesieniu do ,,stanu aktowego” - w aktach spraw nie sa zalagczone doreczenia.

5. Niezaleznie od sposobu pouczenia, tzn. czy jest ono ,,sformutowane” przez sad, czy tez
jest bezposrednim cytowaniem przepiséw prawnych mamy w zasadzie do czynienia
z prostym przeniesieniem postanowien prawa formalnego. Stojac na gruncie przy-
jetej w badaniu metody oraz kryteriéw ocennych w przedmiotowej kwestii, mozna
uzna¢ za powszechng i ustalong praktyke stosowania pouczen nieczytelnych dla tzw.
przecietnego odbiorcy. Taki wniosek ma swoje uzasadnienie takze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

W zasadzie mamy do czynienia z powielanym szablonem zawierajacym cytaty odpowied-

nich przepiséw prawnych, ktéry jest rozbudowany w mniejszym lub wiekszym® zakresie.

Nawet, gdy majg miejsce pouczenia sformutowane ,autorsko” przez sad, to sg one takze

odwzorowaniem tresci przepiséw prawnych. W tym ostatnim przypadku zdarzajg sie przy-
kiady, w ktérych sad nie zamieszcza nawet wskazania, na ktére przepisy sie powotuje, co
znalazlo swéj wyraz w odpowiednim szczegdtowym wykresie powyzej.

Przeprowadzone badanie jednoznacznie potwierdza zasadno$¢ powotanego we wstepie

postulatu przygotowania wzoréw pouczen czytelnych dla przecietnego adresata. W tym celu

niezbedna jestjednak praca specjalistéw z zakresu jezykoznawstwa i komunikacji werbalnej.

¢! Tzn. zgodnie z zastrzezeniem w punkcie poprzedzajagcym. Uwaga ta dotyczy wszystkich prezentowa-

nych tu wynikéw badania.

*  Przyktadowo: tresé¢ pouczenia w sprawie o sygn. akt: IX GNc 12699/19; Sad Rejonowy dla m. st. War-
szawy w Warszawie, IX Wydziat Gospodarczy. Pouczenie to zawiera 5 stron ,drobnego druku” cytowanych
in extenso przepiséw k.p.c. Zarazem jest tez powielanym szablonem pouczenia.
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Tylko ta droga jest mozliwe sformutowanie prawidtowych wzorcéw, czyli zerwanie z forma-
listycznym jezykiem. Osiagniecie postulowanego rezultatu byloby odpowiedzia na spoteczne
oczekiwania i zarazem kolejnym ,zrzuceniem” niekorzystnego bagazu w nowozytnej historii
kultury prawnej w Polsce. Bagazu sprowadzajacego sie - w uproszczeniu - do odejscia od
klasycznie pojetego ratio legis prawa stanowionego i stuzebnej roli tego prawa wzgledem

dobra obywatela.



