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l. Wstep

Przedmiotem analizy sa wybrane zagadnienia dotyczace organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci Republiki Federalnej Niemiec (RFN) oraz statusu sedziéw. Dla zaprezentowania
charakterystyki konieczne jest przedstawienie konstytucyjnych uwarunkowan organizacji
wymiaru sprawiedliwosci oraz statusu sedziéw w RFN. Z uwagi na strukture paistwa sady
niemieckie dzielg sie na sady krajow zwigzkowych oraz sady federalne - ktére petnia funk-
cje sadéw rewizyjnych. Sady rewizyjne majg swoje siedziby w kilku niemieckich miastach:
Karlsruhe, Monachium, Kassel, Lipsku oraz Erfurcie. Ze wzgledu na podzial merytoryczny
pokrétce przedstawione zostang zakresy kompetencji siedmiu federalnych trybunatéw.

Analizujac niemieckga literature, mozna stwierdzié, ze wystepuja dwie definicje wtadzy
sagdowniczej. Pierwsza z nich ma charakter formalny i identyfikuje wymiar sprawiedliwosci
z inicjatywa sedziéw. Druga akcentuje elementy materialne i pokazuje znaczenie dzialania
sadéw - niezalezni sedziowie rozstrzygajacy spory prawne w sposéb zobowigzujacy dla
pozostatych organéw panstwowych. Wspdlnym elementem jest jednak podmiot - czyli nie-
zalezni sedziowie, oraz przedmiot - rozstrzyganie sporéw prawnych'.

W niniejszej ekspertyzie przedstawione zostang ponadto poszczegélne kategorie sedziéw
oraz zwigzane z tym odrebnosci. Oméwiona zostanie Sciezka edukacji, specyfika niemieckich
egzaminéw zawodowych, a takze alternatywne sposoby dojscia do zawodu sedziego. Z uwagi
na specyfike stuzby publicznej przedstawione zostang zasady dopuszczajace przejicie miedzy
zawodami oraz przeniesienie sedziego na inne stanowisko w stuzbie panstwa ze wzgledu na
interes publiczny. W ekspertyzie odniose sie takze do instytucji przejécia w stan spoczynku
oraz uprawnien emerytalnych sedziéw. Przedstawione zostang réwniez zasady reprezenta-
cji sedziéw w wymiarze sprawiedliwo$ci oraz szczegdlne regulacje dotyczace sadownictwa

dyscyplinarnego.

! A.Gil, Organizacjaifunkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Niemczech, [w:] Wybrane systemy wymiaru
sprawiedliwosci na Swiecie, red. B. Siwek, D. Michalski, Olsztyn 2020, s. 17 za M. Bozek, System konstytucyjny
Federalnej Republiki Niemiec, Warszawa 2017, s. 152.






Il. Konstytucyjne uwarunkowania pozycji sedziego

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang uwarunkowania wynikajace z konstytucyj-
nych przepiséw prawa niemieckiego, czyli niemieckiej ustawy zasadniczej - Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland (GG)> Oméwiona zostanie zasada sedziowskiej niezawistosci

oraz jej ramy, a takze zasady konstytucyjnej odpowiedzialnosci (impeachmentu).

1. Konstytucyjne uwarunkowania systemu sadowniczego

Konstytucyjne uwarunkowania funkcjonowania sgdownictwa w Niemczech reguluja prze-
pisy niemieckiej ustawy zasadniczej, w szczeg6lnosci rozdziatu IX GG. Zgodnie z art. 92 GG
wladze sagdowniczg sprawuja sedziowie. Nalezy ona do:

o Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego® (Bundesverfassungsgericht, BVerfG),

 sadéw federalnych oraz

« sady krajoéw zwigzkowych.

Niemiecka ustawa zasadnicza wskazuje, ze na poziomie federalnym powotuje sie okre-
Slone sady jako sady najwyzsze w sprawach finansowych, administracyjnych, socjalnych oraz
pracy. Ponadto, zgodnie z przepisami GG, dopuszcza sie powolanie sadu federalnego wta-
Sciwego w sprawach wilasnosci przemystowej oraz federalnych karnych sadéw wojskowych
(art. 96 GG). Ze wzgledu na historyczne uwarunkowania mozliwoéé funkcjonowania karnych
sadéw wojskowych jest ograniczona do przypadkéw obronnosciowych, a ich jurysdykcja jest
podmiotowo ograniczona do zawodowych zolnierzy w stuzbie czynnej. Przepisy przewiduja
ponadto mozliwo$¢ utworzenia sadéw federalnych wlasciwych w sprawach pracownikéw
stuzby publicznej (art. 96 § 4 GG).

W Niemczech na poziomie federalnym funkcjonuja obecnie:

o Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci* z siedziba w Karlsruhe (Bundesgerichtshof, BGH) -

jako najwyzszy sad odwotawczy,

? Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland w brzmieniu publikowanym w Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 100-1 ze zm., https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
(dostep: 6.12.2021 1.).

® Zob. https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Homepage/homepage_node.html (dostep:
6.12.2021T.).

*  Zob. https://www.bundesgerichtshof.de/DE/Home/home_node.html (dostep: 6.12.2021 1.).
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o Federalny Sad Konstytucyjny z siedzibg w Karlsruhe (Bundesverfassungsgericht, BVerfG).
A takze:

o Federalny Sad Patentowy® z siedzibg w Monachium (Bundespatentgericht),

o Federalny Sad Pracy® z siedziba w Erfurt (Bundesarbeitsgericht),

o Federalny Sad Socjalny’ z siedziba w Kassel (Bundesozialgericht),

o Federalny Trybunatl Finansowy® z siedzibg w Monachium (Bundesfinanzhof),

o Federalny Sad Administracyjny® z siedziba w Lipsku (Bundesverwaltungsgericht).
Sedziowie kazdego z tych sadéw sa wybierani wspélnie przez wlasciwego ministra fede-

ralnego oraz komisje doboru sedziéw ztozong z wlasciwych ministréw krajéw zwiazkowych

i réwnej liczby cztonkéw wybranych przez Bundestag.

2. Zasada konstytucyjnej niezawistosci

Konstytucja Niemiec reguluje takze zasady niezawistosci sedziowskiej. Zgodnie z art. 97
GG sedziowie sa niezawisli i podlegaja wylacznie prawu. Sedziowie dozywotnio mianowani
moga by¢ przymusowo odwotani, trwale lub czasowo zawieszeni, przeniesieni na inne sta-
nowisko lub przeniesieni w stan spoczynku przed uptywem kadencji tylko na mocy orze-
czenia sagdowego i tylko z powoddéw i w sposéb okreslony w przepisach prawa. Niemiecka
Ustawa Zasadnicza dopuszcza okreslenie w przepisach rangi ustawowej wieku przejscia
sedziéw w stan spoczynku. Ponadto, w przypadku zmian organizacyjnych w sadownictwie
sedziowie moga zostaé przeniesieni do innego sagdu lub odwotani z urzedu, pod warunkiem

zachowania petnego wynagrodzenia.

3. Zasada impeachmentu

Status prawny sedziéw okresla ustawa federalna. Aktem prawnym regulujacym w sposéb
szczegblowy sposéb funkcjonowania sedzidw w Republice Federalnej Niemiec jest federalna
ustawa o zawodzie sedziego (Deutsches Richtergesetz, DRiG)'. Natomiast regulacje szczegdlne
dotyczace sedziéw regionalnych zawarte sg w przepisach krajéw zwigzkowych. Zgodnie

z art. 98 ust. 2 GG, jezeli sedzia federalny w ramach urzedu lub poza nim naruszy zasady

Zob. https://www.bundespatentgericht.de/DE/Home/home_node.html (dostep: 6.12.2021 1.).

Zob. https://www.bundesarbeitsgericht.de/ (dostep: 6.12.2021 r.).

Zob. https://www.bsg.bund.de/DE/Home/home_node.html (dostep: 6.12.2021 r.).

Zob. https://www.bundesfinanzhof.de/de/ (dostep: 6.12.2021 1.).

Zob. https://www.bverwg.de/ (dostep: 6.12.2021 r.).

Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL. IS. 713), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBL I S. 2154) gedndert worden is, https://www.
gesetze-im-internet.de/drig/ (dostep: 6.12.2021 r.).

© ® N9 o W
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Ustawy Zasadniczej lub porzadku konstytucyjnego kraju zwigzkowego, Federalny Trybunat
Konstytucyjny, na wniosek Bundestagu, wiekszoscig dwdch trzecich gloséw moze nakazaé
przeniesienie sedziego na inny urzad lub przenie$¢ w stan spoczynku. W przypadku umysl-

nego naruszenia przepiséw moze nakazac jego usuniecie z urzedu.






lIl. Sady federalne

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang niemieckie sady federalne oraz zakres ich
kompetencji. Uprawnienia rewizyjne zostalty rozlozone na siedem sadéw i trybunatéw, tj:
Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci z siedzibg w Karlsruhe, Federalny Sad Konstytucyjny
z siedzibg w Karlsruhe, Federalny Sad Patentowy z siedzibg w Monachium, Federalny Sad
Pracy z siedziba w Erfurt, Federalny Sad Socjalny z siedzibg w Kassel, Federalny Trybunat

Finansowyz siedziba w Monachium oraz Federalny Sad Administracyjny z siedzibg w Lipsku.

1. Federalny Trybunat Sprawiedliwosci

Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof, BGH) stanowi najwyzszy sad odwo-
tawczy. Organizacyjnie podlega Federalnemu Ministrowi Sprawiedliwosci i Ochrony Kon-
sumentéw. Gléwnym zadaniem BGH jest zapewnienie jednolitosci stosowania prawa oraz
wyjasnianie watpliwosci w zakresie pytan prawnych. Trybunat stanowi sad rewizyjny od
orzeczen sadéw nizszej instancji - tj. sadéw lokalnych, sadéw okregowych i wyzszych sadéw
okregowych - wytacznie pod katem btedéw prawnych.

Trybunat Sprawiedliwosci sktada sie 19 izb (senatéw), w ktérych zasiada tgcznie
152 sedziéw. Pracami BGH zarzadza prezes (President). Ponadto w Trybunale zatrudnionych
jest w charakterze asystentéw naukowych kilkudziesieciu sedziéw i prokuratoréw delego-
wanych z sagdéw i urzedéw prokuratorskich nizszych instancji. Od strony administracyjnej
prace sedziéw i pracownikéw pozasadowych wspierajg dwa departamenty: administracyjny
i informacyjny.

Kluczowym gremium decydujacym o trybie pracy BGH jest prezydium, ktére sklada sie
z Prezesa i dziesieciu sedziéw wybranych przez srodowisko sedziowskie. Prezydium decyduje

o przydziale spraw do poszczegélnych izb (senatéw) BGH.



12 WYBRANE ZAGADNIENIA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI | STATUSU SEDZIOW W NIEMCZECH

2. Federalny Trybunat Konstytucyjny

Sktad Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) reguluje
art. 94 GG. Sktada sie on z sedziéw federalnych i innych cztonkéw. Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny sktada sie z szesnastu cztonkéw. Jedng potowe wybiera Bundestag, druga potowe
Bundesrat, kazdy wiekszoscig dwdch trzecich gloséw. Kadencja trwa 12 lat. Ponowny wybér
jest niedozwolony. Sedziowie BVerfG nie moga by¢ cztonkami Bundestagu, Bundesratu, rzadu
federalnego ani zadnego z odpowiednich organéw kraju zwigzkowego. Organizacje i tryb
dzialania Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego okresla ustawa z 12.03.1951 r. - Gesetz
iiber das Bundesverfassungsgericht (Bundesverfassungsgerichtsgesetz, BVerfGG)™.

Federalny Trybunal Konstytucyjny sktada sie zdwéch izb (Senat), w kazdej zasiada o§miu
sedziéw. Kazdy z sedziéw jest wspierany przez czterech asystentéw naukowych z kilkuletnim
doswiadczeniem zawodowym.

Na czele izb stoja przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy. Jako organ konstytucyjny
Federalny Trybunat Konstytucyjny - w przeciwienstwie do sadéw wyspecjalizowanych - nie
podlega nadzorowi ministerstwa. Zasadnicze decyzje organizacyjne podejmowane sg na
posiedzeniu plenarnym.

Przepisy DRiG zawieraja szczegdlne zasady odnoszace sie do kadencji sedziéw
BVerfG. Sedziowie federalni petniacy funkcje sedziéw Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego korzystaja z zawieszenia swoich praw i obowiagzkéw w innych sadach i trybunatach
naczelnych. Sedzia na wtasny wniosek przechodzi w stan spoczynku jako sedzia Sadu Federa-
cji z chwilg zakoniczenia jego kadencji jako sedziego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z art. 93 GG Federalny Trybunatl Konstytucyjny jest wlasciwy m.in. w nastepu-
jacych sprawach:

« wykladni Ustawy Zasadniczej, w tym w przypadku sporéw dotyczacych zakresu praw
i obowiazkéw najwyzszych organéw federalnych lub innych podmiotéw wskazanych
w Ustawie Zasadniczej;

« nawniosek rzadu federalnego, rzadu kraju zwigzkowego lub jednej czwartej postéw do
Bundestagu - w przypadku rozbieznosci lub watpliwosci co do formalnej lub material-
nej zgodno$ci prawa federalnego lub prawa krajéw zwigzkowych z Ustawa Zasadnicza
lub zgodnosci prawa kraju zwigzkowego z inna ustawg federalna;

« na wniosek Bundesratu, rzadu lub parlamentu kraju zwigzkowego - w przypadku

sporu co do tego, czy ustawa spelnia warunki okreslone w art. 72 ust. 2 GG;

"' Bundesverfassungsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 1993
(BGBL.IS. 1473), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBL I S. 1724) geéindert
worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/bverfgg/BJNR002430951.html (dostep: 6.12.2021 r.).



[IIl. SADY FEDERALNE

w przypadku sporéw dotyczacych praw i obowigzkéw wiadz federalnych i krajow
zwigzkowych, zwlaszcza w zakresie wykonywania prawa federalnego przez kraje
zwigzkowe oraz nadzoru federalnego;

w innych sporach dotyczacych prawa publicznego miedzy wladzami federalnymi
akrajami zwigzkowymi, miedzy ré6znymi krajami zwigzkowymi lub w obrebie kraju
zwigzkowego, chyba Ze istnieje mozliwo$¢ odwotania sie do innego sadu;

w sprawie skarg konstytucyjnych, ktére moze wnie$¢ kazda osoba zarzucajaca, ze wia-
dza publiczna naruszyla jedno z jej praw podstawowych lub praw, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4, art. 33, 38, 101, 103 i 104 GG;

w sprawach skarg konstytucyjnych wnoszonych przez gminy lub zwigzki gmin
z powodu naruszenia ich prawa do samorzadu na podstawie art. 28 GG; w przypadku
naruszenia prawa kraju zwigzkowego jednak tylko wtedy, gdy prawo to nie moze by¢
zaskarzone do sadu konstytucyjnego kraju zwiazkowego;

w sprawie skarg konstytucyjnych wnoszonych przez stowarzyszenia, dotyczacych
nieuznawania ich za partie polityczne w wyborach do Bundestagu;

w innych przypadkach przewidzianych w Ustawie Zasadniczej;

w sprawach sporéw kompetencyjnych miedzy federalnymi i stanowymi organami
prawodawczymi - na wniosek Bundesratu, rzadu kraju zwigzkowego lub zgromadzenia
parlamentarnego kraju zwigzkowego;

w innych sprawach, o ile wynika to z obowiazujacych przepiséw federalnym.

3. Federalny Sad Patentowy

Federalny Sad Patentowy (Bundespatentgericht, BPG) jest sadem wtaéciwym w sprawach
skarg na decyzje Urzedéw ds. Patentowych i Znakéw Towarowych (Deutschen Patent- und
Markenamt). Decyduje réwniez w sprawie powddztw o stwierdzenie niewaznosci patentéw
niemieckich lub patentéw europejskich dopuszczonych w Republice Federalnej Niemiec,
atakze o udzielenie lub cofniecie licencji przymusowej lub o korekte wynagrodzenia z tytutu
licencji przymusowej. Federalny Sad Patentowy jest odpowiedzialny réwniez za rozstrzyga-
nie skarg na uchwaty Federalnego Urzedu Ochrony Odmian Ro$lin. Jurysdykecji tego sadu nie
podlegaja natomiast spory wynikajace z naruszenia praw wtasnosci przemystowej; w tym

zakresie wlasciwe sg sady cywilne.

13
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4. Federalny Sad Pracy

Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht, BAG) stanowi sad rewizyjny od orzeczen sadéw
okregowych. Nie prowadzi postepowania dowodowego, a jedynie rozstrzyga o prawidtowosci
badz nieprawidlowosci rozstrzygniecia sadéw drugiej instancji. Jego gtéwnym zadaniem

jest utrzymanie jednolito$ci orzecznictwa w zakresie prawa pracy.

5. Federalny Sad Socjalny

Federalny Sad Socjalny (Bundessozialgericht, BSG) stanowi jeden z sadéw federalnych. Jego
podstawowym zadaniem jest utrzymanie jednolito$ci orzeczniczej oraz wyktadnia wat-
pliwosci dotyczacych przepiséw prawa federalnego. Sad dokonuje rewizji orzeczen sadéw
socjalnych i krajowych sadéw socjalnych pod katem ich zgodnosci z prawem federalnym
i prawem Unii Europejskiej. Analogicznie do pozostatych sadéw federalnych nie prowadzi

postepowania dowodowego.

6. Federalny Trybunat Finansowy

Federalny Trybunat Finansowy (Bundesfinanzhof, BFH) jest najwyzsza instancja jurysdykeji
finansowej. Jest sadem rewizyjnym dla sporéw z zakresu prawa podatkowego i prawa celnego,
ale nie dla zwigzanych z nimi postepowan karnych. W tym zakresie wtasciwy pozostaje -

zgodnie z ogélng jurysdykcja karna - Federalny Trybunat Sprawiedliwosci.

7. Federalny Sad Administracyjny

Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht, BVerwG) jest najwyzszym sagdem
administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec. Jego siedziba znajduje sie w Lipsku. Orzeka
w sporach z zakresu prawa administracyjnego, o ile nie zostang one przydzielone innemu
sadowi. Federalny Sad Administracyjny jest zasadniczo instancjg rewizyjng. W niektérych
sporach (np. dotyczacych planowania szczegélnie waznych tras komunikacyjnych lub nie-
ktérych zakazéw zgromadzeni) rozstrzyga ostatecznie w pierwszej i jednoczeénie ostatniej

instancji.



IV. Uwarunkowania stuzby w ramach wymiaru sprawiedliwosci

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang uwarunkowania pelnienia stuzby w ramach
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zaprezentowane zostang dwie kategorie sedziéw, tj. sedziow
zawodowych (Berufsrichter), do ktérych stosuje sie przepisy DRiG, oraz sedziéw honorowych
(ehrenamtliche Richter) - instytucji zblizonej do polskich tawnikéw. Przedmiotem analizy beda
takze zasady niezawistosci sedziowskiej, warunkéw podejmowania dodatkowej aktywnosci
zawodowej oraz jej zasad. Kluczowe sa réwniez reguty dotyczace dojscia do zawodu sedziego
i uznawania kompetenciji.

Sedziowie pelnig stuzbe w stuzbie federacji lub na poziomie landu - w stuzbie kraju zwigz-
kowego. Ustawa DRiG reguluje caloksztatt funkcjonowania sedziéw zawodowych. Do sedziéw
honorowych stosuje sie je wyltacznie w przypadku, gdy przepisy wyrazZnie wskazuja taka
podstawe.

1. Niezawistosc sedziowska

Filarem prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci jest niezawisto$¢ sedziowska. Zasady
niezawistosci sedziowskiej - w aspekcie zaréwno formalnym, jak i materialnym - reguluje
§ 4 DRIG. Zgodnie tym przepisem sedzia nie moze jednocze$nie wykonywaé obowiazkéw
orzeczniczych i uczestniczy¢ w wykonywaniu czynnosci ustawodawczych lub wykonaw-
czych. Ponadto, zgodnie z § 39 DRiG, sedzia sprawujac urzad i poza nim, powinien zachowy-
wacé sie (takze w dziatalnosci politycznej) w taki sposéb, aby nie narazaé na szwank swojej
niezawistosci. Jezeli sedzia ubiega sie¢ 0 mandat do niemieckiego Bundestagu lub do organu
ustawodawczego kraju zwigzkowego, na jego pisemny wniosek udziela mu sie urlopu bez-
platnego na czas kampanii w ciggu dwéch miesiecy przed wyborami. W przypadku wyboru
do organdéw ustawodawczych lub wejécia do rzadu federalnego badz kraju zwiazkowego
mandat sedziego wygasa (§ 36 DRiG).

Niezawistoé¢ sedziowska jest podstawowg zasada prawidlowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Zgodnie z § 25 DRiG sedzia jest niezawisty i podlega tylko prawu. Przepisy
przewiduja co prawda instytucje nadzoru sedziowskiego, jednak jest ona ograniczona nie-

zawislo$cia sedziowska. Zgodnie z § 26 ust. 1 DRiG sedzia podlega nadzorowi tylko w takim
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zakresie, w jakim nie narusza to jego niezawistosci. Dozér obejmuje réwniez uprawnienie
do zakwestionowania niewlasciwego trybu wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz do
naktaniania do nalezytego i niezwlocznego naprawienia sposobu wykonania obowiazkdéw
stuzbowych. Jezeli sedzia twierdzi, ze Srodek nadzorczy umniejsza jego niezawistos¢, sad

na wniosek sedziego wydaje orzeczenie zgodnie z DRIG.

2. Zasady incompatibilitas

Zgodnie z § 4 ust. 2 DRiG - w przypadku sedziéw zawodowych - dopuszcza sie jednoczesnie:

1. wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z administracja sadowa;

2. wykonywanie innych obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa;

3. prowadzenie badarh naukowych oraz ksztalcenie w uczelni naukowej, publicznej

placéwce o§wiatowej lub urzedowej placéwce os§wiatowej;

4. pelnienie funkcji w komisjach egzaminacyjnych, a takze

5. pelnienie funkcji przewodniczacego w organach rozjemczych i odpowiednich nie-

zaleznych organach w rozumieniu art. 104 zd. 2 Federalnej Ustawy o Reprezentacji
Personelu*®.

Przepisy DRiG dopuszczaja dodatkowe zajecia i aktywnos¢ ze strony sedziego pod warun-
kiem uzyskania indywidualnej zgody oraz nieprzekroczenia skali dziatalnosci pobocznej.
Przepisy precyzyjnie odnosza sie do warunkéw wykonywania dziatalnosci w ramach alter-
natywnych metod rozstrzygania sporéw, wystepowania w charakterze eksperta i przygoto-
wywania ekspertyz, a takze udzielania porad prawnych.

Dodatkowa dziatalno$¢é w charakterze arbitra lub rozjemcy mozliwa jest w przypadku
braku konfliktu intereséw, wspdlnego zlecenia opinii przez obie strony sporu lub gdy sedzia
powotywany jest przez organ niebedacy strong postepowania. Gdyby sedzia zostat lub mégt
zostac przydzielony do sprawy spornej w ramach sagdowego podziatu spraw, zgody na wydanie
opinii odmawia sie (§ 40 DRiG).

Zakazane jest natomiast co do zasady udzielanie porad prawnych za wynagrodzeniem
poza wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Przepisy DRIiG przewiduja od tej zasady
nieliczne wyjatki. Zgodnie z § 41 ust. 2 DRiG profesor prawa lub politologii jednoczesnie
posiadajacy status urzednika panstwowego i bedacy sedzia moze sporzadzac¢ ekspertyzy
prawne oraz udzielaé¢ porad prawnych za zgoda najwyzszego organu administracji sadowej.
Zezwolenie takie moze by¢ udzielone ogélnie lub w indywidualnym przypadku, gdy dzia-
talno$é sedziowska profesora ma charakter dziatalnosci dodatkowej i nie ma powodéw do

obaw, Ze zostanie naruszony interes urzedowy.

2 Bundespersonalvertretungsgesetz vom 9. Juni 2021 (BGBL.IS. 1614), https://www.gesetze-im-internet.
de/bpersvg_2021/BJNR161410021.html (dostep: 6.12.2021 r.).
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Zasady niezaleznosci odnosza sie takze do sedziéw honorowych. Sedzia honorowy podob-
nie jak sedzia zawodowy jest niezalezny oraz zobowigzany do zachowania poufnosci urzedu.
Zgodnie z § 45 DRiG nikt nie moze by¢ ograniczony w zajmowaniu lub sprawowaniu urzedu
sedziego honorowego ani nie moze by¢ postawiony w niekorzystnej sytuacji z powodu obje-
cia lub sprawowania takiego urzedu. Sedziemu honorowemu przystuguje urlop bezplatny
na czas pelnienia kadencji. Przepisy wprowadzajg takze ochrone stosunku pracy na czas
pelnienia funkcji. Niedopuszczalne jest wypowiedzenie stosunku pracy z powodu objecia

lub sprawowania urzedu sedziego honorowego.

3. Wymogi formalne wobec sedziow zawodowych

Sedzia musi spetnia¢ warunki wskazane w przepisach, tj.:
« posiadaé niemieckie obywatelstwo lub w innym trybie okreslonym w art. 116 GG mie¢
przyznang niemiecka przynalezno$¢ panistwows;
« dawa¢ rekojmie stania zawsze na strazy wolnego demokratycznego porzadku prawnego
w rozumieniu przepiséw Ustawy Zasadniczej (GG);
« posiadaé kwalifikacje do petnienia funkcji sedziego (§ 5-7 DRIG) oraz

« mie¢ wymagane kompetencje spoleczne.

Kompetencje do petnienia funkcji sedziego

Sedzia zawodowy musi ukoniczy¢ jednolite, trwajace cztery i pét roku, uniwersytecie studia
prawnicze oraz przystapi¢ do dwéch paristwowych egzaminéw (tzw. Staatsexamen). W przy-
padkach indywidualnych dopuszcza sie skrécenie studiéw, nie moga by¢ one krétsze niz
dwa lata. Pierwszy egzamin panstwowy obejmuje przedmioty obowigzkowe oraz przed-
mioty wybrane w ramach specjalizacji. Konieczne jest takze przedstawienie certyfikatu
znajomosci obcego jezyka prawniczego. Przedmioty obowigzkowe obejmujg podstawowe
obszary prawa cywilnego, prawa karnego, prawa publicznego i prawa procesowego, w tym
powigzania z prawem europejskim, metodologie nauk prawnych oraz podstawy filozo-
ficzne, historyczne i spoleczne. Program studiéw uniwersyteckich obejmuje takze zajecia
praktyczne w zakresie trzech form wykonywania zawodu prawniczego (praktyki sagdowej,
praktyki administracyjnej i doradztwa prawnego).

Pierwszy egzamin panstwowy jest podstawa do rozpoczecia przygotowania do zawodu -
referendariatu - odpowiadajacego instytucji aplikacji (Referendariat). Okres referendariatu
trwa dwa lata i obowigzkowo odbywa sie w czterech blokach obligatoryjnych (Stationen) oraz

instytucjach dowolnie wybranych przez aplikanta (tzw. Wahlstation). Bloki te poprzedzone
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sa dziewieciomiesiecznym przygotowaniem teoretycznym. Szczegbétowy sposéb organizacji
referendariatu okre$lajg przepisy poszczegdlnych landéw. Istnieje tez mozliwo$é przeno-
szenia sie pomiedzy landami w trakcie stazu z zaliczeniem czesci referendariatu. Pierwszy
blok obejmuje obligatoryjne przygotowanie w sadzie powszechnym w sprawach cywilnych,
drugi - w prokuraturze lub w sadzie wlasciwym w sprawach karnych, trzeci - w organie
administracyjnym oraz czwarty - w kancelarii prawnej. Ponadto stazysta (Studienreferendar)
moze wybra¢ pigta dowolng instytucje sposréd okreslonej listy podmiotéw. W poszczegdlnych
landach w przepisach regionalnych moga by¢ przewidziane pewne odstepstwa. W kazdej
z obligatoryjnych instytucji szkolenie trwa co najmniej trzy miesigce. Okres referendariatu
koniczy sie drugim egzaminem panstwowym. Nabycie uprawnien po drugim egzaminie
panstwowym uprawnia do sprawowania urzedu sedziego sadu federalnego oraz rejonowego
(na poziomie landu). Przepisy DRiG dopuszczaja jedna ekstraordynaryjng forme wejscia do
zawodu. Uprawnienia do wykonywania funkcji sedziego bez koniecznosci odbycia stazu
oraz zdania egzaminéw panstwowych otrzymuja profesorowie uniwersyteccy z zakresu
prawa (§ 7 DRiG).

Uznanie kwalifikacji prawnikow europejskich oraz kwalifikacji nabytych za granica

Przepisy DRiG dopuszczaja procedure uznania ekwiwalentnego wyksztaltcenia i dopusz-
czenia do odbycia stazu zawodowego przez osoby, ktére nabyly uprawnienia za granica.
Zgodnie z § 112 DRIG szczegdtowe kwestie zwigzane z zasadami uznania i ekwiwalentnosci
wyksztalcenia na potrzeby nabycia uprawnient zawodowych sedziego reguluje federalna
ustawa o uchodZcach i wypedzonych'® oraz przepisy wtasciwego kraju zwigzkowego.
Zgodnie z § 112a DRiG na zasadach réwnowaznoéci uznawane jest zakonczone dyplomem
wyksztalcenie prawnicze nabyte w jednym z panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, innym
umawiajacym sie panistwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Szwajcarii, jezeli
wyksztalcenie to umozliwia w danym panstwie dostep do ksztatcenia zawodowego w celu uzy-
skania uprawnien zawodowych. Osoba taka, na wniosek, moze zosta¢ dopuszczona do stazu
zawodowego przygotowujacego do zawodu sedziego, jezeli wiedza i umiejetnosci tej osoby
odpowiadaja wiedzy i umiejetno$ciom poswiadczonym niemieckim egzaminem panstwo-
wym obejmujacym przedmioty obowigzkowe zgodnie z § 5 ust. 1 DRiG. Weryfikacja wiedzy
i umiejetnosci obejmuje dyplom ukonczenia studiéw wyzszych oraz przediozone dowody,
w szczegblnosci dyplomy ukoniczenia studiéw, swiadectwa egzaminacyjne, inne dokumenty

potwierdzajgce kwalifikacje oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe. Przepisy DRiG

3 Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. August 2007 (BGBL.IS. 1902),

das zuletzt durch Artikel 162 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. I S. 1328) geéindert worden ist, https://
www.gesetze-im-internet.de/bvfg/BJNR002010953.html (dostep: 7.12.2021 r.).
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przewiduja takze, iz w przypadku braku potwierdzenia peinej ekwiwalentnosci i uznania
wyksztalcenia badZz w przypadku jedynie czesciowego uznania wyksztalcenia danego kan-
dydata do zawodu sedziego przeprowadza sie test umiejetnosci.

Test umiejetnosci sklada sie z egzaminu panstwowego w jezyku niemieckim, ktéry odnosi
sie do wymaganej znajomosci prawa niemieckiego i potwierdza zdolnos¢ pomyslnego ukon-
czenia prawniczego szkolenia przygotowawczego. Zakres egzaminéw obejmuje: prawo
cywilne, prawo karne oraz prawo publiczne, w tym prawo procesowe. Ponadto kandydaci
zobowiazani sa do zlozenia pisemnych prac egzaminacyjnych z wymienionych dziedzin
prawa. Test umiejetnosci uwaza sie za zdany, jezeli kandydat ztozy egzaminy wymagane
do zdania egzaminu panstwowego z przedmiotéw obowigzkowych zgodnie z prawem kraju
zwiagzkowego, a pozytywna ocene uzyska przynajmniej z potowy pisemnych egzaminéw,
a takze zda egzaminy z co najmniej dwdch dziedzin prawa, przy czym obligatoryjnie musi
by¢ zdany egzamin z prawa cywilnego. Przepisy DRiG dopuszczaja jednokrotne powtérzenie
testu umiejetnosci.

Zdefiniowana w DRiG zasada uznawania wyksztalcenia odnosita sie takze do oséb, ktére
nabyly uprawnienia prawnicze i przystapity do egzaminéw w krajach zwiazkowych bytego
NRD przed 3.10.1990 r. Zgodnie z § 112 ust. 2 DRiG, na réwni z pierwszym egzaminem pan-
stwowym traktowany jest tytut Diplom-Jurist nabyty zgodnie z zasadami wynikajacymi ze
stosownych uméw miedzynarodowych zawartych przed Zjednoczeniem Niemiec pomiedzy
NRD a Zwigzkiem Radzieckim lub NRD z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej sprzy-

mierzonymi ze Zwigzkiem Radzieckim.

Kompetencje prokuratorskie

Ustawa DRiG reguluje nie tylko kwalifikacje sedziowskie, ale takze kwalifikacje konieczne
do powotania do zawodu prokuratora. Zgodnie z § 122 DRiG na stanowisko prokuratora moze
zosta¢ powotana jedynie osoba, ktéra posiada kwalifikacje do petnienia funkcji sedziowskiej,
zdefiniowane w § 5- 7 DRIG. Stuzba oskarzyciela publicznego jest bowiem w niemieckim

systemie prawnym réwnoznaczna ze stuzba sgdowa w rozumieniu § 10 ust. 1 DRiG.

PrzejScie miedzy zawodem sedziego i prokuratora

Przepisy DRiG dopuszczajg takze przejscie miedzy zawodami. Zgodnie z § 124 DRiG sedzia
posiadajacy kwalifikacje sedziego zawodowego moze by¢ réwniez, o ile wyrazi na to zgode,
powotany na stanowisko prokuratora po mianowaniu na sedziego dozywotniego, jezeli

posiada odpowiednie kwalifikacje i kompetencje. W przypadku przejscia do zawodu
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prokuratora w pierwszych dwéch latach - tj. w tzw. okresie prébnym - przeprowadza sie
procedure weryfikacji przydatnosci i predyspozycji do zawodu. W przypadku negatywnej

oceny sedzia kontynuuje swoja poprzednia prace.

4. Sedziowie honorowi

Instytucje sedziéw honorowych reguluje § 44 DRiG. Instytucja ta jest zblizona do polskiej
instytucji tawnikéw. Sedziowie honorowi powolywani sa na czas kadencji. Ich odwotanie
przed konicem kadencji wbrew woli sedziego dopuszczalne jest jedynie na mocy orzeczenia
sadu.

Zgodnie z § 44a DRiG funkcji sedziego honorowego nie moze petni¢ osoba, ktéra: naru-
szyla zasady wspétzycia spotecznego lub pafistwa konstytucyjnego, lub nie ma uprawnien do
pelnienia tej funkcji z powodu petnienia funkcji pelnoetatowego lub nieoficjalnego cztonka
stuzby bezpieczeristwa bytej NRD w rozumieniu § 6 ust. 4 ustawy o Aktach Stasi'* lub jako
osoba réwnorzedna z tymi pracownikami zgodnie z art. 6 ust. (5) StUG. Celem weryfikacji
ewentualnych podstaw wykluczenia Urzad odpowiedzialny za nominacje sedziego honoro-
wego moze zada¢ od kandydata, ktérego nazwisko zostato zgtoszone, ztozenia pisemnego
oswiadczenia, ze nie zachodza przestanki wykluczenia. W przypadku gdy w trakcie kadencji
sedziego honorowego wyjda na jaw okolicznosci, ktére stanowily przeszkode w jego powo-
taniu, nominacja wygasa z mocy prawa. Przepisy dopuszczaja takze sagdowe zawieszenie
wykonywania czynnoéci w sytuacji, gdy okolicznosci wykluczenia sg uprawdopodobnione -
na czas postepowania wyjasniajacego. Sedzia honorowy moze odwotaé sie od decyzji o unie-
waznieniu jego nominacji w ciggu roku do sadu wyzszej instancji. Rozstrzygniecie to jest
ostateczne. W przypadku gdy nie ma mozliwosci poddania sporu pod osad sadu wyzszej
instancji, orzeka sad réwnolegly innego kraju zwigzkowego, a w braku takiej mozliwosci

(w przypadku sedziéw honorowych mianowanych w sagdach naczelnych) - inna izba sadu.

" Gesetz tiber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik (Stasi-Unterlagen-Gesetz - StUG (BGB. Is. 2272), https://www.gesetze-im-internet.de/stug/inhalts_
bersicht.html (dostep: 7.12.2021 1.).



V. Zasady wykonywania zawodu sedziego

Warunek niezawisto$ci i niezaleznosci sedziéw wiaze sie przede wszystkim ze szczegélnymi
zasadami wykonywania zawodu - sposobem powoltania, wyjatkowosciag odwolania oraz
zwolnienia ze stuzby. W niniejszym rozdziale przedstawione zostana formy powolania
sedziéw, tryb uniewaznienia powotania, zasady dopuszczalno$ci zwolnienia sedziego ze

stuzby oraz przeniesienia do innego zawodu lub na inne stanowisko sedziowskie.

1. Powotanie sedziow

Przepisy DRiG przewiduja cztery formy powotania. Zgodnie z § 8 DRiG sedziowie powotywani

sa: dozywotnio, na czas okreslony, na okres prébny lub moca stosownego postanowienia.

Powotanie na okres probny

Sedziowie w pierwszej kolejnosci powotywani sa na okres prébny. Zgodnie z § 12 DRiG kazdy,
przed dozywotnim powotaniem do pelnia funkecji sedziego lub prokuratora moze zostaé¢
wyznaczony na sedziego na okres prébny. Najpézniej po pieciu latach nastepuje mianowa-
nie na okres dozywotni. W okresie prébnym sedzia moze bez swojej zgody by¢ zatrudniony

w sadzie, organie administracji sadowej lub w prokuraturze.

Powotanie na czas okreslony

W nielicznych przypadkach, zgodnie z § 11 DRiG dopuszczalne jest powotanie na czas okre-

Slony. Mozliwo$¢ taka musi w konkretnym przypadku wynikac z przepiséw prawa.
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Powolanie przez komisje (sedziowie komisyjni)

Dopuszcza sie takze powotanie na sedziego moca postanowienia specjalnej komisji urzed-
nikéw stuzby cywilnej. Powotanie moze mie¢ miejsce dozywotnio lub na czas okreslony, lub
na okres prébny, jezeli po tym czasie ma nastapi¢ powotanie dozywotnie.

Sedzia powotany w tym trybie zachowuje urzad, ktéry piastuje. Jego wynagrodzenie
i emeryture ustala sie zgodnie z zajmowanym stanowiskiem. We wszystkich innych wzgle-
dach prawa i obowigzki wynikajace ze stosunku w ramach stuzby cywilnej ulegaja komisyj-
nemu zawieszeniu na czas trwania kadencji sedziego, z wyjatkiem obowiazku zachowania
tajemnicy stuzbowej i zakazu przyjmowania prezentéw. Najp6zniej dwa lata po mianowaniu
sedzia zostaje powotany na sedziego dozywotnio lub jest zgtaszany do komisji selekcyjnej
sedziéw w celu wyboru. Jezeli sedzia odméwi powolania, jego mandat sedziowski wygasa.
Per analogiam do sedziego powotanego w trybie postanowienia komisji stosuje sie przepisy

dotyczace sedziéw w okresie prébnym.

Powotanie sedziow na okres dozywotni

Przepisy DRiG reguluja warunki, jakie musi spetnié sedzia, aby zosta¢ mianowany na okres
dozywotni. Zgodnie z § 10 DRiG musi posiadaé co najmniej trzyletni staz sedziowski po
uzyskaniu uprawnien do wykonywania zawodu sedziego. Do okresu stazu mozna zaliczy¢ -
zasadniczo w wymiarze nieprzekraczajacym dwdch lat - prace:

« jako urzednik w wyzszej stuzbie cywilnej;

« w niemieckiej stuzbie cywilnej lub w stuzbie instytucji miedzynarodowej lub ponad-
narodowej, pod warunkiem ze rodzaj i znaczenie wykonywanej pracy byty podobne
do wykonywanej przy sprawowaniu urzedu w wyzszej stuzbie cywilnej;

« jako nauczyciel prawa w niemieckiej uczelni naukowej, bedac nauczycielem posiada-
jacym kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ na uniwersytecie;

« jakoradca prawny, notariusz lub jako prawnik, ktéry uzyskat uprawnienia do petnienia
funkcji sedziego (asystenta) asystujacego radcy lub notariuszowi;

« w innych zawodach, pod warunkiem ze rodzaj i znaczenie wykonywanej pracy pole-

gaja na przekazywaniu wiedzy i do§wiadczenia przy sprawowaniu urzedu sedziego.
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2. Uniewaznienie powotania

Prawo niemieckie dopuszcza instytucje uniewaznienia dozywotniego powotania sedziego,
jezeli w prawomocnym wyroku sagdowym zostanie stwierdzone, ze wydano akt mianowania,
mimo iz w chwili jego wydania nie byly spelnione ustawowe przestanki.
Uznaje sie, ze niewazne jest powotanie na sedziego:
« jezeli dokonane zostalo przez organ, ktéry nie jest wlasciwy do dokonania takiego
powotania;
« jezeli osoba wyznaczona w momencie jego powolania nie spetniata warunkéw oby-
watelstwa lub przynalezno$ci narodowej w rozumieniu art. 116 GG;
« jezeli powotana osoba nie miata zdolnosci do petnienia funkcji publicznych.
Obligatoryjnie nominacja zostaje odwotana, jezeli:
 osoba mianowanana nie posiadata kwalifikacji do petnienia funkcji sedziowskiej;
« gdy ustawowo pominieto udziat komisji selekcyjnej sedzidéw, a komisja selekcyjna
sedzidw odmoéwita pdzniejszego potwierdzenia powoltania;
« gdy powotanie odbylo sie pod przymusem, bylo wynikiem umys$lnego podstepu lub
przekupstwa, lub
« jezeli nie bylo wiadome, ze mianowany popetnit powazne lub drobne przestepstwo
kryminalne, ktére sprawia, ze wydaje sie niegodzien sprawowania urzedu sedziego
i gdy z powodu popelnionego przestepstwa zostat lub zostanie prawomocnie skazany.
Fakultatywnie nominacja moze zosta¢ odwolana, jezeli nie bylo wiadomo, ze w poste-
powaniu sgdowym wydano nakaz usuniecia mianowanego z urzedu lub z jego zawodu, lub
cofnieto jego uprawnienia emerytalne.
W przypadku braku pisemnej zgody sedziego powotanie na stanowisko sedziego dozy-
wotnie lub na czas okreslony moze by¢ odwotane tylko na mocy prawomocnego orzeczenia

sadowego.

3. Zwolnienie sedziego ze stuzby

W przypadku braku pisemnej zgody sedziego powotanie na stanowisko sedziego dozywotnie
lub na czas okres$lony moze by¢ odwotane tylko na mocy prawomocnego orzeczenia sgdowego.
Zgodnie z § 21 DRiG sedzia zostaje zwolniony ze stuzby w nastepujacych przypadkach:
« utraty obywatelstwa lub niemieckiej przynaleznosci w rozumieniu art. 116 GG;
« 0 ile przepisy odrebne nie przewiduja zawieszenia w funkcji sedziego, jezeli sedzia
rozpocznie stuzbe u innego pracodawcy publicznego lub obejmuje stanowisko u innego

pracodawcy publicznego;
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w przypadku powotania na zolnierza zawodowego lub Zoinierza pelniacego stuzbe

na czas 0znaczony;

o jezeli odmawia ztozenia przysiegi sedziowskiej (§ 38 DRiG);

« jezeli w chwili powotania byl postem do Bundestagu lub parlamentu krajéw zwiaz-
kowych i niezwlocznie nie zrezygnowat z mandatu parlamentarnego w terminie
wyznaczonym przez najwyzszy organ stuzbowy;

« jezeli zostal powolany po osiggnieciu wieku emerytalnego;

« w przypadku gdy pisemnie prosi o zwolnienie,

« gdy osiagnal wiek emerytalny lub nie jest zdolny do stuzby, a stosunek stuzbowy nie

zakonczyl sie wraz z przejsciem na emeryture, lub

« jezelizamieszkuje lub przebywa za granica bez zgody najwyzszego organu stuzbowego.

Zwolnienie ze stuzby w przypadku sedziow powotanych na probe

Zgodnie z § 22 DRiG w okresie prébnym sedzia moze zosta¢ odwotany po uptywie 6, 12, 18
lub 24 miesiecy od jego powotania.

Sedzia powotany na prébe moze zosta¢ odwotany po uptywie trzeciego lub czwartego
roku, jezeli:

« nie nadaje sie do pelnienia funkcji sedziowskiej lub

« komisja selekcyjna sedziéw odmawia mu powierzenia mandatu sedziowskiego dozy-

wotniego badz na czas oznaczony.

Sedzia w okresie préby moze ponadto zosta¢ odwotany, jezeli zachowywat sie w sposéb,
ktéry w przypadku sedziego dozywotnio powotanego prowadziloby do zastosowania srodka
dyscyplinarnego niemozliwego w formalnym postepowaniu dyscyplinarnym.

Do zakonczenie stuzby dochodzi, zgodnie z § 24 DRiG, na mocy orzeczenia sadowego
w przypadku wydania orzeczenia przeciwko sedziemu przez sad niemiecki w zakresie sto-
sowania niniejszej ustawy naktadajace;j:

1. kare co najmniej roku pozbawienia wolnosci za przestepstwo popelnione umyslnie;

2. kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo popetnione umyslnie i podlegajace karze

zgodnie z przepisami o zakazie wojen agresywnych, o zdradzie stanu, o zagrozeniach
dla demokratycznego panistwa konstytucyjnego lub dotyczacych szpiegostwa i zagro-
zenia bezpieczenstwa zewnetrznego;

3. pozbawienie praw do sprawowania funkecji publicznych lub

4. pozbawienie prawa podstawowego na podstawie art. 18 GG. W tych przypadkach,

mandat sedziowski wygasa z chwila uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
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Skiady sedziowskie

Zgodnie z § 29 DRiG w sklad sedziowski do danej sprawy moga by¢ powotani sedziowie
kazdej z kategorii (tj. obok sedziéw sprawujacych swéj mandat dozywotnio takze sedziowie
w okresie prébnym, sedziowie komisyjni, sedziowie oddelegowani).

Sedzia dozywotnio powotany lub na czas okre§lony moze zosta¢ przeniesiony na inny
urzad lub zwolniony z urzedu bez wlasnej pisemnej zgody:

1. w sgdowym postepowaniu impeachmentowym (art. 98 ust. 2 i 5 GG);

2. w formalnym postepowaniu dyscyplinarnym;

3. w interesie wymiaru sprawiedliwosci (§ 31 DRiG);

4

. w zwigzku ze zmiang organizacyjna sadéw (§ 32 DRiG).

4. Warunki przeniesienia i oddelegowania w ramach stuzby

Oddelegowanie sedziego powotanego dozywotnio lub na czas okreslony w interesie wymiaru
sprawiedliwosci (§ 31 DRiG) ma miejsce w przypadku, gdy fakty niezwigzane z wykonywana
funkcja sedziego czynig taki §rodek koniecznym, aby uniknaé¢ powaznego uszczerbku dla
wymiaru sprawiedliwosci. Przeniesienie moze polega¢ na: przeniesieniu sedziego na inny
urzad sedziowski z takim samym ostatecznym uposazeniem zasadniczym, tymczasowym
skierowaniu na emeryture lub wystaniu na emeryture.

Przeniesienie sedziego moze takze nastapi¢ z przyczyn nielezacych po stronie sedziego,
awynikajacych z potrzeb organizacyjnych. W takim przypadku sedzia moze by¢ przeniesiony
na inne stanowisko réwnorzedne. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza sie obnizenie
wynagrodzenia w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi. Co do zasady sedzia po przenie-
sieniu otrzymuje swoje dotychczasowe wynagrodzenie i wszelkie §wiadczenia pracownicze
uprawniajace do emerytury oraz kontynuuje $ciezke kariery w ramach poprzedniego zasze-
regowania do grupy wynagrodzeniowej. W przypadku catkowitego braku mozliwosci powie-

rzenia innego stanowiska sedziowskiego sedzia moze zosta¢ przeniesiony w stan spoczynku.

Procedura oddelegowania

Sedzia powotany dozywotnio lub na czas okreslony moze by¢ oddelegowany tylko za wlasna
zgoda. Deklaruje sie, ze oddelegowanie trwa przez okreslony czas. W ciggu jednego roku
obrotowego sedzia bez wlasnej zgody moze zosta¢ oddelegowany do innych sadéw tej samej

jurysdykcji na maksymalnie trzy miesigce.
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VI. Zasady zakonczenia stuzby i dtugoterminowe urlopy

Szczegélny status sedziéw oraz ich pozycje w wymiarze sprawiedliwosci determinuja wyjat-
kowe reguty nabywania uprawnien emerytalnych i szczegélne zasady zakonczenia stuzby.
W niniejszym rozdziale przedstawione zostang regulty uzyskiwania uprawnien emerytal-
nych i zasady dotyczace wieku emerytalnego. Ciekawym rozwigzaniem w prawie niemiec-
kim sg przepisy odnoszace si¢ do przej$cia w stan spoczynku i wprowadzona w zwigzku ze
zmiang wieku emerytalnego zasada wyréwnujaca. Z uwagi na szczegélny status sedziowie
moga takze wystapi¢ o specjalny urlop ze wzgledéw zdrowotnych oraz rodzinnych. Jego

zasady rowniez poddane zostaty analizie w niniejszym rozdziale.

1. Zasady nabywania uprawnien emerytalnych

Dozywotno$¢ powotania sedziéw nie oznacza braku uprawniert emerytalnych. Zgodnie z § 76
DRiG sedziowie powotani dozywotnio przechodzg na emeryture po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego (standardowy wiek emerytalny). Przepisy dopuszczaja takze, aby w szczegdlnych
przepisach okreslony zostat wiek uprawniajacy do dobrowolnego przejscia na emeryture.
Sedziowie zgodnie z § 48 ust. 5 DRiG moga ztozy¢ dobrowolny wniosek o przejscie w stan
spoczynku w dniu 63 urodzin. W przypadku braku takiego wniosku, zgodnie z przepi-
sami DRiG, sedziowie przechodza na emeryture najpézniej z koicem miesigca, w ktérym
osiagneli obowigzujacy dla nich wiek emerytalny. W Niemczech nie ma rozréznienia na
wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn, wszyscy przechodza na emeryture w wieku 67 lat.
W zwigzku z tym, ze wiek emerytalny ulegt zmianie, poniewaz wcze$niej wynosit 65 lat,
wprowadzony zostal mechanizm wyréwnujacy. Dla rocznikéw 1947-1963 dopisuje sie do
czasu pracy dodatkowe miesigce pracy zgodnie z zasada narastajaca, czyli 1 miesigc dla
rocznika 1947, 2 miesigce dlarocznika 1948, 3 miesigce dla rocznika 1949, 1az do 22 miesiecy
dlarocznika 1963. Tym samym osoby urodzone w 1947 r. przechodza na emeryture w wieku
65 lat i jednego miesigca, urodzone w 1948 r. - w wieku 65 i 2 miesiecy, natomiast urodzone
W 1963 1. przejda na emeryture w wieku 66 lat i 10 miesiecy, czyli 65 lat i 22 miesiecy.

W przypadku sedziéw o stwierdzonej niepelnosprawnosci przejscie w stan spoczynku

nastepuje na wniosek sedziego w wieku 62 lat. W przypadku sedziéw, ktérzy urodzili sie
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przed 1952 r., przejscie w stan spoczynku nastepuje z dniem ukoriczenia 60 roku zycia. Wiek
przej$cia w stan spoczynku sedziéw o znacznym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu
art. 2 pkt 2 IX Ksiegi Kodeksu Socjalnego'®, urodzonych po 31.12.1951 r., podwyzsza sie
zgodnie z przewidzianym w DRiG mechanizmem korygujacym. Dla rocznika 1952 czas pracy
przedtuza sie do maksymalnie 6 miesiecy w zaleznosci od miesigca urodzenia - o 1 miesiac
dla 0séb urodzonych w styczniu 1952 r., 0 2 miesigce dla 0séb urodzonych w lutym 1952 r.
i 0 6 miesiecy dla oséb urodzonych od czerwca do grudnia 1952 r. W stosunku do kolejnych
rocznikéw przesunieciu ulega wiek zgodnie z zasada: o 7 miesiecy dla oséb urodzonych
W 1953 r., 0 8 miesiecy dla 0séb urodzonych w 1954 r., az do przedluzenia o 22 miesigce
dla oséb urodzonych w 1963 r. W przypadku sedziéw z niepelnosprawnoscia przejscie
w stan spoczynku nastepuje: w przypadku rocznika 1952 - w wieku 60 lati 1 do 6 miesiecy,
w przypadku rocznika 1953 - w wieku 60 lat i 7 miesiecy, natomiast w przypadku rocznika

1963 - w wieku 61 lat i 10 miesiecy, czyli 60 lati 22 miesiecy zycia.

2. Urlopy dtugoterminowe ze wzgledow rodzinnych

Ze wzgledéw rodzinnych przepisy dopuszczaja wprowadzenie ograniczen w stuzbie do mak-
simum polowy etatu. Ponadto, zgodnie z § 48a DRiG, sedzia moze wystapi¢ o trzyletni urlop
bezptatny z mozliwoscia przedtuzenia, jezeli wynika to z powodu sprawowania opieki nad:

« conajmniej jednym dzieckiem w wieku ponizej osiemnastego roku zycia lub

 innym czlonkiem rodziny, ktéry wedtug opinii biegtego lekarza wymaga opieki pie-

legniarskiej.

Eaczny urlop ze wzgledéw rodzinnych nie moze przekroczy¢ w skali stuzby 12 lat. Wniosek
o przediuzenie ograniczonej stuzby lub urlopu nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy
przed uptywem zatwierdzonego urlopu. Udzielenie urlopu na zasadach wynikajacych z obo-
wigzku sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem lub innych czlonkiem rodziny moze by¢
uwarunkowane od wyrazenia zgody przez sedziego na przeniesienie na inne stanowisko
stuzbowe w tej samej jurysdykgji.

Niemieckie przepisy przewiduja takze specyficzng formute urlopu uwarunkowanego
sytuacja na rynku pracy. Zgodnie z § 48b DRIG, jezeli sytuacja na rynku pracy jest taka,
ze istnieje wyjatkowo duza liczba kandydatéw, a w konsekwencji pilny interes publiczny
w zatrudnianiu wiekszej liczby kandydatéw w stuzbie publicznej, sedzia, ktéry ukonczyt
55 lat, moze na swéj wniosek otrzymac urlop bezplatny, przy czym wniosek ten musi obej-

mowac okres do przej$cia na emeryture. Wniosek moze zosta¢ uwzgledniony tylko wtedy,

5 Sozialgesetzbuch (SGB) Erstes Buch (I) - Allgemeiner Teil - (Artikel I des Gesetzes vom 11. Dezember
1975, BGBLIS. 3015), https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_1/index.html#BJNR030150975BJNE010904119,
(dostep: 7.12.2021 1.).
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gdy dany sedzia o§wiadczy, ze podczas swojego urlopu nie bedzie podejmowat ptatnych zajeé
dodatkowych, poza dziataniami dopuszczonymi dla urzednikéw stuzby publicznej. W przy-
padku zawinionego naruszenia tego zobowigzania urlop moze zosta¢ cofniety. Niezaleznie
od o$wiadczenia sedziego wlasciwy organ stuzbowy moze zezwoli¢ sedziemu na wykony-
wanie czynno$ci dodatkowych, o ile nie sg one sprzeczne z celem, na ktéry udzielono urlopu.
W szczegdlnych przypadkach trudnosci wladciwy organ stuzbowy moze zezwoli¢ sedziemu

na powrét z urlopu, jezeli nie mozna racjonalnie oczekiwaé od niego kontynuowania urlopu.
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VIl. Reprezentacja Srodowiska sedziowskiego

Status sedziow wiaze sie ze szczegdlna reprezentacja srodowiska sedziowskiego. W niniej-
szym rozdziale przedstawione zostang zasady reprezentacji na poziomie federalnym oraz
w panstwach zwigzkowych.

Przepisy DRiG reguluja takze kwestie sedziowskiej reprezentacji na poziomie federalnym.
Przewiduja one powotanie dwéch organéw w sadach federalnych: Rady Sedziéw (Richterrite)
oraz Rady Prezydialne (Prdsidialrdte), tj. Rady ds. Nominacji Sedziowskich (§ 54 DRIG).

Organizacje reprezentujace samorzad sedziowski funkcjonuja takze na poziomie panistw

zwigzkowych jako krajowe rady sedziéw oraz krajowe rady prezydialne.

1. Rady Sedziéw (poziom federalny)

Sposdb organizacji Rady Sedziéw reguluje § 50 i n. DRiG. Czlonkami Rady Sedziéw nie moga
by¢ Prezes Sadu i jego staly zastepca.

Rada Sedziéw sktada sie z

« pieciu sedziéw wybranych w Federalnym Sadzie Sprawiedliwosci,

« pieciu sedziéw wybranych w Federalnym Sadzie Patentowym,

o trzech sedziéw wybranych w Federalnym Sadzie Administracyjnym,

o trzech sedziéw wybranych w Federalnym Sadzie Finansowym,

o trzech sedziéw wybranych w Federalnym Sadzie Pracy,

« trzech sedziéw wybranych w Federalnym Sadzie Socjalnym,

o trzech sedziéw wybranych sposréd sedziéw sadéw wojskowych. W przypadku rady
sedziéw dla sadéw wojskowych - rada ta ustanawia swoja siedzibe w jednym z sadéw
stuzby wojskowej.

Czlonkowie Rady Sedziéw ustanawiani sg z wyboru na okres czterech lat w wyborach
tajnych i bezposrednich. W celu przygotowania do wyboru prezes sadu lub w przypadku
sadéw stuzby wojskowej najstarszy sedzia zwotuje zebranie sedziowskie. Pod przewod-
nictwem najstarszego sedziego procedure wyboru ustala sie na posiedzeniu. W wyborach
biorg udzial wszyscy sedziowie sadu. W przypadku sedziéw delegowanych do sadu federal-

nego nabywaja oni prawo do udziatu w glosowaniu w wyborach do rady sedziéw tego sadu,
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gdy okres oddelegowania przekroczy trzy miesiace. Analogicznie, jezeli sedzia w stuzbie
federalnej zostanie oddelegowany do innego sadu lub organu administracyjnego, po trzech
miesigcach traci prawo do glosowania w wyborach do rady sedziéw sadu, do ktérego nadal

jest przydzielony.

2. Rada ds. nominacji sedziowskich (poziom federalny)

Rada ds. nominacji sedziowskich powolywana jest przy kazdym sadzie naczelnym w Niem-
czech, tj.

 Federalnym Trybunale Sprawiedliwosci,

 Federalnym Sadzie Konstytucyjnym,

 Federalnym Sadzie Patentowym,

« Federalnym Sadzie Pracy,

 Federalnym Sadzie Socjalnym,

 Federalnym Trybunale Finansowym,

o Federalnym Sadzie Administracyjnym (przy Federalnym Sadzie Administracyjnym

dziata takze rada ds. nominacji sedziéw wojskowych).

Kadencja kazdej z rad trwa cztery lata. Cztonkostwo w radzie ma charakter honorowy, nie
wigze sie w zwigzku z tym dodatkowa gratyfikacja finansowa. Sposéb prowadzenia dziatal-
nosci uregulowany zostal w regulaminie. Koszty funkcjonowania pokrywane sg z budzetu
sadéw i trybunatéw federalnych, natomiast administracyjne funkcjonowanie rady zapewnia

administracja wlasciwego sadu.

Sktady poszczegélnych rad

Rada ds. nominacji sedziowskich dzialajaca przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwo$ci
(BGH) sktada sie z:
« Prezydenta petnigcego funkcje przewodniczacego,
- Stalego zastepcy,
« dwdch czlonkéw wybranych przez Prezydium ze swojego grona oraz
« trzech dalszych cztonkéw.
Rada ds. nominacji dziatajaca przy Federalnym Sadzie Patentowym (BPG) sktada sie z:
 Prezydenta pelnigcego funkcje przewodniczacego,
- Stalego zastepcy,
« dwdch czlonkéw wybranych przez Prezydium spoérédd ich grona oraz

« trzech dalszych cztonkéw.



VII. REPREZENTACJA SRODOWISKA SEDZIOWSKIEGO 33

Rady ds. nominacji dziatajgce przy pozostatych sadach i trybunatach naczelnych, tj. Fede-
ralnym Sadzie Pracy (BAG), Federalnym Sadzie Socjalnym (BSG) i Federalnym Trybunale
Finansowym (BFH), skladaja sie z:

« Prezesa pelniagcego funkcje przewodniczacego,

« Stalego zastepcy,

« jednego czlonka wybranego przez Prezydium ze swojego grona oraz
» dwdéch dalszych czlonkéw.

W przypadku Rady ds. nominacji sedziéw wojskowych dwéch cztonkéw wybranych przez
sedziéw tych sadéw zastepuje dwdch sedziéw Federalnego Sadu Administracyjnego.

Przepisy DRiG przewiduja takze procedure na okoliczno$¢ niepelnego powotania sktadu
rad. W przypadku niepowotania Stalego Zastepcy jego miejsce zajmuje najstarszy ranga
Przewodniczacy, a w przypadku réwnego starszenistwa - najstarszy Przewodniczacy. Pozo-
stalych cztonkéw wybierajg, w wyborach tajnych i bezposrednich, sedziowie sagdu, w ktérym

utworzona jest Rada ds. powotan sedziowskich.

Obowigzki Rady ds. nominacji sedziowskich

Rada ds. nominacji sedziowskich obligatoryjnie bierze udziat w procedurze zatrudniania
nowych sedziéw. Zgodnie z § 55 DRiG przed powotaniem lub wyborem sedziego o udziat
w sprawie proszona jest Rada dzialajaca przy sadzie, w ktérym sedzia ma by¢ zatrudniony.
To samo dotyczy sytuacji, gdy urzad sedziowski ma zosta¢ powierzony sedziemu w sadzie
innej jurysdykcji.

Zgodnie z § 56 DRiG najwyzszy organ stuzbowy zasiega opinii Rady w sprawie nominacji
sedziowskich. Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty potwierdzajace kandydature kan-
dydata lub sedziego oraz dowody jego przesztej kariery i kwalifikacji. Akta osobowe sktada
sie wytacznie za zgoda kandydata lub sedziego. Rada ds. nominacji sedziowskich w ciagu
miesigca wydaje pisemng opinie z uzasadnieniem o osobistych i zawodowych predyspozy-
cjach kandydata lub sedziego. Opinie umieszcza sie¢ w aktach osobowych. Sedzia moze by¢
powotany lub wybrany tylko wtedy, gdy Rada przedstawita swoja opinie lub gdy uptynat

termin zawity do jej udzielenia.

3. Federalny Komitet Personalny

Gremium wlasciwym w sprawach personalnych na poziomie federalnym jest Federalny

Komitet Personalny. Skiada sie on nastepujacych oséb:
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« staty cztonek komitetu - Kierownik dziatu personalnego Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci i Ochrony Konsumentéw;

- zastepca kierownika - urzednik w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
i Ochrony Konsumentéw; uczestniczy jako kolejny staty cztonek zwyczajny w spra-
wach dotyczacych sedziéw nalezacych do sadéw federalnych;

o czterech sedziéw - w charakterze niestatych czlonkéw zwyczajnych sposréd dozy-
wotnio powotanych sedziéw w stuzbie federalnej.

Urzednika stuzby cywilnej w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci i Ochrony Konsu-
mentéw oraz sedziéw mianuje Federalny Minister Sprawiedliwo$ci i Ochrony Konsumentéw
za zgoda zainteresowanych ministréw federalnych; trzej sedziowie i ich zastepcy sa mia-
nowani na podstawie nazwisk zgtoszonych przez organy centralne zrzeszen zawodowych

sedziéw.

4. Reprezentacja sedziowska w krajach zwigzkowych

Analogicznie do sagdéw federalnych takze w krajach zwigzkowych ustanawia sie rady sedziéw
oraz rady ds. nominacji sedziowskich. Ich cztonkowie sg wybierani przez sedziéw sposréd

wlasnego grona w wyborach bezposrednich i tajnych.

Krajowe Rady Sedziow

Rada sedziéw ma nastepujace obowigzki:
 zaangazowanie w sprawy ogdlne i spoteczne dotyczace sedziéw;
« wspdlne zaangazowanie wraz z organem reprezentujacym personel w sprawy ogélne

i spoleczne dotyczace zaréwno sedziéw, jak i pracownikéw danego sadu.

Krajowe Rady ds. nominacji sedziowskich

Na poziomie krajowym réwniez tworzone sg rady ds. nominacji sedziowskich. Przepisy
DRiG dopuszczajg utworzenie jednej rady dla kilku jurysdykcji.

W skiad Rady ds. nominacji sedziowskich wchodzi prezes sadu petnigcy funkcje prze-
wodniczacego oraz sedziowie, z ktérych co najmniej potowa ma by¢ wybrana przez zainte-
resowanych sedziéw.

Obowiazki Rady ds. nominacji sedziowskich reguluje § 73 DRiG, zgodnie ktérym Rada jest

gremium wlasciwym w zakresie nominacji sedziowskich. Proszonajest o udzial w mianowaniu
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sedziego na urzad z ostateczng pensja zasadnicza wyzsza niz ostateczna pensja zasadnicza
poczatkowego urzedu. Ponadto Rada wydaje pisemna opinie z uzasadnieniem o osobistych

i zawodowych predyspozycjach sedziego.






VIil. Sqdownictwo w sprawach stuzbowych

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang zasady sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach pracowniczych zaréwno sedziéw federalnych, jak i sedziéw powotanych

w sadach krajéw zwigzkowych.

1. Federalny Sad Stuzby

W niemieckim systemie prawnym, zgodnie z § 61 DRiG, ustanawia sie specjalny panel Fede-
ralnego Trybunatu Sprawiedliwoéci (BGH) jako Sad Stuzby Federalnej dla sedziéw w stuzbie
federalnej. Sad ten stanowi sad cywilny w rozumieniu przepiséw niemieckich.

Federalny Sad Stuzby obraduje w skladzie: przewodniczacy, dwaj stali asesorzy sadowi
i dwaj niestali asesorzy sadowi. Przewodniczacy i stali asesorzy sa czlonkami Federalnego
Trybunatu Sprawiedliwosci, a niestali asesorzy sg dozywotnimi cztonkami jurysdykcji, z ktéra
zwigzany jest dany sedzia. Prezes sadu i jego staty zastepca nie moga by¢ czlonkami Fede-
ralnego Sadu Stuzby.

Prezydium Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci mianuje przewodniczacego oraz ase-
soréw sagdowych i ich zastepcéw na okres pieciu lat roboczych. Przy wprowadzaniu asesoréw
niestalych prezydium jest zobowigzane do przestrzegania kolejnosci na licie nominacji

sporzadzonej przez prezydium sadéw najwyzszych Federacji.

Wiasciwosé Sadu Stuzby Federalnej

Sad Stuzby Federalnej jest sadem odwolawczym od orzeczen sagdéw stuzbowych krajéw

zwigzkowych - czyli sadéw dziatajacych na poziomie landéw (§ 79 DRiG). Ponadto, zgodnie

z § 62 DRIG, Federalny Sad Stuzby stanowi instancje ostateczng w nastepujacych kategoriach:
1. w sprawach dyscyplinarnych, w tym dotyczacych sedziéw w stanie spoczynku;

2. w sprawach o przeniesienia sedziéw w interesie wymiaru sprawiedliwosci;
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3. w sprawach dotyczacych sedziéw powotanych dozywotnio lub na czas oznaczony
w zakresie:

 stwierdzenia niewazno$ci terminu powotania,

odwotania nominacji,

zwolnienia,
 emerytury z tytutu niezdolnosci do stuzby,
« ograniczenia zatrudnienia z powodu ograniczonej zdolnosci do stuzby;

4. w sprawach dotyczacych:

zmiany organizacji sadéw,

oddelegowania sedziego na podstawie § 37 ust. 3 DRIG,

 postanowienia, na mocy ktérego odwotuje sie sedziego w okresie prébnym lub
sedziego komisyjnego, albo na mocy ktérego cofa sie jego nominacje, albo stwier-
dza sie niewazno$¢ jego powotania, albo na mocy ktérego sedzia przechodzi w stan
spoczynku z powodu niezdolnosci do pracy,

« zezwolenia na dodatkowg aktywnos¢ zawodowa,

« $rodkéw nadzoru podjetych z przyczyn okreslonych w § 26 ust. 3 DRIG,

 nakazdéw ograniczenia stuzby lub urlopu zgodnie z § 48a-48c DRiG.

Kwestie zwigzane z postepowaniem dyscyplinarnym wobec sedziéw prowadzi sie na
podstawie przepiséw DRIG (§ 63). Przepisy niemieckie przewiduja nastepujace $rodki, ktére
moga by¢ orzeczone przez sad stuzbowy na wniosek najwyzszego organu stuzbowego:

« orzeczenie o tymczasowym zwolnieniu z urzedu,
« orzeczenie o wstrzymaniu wynagrodzenia za stuzbe lub
« cofniecie powyzszych srodkéw.

Orzeczenie zapadle w sprawie dorecza sie najwyzszemu organowi stuzbowemu i zainte-
resowanemu sedziemu.

Przepisy (§ 64 DRiG) przewiduja, Ze w orzeczeniu dyscyplinarnym mozna udzieli¢ tylko
nagany. Na sedziego jednego z sadéw najwyzszych Federacji mozna natozy¢ tylko nagane,

grzywne regulacyjng lub usuniecie z urzedu.

2. Sadownictwo stuzbowe na poziomie krajowym

Przepisy DRiG reguluja takze powolanie szczegélnych sadéw stuzbowych wiasciwych w spra-
wach zawodowych sedziéw. Zgodnie z § 77 DRiG sady stuzbowe s3a tworzone w krajach
zwigzkowych. Postepowanie przed takim sadem jest dwuinstancyjne, natomiast sagdem
wlasciwym do rozpatrzenia pytan prawnych jest Federalny Sad Stuzby.

Zgodnie z § 78 DRiG sady stuzbowe sa wlasciwe m.in. w sprawach: dyscyplinarnych,

w tym takze dotyczacych sedziéw w stanie spoczynku; o przeniesieniu sedziego w interesie
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wymiaru sprawiedliwoéci; w przypadku sedziego powotanego dozywotnio lub na czas ozna-
czony w sprawach m.in.: uniewaznienia terminu powotania, odwotania nominacji, zwol-
nienia, w sprawach emerytalnych w przypadku niezdolnosci do stuzby oraz ograniczenia
zatrudnienia w wyniku ograniczonej zdolnosci do stuzby. Sady stuzbowe wiasciwe sg réw-
niez w sprawach odwotania sedziego w okresie prébnym, zgody na dodatkowsa dziatalno$é¢,
a takze w sprawach o ograniczenie stuzby lub urlopu.

Sady stuzbowe wydajg orzeczenia na posiedzeniu. Sktad orzekajacy sklada sie z réwnej
liczby statych asesoréw sadowych i niestatych asesoréw sadowych. Wszyscy cztonkowie sa
sedziami mianowanymi dozywotnio. Niestali cztonkowie sg cztonkami jurysdykecji, do ktérej
nalezy dany sedzia.






IX. Zakonczenie

Przedmiotem analizy byly wybrane zagadnienia dotyczace organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci Republiki Federalnej Niemiec oraz statusu sedziéw. Ksztalt wymiaru sprawiedli-
wosci zdeterminowany jest federalnym ustrojem Niemiec. System sagdownictwa ma wiec
strukture federalng. Wtadze sadowniczg sprawuja sady federalne i sady 16 krajéw zwigz-
kowych. Uksztaltowany system stanowi klarowne i spéjne rozwiazanie, ktérego filarem sg
przepisy niemieckiej Ustawy Zasadniczej (GG), a ktére konkretyzowane sg w przepisach
ustawy szczegdlnej - Deutsches Richtergesetz, DRiG). Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie,
w niemieckim sadownictwie jasno zostaty okreslone zasady, reguly, prawa i obowiazki
sedziego'®. Filarem silnego wymiaru sprawiedliwosci jest zasada niezawistosci sedziowskiej,
wzmocniona dodatkowymi gwarancjami nieusuwalnosci, zabezpieczenia socjalnego oraz
rozbudowanymi zasadami przej$cia w stan spoczynku. Ustrojowo sgdownictwo niemieckie
jest oddzielone od wtadzy wykonawczej i wladzy ustawodawczej. Krzyzowanie wtadztw
kompetencyjnych jest niedopuszczalne, jednakze nie oznacza to, ze wymiar sprawiedliwo$ci
funkcjonuje w izolacji®.

Jak wskazuje sie w literaturze, a potwierdza to analiza przepiséw szczegdlnych ustawy
DRiG, punktem stycznosci wladzy sagdowniczej i ustawodawczej jest takze wybdr przez
Bundestag i Bundesrat sedziéw Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (BVerfG). Sedziéw
poszczegblnych sadéw federacyjnych powotuje federalny minister sprawiedliwosci wraz
z komisja sktadajaca sie z krajowych ministréw wilasciwych dla danego zakresu spraw oraz
w réwnej liczbie z cztonkéw wybieranych przez Bundestag. W stosunku do wladzy sadow-
niczej Prezydent moze mianowac¢ i odwolywac sedziéw federalnych, a takze moze stosowaé
prawo taski w sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady federalne. Reasumujac,
podzial wladz i ksztalt wymiaru sprawiedliwosci cechuje harmonia i wzajemne oddziatywa-

nie na siebie wszystkich trzech wtadz: wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej.

¢ A.Gil, Organizacja..., s. 32.
7 A.Gil, Organizacja..., s. 32.
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