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l. Zagadnienia wprowadzajace

Wspéiczesna niepodlegla Republika Estoniska odrodzila sie w 1991 r. Wcze$niej przez pét
wieku panstwo to znajdowato sie pod okupacja radziecka. Wraz z przywréceniem panstwo-
wosci kontynuowano tu demokratyczne tradycje i powotano do zycia nowoczesne instytucje
panistwowe, kontestujac réwnoczeénie dotychczasowe wzorce narzucone przez okupanta'.
W Estonii uksztaltowatsie parlamentarny system rzadéw w formie demokracji parlamentarno-
-gabinetowej. Funkcjonowanie naczelnych organéw panstwowych oraz relacje miedzy nimi
zbudowano w oparciu o zasade rozdziatu i rownowazenia wiadz ustawodawczej, wykonaw-
czej i sgdowniczej. Egzekutywa ma charakter dualistyczny. Prezydent nie jest wytaniany
w drodze wyboréw bezposrednich, ale wskazywany przez parlament, co ostabia jego pozycje
wzgledem Rady Ministréw. Dominujaca role w konstytucyjnym systemie organéw panstwo-
wych posiada jednoizbowy parlament (Riigikogu)>.

Wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja jedynie niezawiste sady. Powierzone im zadanie wyko-
nuja zgodnie z Konstytucja i ustawami. Istnieje konstytucyjny zakaz tworzenia sadéw wyjat-
kowych, ale réwnoczes$nie dopuszcza sie mozliwo$¢ powotania do zycia sadéw szczegdlnych
dla rozpatrywania spraw sagdowych niektérych kategorii.

Gléwne regulacje dotyczace ustroju sadownictwa znajduja sie w estoniskiej Konstytu-
cji® i ustawie o sadach z 19.06.2002 r.* To wla$nie wymienione akty prawne, uzupetnione
o literature przedmiotu, stanowia podstawowy punkt referencyjny dla prowadzonej analizy.

Zasadniczym celem pracy jest przedstawienie wybranych zagadnien zwigzanych ze struktura

! Historia pafistwowo$ci estoriskiej nie jest zasadniczym tematem niniejszej publikacji. Dzieje Estonii

zostaty niezwykle kompetentnie przedstawione w J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw 2002, a takze w nowszych publikacjach anglojezycznych: N. Taylor, Estonia. A Modern History, London
2018 oraz M. North, The Baltic. A History, London 2016.

* P.Os6bka, Riigikogu. Parlament Estonii, Warszawa 2017, s. 24.
W systematyce konstytucyjnej przepisy odnoszace sie do wymiaru sprawiedliwo$ci zostaly zgrupo-
wane w osobnym rozdziale (XIII) - zatytutowanym ,Sady”. Zawiera on raptem osiem artykutéw (§ 146-153).
Poza tym w ustawie zasadniczej, w rozdziale IT ,,Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki” zagwarantowano
prawo do sadu. Zgodnie z brzmieniem § 15 kazdemu przystuguje prawo do odwotania sie do sadu w przypadku
naruszenia jego praw i wolno$ci. Samo zabezpieczenie praw i wolno$ci uznaje sie za zadanie, ktére powinny
realizowaé wszystkie wladze - wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza oraz samorzady lokalne (por. § 14).
Dodatkowo w § 15 zaznaczono, ze ,sady kieruja sie Konstytucja i uznajg za niezgodne z Konstytucjg ustawe,
inny akt prawny lub dzialanie, ktére naruszaja okreslone w Konstytucji prawa i wolnosci, lub w inny sposéb
sa sprzeczne z Konstytucja”. Zob. Konstytucja Estonii, tt. A. Puu, wstep L. Garlicki, P. Losowski, Warszawa
2000; B. Jagusiak, Systemy polityczne krajow nadbattyckich, Warszawa 2013, s. 104-105.

* Ustawa o sadach z 19.06.2002 r., RT 1 2002, nr 64, poz. 390.
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i funkcjonowaniem estoniskiego sadownictwa. Zatozeniem publikacji nie jest zatem omé-
wienie estoniskiego wymiaru sprawiedliwosci w sposéb szczegélowy i kompletny, a raczej
zaakcentowanie okreslonych aspektéw jego dziatania. Dlatego tez wiele uwagi po§wiecono
organizacji wewnetrznej sadéw wszystkich instancji oraz formalnoprawnym gwarancjom
definiujacym status sedziego.



II. Struktura sadownictwa i organy powigzane
z wymiarem sprawiedliwosci

Sprawnie dzialajaca wladza sadownicza to jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa
prawa. Gwarancje praworzadnosci daje nie tylko wlasciwa konstrukcja systemu sadéw,
ale takze jej uniezaleznienie od wptywéw egzekutywy i legislatywy®. Estoniska strukture
sadownictwa uznaje sie za jedna z najbardziej czytelnych i transparentnych w Europie®. Sady
powszechne majg tu charakter tréjstopniowy. Wérdd nich wyréznia sie sagdy powiatowe,
miejskie i administracyjne, ktére sg sadami pierwszej instancji, a takze sady okregowe -
jako sady odwotawcze od wyrokéw zapadtych w sadach nizszego szczebla. Sad Paiistwowy
(Riigikohus) stoi na czele struktury sadownictwa. Jest sagdem kasacyjnym oraz gwarantem
jednolito$ci orzecznictwa’.

Tym co wyrdznia estoriski system sgdownictwa, jest brak odrebnego sagdu konstytucyjnego®,
ktérego zadaniem byloby badanie zgodnosci norm prawnych nizszego rzedu z Konstytucja
Estonii’. Funkcje te powierzono bowiem Izbie Kontroli Konstytucyjnej Sadu Paristwowego'®.
Sad Paristwowy jest finansowany wprost z budzetu panstwa i cieszy sie szerokg autono-
mia, w przeciwienstwie do sagdéw nizszych instancji, ktére pod katem organizacyjnym
i finansowych s3 powigzane z wladza wykonawcza, a nade wszystko Ministrem Sprawie-
dliwosci. Trzeba podkresli¢, ze uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci maja wylacznie
charakter administracyjny i w zaden sposéb nie ingeruje on w proces sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wéréd tych uprawnienl na pierwszy plan wysuwaja sie sprawy zwiazane
z ustalaniem liczby wolnych stanowisk w sadach pierwszej i drugiej instancji, liczba sedziéow

i fawnikéw w poszczegdlnych sadach, a takze okreslaniem obszaru wlasciwosci i siedziby

5

A. Antoszewski, Wiadza sqdownicza w Europie Srodkowej i Wschodniej, [w:] Systemy polityczne Europy
Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 233-234.

¢ P. Osdbka, System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018, s. 99.

Por. Ch. Hanretty, Judicial Disagreement need not be Political: Dissent on the Estonian Supreme Court, ,Europe -
Asia Studies” 2015, vol. 67, no. 6, s. 974.

® O scentralizowanej kontroli sprawowanej przez wyodrebnione sady pisze: S. Grabowska, Sqdy konsty-
tucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw 2008, passim.

° P. Mikuli, Zdekoncentrowana sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone i paristwa euro-
pejskie, Krakéw 2007, s. 78 i n.; K. Szwed, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w Estonii, [w:] Nowe wyzwania
irozwigzania w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2018, s. 562 in.

' 1. P3ld, B. Aaviksoo, R. Laffranque, The Governmental System of Estonia, [w:] Governmental Systems of
Central and Eastern European States, red. N. Chronowski, T. Drinéczi, T. Takics, Warszawa 2011, s. 284 i n.

' K.Joamets, The Structure of Judicial System, [w:] The Law of the Baltic States, red. T. Kerikmae i in., Cham
2017, s. 16.
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sadéw. Nalezy doda¢, ze wiele ze swoich kompetencji Minister Sprawiedliwo$ci wspétdzieli

z Rada ds. Administracji Sadéw.

2.1. Sady pierwszej instancji - sady powiatowe i sady administracyjne

Sady powiatowe oraz sady administracyjne sg sagdami pierwszej instancji. W strukturze
sadownictwa estoniskiego wydzielono cztery sady powiatowe - w Harju, Viru, PirnuiTartu
oraz dwa sady administracyjne - w Tallinnie i w Tartu. W obu przypadkach, tj. sadéw
powiatowych i administracyjnych, mozliwe jest tworzenie od jednego do kilku oddziatéw
terenowych tych sagdéw'.

Sady powiatowe rozpatruja sprawy z zakresu prawa cywilnego, karnego i wykroczen.
Dodatkowo tworzy sie w nich wydziaty ksiag wieczystych i wydzialy rejestrowe'®. W sadzie
powiatowym w Parnu dziala wydziat odpowiedzialny za prowadzenie postepowania naka-
zowego. Sady administracyjne sa wtasciwe w sprawach z zakresu prawa administracyjnego.

Jak zostalo juz wspomniane, ustalenie ogdlnej liczby sedziéw w sadach powiatowych
iadministracyjnych nalezy do kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci. W jego gestii znajduje
sie réwniez okreslenie liczby sedziéw w poszczegélnych oddziatach sadéw. Uprawnienie
to dzieli z prezesem danego sadu - powiatowego lub administracyjnego oraz z wlasciwym
prezesem sadu okregowego.

W przypadku sedziego sadu administracyjnego organami wtasciwymi do wskazania miej-
sca statego wykonywania obowigzkéw sa Zgromadzenie Ogdlne Sedzidéw Sadu Paristwowego
lub zgromadzenie ogdlne sadu, a dla sedziéw sadéw powiatowych - dodatkowo uprawniony
moze by¢ prezes sadu. Sedziowie sadéw pierwszej instancji nie moga odméwié rozpoznania
sprawy w innym oddziale sagdu, o ile podlega on jurysdykcji sadu powiatowego (odpowiednio:
administracyjnego), w ktérym orzekaja.

Nad witasciwym funkcjonowaniem sagdu czuwa prezes sadu. Do jego podstawowych
obowigzkéw nalezy reprezentowanie sagdu na zewnatrz, a takze kierowanie jego pracami.
Zatwierdza projekt budzetu sadu oraz odpowiada za przygotowanie i wykonanie planu
szkolenia sedziéw. Zobowiazany jest ztozy¢ sprawozdanie ze sposobu realizacji tego zadania.

Prezes sadu po zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogélnego sedziéw ustanawia w kazdym
z oddzialéw sadéw znajdujacych sie w obszarze wlasciwosci terytorialnej sadu - kierownika

sadu. Wyjatek stanowi sad, w ktérym obowigzki stuzbowe petni prezes sagdu. Kierownik sagdu

> Dla sadu administracyjnego w Tallinnie - sg to oddzialy w Tallinnie, gdzie orzeka 16 sedziéw oraz

w Pirnu - z jednym sedzig. W przypadku sadu administracyjnego w Tartu mozna wskazaé na dwie lokalizacje
sadéw - w Tartu i Johvi. Zatrudnionych jest w nich odpowiednio - pieciu i trzech sedziéw. Dane za oficjalng
strona internetowa Sadu Panistwowego: https://www.riigikohus.ee/en/estonian-court-system/administra-
tive-courts (dostep: 30.10.2021 1.).

* P. Osébka, System..., s. 97.
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jest powolywany na okres pieciu lat z grona sedziéw zatrudnionych w danym sadzie. Moze
zosta¢ usuniety z zajmowanego stanowiska przed uptywem kadencji w wyniku zlozonej
rezygnacji lub z racji niewypetnienia swojego podstawowego zadania, tj. wspdtdziatania
z prezesem sadu. W razie nieobecnosci kierownika sadu zastepuje go sedzia wyznaczony
przez prezesa sadu.

Zaréwno prezes sadu powiatowego, jak i prezes sadu administracyjnego sa powolywani
z grona sedziéw danego sadu przez Ministra Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii zgroma-
dzenia ogélnego sedziéw danego sadu. Podobnie odwotanie prezesa sadu powiatowego lub
administracyjnego ze stanowiska przed uptywem piecioletniej kadencji jest uprawnieniem
przystugujacym Ministrowi Sprawiedliwo$ci. W ustawie o sagdach wyliczono przestanki
uprawniajace do podjecia takiej decyzji. Zalicza sie do nich po pierwsze ztozenie przez niego
rezygnacji z pelnionej funkcji, a po wtére - powotanie lub wybdr na stanowisko sedziego
miedzynarodowego organu sadowego, a w przypadku prezesa sadu powiatowego - wymie-
niono jeszcze expressis verbis wybér na sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Ostatnim powodem, dla ktérego prezes sadu
pierwszej instancji moze zosta¢ odwotany, jest uchybienie w istotnym zakresie powierzonym
obowigzkom. W takiej sytuacji Minister Sprawiedliwosci przy podjeciu decyzji powinien
zasiegna¢ wczesniej opinii zgromadzenia ogélnego sedziéw sadu oraz opinii prezesa wia-
sciwego sadu okregowego. Oczywistg przestanka pozbawienia stanowiska prezesa sadu jest
wydalenie ze stuzby sedziowskiej. Po uptywie kadencji prezes sadu ma prawo do powrotu
do obowigzkéw sedziowskich™.

W przypadku nieobecnosci prezesa - zaréwno sagdu powiatowego, jak i sadu administra-
cyjnego - zastepuje go wyznaczony przez niego sedzia. A jesli takowy nie zostanie wskazany,
woéwczas obowiazki prezesa sagdu przejmuje sedzia o najdtuzszym stazu pracy. W przypadku
réwnego starszenstwa stuzbowego kilku sedziéw - rozstrzygajace znaczenie ma wiek. Obo-
wiazki prezesa przejmuje starszy sedzia.

Mimo ze prezes sadu ma pierwszorzedne znaczenie dla sprawnego dziatania sadu, to nie
mozna pomina¢ milczeniem roli, jaka odgrywa dyrektor sagdu oraz zgromadzenie ogélne
sedziéw. Oba wymienione organy maja scisle przypisane ustawowo zadania. W kompetencji
dyrektora sadu znajduje sie prowadzenie spraw administracyjno-finansowych sadu'®. Mini-
ster Sprawiedliwosci powotuje go na podstawie konkursu na piecioletnia kadencje.

W kazdym z sadéw funkcjonuje zgromadzenie ogélne sedziéw, przy czym zastrzec nalezy,
ze Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Panistwowego ma szczegdlne kompetencje. Co do
zasady zgromadzenie ogélne sedziéw jest zwolywane na wniosek prezesa lub co najmniej

2/3 sedziéw danego sadu. Do jego zadan nalezy m.in. zatwierdzanie projektu podziatu

*  Analogiczne zasady stosuje sie w stosunku do kierownikéw poszczeg6lnych sadéw znajdujacych sie
w ramach wlasciwosci terytorialnej sadu powiatowego. Por. § 12' ust. 4 i 5 ustawy o sadach.
8 Zob. § 125 ustawy o sadach.



10  WYBRANE ZAGADNIENIA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI | STATUSU SEDZIOW W ESTONII

czynno$ci sedziéw oraz opiniowanie powolania, a takze w przypadkach przewidzianych
w ustawie, odwotania z pelnionej funkcji prezesa sadu'®.

Jedynie na marginesie gtéwnych rozwazan warto zauwazy¢, ze cztonkami sktadéw orze-
kajacych w sadach powiatowych sg réwniez tfawnicy. Ich liczbe w poszczegélnych sadach
okre$la Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu ze zgromadzeniem ogélnym sedziéw

danego sadu oraz za zgoda Rady ds. Administracji Sadéw.

2.2. Sady drugiej instancji - sady okregowe

Sady okregowe sg sadami drugiej instancji. Rozpatrujg odwotania od wyrokéw i postanowien
zapadtych w sadach powiatowych i administracyjnych. W strukturze estoniskich sadéw
wyrdzniono dwa sady okregowe - w Tallinnie i w Tartu. W ramach wlasciwosci terytorialnej
sadu okregowego zlokalizowanego w stolicy znajduja sie sady powiatowe w Harjui i Parnu
oraz sad administracyjny w Tallinnie. Natomiast w ramach jurysdykecji sadu okregowego
w Tartu mieszczg sie sady powiatowe w Tartu i Viru oraz sagd administracyjny w Tartu.
Liczba sedziéw w poszczegélnych sadach okregowych jest zalezna od decyzji Ministra
Sprawiedliwosci, ktéra podejmuje po zasiegnieciu opinii ich prezeséw. Tryb powotania,
kadencja oraz zakres kompetencji prezeséw sadéw okregowych uregulowano analogicznie
do przypadku prezeséw sadéw powiatowych i administracyjnych. Warto jednak odnotowaé
istotng réznice. Mianowicie, zwolnienie prezesa z petnionej funkcji przez Ministra Sprawie-
dliwo$ci wymaga zgody Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidéw Sadu Paristwowego. Do organéw

sadéw okregowych zalicza sie takze dyrektora oraz zgromadzenie ogélne sadu.

2.3. Sad Panstwowy

Estonski Sad Paristwowy realizuje funkcje zaréwno sadu najwyzszego, jak i sadu konstytu-
cyjnego’’. Zgodnie bowiem z brzmieniem § 149 ust. 3 Konstytucji Estonii jest ,najwyzszym
sadem w panstwie i rozpatruje orzeczenia sgdéw w trybie kasacyjnym. Sad Panistwowy jest
réwniez sadem sprawujagcym nadzér konstytucyjny”. Gwoli uzupetnienia nalezy dodaé, ze
oprécz Sadu Panistwowego w Estonii powotano jeszcze jedna instytucje odpowiedzialng za
»nadzér nad zgodnoscig ustawodawczych i wykonawczych aktéw wiadzy paristwowej i samo-

”»18

rzaddéw lokalnych z Konstytucjg i ustawami”*®. Kanclerz Sprawiedliwosci, o ktérym mowa,

co trzeba podkreslié, nie jest jednak organem wtadzy sadowniczej. Konstytucja okresla

¢ § 36 ustawy o sadach.
7 Ch. Hanretty, Judicial..., s. 974.
®  § 139 ust. 1 Konstytucji Estonii.
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go mianem niezwistego funkcjonariusza pafistwowego®’. Laczy on wypetnianie funkcji

ombudsmana z czuwaniem nad przestrzeganiem praworzadnosci*°. Badanie legalizmu

dzialania dotyczy organéw wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i samorzadu lokalnego®,
z wytaczeniem, co istotne, wiadzy sadowniczej, ktérej przystuguje przymiot niezaleznosci®.
W kontekscie poruszanego tematu publikacji wsréd kompetencji Kanclerza Sprawiedliwo-
$ci warto wymienié¢ funkcje oskarzycielska realizowang w stosunku do przewodniczacego

i sedziéw Sgdu Panistwowego®’.

Wracajac jednak do rozwazan poswieconych Sadowi Paiistwowemu, trzeba odnotowad,
iz realizuje on szereg waznych zadan. Naleza do nich, wspomniane juz, rozpatrywanie wnie-
sionych spraw w trybie postepowania kasacyjnego oraz kontrola hierarchicznej zgodnosci
aktéw prawnych i uméw miedzynarodowych z Konstytucja Estonii**. Ponadto Sad Panistwowy
wydaje opinie dotyczaca interpretacji Konstytucji Estonii w zwigzku z prawem Unii Europej-
skiej. Rozstrzyga w sprawie wnioskéw i skarg przeciwko - uchwatom parlamentu, uchwatom
prezydium parlamentu i rozporzadzeniom Prezydenta Republiki. Sad Pafistwowy orzeka
w kwestii niemozno$ci sprawowania urzedu przez czlonka Riigikogu, Prezydenta Republiki,
Kanclerza Sprawiedliwosci, Kontrolera Paristwowego, a takze wygasniecia pelnomocnictw
cztonka Riigikogu. Ogloszenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych przez przewod-
niczacego parlamentu dziatajacego w roli Prezydenta Republiki wymaga zatwierdzenia Sadu
Panistwowego. W ramach jego uprawnien miesci sie rozpatrywanie wnioskéw o zakonczenia
dziatalnosci partii politycznej i protestéw wyborczych®.

W skiad Sadu Panistwowego wchodzi 19 sedziéw, ktérzy orzekaja w Izbach - Cywilnej,
Karnej, Prawa Administracyjnego i Kontroli Konstytucyjnej*°. Sedziowie zostajg przypi-
sani do orzekania w jednej okre$lonej Izbie. Wyjatek stanowi Izba Kontroli Konstytucyjnej.
Tabowiem skiada sie z o$miu sedziéw zasiadajacych w pozostatych Izbach i Przewodniczacego
Sadu Panstwowego, ktéry stoi na jej czele. Decyzje o przydzieleniu sedziego do orzekania
w konkretnej Izbie podejmuje Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Paristwowego. Organ ten
okresla takze tryb i warunki rotacji sedziéw pomiedzy poszczegdlnymi Izbami oraz wyzna-

cza ich przewodniczacych. Zadania Zgromadzenie Ogdlnego Sedziéw Sadu Panistwowego s

19

Por. § 139 Konstytucji Estonii.

2 ] Ciechanowska, Kanclerz Sprawiedliwosci, [w:] Ustréj paristwowy Republiki Estonii, red. S. Sagan, Rzeszéw
2018, s. 83; zob. takze A. Pogtédek, Instytucja Kanclerza Sprawiedliwosci jako organ ochrony prawa w Estonii, [w:]
Srodki ochrony praw cztowieka w paristwach postsocjalistycznych. Zagadnienia wybrane, red. A. Frankiewicz-Bo-
dynek, A. Pawlak, Krakéw 2015, s. 259-272.

2 ].Ciechanowska, Kanclerz..., s. 83.

22 M. Grzybowski, Kanclerz sprawiedliwosci w konstytucjonalizmie szwedzkim, finlandzkim i estoriskim -
wschodnio-battycka osobliwos¢ czy oferta do rozwazenia?, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 4,
s.29-30.

3§ 139 ust. 3 Konstytucji Estonii.

2% Zob.K. Szwed, Sqgdowa..., s. 562 in.

25 P. Osébka, System..., s. 100in.

Ewentualne spory pomiedzy izbami Sadu Paristwowego w kwestii stosowania ustaw badZ interpretacji
ich postanowien rozstrzygaja specjalne panele ad hoc. Szerzej: P. Osébka, System..., s. 102.

26
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jednak znacznie szersze. Zaliczy¢ do nich trzeba wystepowanie do prezydenta z wnioskiem
o mianowanie lub odwotanie sedziéw. Jest organem odwotawczym od decyzji sedziowskiej
komisji egzaminacyjnej oraz orzeczenia Izby Dyscyplinarnej. Ponadto inicjuje postepowanie
dyscyplinarne wobec Przewodniczacego Sadu Panistwowego. Wykonuje takze inne zadania
wynikajace z przepiséw prawa.

Przewodniczacy Sadu Pafistwowego jest powoltywany na jedna dziewiecioletnig kadencje.
W procedurze tej bierze udziat parlament i Przewodniczacy Sadu Panstwowego. Sedzidéw
Sadu Panstwowego powotuje Riigikogu. W przypadku szeregowych sedziéw Sadu Panistwo-
wego odbywa sie to na wniosek Przewodniczacego Sadu Panistwowego, jedynie przy nomi-
nacji Przewodniczacego - organem wnioskujgcym jest Prezydent Republiki. Do jego zadan
nalezy m.in. kierowanie i reprezentowanie Sagdu Pafistwowego na zewnatrz, wnioskowanie
do parlamentu o mianowanie sedziéw do Sagdu Pafistwowego, a takze sprawowanie nadzoru
przewidzianego przez prawo. Do obowigzkéw Przewodniczacego nalezy takze coroczne
przedstawianie parlamentowi sprawozdania o stanie administracji sadowej, wymiarze spra-

wiedliwo$ci i jednolitoéci stosowania prawa.



lIl. Regulacje prawne dotyczace sedziego

3.1. Powolywanie sedziego

W 2019 r. w estoniskich sagdach réznego szczebla orzekato tacznie 234 sedzidéw, co oznacza, ze
nie zostaty obsadzone wszystkie z 242 stanowisk sedziowskich. Nie zmienia to faktu, ze zain-
teresowanie wykonywaniem zawodu jest wysokie. Szacuje sie, ze o jedno miejsce w sagdach
pierwszej instancji i sadach okregowych ubiega sie §rednio pieciu kandydatéw. Wielu z nich
rekrutuje sie z przedstawicieli innych zawodéw prawniczych?”.

Wymagania konieczne do pelnienia urzedu sedziego precyzuje ustawa o sagdach. Wsréd
nich wymienia sie posiadanie estofiskiego obywatelstwa, biegto$¢ w jezyku tytularnym?,
posiadanie co najmniej tytutu magistra prawa uzyskanego w kraju lub za granicg. Ponadto
nalezy wykaza¢ sie nieskazitelnym charakterem oraz umiejetnosciami i predyspozycjami
niezbednymi do pracy na stanowisku sedziego. W ustawie, oprécz wymienionych przestanek
pozytywnych, wskazano réwniez te, ktére dyskwalifikuja ewentualnego kandydata. Miano-
wicie, na stanowisko sedziego nie mozna powotaé bankruta oraz osoby:

« skazanej za przestepstwo;

« usunietej z urzedu: sedziego, notariusza, ttumacza przysiegtego lub komornika;

« pozbawionej cztonkostwa w Estoniskiej Izbie Adwokackiej;

« odwolanej ze stuzby publicznej za przewinienie dyscyplinarne;

 zwolnionej z prowadzenia dzialalnosci zawodowej audytora, chyba Ze stalo sie to na
wniosek samego audytora;

» pozbawionej uprawnient do wykonywania zawodu rzecznika patentowego, chyba ze

stalo sie to na wniosek samego rzecznika patentowego®”.

*7  Development of the Legal and Judicial System, Yearly 2019, https://aastaraamat.riigikohus.ee/en/develop-
ment-of-the-legal-and-judicial-system/ (dostep: 10.09.2021 r.).

8 Bieglo$¢ jezykowa dla oséb wykonujacych zawody prawnicze to C1 wedtug klasyfikacji Rady
Europy. Na marginesie gtéwnych rozwazan warto zaznaczy¢, ze wymdg ten wynika ze specyfiki eston-
skiego spoleczeristwa. Ponad pétwieczna (1940-1990) radziecka okupacja przyczynita sie do powstania
wieloetnicznego paristwa, w ktérym znaczny odsetek ludnosci postuguje sie na co dzien jezykiem rosyj-
skim. W istocie jest on jezykiem wiodgcym dla prawie 1/3 mieszkanicéw kraju. Estoriski jest jezykiem ojczystym
dla ok. 68% spoteczenistwa. Tylko 2% mieszkancéw Estonii wskazuje inny jezyk niz rosyjski i estoriski jako
rodzimy. Por. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w paristwach battyckich, Warszawa
2019, S. 298.

% § 47 ustawy o sadach.
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Na stanowisko sedziego sadu pierwszej instancji moze by¢ mianowana osoba, ktéra odbyta
aplikacje sedziowska, lub zostala z niej zwolniona z okreslonych powodéw, i zdata egzamin
sedziowski. Wymdg realizacji aplikacji sedziowskiej zniesiono w stosunku do adwokata lub
prokuratora (nie dotyczy to jednak asystenta prokuratorskiego), ktéry wykonywat swéj
zawdd przez okres dwéch lat bezposrednio przed ztozeniem egzaminu sedziowskiego oraz do
osoby, ktéra pracowata wezesniej jako sedzia, pod warunkiem ze od rezygnacji ze stanowiska
nie uplyneto wiecej niz dziesieé lat. Z kolei sedzig sadu okregowego moze zostaé doswiadczony
iuznany prawnik, ktéry zdat egzamin sedziowski. Z obowigzku przystapienia do egzaminu
jest zwolniony sedzia, ktéry przed powotaniem na stanowisko pracowal w zawodzie.

Wymagania przewidziane dla sedziego Sadu Panistwowego zostaly okreslone w usta-
wie tylez lakonicznie, co ogélnie. Zgodnie z brzmieniem § 52 ustawy o sadach na stanowi-
sko sedziego w najwazniejszym sadzie w kraju powotuje sie ,doswiadczonych i uznanych
prawnikéw”.

Sedziéw powotuje si¢ na podstawie otwartego konkursu podawanego do publicznej wia-
domosci®. Warunki konkursu oglasza sie bowiem w urzedowym publikatorze Ametlikud
Teadaanded®. W przypadku wakatu na stanowisko sedziego pierwszej lub drugiej instancji
ogtasza go Minister Sprawiedliwos$ci, natomiast gdy do obsadzenia jest stanowisko sedziego
Sadu Panstwowego, wéwczas to Przewodniczacy Sadu Panistwowego zarzadza przeprowa-
dzenie konkursu.

Sedziowie pierwszej i drugiej instancji s3 mianowani przez Prezydenta Republiki Eston-
skiej*. Gtowa panistwa dokonuje aktu nominacji na wniosek Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw
Sadu Panistwowego®®. Organ ten przed podjeciem decyzji powinien rozpatrzy¢ opinie pelnego
sktadu sadu, do ktérego kandyduje zainteresowany. W sytuacji gdy o to samo stanowisko
sedziowskie ubiega sie wiecej 0séb, to ostateczng decyzje o wyborze kandydata do przed-
stawienia do nominacji prezydentowi podejmuje Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Pan-
stwowego. O podjetym rozstrzygnieciu powiadamia sie zainteresowanego.

Sedziowie Sadu Panistwowego s powolywani przez parlament na wniosek Przewodnicza-
cego Sadu Panistwowego. Ma on obowiazek zasiegnaé¢ wpierw opinii Zgromadzenia Ogélnego
Sedziéw Sadu Panistwowego oraz Rady ds. Administracji Sqdéw w sprawie przedstawionej
kandydatury®*.

8 Wyjatki od zasady ogtaszania publicznego i otwartego konkursu na wolne stanowisko sedziowskie
wynikajg z § 57 lub § 58 ustawy o sadach.

8 Zob. § 53 ustawy o sadach.

2 Por. § 147 ust. 1 Konstytucji Estonii.

** K. Karbowska, Republika Estoriska, [w:] Systemy polityczne paristw Unii Europejskiej, t. 1, red. K.A. Woj-
taszczyk, M. Pobozny, Warszawa 2013, s. 365 i n.

8 M. Dabrowski, Rada do spraw Administracji Sqdéw w Estonii, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” 2019, t. 119, s. 46.
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Przed parlamentem sktadajg slubowanie jedynie sedziowie Sagdu Paristwowego®®, natomiast
pozostali - przed Prezydentem Republiki.

3.2. Przeniesienie sedziego

Co do zasady przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe moze nastapic tylko za zgoda
sedziego®. Przeniesienie sedziego do sadu tej samej lub nizszej instancji odbywa sie na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Decyzje o tym podejmuje Zgromadzenie Ogélne Sedziéw
Sadu Panistwowego. W ramach tego samego sadu prezes, majac na wzgledzie dobro organi-
zacji wymiaru sprawiedliwos$ci, moze przenies¢ sedziego na state bez jego zgody do innego
oddziatu. Podjecie decyzji o przeniesieniu sedziego wymaga jednak wczesniejszego zaopi-
niowania przez zgromadzenie ogdlne sedziéw danego sadu.

Sedzia moze by¢ delegowany do pelnienia obowigzkéw w Sadzie Panistwowym lub Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci®’. Dzieje sie to na wlasng prosbe sedziego i za zgoda prezesa sadu.
W czasie wykonywania zadan w Sadzie Paiistwowym lub Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
uprawnienia sedziego ulegaja zawieszeniu. Zachowuje on jednak przez ten okres uposazenie
sedziego i inne gwarancje wynikajace z wykonywania tego zawodu.

Sedzia moze w dowolnej chwili wrécié¢ do orzekania w sadzie, w ktérym pierwotnie pra-
cowal, pod warunkiem Ze jest w nim wolne stanowisko sedziowskie do obsadzenia. Z mie-
siecznym wyprzedzeniem nalezy powiadomié o takim zamiarze prezesa wiasciwego sadu.
Do innego sadu tej samej instancji lub instancji nizszej niz sedzia pracowat przed delego-
waniem do Sadu Panistwowego lub Ministerstwa Sprawiedliwo$ci moze zainteresowanego
przenie$¢ Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Panistwowego. Sedzia musi wyrazi¢ na to zgode.
Natomiast w sytuacji gdy po zakoniczeniu stuzby w Sadzie Paiistwowym lub Ministerstwie
Sprawiedliwosci sedzia nie ma mozliwosci powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko
i réwnoczesnie nie wyraza zgody na przeniesienie do innego sadu, wéwczas zostaje zwol-
niony ze stanowiska sedziego i otrzymuje odszkodowanie w wysoko$ci sze§ciomiesiecznego

uposazenia.

8 Slubowanie o tresci: ,Przysiegam dochowaé wiernosci Republice Estoriskiej i jej porzadkowi kon-

stytucyjnemu. Przysiegam sprawowa¢ wymiar sprawiedliwosci zgodnie z wlasnym sumieniem i w zgodzie
z Konstytucjg Republiki Estoniskiej oraz innymi ustawami” jest ujete w § 56 ust. 1 ustawy o sadach. Tekst
$lubowania dotgcza sie do akt osobowych sedziego.

3¢ § 57 ustawy o sadach.

% Analogiczne rozwigzania stosuje sie w przypadku przeniesienia sedziego m.in. do pracy w sadach
miedzynarodowych lub ponadnarodowych. Por. § 58' ustawy o sadach.
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3.3. Odwotanie i usuniecie sedziego oraz przejscie w stan spoczynku

W § 147 Konstytucji Republiki Estoniskiej stwierdza sie expressis verbis, ze ,,sedziowie sa
mianowani dozywotnio”®®. Sedziowie moga by¢ usunieci ze stanowiska jedynie na pod-
stawie orzeczenia sgdowego®’. Zdaniem Jacka Zieliriskiego rozwigzanie to nalezy uzna¢ za
kontrowersyjne, jako ze ,powstaje sytuacja, w ktérej sedziowie staja sie sedziami wlasnego
losu”. Réwnoczesénie jednak dostrzega w tym wyraz zaufania ustrojodawcy do wymiaru
sprawiedliwo$ci i wzmocnienie zasady niezawistosci sadéw*’.

W ustawie o sadach enumeratywnie wyliczono przestanki mogace finalnie prowadzi¢
do odsuniecia sedziego od pelnienia obowigzkéw. Sa to: zrzeczenie sie urzedu, kryterium
wieku, nieprzydatno$¢ do sprawowania urzedu - ujawniona w ciaggu trzech lat od powotania
na stanowisko sedziowskie oraz przyczyny zdrowotne, ktére stanowia przeszkode w wyko-
nywaniu zawodu sedziego®'.

Poza wymienionymi powodami sedzia moze by¢ zwolniony ze stuzby réwniez z powodu
likwidacji sadu lub zmniejszenia liczby sedziéw oraz jezeli po zakorniczeniu stuzby w Sadzie
Panstwowym, Ministerstwie Sprawiedliwosci, miedzynarodowym organie sgdowym lub
po powrocie z zagranicznej misji cywilnej sedzia nie ma mozliwo$ci powrotu na poprzed-
nio zajmowane stanowisko, a réwnoczeénie nie wyraza zgody na przeniesienie do innego
sadu. Co wiecej, sedzia zostaje odwotany, o ile naruszy zasade incompatibilitas lub zostana
ujawnione fakty, ktére zgodnie z prawem wykluczaja powotanie danej osoby na stanowisko
sedziego.

Sedziowie sadéw pierwszej i drugiej instancji sa odwotywani przez Prezydenta Republiki
na wniosek Przewodniczacego Sadu Panistwowego. Natomiast w odwotaniu Przewodnicza-
cego Sadu Panistwowego bierze udziat Riigikogu, ktére dziata z inicjatywy gtowy panstwa*?.
Pozostali sedziowie Sadu Panistwowego sa zwalniani z urzedu przez parlament na wniosek
Przewodniczacego Sadu Panistwowego.

Tytul sedziowski przyznaje sie dozywotnio, a stosunek stuzbowy sedziego wygasa z chwilg

$mierci. Gérna granica wieku pozwalajaca na wykonywanie czynnej stuzby sedziowskiej to

% K. Costello, Supreme Court Politics and Life Tenure: A Comparative Inquiry, ,Hastings Law Journal” 2020,

or 4 (71), s. 1164-1165.

89 Zob. § 147 ust. 2 Konstytucji Republiki Estoniskiej. Przywotane przepisy konstytucyjne zostaty prak-
tycznie w niezmienionym brzmieniu powtdérzone w § 3 ustawy o sagdach.

4 1. Zielifiski, Estonia, [w:] Systemy polityczne paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy,
partie polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2005, s. 152.

*  Sedzia nie moze by¢ usuniety ze stanowiska na wlasna prosbe oraz z powodu nieprzydatnosci do spra-
wowania urzedu, ktéra wyszta na jaw w ciagu trzech lat od powotania na stanowisko sedziowskie - w trakcie
toczacego sie przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego.

*2 Nalezy wspomnie¢ o jednym ustawowym wyjatku wynikajacym z § 27 ust. 6 ustawy o sagdach. Mia-
nowicie, w sytuacji gdy Prezes Sadu Panistwowego nie jest w stanie petni¢ swoich obowiazkéw przez szesé
kolejnych miesiecy z powodu choroby lub z jakiegokolwiek innego powodu, wéwczas Prezydent Estonii sktada
do Sadu Panistwowego umotywowany wniosek o stwierdzenie wyrokiem, ze Prezes Sadu Panistwowego nie
jest w stanie pelnié¢ swoich obowiazkdéw.
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67 lat. Jednorazowo mozna go wydtuzy¢, ale maksymalnie do dwéch lat. Wniosek w takiej
sprawie sktada prezes wlasciwego sadu, a decyzje podejmuje Zgromadzenie Ogélne Sedziéw
Sadu Panistwowego, majac na wzgledzie wazny z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci
interes publiczny. Zgode musi wyrazi¢ jeszcze Rada ds. Administracji Sadéw i sedzia, ktérego
sprawa dotyczy.

Wypada zaznaczy¢, ze estoniski wymiar sprawiedliwosci jest szczegélnie mocno dotkniety
problemem starzenia sie kadry sedziowskiej. Jest to gtéwny powdd wycofywania sie sedziéw
z czynnego orzekania. W 2019 r. dziesieciu sedziéw oficjalnie przeszto w stan spoczynku,
z czego siedmiu odeszlo z sadéw pierwszej instancji, a trzech z Sadu Pafistwowego. Szacuje
sie, ze w latach 2020-2025 z prawa do przejscia w stan spoczynku bedzie mogto skorzystaé
75 sedziéw.

Sedzia moze zosta¢ odwotany z powodu nieprzydatnosci do wykonywania zawodu jedynie
w ciggu trzech lat od mianowania. Organem wlasciwym do podjecia przedmiotowej decyzji
jest Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Panistwowego. Pierwszym etapem procedury jest
zlozenie komisji egzaminacyjnej sedzidw przez prezeséw poszczegdlnych sadéw corocznej
opinii w sprawie sedziéw o stazu pracy krétszym niz trzy lata zatrudnionych w podlegltych
im sadach. Dokonujac oceny przydatno$ci do wykonywania zawodu sedziego, Sad Pafistwowy
bierze pod uwage tre$¢ wniosku osoby lub organu uprawnionego do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, opinie komisji egzaminacyjnej sedziéw oraz inne informacje charaktery-
zujace prace sedziego. Komisja egzaminacyjna sedziéw na posiedzeniu wystuchuje sedziego,
ktérego praca podlega ewaluacji. Sad Paristwowy podejmuje decyzje dotyczaca przydatnosci
sedziego do wykonywania zawodu w pelnym sktadzie. Co najmniej 10 dni przed planowanym
posiedzeniem sedzia otrzymuje do zapoznania sie opinie komisji egzaminacyjnej sedziéw,
atakze wniosek osoby lub organu uprawnionego do wszczecia postepowania dyscyplinarnego
o zwolnienie sedziego z urzedu. Wniosek taki powinien zawiera¢ uzasadnienie.

Podstawe do usuniecia sedziego ze stanowiska stanowi prawomocny wyrok skazujacy za

przestepstwo lub prawomocne orzeczenie sagdu dyscyplinarnego.

3.4. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna sedziego

Konstytucja Estonii nie przesadza o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, a jedynie
odnosi sie do mozliwosci pociagniecia ich do odpowiedzialno$ci karnej. Trzeba odnotowad,
ze konstytucyjne regulacje w tym zakresie sa zaprojektowane pod katem zabezpieczenia
niezawisto$ci sedziowskiej. I tak, w okresie piastowania urzedu sedzia moze odpowiada¢
karnie, o ile stosowny wniosek ztozy Sad Paiistwowy, a zgode na to wyrazi Prezydent Repu-

bliki. Z inicjatywa o pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej Przewodniczacego i sedziéw
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Sadu Panistwowego wystepuje Kanclerz Sprawiedliwo$ci. Warunkiem jest jednak poparcie
wniosku przez wiekszo$¢é parlamentarng®.

Z kolei organem rozstrzygajacym o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw jest Izba
Dyscyplinarna, ktéra jest jednym z organéw samorzadu sedziowskiego. W jej sktad wchodzi
po pieciu sedziéw z sadéw pierwszej i drugiej instancji oraz Sadu Panistwowego, wybiera-
nych na trzyletniag kadencje. Kary dyscyplinarne sg orzekane niezaleznie od innych sank-
cji i groza za naruszenie lub niewlasciwe wykonanie obowiazkéw stuzbowych, a takze za
dziatania godzace w godno$¢ urzedu sedziego**. Katalog kar dyscyplinarnych ma charakter
zamkniety i obejmuje upomnienie, grzywne w kwocie nie wyzszej niz miesieczna pensja,
obnizenie wynagrodzenia, a w ostatecznos$ci - réwniez usuniecie ze stanowiska. Wypada
podkresli¢, ze odpowiedzialno$é dyscyplinarng ponosza nie tylko sedziowie czynnie orzeka-
jacy, ale réwniez sedziowie, ktérzy przeszli w stan spoczynku. W przypadku tych ostatnich
sprzeniewierzenie sie obowigzkowi poufnosci oraz zachowania w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktérych pozyskali oni wiedze z racji sprawowanego urzedu poza jawna rozprawa
sadowa, stanowi wypelnienie znamion deliktu dyscyplinarnego*®. Przewidywana sankcja to
obnizenie uposazenia przystugujacego sedziemu w stanie spoczynku o maksymalnie 25 proc.
przez okres nie dtuzszy niz rok.

Krag podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego ma charakter zamkniety*®. W najszerszym zakresie prawo to przystuguje Prze-
wodniczacemu Sadu Panistwowego i Kanclerzowi Sprawiedliwosci. Majg oni prawo inicjowaé
postepowanie w stosunku do kazdego sedziego. Z kolei analogiczne uprawnienie prezes sadu
okregowego realizuje wobec sedziéw pierwszej instancji w danym okregu prezes sadu - wobec
sedziéw tego samego sadu. Przewodniczacego Sadu Panstwowego do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej moze pociaggnaé¢ Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Paristwowego, o czym
ma obowigzek poinformowa¢ parlament®’.

W sprawach dyscyplinarnych orzekaja piecioosobowe sktady sedziowskie. Wyrok staje
sie prawomocny wraz z uplywem terminu do ztozenia apelacji. Organem odwotawczym jest

Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Panstwowego.

*3]. Zieliniski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 94.

4 Zob. K. Szwed, Estonia, [w:] Organy prowadzqce postgpowania dyscyplinarne wobec sedziéw w paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przeglad rozwigzan, red. A. Poglédek, Warszawa 2019, s. 217-218.

* Zob. § 71 ust. 1i 2 ustawy o sadach.
Do 2002 r. prawo to przystugiwato réwniez Ministrowi Sprawiedliwo$ci, ale obecnie pozbawiony jest
uprawnien zwigzanych z inicjowaniem postepowania dyscyplinarnego sedziéw. Zob. T. Ligi, Judicial Indepen-
dencein Estonia, [w:] Judicial Independence in Transition, red. A. Seibert-Fohr, Heidelberg-New York-Dordrecht-
London 2012, s. 739.

7 Szerzej: K. Szwed, Estonia, [w:] Organy..., s. 217-218.
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3.5. Gwarancje niezawistosci sedziowskiej i ograniczenia formalnoprawne.
Konflikt interesow

Niezawisto$¢ sedziowska, niezalezno$¢ sagdownictwa oraz instancyjno$é postepowania
nalezy uznac¢ za filary, na ktérych opiera sie wymiar sprawiedliwosci. W tym kontekscie
istotne znaczenie ma wlasciwie uksztattowany ustréj sadéw i pozycja sedziéw, definiowana
przede wszystkim przez tryb ich powolywania, procedure okreslajaca dopuszczalnosé
przeniesienia, usuniecia lub odwotania sedziego oraz ponoszenia odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej i karnej*®. Wyrazem niezaleznosci sadownictwa jest takze sprawnie dziatajacy
samorzad sedziowski. W Estonii tworzg go: Sad en banc, ktéry stanowi reprezentacje eston-
skich sedziéw, Rada ds. Administracji Sadéw, Izba Dyscyplinarna, Komisja Egzaminacyjna
Sedziéw oraz Rada ds. Szkolenia Sedziéw*’.

Wydaje sie, ze w Estonii niezawisto$¢ sedziowska zostata zabezpieczona w sposéb wystar-
czajacy®. Sedziom przystuguje immunitet i przywilej nietykalnosci. Zostali wyposazeni
w odpowiednie zabezpieczenia materialne i socjalne. Réwnoczesnie jednak dotycza ich
okreslone ograniczenia formalnoprawne. W pierwszej kolejnosci wymaga sie od nich apoli-
tycznoSci i przestrzegania zasady incompatibilitas®. I tak, sedziowie nie moga podejmowa¢
innego zatrudnienia, z wyjatkiem pracy dydaktycznej lub naukowej, o czym nalezy powiado-
mi¢ prezesa sagdu. Dodatkowe zatrudnienie nie moze jednak przeszkadza¢ w wykonywaniu
obowiazkéw stuzbowych sedziego ani godzi¢ w jego niezawistos¢. Sedzia nie moze nalezeé
do partii politycznej ani by¢ cztonkiem Riigikogu (a takze organu ustawodawczego samorzadu
lokalnego). Niedopuszczalne jest laczenie wykonywanej funkeji z byciem zatozycielem,
wspdlnikiem zarzadzajacym, czlonkiem zarzadu lub rady nadzorczej spétki lub dyrektorem
oddziatu spétki zagranicznej. Nie do pogodzenia z wykonywaniem obowigzkéw sedziowskich
jest rola syndyka masy upadlosci, cztonka komitetu upadtosciowego lub zarzadcy przymu-
sowego nieruchomosci oraz arbitra wybranego przez strony sporu.

Wprost do potencjalnego konfliktu intereséw odnosi sie Kodeks etyczny estoriskich sedzidw.
Zgodnie z nim sedzia nie powinien dopuscié¢, aby stosunki rodzinne, towarzyskie lub inne
miaty wpltyw na wykonywane przez niego obowigzki. Przy orzekaniu sedzia powinien
pozostaé niezawislty wzgledem kolegéw i sedziéw sadéw wyzszych instancji, z wyjatkiem

sytuacji, gdy opinia sadu wyzszej instancji co do wyktadni prawa jest obligatoryjna dla sadu

*® ].Zieliniski, Estonia..., s. 151.

*  Szerzej o tych organach pisza: P. Osébka, System..., s. 105-106; K. Szwed, Sqdy, [w:] Ustrdj paristwowy
Republiki Estonii, red. S. Sagan, Rzeszéw 2018, 5. 771in.

%0 0.Kask, How to ensure the independence and impartiality of a judge? Some viewpoints based on international
standards, Yearbook of Estonian Courts 2018, Tartu 2019, s. 85. Publikacja dostepna w jezyku angielskim:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/Yearbook%200f%20Estonian%20Courts_ENG_digi.pdf (dostep:
6.01.2022T.).

1 Por.]. Zieliniski, Estonia..., s. 152. Zgodnie z Kodeksem etycznym estoriskich sedziéw sedzia nie powinien
by¢ zaangazowany w dziatalno$é organizacji politycznych. Nie moze w mowie lub pismie popiera¢ ruchéw
politycznych lub ich kandydatéw oraz agitowaé na rzecz wsparcia dla nich.
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ponownie rozpoznajacego sprawe. Sedzia ma obowiazek powstrzymac¢ sie od politycznych
i stuzbowych obiadéw i spotkan z uczestnikami postepowania, jezeli moga one naruszac
jego bezstronno$¢ i powodowacé konflikt intereséw. W stosunkach osobistych z czynnie dzia-
tajacymi przedstawicielami zawodéw prawniczych sedzia powinien unika¢ sytuacji, ktére
moglyby budzié¢ watpliwosci co do jego przychylnosci lub bezstronnosci albo przynajmniej

wywota¢ takie wrazenie.

3.6. Oswiadczenie o stanie majatkowym sedziow

Zgodnie z przepisami ustawy antykorupcyjnej®® sedziom jako funkcjonariuszom publicznym
zabrania sie zadania, poSredniczenia i przyjmowania §rodkéw finansowych pochodzacych
z praktyk korupcyjnych, naduzywania stanowiska stuzbowego i wptywdw, bezprawnego
korzystania z débr publicznych oraz niezgodnego z prawem przetwarzania informacji
poufnych.

W § 13 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej wymieniono podmioty, ktére zobowigzane sa do
zlozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym. Wérédd nich, obok najwazniejszych organéw
panistwa, m.in. prezydenta, deputowanych do parlamentu i czlonkéw rzadu, wskazuje sie
na sedziéw. Ponadto, o ile zazada tego prezes danego sadu, do ztozenia os§wiadczenia o stanie
majatkowym zobowigzani moga by¢ réwniez urzednicy sadowi.

W ustawie antykorupcyjnej wyraznie okreslono terminy do ztozenia o§wiadczenia. Nalezy
to uczyni¢ w ciggu czterech miesiecy od powotania na urzad sedziego lub powstania obo-
wiazku ztozenia o§wiadczenia, a nastepnie do dnia 31 maja kazdego roku. Niezaleznie od obje-
cia nowego urzedu w ciggu roku sklada sie tylko jedno oswiadczenie. Obowigzek sktadania
o$wiadczenia o stanie majatkowym wygasa w roku kalendarzowym nastepujacym po roku,
w ktérym sedzia przestal wykonywaé obowiazki stuzbowe. Niedopuszczalne jest nieztozenie
o$wiadczenia w terminie bez uzasadnionej przyczyny®®, zatajenie informacji istotnych dla
oceny ryzyka korupcji oraz podanie w o§wiadczeniu nieprawdziwych informacji. Istniejacy
rejestr oSwiadczen o stanie majgtkowym pozwala na elektroniczne sktadanie, prowadzenie,
administrowanie, weryfikacje i publikacje o§wiadczen.

W oswiadczeniu o stanie majatkowym nalezy poda¢ informacje m.in. o nastepujacych
sktadnikach majatku:

%2 Ustawa antykorupcyjna z 06.06.2012, RT ], 29.06.2014,109.

Zauzasadniony powdd uznaje sie chorobe lub inne okoliczno$ci, na ktére sktadajacy o§wiadczenie nie
miat wpltywu, a uniemozliwiajace ztozenie o§wiadczenia w terminie. Niezwlocznie po ustaniu wspomnianych
okoliczno$ci sedzia powinien dopetnié ciazacego na nim obowigzku. Por. § 12 ust. 4 ustawy antykorupcyjnej.
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 wlasno$ci nieruchomosci i ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na nie-
ruchomosci zapisanych w ksiedze wieczystej na rzecz danej osoby (w o$wiadczeniu
okresla sie polozenie i przeznaczenie nieruchomosci oraz rodzaj prawa);

« pojazdéw wpisanych do rejestru paristwowego (w o§wiadczeniu okresla sie rodzaj
pojazdu, jego marke i rok pierwszej rejestracji);

* papieréw warto$ciowych w rozumieniu ustawy - Prawo o publicznym obrocie papie-
rami warto$ciowymi, z wylaczeniem jednostek uczestnictwa obowigzkowych fun-
duszy emerytalnych, udziatéw w spétkach oraz udziatéw w spétkach, w ktérych co
najmniej 1/10 udzialu nalezy do spétki powiagzanej z urzednikiem (w o$wiadczeniu
o papierach warto$ciowych nalezy poda¢ nazwe emitenta, rodzaj i liczbe papieréw
warto$ciowych, a w przypadku pakietéw akeji w spétkach - nazwe spétki i wartosé
nominalng pakietu);

« roszczenia majatkowe wobec innych oséb, z wyjatkiem instytucji kredytowych, kté-
rych warto$¢ przekracza czterokrotno$¢é minimalnego wynagrodzenia miesiecznego
ustalonego przez Rzad Republiki na podstawie ustawy o umowach o prace; roszczenia
wobec jednej osoby dodaje sie (w o$wiadczeniu nalezy podaé wartoéé roszczen, nazwi-
ska dtuznikéw i podstawe roszczen);

» zobowigzania majgtkowe wobec innych o0séb, ktérych wartoséé przekracza czterokrot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia miesiecznego ustalonego przez Rzad Republikina
podstawie ustawy o umowach o prace; zobowigzania wobec jednej osoby dodaje sie
(w o$wiadczeniu nalezy podaé warto$é zobowigzani, nazwiska wierzycieli i podstawe
zobowigzan).

Uzyskanie dostepu do informacji zawartych w o§wiadczeniu o stanie majatkowym wymaga
wylegitymowania sie cyfrowym dowodem tozsamo$ci. Sedzia skiadajacy oswiadczenie ma
prawo do informacji o tym, kto zapoznat sie z jego o§wiadczeniem. Jest ono dostepne przez
okres trzech lat, a przechowywane przez siedem lat. Po uptywie tego terminu jest usuwane.

Dzialania zwigzane z walkg z korupcja w przestrzeni wtadzy koordynuje Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Nadzér nad egzekwowaniem i przestrzeganiem przepiséw antykorup-
cyjnych sprawuje specjalna parlamentarna komisja antykorupcyjna. Z wtasnej inicjatywy
omawia potencjalne przypadki korupcji z udzialem podmiotéw wymienionych § 13 ust. 1
ustawy antykorupcyjnej - tacznie z sedziami, i dokonuje ich oceny. Nadzoruje przestrzega-
nie ograniczen zwigzanych z podejmowang przez czlonkéw Riigikogu dziatalnoscia, a takze
w ramach przyznanych kompetencji weryfikuje o§wiadczenia majatkowe. Nalezy podkres-
li¢, ze komisja lub wyznaczony przez nig urzednik ma ogélne prawo do weryfikowania
o$wiadczen majatkowych, a zarazem wylaczne w stosunku do najwazniejszych podmiotéw
w panstwie, w tym réwniez sedziéw. Komisja o swoich dziataniach informuje parlament

i opinie publicznag.
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Parlamentarna komisja antykorupcyjna zostata wyposazona w szerokie uprawnienia,
w tym do wzywania do stawienia sie na posiedzenie oraz zgdania dokumentéw i ztozenia
informacji w celu ich weryfikacji. W przypadku stwierdzenia znamion przestepstwa jest
zobowiazana do przekazania zebranych materiatéw organowi §ledczemu lub organowi pro-
wadzgcemu pozasgdowe postepowanie w sprawach o wykroczenia. Co najmniej raz w roku

komisja sktada parlamentowi sprawozdanie dotyczace przebiegu i wynikéw swojej pracy.



IV. Uwagi koncowe

Sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci pozwala na budowanie zaufania do insty-
tucji panistwa oraz jest gwarantem przestrzegania zasad demokratycznego panistwa prawa.
Estonia jest przykladem parnistwa, ktére holduje zasadom legalizmu i transparentnosci,
areformy wprowadza stopniowo i w sposéb przemyslany. Myslenie to nie stoi w sprzecznosci
z wprowadzaniem nowoczesnych rozwigzan. W kornicu Estonia jest znana z wprowadzania
e-rozwigzan w sferze administracji publiczne;.

Podstawowym celem publikacji byta analiza wybranych zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem wymiaru sprawiedliwoéci w Republice Estoriskiej. W toku prowadzonego
wywodu dokonano rekonstrukeji przepiséw odnoszacych sie do struktury sagdownictwa
i statusu sedziego - zwlaszcza w §wietle niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. Esto-
nia jest regularnie wysoko oceniana pod wzgledem efektywnosci i niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Struktura sadownictwa w Estonii uwazana jest za jedna z najbardziej czytelnych w Euro-
pie, a réwnoczesnie nie jest pozbawiona pewnych unikalnych cech. Wystarczy w tym kon-
tek$cie wspomnieé o braku wyodrebnionego instytucjonalnie sadu konstytucyjnego, co na
tle rozwiazan funkcjonujacych w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej nalezy uznaé za
zjawisko odosobnione.

Nalezy odnotowad, ze ustréj sadéw wszystkich instancji zostat praktycznie catosciowo ure-
gulowany w jednej ustawie, co porzadkuje przepisy i przesadza o ich przejrzystosci. Z prostota
i efektywnoscia przyjetej struktury sgdownictwa, z podziatem na sady powiatowe, admini-
stracyjne i Sad Pafistwowy, nie bez zwigzku pozostajg rozmiary aparatu paistwowego. Zawéd
sedziego jest profesja pozadana, elitarng i dostepng dla niewielu bardzo dobrze wyksztat-
conych prawnikéw. Nadzér administracyjny nad sadami powiatowymi i administracyjnymi
powierzono Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Nie ingeruje on jednak w sprawowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Sad Paiistwowy ma szeroka autonomie. Silng pozycje przyznano prezesom

saddéw, ale réwnoczesnie doceniono role i znaczenie organéw samorzadu sedziowskiego.
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