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Wprowadzenie

Raport pt. ,Resocjalizacja nieletnich, wobec ktérych orzeczono srodek wychowawczy
w postaci skierowania do oérodka kuratorskiego” (dalej Raport) zostat opracowany na
zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przedmiotem analizy przedstawionej w Raporcie jest zakres oddzialywan podejmowa-
nych wobec nieletnich w ramach §rodka wychowawczego, jakim jest skierowanie do o§rodka
kuratorskiego (dalej osrodek) nie tylko z perspektywy okreglonych prawem obowigzujacych
form i zakresu podejmowanych dziatan, ale réwniez z punktu widzenia mozliwosci wyko-
rzystania potencjatu omawianej instytucji wychowawczej. Z tego powodu w opracowaniu
zostaly omdéwione jedynie te zagadnienia i poddane rozwazaniom prawnym jedynie te prze-
pisy, ktére Scisle wiagza sie z przedmiotem badan.

Z tego wzgledu celem badan bylo uzyskanie wiedzy na temat zakresu i charakteru podej-
mowanych oddzialywan wobec nieletnich, a takze obowigzujacych uregulowan prawnych
wplywajacych na skuteczno$é realizowanych w oérodku oddziatywan.

Tak ujety cel pozwolil na zdefiniowanie nastepujacych probleméw badawczych: Po pierw-
sze - jakie funkcje petni oérodek wychowawczy? Po drugie - jakie metody oddziatywan
stosowane sg w oSrodku wobec nieletnich? Po trzecie - ktére rozwigzania prawne stoja na
przeszkodzie optymalnemu funkcjonowaniu przedmiotowego §rodka wychowawczego? Po
czwarte - czy istnieje mozliwo$¢ wykorzystania szerszego niz to ma miejsce obecnie poten-
cjatu osrodka kuratorskiego jako §rodka o szerokim wachlarzu oddziatywan wobec nieletnich?

Do rozwigzania wskazanych probleméw badawczych zastosowane zostaty nastepujace
metody badawcze: analiza dogmatyczno-prawna przepiséw regulujacych ustrdj i zakres dzia-
tania os§rodkéw; analiza dokumentéw dotyczacych form oddziatywan w Osrodku Kuratorskim
nr 1 we Wroctawiu, w O$rodku Kuratorskim nr 2 w Warszawie, w O$rodku Kuratorskim
nr 3 w Walbrzychu; nieustrukturyzowane wywiady ustne z kierownikami wymienionych
osrodkéw, a takze z kierownikiem Osrodka Kuratorskiego w Bialymstoku, z kierownikiem
Osrodka Kuratorskiego nr 4 w Swiebodzicach i bylym wieloletnim kierownikiem O$rodka
Kuratorskiego nr 2 w Warszawie.

Tak zdefiniowanym celom i problemom badawczym zostata podporzadkowana struktura
Raportu, ktéry sktada sie z trzech rozdzialéw. Rozdzial I obejmuje zagadnienia dotyczace

charakteru prawnego osrodkéw kuratorskich i zadan przypisanych prawem oraz form ich
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realizacji. Oprécz tego w tym rozdziale zostaly przedstawione dane ilosciowe pozwalajace na
dokonanie oceny roli srodka wychowawczego skierowania nieletniego do osrodka kurator-
skiego na tle innych §rodkéw wychowawczych. Ponadto w tej czeéci pracy zostat przedsta-
wiony rozwdj o§rodkéw w ujeciu historycznym. Zaakcentowanie w Raporcie tej kwestii byto
istotne z uwagi na podnoszone w dalszej cze$ci Raportu postulaty przywrécenia pewnych
rozwigzan w zakresie funkcjonowania o$rodkéw, ktére obecnie juz nie funkcjonuja. Nato-
miast w rozdziale II ukazano przyktadowe formy i zakres oddziatywan wobec nieletnich
podejmowane w osrodkach. Z kolei w rozdziale III zostaty przedstawione dwie propozycje
zmian strukturalnych, ktére pozwolityby na optymalne wykorzystanie potencjatu omawia-
nych instytucji. Wydaja sie one na tyle istotne, ze zastuguja na odrebne wyeksponowanie
poza wnioskami koicowymi.

Catos¢ Raportu zamykaja wnioski koicowe zawierajace postulaty de lege lata i de lege
ferenda, ktére odnosza sie do zakresu dziatan podejmowanych w stosunku do nieletnich, do
uwarunkowan prawnych funkcjonowania osrodkéw, a takze do zwiekszenia mozliwosci

i lepszego wykorzystania ich potencjatu.



. O$rodek kuratorski - informacje ogélne

1. Status prawny i zakres dziatania osrodkéw kuratorskich

Skierowanie nieletniego do osrodka kuratorskiego jest jednym ze §rodkéw wychowawczych

okreslonych w art. 6 pkt 6 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach

nieletnich'. Stanowi on posrednia forme oddziatywania wychowawczego pomiedzy nadzo-
rem kuratora a umieszczeniem nieletniego w placéwce wychowawczej lub poprawczej. Jego

istota polega na grupowym, zintensyfikowanym oddzialywaniu wychowawczym na nielet-
niego przy jednoczesnym pozostawieniu go w dotychczasowym $rodowisku®. W literaturze

przedmiotu skierowanie nieletniego do osrodka kuratorskiego taktowane jest jako swoista

odmiana nadzoru kuratorskiego®. Dlatego zasadne jest jego orzekanie w przypadku, gdy

samoistny nadzér kuratora jest niewystarczajacym $rodkiem wychowawczym?*. W praktyce

osrodki kuratorskie stwarzaja nieletnim zastepcze $srodowisko wychowawcze®, przypomi-
najac swoim charakterem $wietlice®. Skierowanie nieletniego do o$rodka kuratorskiego

traktowane jest jako wzmozona forma nadzoru sprawowanego przez kuratora, pozwalajaca

na codzienng organizacje nieletniemu wiekszosci jego wolnego czasu’.

Orzeczenie tego §rodka jest szczegélnie zasadne wéwczas, gdy srodowisko rodzinne nie-
letniego nie wywiera na niego negatywnego wpltywu, lecz nie moze lub nie potrafi wlasciwie
realizowaé obowigzkéw socjalizacyjnych®. Tym samym oérodek powinien spetniaé funkcje
profilaktyczng i opiekunicza obok funkeji resocjalizacyjnej. Jednakze srodek ten orzekany jest

stosunkowo rzadko pomimo jego wysokiej efektywnosci®. Jej przyktadem moga by¢ chociazby

1

Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 969 - dalej u.p.n.
Zob. podobnie: £.. Kwadrans, K. Konaszewski, Osrodek kuratorski oSrodkiem wychowawczym na przejawy
demoralizacji i czyny karalne dzieci i mlodziezy, ,Probacja” 2016, nr 3, s. 46.

® A.Haak-Trzuskawska, H. Haak, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa
2015, 5. 41.

* K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 121.
R. Borowski, D. Wysocki, Instytucje wychowania resocjalizujgcego, Ptock 2001, s. 70.
K. Sawicka, Wspétczesne tendencje swiatowe w praktyce resocjalizacyjnej, [w:] Podstawy procesu resocjalizacji,
red. S. Gérski, Warszawa 1987, s. 197.

? A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdarisk 2002,
S. 66.

® A.Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz..., s. 6.

° Por. P. Kozlowski, Osrodek kuratorski - przestrzeri aktualnych wyzwari grupowej nieinstytucjonalnej resocja-
lizacji nieletnich, [w:] Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamigtkowa dedykowana dr Tadeuszowi
Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torun 2018, s. 279.

2

5
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o$rodki kuratorskie dziatajace na obszarze wtasciwosci Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie'®.

Zakres dziatan podejmowanych w osrodku kuratorskim okresla rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci", ktére do podstawowych zadan osrodka zalicza prowadzenie oddziaty-
wan profilaktycznych, opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjno-terapeutycznych.
Realizacja tych zadan ma sie odbywaé poprzez zaspokajanie potrzeb osobowosciowych,
rozwigzywanie probleméw psychicznych, uczenie samodzielnego radzenia sobie z trudno-
$ciami zyciowymi, eliminowanie zaniedban wychowawczych i edukacyjnych, wyréwnywanie
zaniedban Srodowiskowych, wdrazanie do przestrzegania norm spolecznych, rozwijanie
zainteresowan, wyrabianie wlasciwych nawykéw spedzania wolnego czasu, roztadowanie
napie¢ emocjonalnych, a takze ksztaltowanie poczucia odpowiedzialno$ci i opiekuniczo$ci
(§ 5 ust. 1 r.0.k.).

Powszechng forma oddziatywan opiekuriczo-wychowawczych realizowanych w osrodku
jest pomoc udzielana nieletnim w odrabianiu lekcji. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika,
ze wiekszo$¢ dzieci tam kierowanych ma zapéznienia edukacyjne, ktére wychowawcy staraja
sie nadrobi¢. Te zadania byty realizowane - w miare mozliwosci - w wielu os§rodkach takze
w czasie pandemii w formie zaje¢ on-line.

Natomiast ze wzgledu na to, ze do osrodka kierowani moga by¢ jedynie nieletni, u kté-
rych stwierdzono przejawy demoralizacji lub popelnienie czynu karalnego, jego funkcja
profilaktyczna jest w zasadzie iluzoryczna, poniewaz oddzialtywanie obejmuje nieletnich
o pogtebionych i utrwalonych postawach dewiacyjnych.

Z uwagi na charakter funkcjonowania osrodka, stwarza on bardzo dobre mozliwosci dia-
gnostyczne'® nieletniego i jego $rodowiska rodzinnego, poniewaz kurator ma regularny i cze-
sty kontakt z nieletnim, a tym samym moze go obserwowac takze podczas zaje¢ grupowych.

Zaréwno kuratorzy sprawujacy nadzér nad nieletnimi, jak ikuratorzy pracujacy z nielet-
nimi w oérodkach, realizuja funkcje, ktérg okreslam jako edukacyjno-aktywizujaca'®. Funk-
cja ta jest niedostrzegalna w literaturze, cho¢ w moim przekonaniu moze odgrywac bardzo
istotna role w procesie oddzialywania na nieletniego. Jej istota jest oddzialywanie nie na
samego podopiecznego, a w tym przypadku na nieletniego, tylko na inne osoby bezposred-
nio uczestniczace w jego procesie rozwojowym. Do takich oséb nalezy chociazby nauczyciel,
wychowawca w szkole, pedagog szkolny. W ramach pracy kuratora z nieletnim w osrodku

powinien pozostawac on w kontakcie z nauczycielem. Kontakt nie powinien stuzy¢ jedynie

1 K. Drapata, R. Kulma, Powrotnosé¢ do przestepstwa nieletnich opuszczajqcych zaktady poprawcze (raport

zbadan), ,Prawo w Dziataniu” 2014, nr 19, 5. 225-226.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o§rodkéw kuratorskich
(Dz.U. Nr 120, poz. 1294) - dalej r.o.k.

2 Zob. szerzej na temat diagnozy: P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce kryminalnej, Warszawa 2019, s. 165
inast.

1 Zob. szerzej na temat tej funkcji: P. Kobes, Funkgje..., s. 170 i nast.
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do pozyskiwania informacji od nauczyciela o zachowaniu nieletniego w szkole, jego stosunku
do zaje¢ szkolnych itp. Kontakt ten powinien by¢ réwniez wykorzystany do informowania
nauczyciela o potrzebach nieletniego, o wtasciwym podejéciu na zajeciach (np. kurator moze
pouczy¢ nauczyciela, iz nieletni potrzebuje wiecej wzmocnient pozytywnych, gdyz w domu
nie styka sie z nimi, co stanowi gtéwnga przyczyne bardzo niskiego poczucia wartosci u nie-
letniego). Tym samym kurator nie tylko w pewnym sensie edukuje nauczyciela, ale réwniez
aktywizuje go w procesie resocjalizacji nieletniego.

Z uwagi na to, ze dziatalnos¢ osrodka obejmuje réwniez wspétprace z innymi podmio-
tami (np. organizacjami sportowymi, organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi dzieci),
z ktédrymi réwniez nieletni moze mie¢ stycznos¢, realizacja tej funkcji przez kuratora moze
mie¢ bardzo szeroki zakres i przyczynié¢ sie do optymalizacji oddziatywan tych oséb lub
instytucji na rzecz nieletniego.

W zwigzku z powyzszym nalezy sie zgodzié, ze zadaniem o$rodkéw kuratorskich jest
wdrazanie nieletnich do przestrzegania zasad spolecznych, ksztaltowanie wiasciwego sto-
sunku do nauki i pracy, jak réwniez rozwijanie uzdolnie nieletnich'*. Jednakze kurator-
skie osrodki realizujg - ze wzgledu przez charakter opisanych dziatan - przede wszystkim
cele opiekuniczo-wychowawcze i dydaktyczne, poniewaz organizujg nieletnim czas wolny
w godzinach popotudniowych pod opieka kuratora, ktéry prowadzi m.in. zajecia §wietlicowe,
atakze kreuje odpowiednie sytuacje wychowawcze. Ze wzgledu na charakter realizowanych
dziatan osrodki maja potencjat do tego, aby odgrywac wazng role w procesie zapobiegania

demoralizacji nieletnich®.

2. Osrodki kuratorskie na tle innych Srodkéw wychowawczych i poprawczych
- ujecie ilosciowe

Aby szerzej oméwi¢ funkcjonowanie o§rodkéw kuratorskich, nalezy w pierwszym rzedzie
pokazaé dotychczasowsg reakcje sadéw rodzinnych na przejawy demoralizacji i przestep-
czosci nieletnich przez pryzmat liczby i rodzaju orzekanych $§rodkéw wychowawczych

i poprawczych (tabele nr 1inr 2).

* ].Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 52.
% K. Gromek, Komentarz..., s. 121.
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Tabela 1. Wybrane $rodki opiekunczo-wychowawcze orzekane samoistnie
w latach 2014-2018.

Rodzaj orzeczonego Srodka 2014 2015 2016 2017 2018

Ogotem orzeczone Srodki 31912 26836 26544 23028 24168
Samoistne $rodki wychowawcze ogotem 37926 32207 32012 27985 29525
Nadzor kuratora 11765 9865 9977 8498 9031

Zobowigzanie do*®: naprawienia szkody, wykonania okreslo-

. 1672 1482 1497 1360 1416
nych prac na rzecz spotecznosci

Nadzor rodzicow lub opiekuna 3023 2213 2198 1811 1958
Nadzor osaby godnej zaufania, organizacji lub zaktadu pracy 19 10 10 13 8
Skierowanie do osrodka kuratorskiego 562 583 564 477 501

Zobowigzanie rodzicow lub opiekuna do okreslanego zachowa-

nia (art. 7 wp.n.) 188 173 188 206 166

Opracowanie wlasne na podstawie: Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych srodkéw. Prawomocne
orzeczenia w latach 2008-2018 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/,
dostep: 7 grudnia 2021 1.).

Tabela 2. Liczba skierowanych nieletnich do oérodkéw kuratorskich w latach 2019-2020.

Skierowanie do osrodka kuratorskiego 2019 2020
Liczba skierowan 772 526

Opracowanie wlasne na podstawie: MS-S16/18 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Jak wynika z powyzszych dwéch zestawien, srodek w postaci skierowania nieletniego
do osrodka kuratorskiego jest orzekany w niewielu przypadkach. Corocznie na przestrzeni
siedmiu lat sady rodzinne zastosowaty omawiany srodek wychowawczy, z wyjatkiem 2019 .,
jedynie w stosunku do ponad 500 nieletnich. Z przedstawionych danych wynika réwniez, ze
sady rodzinne dwa razy czesciej decyduja sie na orzeczenie nadzoru kuratora.

Niewatpliwie jedna z przyczyn rzadkiego kierowania nieletnich do osrodkéw jest ich mata

liczba. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wynika, ze:

do roku 2001 przy prawie kazdym sadzie rejonowym dziatat osrodek kuratorski, dzisiaj
jestich w catej Polsce okolo 116 (sagdéw rejonowych jest 318). W konsekwencji powyzszego
w wiekszo$ci sadéw rejonowych sedziowie rodzinni sg pozbawieni mozliwos$ci orzeka-
nia tego srodka wychowawczego. Aktualnie postanowienie sadu o zastosowaniu wobec
nieletniego $rodka wychowawczego w postaci skierowania do oérodka kuratorskiego jest
stosowane wobec okoto 1400 nieletnich (dane z formularza statystycznego MS-S4or Spra-
wozdanie z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020, ktére zawiera jedynie
dane o liczbie i zmianach w liczbie osrodkéw kuratorskich)”.

' W tym miejscu pominieto inne obowigzki naktadane przez sady rodzinne, poniewaz ich liczba jest
znikoma.

7 Z pisma PaniBeaty Turek - Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich skierowanego do
mnie 2 sierpnia 2020r.
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Natomiast druga przyczyna wynika z tego, ze sady rodzinne, cho¢ maja mozliwo$¢ kie-
rowania nieletnich do osrodkéw, nie robia tego, pomimo wskazywania im takiej propozycji
przez kuratoréw sadowych. Na ten fakt zwracali uwage kuratorzy podczas wywiaddéw.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dysponuje bardzo
ograniczonymi informacjami na temat o§rodkéw kuratorskich. W swoim pi$mie Pani Beata

Turek stwierdza, ze:

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi dotyczacymi wieku nieletnich, kté-
rzy po raz pierwszy sg kierowani do oérodkéw kuratorskich, dtugosci §redniego okresu
trwania §rodka wychowawczego w postaci skierowania do o$rodka kuratorskiego oraz
danych o nieletnich, ktérzy zostali skierowani do o$§rodkéw kuratorskich, a nastepnie
trafili do mlodziezowego osrodka wychowawczego lub zaktadu poprawczego. Wydaje sie, ze
uzyskanie takich danych wymagaloby szczegélowej kwerendy akt spraw sagdowych, w tym
postepowan wykonawczych oraz tresci orzeczen w skali catego kraju.

Wydaje sie w tym miejscu zasadne postulowanie stworzenia bazy danych gromadzacych te
informacje. Sg one konieczne, aby okresli¢ poziom skutecznosci tego srodka wychowawczego
poprzez wskazanie liczby nieletnich, ktérzy z osrodkéw trafili do mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych lub zaktadéw poprawczych. Z kolei dane dotyczace uprzednio stosowanych
srodkéw wychowawczych i wielu nieletnich pozwolityby na ustalenie tego, czy i przy ktérym
sadzie rejonowym byloby zasadne stworzenie kolejnego osrodka. Chodzi o to, aby w jednej
grupie nie przebywaly dzieci o zbyt duzej réznicy wieku, gdyz ten czynnik w znacznej mierze
utrudnia realizowanie réznych form oddziatywan resocjalizacyjnych. Natomiast informacje
na temat poprzednio orzeczonych §rodkéw w stosunku do nieletnich kierowanych do osrod-
kéw pozwolityby na dokonanie oceny tego, czy orzeczenie §rodka w postaci skierowania do
osrodka nie zapadto zbyt pézno ze wzgledu na brak skutecznosci uprzednio orzeczonych

$rodkéw lub z uwagi na poziom demoralizacji.

3. Rozwoj osrodkow w ujeciu historycznym

Analizujac obecny charakter zadan i miejsce osrodkéw w systemie opiekunczo-resocjaliza-
cyjnym, warto cofna¢ sie i wskazaé poczatki funkcjonowania tych instytucji resocjalizacyj-
nych, aby lepiej zrozumie¢ cel ich powotania i zastanowi¢ sie gtebiej nad potrzeba powrotu
do pewnych rozwigzan prawnych, ktére uwazane byty za bardzo pozytywne, a ktére obecnie
nie wystepuja.

Poczatek o$rodkéw siega 1971 r., gdy na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci*®

zostaly utworzone kuratorskie oérodki pracy z mtodzieza dla nieletnich, wobec ktérych

8 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 27 lipca 1971 r. w sprawie utworzenia kuratorskich o§rodkéw
pracy z mlodzieza (Dz.Urz. MS Nr 6, poz. 39).
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orzeczono dozér kuratora jako samoistny $rodek wychowawczy albo dozér kuratora

w zwigzku z warunkowym zawieszeniem umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym

lub z warunkowym przedterminowym zwolnieniem z zaktadu poprawczego (§ 1 zarzadzenia).
Celem podstawowym osrodka byta dzialalno$¢ profilaktyczna rozumiana jako zapobieganie

dalszej demoralizacji i ksztaltowanie spotecznie pozadanych postaw. Cel ten miat zostaé

osiagniety poprzez wzmozong dziatalno$¢ opiekuriczo-wychowawcza nad nieletnimi pozo-
stajacymi bez wtasciwego nadzoru i opieki w czasie wolnym od zajeé szkolnych lub pracy (§ 2

zarzadzenia). Przede wszystkim do oé§rodkéw byli kierowani nieletni majacy bardzo trudna

sytuacje wychowawczg i bytows (§ 3 zarzadzenia).

W o$rodku mogto przebywaé maksymalnie 30 nieletnich (§ 5 ust. 3 zarzadzenia), a prace
w o$rodku wykonywato trzech kuratoréw sadowych dla nieletnich. Kuratorzy byli zobowia-
zani do prowadzenia zaje¢ w wymiarze co najmniej 10 godzin tygodniowo (§ 7 zarzadzenia).
Zajecia byly prowadzone na podstawie zatwierdzonego przez sad kwartalnego planu zajec.
Codzienne zajecia w wymiarze pieciugodzin polegaly na odrabianiu lekcji i udzielaniu
pomocy w nauce, wykonywaniu prac spolecznie uzytecznych, uczestniczeniu w zajeciach
rekreacyjnych. Oprécz zaje¢ w osrodkach organizowano dozywienie nieletnich i udzielano
pomocy w rozwigzywaniu réznych zyciowych probleméw (§ 8 zarzadzenia). W ramach
dziatan podejmowanych wobec nieletnich istniata mozliwo$¢ zapraszania réznych oséb,
np. przedstawicieli organizacji kulturalno-oswiatowych, przedstawicieli organizacji spo-
tecznych, kuratoréw spotecznych (§ 7 ust. 4 zarzadzenia).

Dziatalno$¢ osrodkéw bylta finansowana ze srodkéw przeznaczonych na pomoc postpeni-
tencjarng i zwalczanie przestepczoéci w ramach zbiorczego planu finansowego (§ 9 zarza-
dzenia).

Kolejnym krokiem na drodze rozwoju o§rodkéw byto zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
Sciz 6 lutego 1976 r."’, ktére pozwalato tworzy¢ kuratorskie osrodki pracy z miodzieza przy
sadach rodzinnych, gdzie istniaty sady dla nieletnich (§ 1 ust. 1 zarzadzenia). Osrodki miaty
stanowi¢ wzmozong forme opieki wychowawczej, zapewniajac skuteczniejsze sprawowa-
nie dozoru nad nieletnim lub nadzoru nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej (§ 1 ust. 2
zarzadzenia).

Uprawnionymi do korzystania z osrodka byli nieletni i matoletni, wobec ktérych sady dla
nieletnich i sady opiekuncze wykonywaly orzeczenia, w sytuacji gdy zostawali oni bez nale-
zytego nadzoru i opieki w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych lub pracy, a takze ze wzgledéw
osobowo$ciowych, warunkéw srodowiskowych i sytuacji zyciowej, wymagali systematycznej
kontroli i pomocy w celu ich resocjalizacji. Ponadto z o$rodka - jezeli byly wolne miejsca -
mogli korzystaé matoletni, niepozostajacy pod nadzorem sadu, ktérzy spetniali inne wskazane

wyzej kryteria (§ 2 zarzadzenia).

® Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6 lutego 1976 r. w sprawie kuratorskich osrodkéw pracy
z miodziezg (Dz.Urz. MS Nr 2, poz. 9 ze zm.).
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Tym samym omawiane zarzadzenie w sposéb bardzo istotny rozszerzylo krag oséb korzy-
stajacych z pomocy osrodkéw. W stosunku do poprzedniej regulacji prawnej wsparciem
osrodkéw mogli by¢ objeci takze matoletni w ramach postepowania opiekuiiczego, a nie tylko
nieletni, dla ktérych byt to srodek wychowawczy. Tak szeroko zakreslony krag podmiotéw
pozwala na stwierdzenie, ze kuratorskie osrodki pracy z mtodzieza pelnity nie tylko funkcje
srodka wychowawczego, ale réwniez Swietlicy srodowiskowej, w ktdrej roztaczano opieke
nad dzie¢mi, zapewniajgc im réwniez organizacje czasu wolnego.

To stwierdzenie znajduje potwierdzenie w zakresie zadan, ktére os§rodki miaty realizowa¢.
Otéz mialy one ksztaltowac u dzieci zasady wspéizycia spotecznego, jak réwniez wlasciwy
stosunek do nauki i pracy poprzez: udzielanie pomocy w usuwaniu zaniedban wychowaw-
czych, podnoszenie poziomu kultury osobistej, wyrabianie nawyku do pracy spotecznie
uzytecznej, udzielanie pomocy w zakresie przygotowania zawodowego, organizowanie czasu
wolnego, udzielanie pomocy w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych, udzielanie pomocy
materialnej (§ 3 zarzadzenia).

Osrodki prowadzity bardzo szeroki wachlarz zajeé, ktéry obejmowat: zespotowe i indywi-
dualne omawianie probleméw wychowawczych, wykonywanie prac spolecznie uzytecznych
na rzecz osrodka i rodowiska, kontrolowanie wynikéw nauczania i udzielanie pomocy
w usuwaniu brakéw i trudnosci w nauce szkolnej, prowadzenie pogadanek, konkurséw,
czytelnictwa, gier i zabaw, imprez sportowych, organizowanie prac w kotach zaintere-
sowanl, organizowanie wycieczek, kolonii i obozéw, organizowanie wyjé¢ do kina, teatru
(§ 8 ust. 1 zarzadzenia). Oprécz tego osrodek mégt organizowaé i kontrolowaé udziat uczest-
nikéw oérodka w zajeciach prowadzonych przez inne podmioty (§ 8 ust. 2 zarzadzenia).
To uprawnienie stwarzalo bardzo szerokie mozliwo$ci wspétpracy osrodkéw z instytucjami
wspierajacymi prawidtowy rozwéj wychowawczy dzieci.

Warto odnotowaé, ze w losowych przypadkach uczestnicy mogli liczy¢ na pomoc finansows,
ktérej udzielal prezes sadu rejonowego. Pomoc ta mogta by¢ przeznaczana na cele zywieniowe,
a takze inne, jezeli wymagata tego potrzeba (§ 7 ust. 3 zarzadzenia).

Na uwage zastuguje rozwigzanie polegajace na tym, ze jezeli w stosunku do nieletniego
skierowanego do osrodka orzeczono réwniez dozér kuratora lub dozdr taki byt orzeczony
w postepowaniu opiekuiiczym nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej, wéwczas byt on
sprawowany przez kuratora prowadzacego zajecia w osrodku (§ 13 ust. 2 i 3 zarzadzenia).
Przekazanie temu samemu kuratorowi nadzoru nad nieletnim i opieki w o$rodku stwa-
rzato mozliwo$¢ prowadzenia kompleksowej diagnozy zaréwno postawy podopiecznego,
jak réwniez jego srodowiska rodzinnego. Kurator bowiem w ramach czynnosci kontrolnych
odwiedzal nieletniego w domu, a w o$rodku dostosowywat optymalne metody pracy do jego
potrzeb i uwarunkowan rodzinnych. Z tego wzgledu nalezy postulowaé implementacje opi-

sanego rozwigzania na grunt obowiazujacych przepiséw regulujacych nadzér nad nieletnimi.
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Liczba nieletnich przebywajacych w oérodku nie mogta przekroczyé 30 0séb (§ 1 ust. 3
zarzadzenia). O$rodki byly czynne cztery razy w tygodniu po cztery godziny (§ 6 ust. 1 zarzg-
dzenia), a prace prowadzito jednoczeénie trzech kuratoréw nieletnich oraz wychowaw-
cy-instruktorzy (§ 15 ust. 2 zarzadzenia). Do obowigzkéw kuratora nieletnich nalezato:
prowadzenie zaje¢ dwa razy w tygodniu w wymiarze do o§miu godzin; wspétpraca z rodzi-
nami lub opiekunami nieletnich, szkotami lub zaktadami pracy, do ktérych uczeszczali
podopieczni; prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan wynikajacych z opinii psy-
chologiczno-lekarskich; sktadanie wnioskéw o kierowanie nieletnich na badania do o§rodkéw
diagnostycznych; udzielanie innej stosownej pomocy (§ 17 ust. 1. zarzadzenia). Z kolei do
obowigzkéw wychowawcy-instruktora nalezato w szczegélnosci: kontrolowanie realizacji
obowigzkéw szkolnych i wyréwnywanie ewentualnych brakéw edukacyjnych, prowadzenie
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych (§ 17 ust. 2 zarzadzenia). Z zakresu obowigzkéw kura-
toréw i wychowawcéw-instruktoréw wynika, ze kuratorzy mieli koncentrowac sie przede
wszystkim na oddziatywaniach korekcyjno-wychowawczych, natomiast praca wychowaw-
cow-instruktoréw byta zorientowana przede wszystkim na zaspakajaniu potrzeb edukacyj-
nych i niwelowaniu brakéw w tym zakresie.

Nad osrodkami sprawowany byt ogélny nadzér prezesa sadu wojewddzkiego i nadzér
pedagogiczny sprawowany przez organ o§wiatowy (§ 5 ust. 1 zarzadzenia).

Od momentu wejécia w zycie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich o$rodek kuratorki pracy z mlodzieza z dniem 13 maja 1983 r. stal sie jednym ze
$rodkéw wychowawczych (art. 6 pkt 6 u.p.n.). W ten sposéb dotychczas znana forma spra-
wowania dozoru kuratorskiego zostata podniesiona ,do godnosci rangi ustawowej” jako
samodzielnego $rodka wychowawczego®.

Po 1976 r. - gdy nastgpita zmiana regulacji prawnych rozszerzajaca krag oséb moga-
cych uczestniczyé w zajeciach prowadzonych w osrodkach - na przestrzeni kolejnych lat
osrodki przezywaty swoéj rozkwit, przede wszystkim dlatego, ze przychodzity do nich nie
tylko dzieci w ramach $rodka wychowawczego czy postepowania opiekuniczego, ale nawet
»dzieci ulicy”, ktére dostawaty mozliwoé¢ spedzania w nich czasu wolnego. Potwierdzit to
w wywiadzie przeprowadzonym na potrzeby niniejszego raportu byty wieloletni kierownik
Osrodka Kuratorskiego nr 2 w Warszawie - A. Gutenberg, ktéry przypomniatl, ze jedne dzieci
przyprowadzaty inne dzieci z podwoérka, poniewaz zajecia w osrodku byty dla nich bardzo
atrakcyjne i byly realng alternatywa dla spedzania czasu na ,ulicy”. Do wychowawcéw przy-
chodzily dzieci, ktdre nie byly skierowane do oérodka, ale od réwiesnikéw tam uczeszczaja-
cych dowiadywaty sie, ze mogg uzyskaé rézne informacje. W pewnym sensie wychowawcy
zastepowali im rodzicéw w procesie kierowania nimi. Do o§rodkéw byli zapraszani ciekawi

ludzie majacy pasje, zainteresowania, co dodatkowo wzmacniato popularnosé tych instytucji

20 K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu w sprawach nielet-
nich. Komentarz, red. A. Krukowski, Warszawa 1984, s. 52.
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w oczach dzieci. System funkcjonowania wéwczas osrodkéw nie byt tak sformalizowany, jak
obecnie, przez co byto latwiej podejmowac szersza aktywnos¢.

Taka sytuacja utrzymata sie do 1 stycznia 2001 r., kiedy to nowelizacja ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich wprowadzita w miejsce kuratorskiego osrodka pracy z mto-
dzieza Srodek wychowawczy w postaci skierowania do osrodka kuratorskiego. Jednoczesnie
od tego momentu znaczenie tych podmiotéw w systemie resocjalizacji zaczeto gwattownie
male¢ z uwagi na to, ze do o§rodkéw kuratorskich kierowani sg jedynie nieletni na podstawie
wspomnianej ustawy, tj. w zwigzku z demoralizacja lub czynami karalnymi.

Podsumowujac ewolucje instytucji osrodka kuratorskiego, nalezy wskazaé, ze u podstaw
stworzenia o$§rodkéw kuratorskich legta koniecznoé¢ zapewnienia opieki i nadzoru nad
liczna rzesza dzieci w czasie wolnym od nauki z tego powodu, ze ich naturalne Srodowisko
byto niewydolne w tym zakresie®'. Proces ksztattowania sie omawianej instytucji rozpoczat
sie od stworzenia §rodka wychowawczego, ktéry nie miat charakteru samoistnego i byt §cisle
zwigzany z dozorem kuratora wobec nieletniego, poprzez Srodek oddzialywania nie tylko
resocjalizacyjnego, ale w duzej mierze oddziatywania opiekuiiczego, po samoistny srodek
wychowawczy funkcjonujacy do dzisiaj. Jednakze najwieksze znaczenie w systemie opiekuni-
czo-wychowawczym osrodki kuratorskie miaty wéwczas, kiedy kierowane do nich byly réw-
niez dzieci z powoddéw zaniedban opiekuniczych wystepujacych w §rodowiskach rodzinnych.
Wéwezas osrodki w najszerszy zakresie petnily funkcje opiekuricza, socjalng, wychowawcza,
edukacyjna i resocjalizacyjna. Z tego wzgledu stusznie podkresla sie, ze kuratorski osrodek
pracy z mlodzieza byt adekwatng nazwa do profilu omawianej instytucji, gdyz z uwagi na
bardzo szeroki profil oddziatywania przyciagal nie tylko grupy mtodziezy objetej dziataniami
sadu rodzinnego, ale réwniez te grupy, ktére pochodzily z rodzin charakteryzujacych sie
niewydolnoscig wychowawczg i trudno$ciami ekonomicznymi?®?.

Z tego wzgledu, w kontekscie celu sporzadzenia niniejszego opracowania, de lege ferenda
warto szczegdblnie rozwazy¢ przywrdécenie, chocby czesciowo, rozwigzan prawnych przyje-
tych w 1976 r. Mianowicie bardzo duzg zaletg bylo to, Ze z jego dziatalnosci korzystali nie
tylko nieletni zdemoralizowani, ale réwniez matoletni w ramach postepowania opiekuiiczego,
ktérzy w osrodku mogli spedzaé czas wolny, korzystajac z réznych form wsparcia i pomocy,
ktérej nie mogli oczekiwaé w $rodowisku rodzinnym. Tym samym omawiana instytucja
w bardzo duzym stopniu miala charakter profilaktyczny, czego dzisiaj brakuje w systemie

opiekuniczo-wychowawczym.

2t B.Kowalska-Ehrlich, Zasady postgpowania z nieletnimi i mtodocianymi, [w:] Prawne podstawy resocjalizacji

i zapobiegania przestepczosci, red. A. Krukowski, Warszawa 1983, s. 290.
22T, Bojarski, [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 80.






Il. Zakres zadan realizowanych w osrodku kuratorskim

1. Metody oddziatywan

Przepisy stanowia, ze zajecia prowadzone w o$rodku realizowane sa w szczeg6lnosci metoda
pracy (§ 7 ust. 1 r.o.k.)**:

a) grupowej,

b) z indywidualnym przypadkiem,

c) $rodowiskowe;j.
Ad a) metoda pracy grupowej

Celem metody pracy grupowej (groupwork) sa dzialania zorientowane na rozbudzenie i pod-
trzymanie sil jednostki poprzez oddziatywanie ze strony grupy. Cecha charakterystyczna tej
metody sa wzajemne interakcje czlonkéw grupy, wspélne wypracowanie wiasnych planéw
dziatania, jak réwniez aktywizowanie wszystkich jej cztonkéw. Zastosowanie omawianej
metody ma znaczenie wéwczas, gdy pobudza sie kazdego czlonka danej grupy do aktywnego
udzialu®’. Socjoterapia jest procesem korekcyjnym, a takze leczniczym, zorientowanym na
ograniczenie poziomu zaburzen zachowania®®. Celem tych zaje¢ grupowych jest uczenie
okreslonych umiejetnosci psychologicznych, np. komunikowania sie, podejmowania decy-
zji, asertywnosci, negocjacji czy tez mediacji*®. Ponadto w literaturze do celéw socjoterapii
zalicza sie m.in. przebudowe negatywnych sadéw o sobie czy rozwijanie umiejetnosci pet-

nienia funkcjispotecznych?”.

23

Zob. szerzej takze w: P. Kobes, Funkgje..., s. 194-197.

% Zob. szerzej na temat omawianej metody: M. Kopeé-Chroécicka, Kurator sqdowy. Zadania profilaktyczne
iresocjalizacyjne. Materiaty do przedmiotu , Metodyka pracy kuratora sgdowego”, Warszawa 1984, s. 125-126.

> K. Sawicka, Rozwdj autokontroli emocjonalnej. Program socjoterapii dzieci agresywnych, Warszawa 1993,
S. 10-11.

26 K. Sawicka, Socjoterapia - proces i metoda, [w:] Socjoterapia, red. K. Sawicka, Warszawa 1999, s. 12.

* M. Wilk, Diagnoza w socjoterapii. Ujecie psychodynamiczne, Sopot 2014, s. 22-23.
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Ad b) metoda pracy z indywidualnym przypadkiem

Metoda pracy z indywidualnym przypadkiem?® (casework) jest, a przynajmniej powinna byé,
najczesciej stosowang metodg w nadzorze kuratora nad nieletnim realizowanym w ramach
srodka wychowawczego. Obejmuje ona trzy etapy wspétdziatania kuratora z podopiecznym?”:

a) diagnoze przypadku - obejmujaca podopiecznego oraz jego $rodowisko rodzinne,
szkolne i réwiesnicze. Proces diagnozowania sktada sie z trzech faz: zbierania infor-
macji o nieletnim i jego srodowisku, analizy i interpretacji zgromadzonego materiatu,
sporzadzenia diagnozy. Postepowanie diagnostyczne wymaga m.in. przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego, rozméw ulicznych, obserwacji nieletniego i jego srodowiska;

b) opracowanie planu dziatania - stuzy okresleniu zadan, jakie ma realizowaé kurator
w stosunku do podopiecznego i jego sSrodowiska, aby dokona¢ zmiany w zachowaniu
nieletniego, jego postawach i pogladach. W tym zakresie kazdy plan powinien przewi-
dywacé oddziatywanie dwutorowe, tj. oddziatywanie wychowawcze na §rodowisko nie-
letniegoijego korygowanie, a takze oddziatywanie profilaktyczno-resocjalizacyjne na
samego nieletniego. Opracowany plan powinien sie cechowa¢ elastycznoscia uwzgled-
niajacg mozliwosci jego zmiany;

c) realizacja opracowanego programu - odbywa sie przede wszystkim przez bezposredni
kontakt kuratora z podopiecznym, podczas ktérego ten pierwszy stosuje wiele srod-
kéw oddzialywania na nieletniego, np. doradzanie wychowawcze, przekonywanie,
podtrzymywanie aktywnosci podopiecznego, oddziatywanie dyscyplinarne.

W kontakcie kuratora z podopiecznym bardzo wazna jest réwniez jego czestotliwosé, ktéra
zalezy od potrzeb, celéw stawianych sobie przez kuratora, jak réwniez od etapu nadzoru.
Nie ma bowiem Scistych regut okreslajacych czestotliwo$é tych kontaktéw. W tej kwestii
istotne jest orzeczenie sadu, w ktérym moze on okresli¢ czestotliwos$¢ sktadania sprawozdan,
nie rzadziej jednak niz raz na trzy miesigce®, co posrednio wyznacza maksymalne okresy
braku kontaktu kuratora z podopiecznym.

Wyniki badan przeprowadzonych przez A. Paszkiewicz dowodza, ze zbyt rzadkie kontakty
wiaza sie z niskg efektywnos$cia nadzoru i powoduja, iz ma on charakter pozorowanego
dziatania®.

Takze rezultaty innych badan wskazuja, ze kontakt kuratora z nieletnim i jego rodzina
jedynie raz w miesigcu to zbyt mato, aby proces resocjalizacji mégt przebiega¢ zgodnie

z oczekiwaniami, a z taka czestotliwoscig kontaktowata sie z podopiecznymi ponad potowa

8 Zob. szerzej P. Kobes, Funkgje..., s. 184 i nast.

?® M. Kalinowski, Vademecumrodzinnego kuratora sqdowego, Warszawa 1984, s. 158.

80§ 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad
nieletnim (Dz.U. poz. 855).

8 Z. Ostrihanska, A. Paszkiewicz, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sqdowego, Lublin 2012, s. 48.
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badanych kuratoréw?®?. W kontekscie jako$ci sprawowania nadzoréw zwraca sie takze uwage
na to, ze sama intensywnos¢ kontaktéw z podopiecznym lub jego srodowiskiem rodzinnym
nie przyniesie pozadanych efektéw, jezeli spotkania te nie beda nalezycie przygotowane®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ przewage osrodka nad nadzorem kuratora, ktéra wynika
z faktu, ze czestotliwo$¢ kontaktéw pomiedzy nieletnimi a kuratorami pracujacymi jest
z zalozenia bardzo intensywna i regularna.

Kolejnym bardzo waznym elementem pracy kuratora metodg indywidualnych przypadkéw
jestudzielenie pomocy podopiecznemu, ktéra moze polega¢ m.in. na okresleniu i wskazaniu
dostepnych $§rodkéw pomocy, utatwieniu w podejmowaniu okreslonych decyzji, roztadowaniu
stresu, a takze w pomocy w zdobyciu wiary we wtasne sity i mozliwosci®.

W kontekscie rozwazan nad modelem pracy z indywidualnym przypadkiem bardzo waz-
nym elementem majgcym znaczace walory wychowawcze jest kontrakt zawierany przez
kuratora z podopiecznym, gdyz jest on $cisle zwigzany z metoda casework. Istota kontraktu
jest wspdlne, tj. przez kuratora i podopiecznego, uzgodnienie celéw i propozycji podejmo-
wanych dziatan. Obie strony przedstawiajg swoje potrzeby, interesy, jak réwniez propozycje
rozwigzan. Przed przystapieniem do zawarcia kontraktu jego uczestnicy powinnijasno spre-
cyzowacé swoje oczekiwania. Kazdy kontrakt powinien zawiera¢ nastepujace elementy: czas,
na jaki zostaje zawarty; zakres zadan, jakie biorg na siebie strony; miejsce, a takze warunki,
na jakich bedzie realizowany; okreslenie konsekwencji zaréwno realizacji kontraktu, jak
ijego nierealizowania; okreslenie momentu oméwienia jego realizacji. Jezelibowiem wynik
kontraktu odbiega od oczekiwan, nalezy go renegocjowacd®.

Kontrakt w pracy z podopiecznym stwarza wiele mozliwo$ci: mobilizuje nieletniego do
dziatania z uwagi na czasowe ograniczenia obowigzywania kontraktu, pomaga ukierunkowaé
dziatania na osiggniecie okreslonego celu; stwarza mozliwo$¢ bezpieczenstwa i uzyskania
szybkich rezultatéw, staje sie cennym narzedziem dokonania oceny realizacji wyznaczonych
wspélnie celéw i zmiany w postepowaniu podopiecznego. Oczywiscie istniejg réwniez pewne

obawy zwigzane z jego stosowaniem®®.
Ad c) metoda srodowiskowa
Metoda §rodowiskowa polega na organizowaniu pracy z catym zapleczem §rodowiskowym

nieletniego. Jest ona szczegélnie istotna, poniewaz bez uwzglednienia w procesie resocjali-

zacji srodowiska nieletniego - w szczeg6lnosci Srodowiska rodzinnego - i rozpoznania jego

Z.Ostrihanska, A. Paszkiewicz, Praca..., s. 48.
R. Opora, Rola sedziéw i kuratoréw w resocjalizacji nieletnich, Gdanisk 2006, s. 56.
M. Kope¢-Chroscicka, Kurator..., s. 117.
Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sadowego, Lublin 2005, s. 197.
8¢ Zob. szerzej: Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca..., s. 197 i nast.
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cech nie moze by¢ wlasciwie realizowany jakikolwiek program profilaktyczno-resocjaliza-
cyjny. Omawiana metoda w pierwszej kolejnosci powinna stuzy¢ rozpoznaniu uwarunkowan
srodowiskowych, ktdre przyczynily sie do demoralizacji nieletniego lub popetnienia przez

niego czynu karalnego. Ponadto elementem metody srodowiskowej powinny by¢ oddziaty-
wania terapeutyczne wobec podopiecznych, ktérych istotg jest tworzenie przez kuratora

klimatu prawdziwej zyczliwo$ci w najblizszym otoczeniu nieletniego, w ktérym znajdzie

on wsparcie i bezpieczenstwo®”.

Zajecia te koncentruja sie przede wszystkim na organizowaniu czasu wolnego, nawig-
zywaniu wspdlpracy ze srodowiskiem, prowadzeniu terapii, a takze udzielaniu wsparcia
w zakresie eliminowania deficytéw wychowawczych i edukacyjnych (§ 7 ust. 2 r.o.k.).

Poza wskazanymi metodami pracy z nieletnimi w o§rodku w praktyce wykorzystuje sie
wiele innych form oddziatywania w zakresie pracy grupowej i indywidualne;j.

W pracy z nieletnimi wykorzystuje sie nastepujace metody grupowe®®:

a) kognitywno-behawioralne metody pracy grupowej w osrodku kuratorskim, w tym

trening zastepowania agresji jako czesto spotykana forma oddziatywania,

b) metoda twérczej resocjalizacji,

c) mediacje,

d) edukacja prawna,

e) projekty resocjalizacyjne,

f) spotkania $wigteczne i okolicznoéciowe w oérodku,

g) cykliczne wydarzenia i przedsiewziecia o$rodkéw kuratorskich.

Z kolei do powszechnych metod pracy indywidualnej w oérodku, poza metoda pracy
z indywidualnym przypadkiem zalicza sie®*:

a) kreowanie celéw i planéw zyciowych,

b) ABC trudnej sytuaciji,

c) mentalizacja zachowan.
2. Charakter i formy oddzialywan realizowanych w wybranych osrodkach kuratorskich
Dla praktycznego odzwierciedlenia réznorodnosci form oddziatywania wobec nieletnich

w oérodkach kuratorskich ponizej zostaty przedstawione przyktadowe dzialania w oma-

wianych instytucjach.

87 M. Kopeé-Chroscicka, Kurator..., s. 137-139.

%8 Wszystkie te metody zostaty szczegétowo oméwione w: P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie
prawne, organizacyjne i metodyczne, Warszawa 2018, s. 92 i nast. Zob. takze szeroko na temat metod: &. Kwa-
drans, Osrodek kuratorski - srodek wychowawczy wykonywany przez kuratoréw sqdowych, [w:] Zarys metodyki
pracy kuratora sqdowego, red. K. Jedynak, Warszawa 2018, s. 853 i nast.

8 P, Koztowski, K. Stasiak, Osrodek..., s. 121 i nast.
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2.1. Program socjoterapeutyczny ,,Rozwoj umiejetnosci spolecznych”
realizowany w Osrodku Kuratorskim nr 3 w Walbrzychu

Celem gléwnym programu*® jest rozwéj umiejetnosci spotecznych nieletnich przebywajacych
w o$rodku. W zalozeniu jego twércy, aby ten cel zostat zrealizowany, podopieczni muszg by¢
$wiadomi tego, co czuja w sytuacjach dla nich trudnych, aby w odpowiedni sposéb reagowaé,
ponadto musza nauczy¢ sie zasad opanowywania agresji, wspétpracy i komunikacji w grupie.

Powyzsze zaleznosci pokazuje ponizszy schemat:

Schemat 1. Zwigzek miedzy celem gléwnym a celami szczegélowymi.

Cel gtowny Cele szczegotowe

zwiekszenie Swiadomosci na temat
szkodliwosci alkoholu i narkotykow

A

zwiekszenie umiejetnosci
komunikacyjnych

A

Rozwoj umiejetnoéci < przeciw agresji

rozwoj umiejetnosci rozwigzywania
konfliktaw

A

wzmocnienie poczucia wiasne;
wartosci

A

Zrédlo: Na podstawie Programu socjoterapeutycznego ,Rozwdj umiejetnosci spotecznych” opracowanego
przez M. Wiecka.

W zaloZeniu programu realizacja poszczegélnych celéw szczegétowych powinna przyniesé
okreslone efekty poprzez zmiane w postawie i w zachowaniu nieletnich. Z tego wzgledu
twérca programu przyporzadkowal poszczegdélnemu celowi szczegélowemu okreslony efekt,
ktéry zamierza osiggna¢. Korelacje pomiedzy celami szczegétowymi a efektami przedstawia

tabela nr 3.

*®  Niniejszy opis pochodzi z Programu socjoterapeutycznego,, Rozwdj umiejetnosci spotecznych” realizowanym

w Osrodku Kuratorskim nr 3 w Watbrzychu, ktéry zostat opracowany przez mgr. Macieja Wiecka.
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Tabela 3. Przyporzadkowanie efektéw do poszczegdlnych celéw szczegétowych.

Cele szczegotowe Spodziewane efekty

zwigkszenie Swiadomosci na temat uczestnicy programu potrafig asertywnie odmawiac spozywania alkoholu, znaja
szkodliwosci alkoholu kansekwencje jego wptywu na ludzki organizm

wyrabienie dobrych nawykow mtodziez nabedzie podstawowe umiejetnosci partnerskiego stylu komunikacji
komunikacyjnych 0raz ograniczy agresje stowng

przeciw agresji nawigzywanie relacji bez agresji

rozwoj umiejetnosci rozwigzywania uczestnicy nabeda umiejetnos¢ rozpoznawania przyczyn agresji oraz pokojowego
konfliktow rozwiazywania konfliktow

wzmocnienie poczucia wiasnej wartosci | prezentowanie pozytywnych stron osobowaosci

Zrédto: Na podstawie Programu socjoterapeutycznego ,,Rozwéj umiejetnosci spotecznych”.

Tresci objete zakresem projektu zostaty podzielone na sze$¢é blokéw tematycznych:

I. Przeciw agresji

-

Czuje sie..., czyli jak rozpoznawacé uczucia.
Pokazujemy swoje uczucia i potrafimy szanowa¢ uczucia innych ludzi.
Sytuacje, w ktérych czuje ztosé.

Jak wygladam, gdy sie zloszcze.

Vo e

Podsumowanie.

II. Trening umiejetnosci rozwigzywania konfliktow

-

Rozpoznawanie przyczyny agresji, ztoci i wécieklosci.
Dostrzeganie agresywnych uczué i ich wyrazanie.
Uczymy sie lepiej rozumie¢ siebie samych i innych ludzi.
Opanowanie i przezwyciezanie ztosci i agresji.
Nawigzywanie nieagresywnych kontaktéw.

Pokojowe rozwiazywanie konfliktéw.

N oy s W

Podsumowanie.

III. Wzmacnianie poczucia wlasnej wartosci

1. Moje mocne strony, czyli to, w czym jestem dobry.

Czuje sie..., czyli jak rozpoznawaé uczucia.

Pokazujemy swoje uczucia i potrafimy szanowa¢ uczucia innych ludzi.
Sytuacje, w ktérych czuje sie wazny.

By¢ przyjacielem.

Jestem wyjatkowy, jestes wyjatkowy.

Wzmacnianie poczucia wiasnej wartosci.

© N ok WD

Podsumowanie.
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IV. Trening umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw

1.

N oV p WD

N oo by

Rozpoznawanie przyczyn agresji, ztoci i wécieklosci.

. Dostrzeganie agresywnych uczu¢ i ich wyrazanie.
. Uczymy sie lepiej rozumie¢ siebie samych i innych ludzi.

. Opanowanie i przezwyciezanie zto$ci i agresji.

Nawigzywanie nieagresywnych kontaktéw.
Pokojowe rozwigzywanie konfliktéw.

Podsumowanie.

. Wyrobienie nawykéw dobrej komunikacji

Stuchanie a styszenie.

Zasady kulturalnej komunikacji.

Komunikat,Ja”.

»Pragne, aby jezyk gietki powiedzial wszystko co pomysli gtowa”.
Potrafie rozmawia¢ i podtrzymywac rozmowe.

Komunikacja niewerbalna.

Podsumowanie.

VI. Zwiekszenie swiadomosci na temat szkodliwo$ci alkoholu

1.

© N ok w D

Mity alkoholowe.

Uzywania i naduzywania alkoholu.
Putapka alkoholu.

Wspétuzaleznienie - rodzina a alkohol.
O emocjach inaczej.

Wolno$¢ i odpowiedzialnosé.

Méj indywidualny program na zycie.

Podsumowanie.

Metody techniki pracy z grupa*:

RUNDKA - metoda umozliwiajaca uczestnikom wypowiedzie¢ sie, zwerbalizowaé swoje
odczucia. Kazdy ma prawo, nie za§ obowigzek, wypowiedzie¢ sie, podczas gdy inni stuchaja
inie komentuja wypowiedzi. Rundka polegaé moze na udzielaniu odpowiedzi na postawione
pytania;

KRAG - metoda podstawowa, umozliwiajaca wszystkim uczestnikom zajeé¢ bezposredni kon-
takt wzrokowy, sprzyja nawigzaniu kontaktu emocjonalnego, zmniejsza dystans i wyréw-
nuje pozycje spoleczne miedzy prowadzacym zajecia a dzie¢mi. Krag jest stalym elementem
zaje¢ na ich poczatku i koricu;

41

Z Programu socjoterapeutycznego ,, Rozwdj umiejetnosci spotecznych”...
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ZABAWA - podstawowa forma pracy socjoterapeutycznej. Jest ona gtéwng aktywnoscia

dzieci, ale towarzyszy réwniez mlodziezy i osobom dorostym. Zabawa, w przeciwienstwie

do nauki i pracy, jest aktywno$cia niewynikajaca z koniecznosci, lecz z wolnego wyboru.
Zabawa przynosi zadowolenie, rado$¢ i przyjemnoé¢, odprezenie psychiczne i fizyczne.
Podejmujac zabawe dzieci uwalniajg sie od codziennych trosk, waznych decyzji, od surowych

wymagan stawianych przez otoczenie. , Dzieci z zaburzeniami zachowania, uczestniczace

w zajeciach socjoterapeutycznych, niestety nie potrafig bawic sie, $mia¢ si¢ spontanicznie,
istnie¢ przez chwile beztrosko. Wprowadzenie do zaje¢ dobrej zabawy staje sie wiec warun-
kiem procesu zdrowienia”;

BURZA MOZGOW - technika aktywizujaca grupe, wyzwalajaca jej potencjat twérczy. Stuzy
zbieraniu niczym nieskrepowanych pomysiéw na rozwigzanie danego problemu. Z zebra-
nych pomystéw grupa moze wybrac¢ te, najbardziej skuteczne, najciekawsze badz najbar-
dziej oryginalne. Metoda ta daje mozliwo$¢ wszystkim uczestnikom wypowiedzenia sie,
utrzymania kontaktu oraz aktywnego zaangazowania sie;

TWORCZOSC PLASTYCZNA - jedna z podstawowych form wypowiedzi dla dzieci maja-
cych trudnosci z wypowiadaniem sie. Poprzez prace plastyczng dziecko przekazuje swoja
wiedze o $wiecie, pokazuje co widzi, co czuje i jak my$li. W rysunkach i innych wytworach
plastycznych mlodzi ludzie moga wyrazi¢ samych siebie, swoje uczucia i przezycia, moga
uwolnié sie od napieé psychicznych. Wykonanie pracy plastycznej, jej prezentacja na forum
grupy i oméwienie, staja sie okazja do przezycia satysfakcji, dumy i zadowolenia;

PRACA W PARACH LUB MALEYCH GRUPKACH - stuzy zblizeniu sie mlodziezy do siebie,
sprzyja stworzeniu bliskich relacji, uczeniu sie komunikacji, wspétpracy, wspétdziatania
i rozpoznawania uczué innych oséb;

RELAKSACJAIWIZUALIZACJA - sprzyja odprezeniu, odreagowaniu negatywnych emocji,
ponadto obniza nadpobudliwosé¢ ruchowa;

TESTY SOCJOMETRYCZNE - pomagajg w rozpoznaniu struktury socjometrycznej grupy,
wylonieniu lideréw jak i oséb najmniej lubianych.

Program byl realizowany w 2016 r. w siedzibie Osrodka Kuratorskiego nr 3 w Watbrzychu
dwa razy w tygodniu. Z uwagi na jego specyfike zajecia odbywaly sie w grupach nie wiekszych
niz siedem oséb. Ponadto ze wzgledu na takie aspekty, jak: trudnosci nieletnich z zebraniem
sie, trudnosci z ich przygotowaniem sie do zajeé, konieczno$¢ robienia przerw w trakcie

realizacji zajeé, faze rozwojowa nieletnich, jedno spotkanie trwato nie dtuzej niz 120 minut.
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2.2. Plan pracy Osrodka Kuratorskiego nr 2 w Warszawie na rok 2021

Praca resocjalizacyjna wobec nieletnich skierowanych do Osrodka poprzedzona jest szere-
giem czynnosci diagnostycznych obejmujacych rozpoznawanie warunkéw zycia podopiecz-
nych i ich sytuacji szkolnej**:

Jesli chodzi o sytuacje rodzinna, kuratorzy Osrodka rozpoznaja nastepujace elementy:
funkcjonowanie rodziny, relacje panujace pomiedzy jej cztonkami, mozliwosci rozwoju nie-
letniego w rodzinie, ustalenie mozliwosci wspétpracy z opiekunami dziecka, sytuacje mate-
rialng i mieszkaniows, rodowisko réwiesnicze nieletniego, sytuacje konfliktowe w rodzinie
i mozliwosci pracy nad ich rozwigzaniem.

Z kolei czynno$ci diagnostyczne dotyczace sytuacji szkolnej nieletniego obejmuja: obser-
wacje postepéw w nauce (w tym celu prowadzi sie zeszyt obserwacji oraz ocen szkolnych
i zachowania), analize niepowodzeni szkolnych, pomoc w odrabianiu lekcji i w nauce, rozpo-
znawanie sytuacji konfliktowych podopiecznych z réwiesnikami i z nauczycielami, analize
mozliwo$ci pracy nad ich rozwigzaniem.

W stosunku do podopiecznych sprawiajacych trudnosci wychowawcze dokonuje sie obser-
wacji zmian ich zachowania, rozpoznaje sie ich przyczyny i w razie koniecznosci podejmuje
interwencje. W tym celu prowadzony jest arkusz obserwacji kazdego uczestnika. Ponadto
zwraca sie duza uwage na aktywizowanie rodzicéw do wspétpracy nad konsekwentnym
oddziatywaniem wychowawczym poprzez indywidualne rozmowy lub pogadanki.

Natomiast praca grupowa z podopiecznymi obejmuje m.in. takie obszary, jak: zasady
poprawnego i kulturalnego zachowania, profilaktyka uzaleznien (dziatania skierowane
przeciwko paleniu papieroséw, piciu alkoholu, zazywaniu narkotykéw), odpowiedzialnosé
prawna nieletnich, informacje dotyczace antykoncepcji, rozwijanie umiejetnosci rozwia-
zywania probleméw zwigzanych z okresem dojrzewania, dorastania oraz wyboru drogi
zyciowej, praca nad poprawa spéjnosci grupy.

Praca grupowa wspierana jest rowniez przez prace porzadkowe na terenie osrodka, dzieki
ktérej rozwijane sa takie wartosci, jak poszanowanie wspdlnej i cudzej wlasnosci, wspétpraca,
obowigzkowos¢, nauka odpowiedzialnosci i doktadnosci.

Do realizacji wymienionych oddzialywan wychowawczych stuza nastepujace instrumenty:
rozmowy i dyskusje w grupie, rozmowy i dyskusje indywidualne, zajecia warsztatowe, roz-
mowy i wspélpraca z rodzicami, kontakt i wspétpraca z pedagogami szkolnymi, wychowaw-
cami klas, a takze z nauczycielami, monitorowanie edukacji szkolnej i zachowania poprzez
zeszyt wychowawczy, ogladanie materiatéw i filméw DVD. Ponadto, w zaleznosci od potrzeb,
organizowane sa spotkania z psychologiem z poradni psychologiczno-pedagogicznej (zob.
tabela nr 4).

*? Tacze$¢ Raportu powstata na podstawie Planu Pracy Osrodka Kuratorskiego nr 2 w Warszawie na rok 2021

opracowanego przez kierownika Osrodka - mgr. S. Raczkowskiego.
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Tabela 4. Szczegbtowy plan pracy na rok 2021.

Cel i zadania

Formy realizacji

Organizacja pracy, zapoznanie sie
z planem pracy

prowadzenie dokumentacji,
spotkania kadry,
zaopatrzenie - zakup zywnosi

Udzielanie pomocy w usuwaniu
zaniedban wychowawczych

pedagogizacja rodzicow, udzielanie porad,
okresowa kontrola w Srodowisku rodzinnym,
zebrania z rodzicami,

pogadanki wychowawcze dla rodzicow,
spotkania z rodzicami

Wyrabianie i utrwalanie nawyku
nauki i pracy

pomoc W nauce,
kontakt ze szkotg,

okresowe sprawdzanie uzyskanych not z poszczegglnych przedmiotéw po | semestrze,
kontakt z rodzicami w celu udzielenia instrukcji, w jaki sposéb moga poméc dziecku

W nauce

Udzielanie pomacy w zdobywaniu
przygotowania zawodowego

prelekcje, informacje dotyczace rodzajow szkot, w ktarych mogg zdobywac zawad,
umozliwianie kontaktaw ze szkotg,
rozmowy z rodzicami, pomoc w wyborze zawodu

Podnoszenie poziomu kultury
osobistej

pogadanki wychowawcze i uswiadamiajace,

pogadanki dotyczace sposabu zachowania w réznych sytuacjach,

pogadanki dotyczgce estetyki (wygladu zewnetrznego, czystosci pomieszczen),
podnoszenie swiadomosci o zagrozeniach zakazen Sars-Cov-2 i ksztattowanie nawykow
higienicznych oraz profilaktyki rozprzestrzeniania sie zakazen

Organizowanie czasu wolnego

zajecia codzienne - gry i zabawy Swietlicowe (szachy, warcaby, ping-pong, gry
planszowe),

wspalne ogladanie ciekawych audycji TV, dyskusje,

imprezy okolicznosciowe (Andrzejki, Mikotajki, Dzien Dziecka),

cykliczne wyjscia do kina,

planowane jest nawigzanie wspotpracy z Muzeum Powstania Warszawskiego
i z SymphoniaVarsovia

Ksztattowanie postaw
patriotycznych

pogadanki, gazetki okolicznosciowe,
rozmowy kierowane przy okazji waznych rocznic.

Zwracanie uwagi na formy zacho-
wania etyczno-moralnego

rozmowy wspierane konkretnymi przyktadami

Utrwalanie tradycji kulturowych,
rodzinnych, zwyczajow, obyczajow

Swieta okolicznosciowe: $wieto naszych waznych kobiet (matki, babci, siostry,
dziewczyny),

Swieto Zmartych,

Swieta Bozego Narodzenia,

impreza choinkowa,

Swieta Wielkanocne

Rozwijanie zainteresowan
i umiejetnosci

propagowanie czytelnictwa,
zapoznanie z historig Warszawy,
przyblizanie roznych form spedzania wolnego czasu (hobby).

Podsumowanie dziatalnosci
0Osrodka

oméwienie kazdego uczestnika z uwzglednieniem:

postawy,

roli ucznia,

problemu, sukcesu i porazki,
rozmowa z rodzicami,
wiasne odczucia

Zrédto: Na podstawie Planu Pracy Osrodka Kuratorskiego nr 2 w Warszawie na rok 2021.
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2.3. Charakterystyka i opis zadan realizowanych w Osrodku Kuratorskim nr 1 we Wroctawiu
w okresie 1 wrzesnia 2020 r. - 31 grudnia 2020 r.

Osrodek kuratorski nr 1 przy Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu
mozna oceni¢ jako wzorcowy pod wzgledem wyposazenia i zakresu dziatalnosci*®. Tym
bardziej, ze swojg dziatalno$¢ rozpoczat 1 wrzeénia 2020 r.

Warunki lokalowe osrodka mozna oceni¢ jako bardzo dobre. Taka ocene wystawia réwniez
kierownik osrodka. Siedziba o$rodka miesci sie w pomieszczeniach wynajetych od szkoty
podstawowej. To niewatpliwie atut, poniewaz takie umiejscowienie placéwki resocjalizacyj-
nej nie niesie ze soba zagrozen ze strony otoczenia, o ktérych byta mowa wczesniej. Eaczna
powierzchnia o§rodka wynosi okoto 93 m?, na ktérych znajduja sie dwie sale, w tym jedna
potaczona jest z aneksem kuchennym. Wyposazenie aneksu kuchennego jest optymalne do
tego, aby nieletni mogli przygotowacé sobie positek lub podgrzaé gotowe produkty. W osrodku
znajduje sie réwniez lodéwka, kuchenka mikrofalowa oraz zmywarka. W osrodku znajduja
sie ponadto dwie toalety (z podziatem na pteé), jedna z nich dodatkowo wyposazona jest
w kabine prysznicows. Oprécz tego do dyspozycji wychowawcéw jest pokdj, w ktérym
znajduje sie stél, szafa, komputer oraz drukarka. Mniejsza z sal, w ktérych odbywaja sie
zajecia, wyposazona jest w stoly modutowe w ksztalcie trapezu, krzesta, regaty na ksiazki,
telewizor z podigczeniem do Internetu oraz tablice. Natomiast wieksza sala przeznaczona do
zaje¢ wyposazona jest w stoly modutowe, krzesta, pufy, szafe, w ktérej znajduja sie przybory
plastyczne, tablice flipchart oraz telewizor. Ponadto w sali znajduje sie gra - tzw. pitkarzyki.

Od poczatku dziatalnosci kadre osrodka tworzyli:

a) kierownik - kurator specjalista, kierownik I Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

b) czterechkuratoréw zawodowych - kuratorzy specjalisci, ktérzy sprawowali dyzury
po czterygodziny w tygodniu,

c¢) dwéchkuratoréw spotecznych - sprawujacy dyzury po osiemgodzin w tygodniu,

d) korepetytorzy z jezyka angielskiego, matematyki i fizyki,

e) wolontariusze: studenci pedagogiki z Uniwersytetu Wroctawskiego, psycholog-
kurator spoleczny z I Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j.

Zajecia dydaktyczno-wychowawcze w Osrodku prowadzone byly w 2020 r. od ponie-
dziatku do czwartku w godzinach od 14:30 do 19:30. Byly one realizowane w zespotach
dwuosobowych, na podstawie planu pracy osrodka, zgodnie z harmonogramem dyzuréw
ilimitem godzinowym pracy wychowawcéw-kuratoréw i kierownika. Nad przebiegiem zaje¢

i realizacjg planéw pracy nadzér sprawowat kierownik oérodka.

#* QOpracowano na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci O$rodka Kuratorskiego nr 1 przy Sadzie
Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu w okresie od 1 wrzeénia 2020 r. do 31 grudnia 2020
r. sporzadzonego przez kierownika Osrodka - mgr. A. Samka.
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Nadzier 31.12.2020r., czyli w ciggu czterechmiesiecy funkcjonowania, do Oérodka skie-
rowanych byto o§miunieletnich. W trakcie zaje¢ wykorzystywano metody pracy z indywidu-
alnym przypadkiem, grupowej oraz srodowiskowej, jak réwniez obserwacja, wywiad, dialog.
Z uczestnikami zostal przeprowadzony szereg rozméw wychowawczych, informacyjnych,
uswiadamiajgcych konsekwencje wchodzenia w konflikty z prawem, zobowigzujacych do
przestrzegania zasad zycia spolecznego oraz poszanowania drugiego czlowieka. Uczestnicy
korzystali réwniez z oferowanej pomocy dydaktycznej zwigzanej z trudno$ciami szkolnymi,
rozwigzywaniem zada domowych oraz uzyskiwaniem informacji na wyznaczony temat.

Uczestnicy osrodka na poziomie umiarkowanym oraz dobrym realizowali postanowienie
sadu rejonowego i uczestniczyli w zajeciach prowadzonych w o$rodku. W kilku przypad-
kach, w ktérych nieletni uchylali sie od uczeszczania do osrodka, zostata przeprowadzona
rozmowa dyscyplinujaca majaca na celu poprawe frekwencji i respektowanie postanowienia
sadu o orzeczonym $rodku wychowawczym.

W ramach dzialalnosci osrodka realizowana byla w szerokim zakresie pedagogizacja
rodzin nieletnich odbywajacych omawiany srodek wychowawczy. Obejmowata ona m.in.
staty kontakt kierownika o$rodka i pozostatych wychowawcéw z rodzicami lub opiekunami.
Pracownicy o$rodka wykorzystywali ten kontakt do wielokrotnego informowania rodzicéw
o frekwencji nieletnich oraz ewentualnych uwagach odnos$nie do ich zachowania na terenie
osrodka. Informowali takze o formie i treci organizowanych zajeé. Kontakt z rodzicami
odbywat sie przez rozmowy telefoniczne, a takze bezposrednie spotkania w siedzibie osrodka.

Bardzo waznym elementem pedagogizacji byt kontakt kierownika o$rodka z kuratorami
zawodowymi sprawujacymi bezposrednie nadzory nad uczestnikami badz ich opiekunami.
Dzieki temu pracownicy o$rodka mieli wiekszg wiedze na temat sytuacji rodzinnej nieletnich,
co pozwolilo na zoptymalizowanie dziatan zorientowanych na wlasciwe budowanie relacji
pomiedzy nieletnimi a ich §rodowiskiem rodzinnym.

W ramach zaje¢ nieletni uczestniczyli w zajeciach sportowych na profesjonalnej sali do
CrossFitu, mieli mozliwo$é¢ poznania ,teatru od kuchni” - podczas spotkania i prelekcji spe-
cjalnie dla nich przygotowanych w Teatrze Wspélczesnym.

Na zakres podejmowanych przez osrodek oddziatywan bardzo duzy wplyw ma wspét-
praca z otoczeniem zewnetrznym. Wraz z rozpoczeciem dziatalnosci osrodka jego kierow-
nik nawiazat wspétprace z Dolnoslaskim Stowarzyszeniem Kuratoréw Sagdowych FRONTIS
oraz Instytutem Pedagogiki Uniwersytetu Wroctawskiego. Prezes Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Fabrycznej zawart porozumienie o wspétprace z Dolnoslaskim Stowarzyszeniem
Kuratoréw Sadowych FRONTIS. Dzieki porozumieniu w O$rodku Kuratorskim w ramach
wolontariatu zaangazowaty sie dwie studentki pedagogiki, ktére wspieraty kadre osrodka
w pracy z nieletnimi. Ponadto nawigzano wspétprace z Fundacjag Dom Pokoju, Fundacja

Jubilo, Fundacjg Dajmy Szanse.
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Dzieki tej wspélpracy w 2020 r. zrealizowanonastepujace przedsiewziecia:

a) zajecia z mediacji réwiesniczej (Fundacja Dom Pokoju),

b) zajecia teatralne (Fundacja Jubilo),

c) wsparcie wolontariuszy (Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Dolno$laskie Stowarzyszenie Kuratoréw SagdowychFRONTIS),

d) zajecia z zakresu odpowiedzialnoéci prawnej i mediacji réwiesniczej (Fundacja
Dajmy Szanse, Fundacja Dom Pokoju),

e) zajecia sportowe (zajecia na sali crossfit, pole dance, spotkanie z trenerem
personalnym),

f) cyklspotkan z przedstawicielami konkretnych zawodéw (prawnik, biolog, kosme-
tolog, przedsiebiorca),

g) szereg wyj$é w ramach edukacji kulturalnej do kina, teatru, muzeum,

h) w okresie Swiat Bozego Narodzenia w oérodku odbylo sie spotkanie wigilijne,
a nieletni otrzymali upominki zakupione ze §rodkéw Sadu Rejonowego dla

Wroctawia-Fabryczne;j.

2.4, Plan pracy Osrodka Kuratorskiego nr 1 we Wroctawiu na rok 2021

Oddzialywanie na nieletnich w o§rodku ma na celu osiagniecie nastepujacych efektéw**:
a) dazenie do zmiany postawy w kierunku spotecznie pozadanym, zapewniajacym
prawidlowy rozwdj osobowosci,
b) zaspokajanie potrzeb osobowosciowych - wsparcie emocjonalne,
c) rozwigzywanie biezacych probleméw mtodziezy,
d) uczenie samodzielnego radzenia sobie z trudno$ciami zyciowymi,
e) eliminowanie zaniedba’i wychowawczych i edukacyjnych,
f) kompensowanie zaniedban $rodowiskowych,
g) wdrazanie do przestrzegania norm spotecznych,
h) rozwijanie zainteresowan,
i) ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci i opiekuriczodci,
j) roztadowanie napieé emocjonalnych,
k) dbanie o czysto$é, zdrowie i higiene,
1) przestrzeganie zasad bezpieczeristwa,
m) samodzielne sporzadzanie positkéw z zachowaniem zasad higieny,
n) systematyczna pomoc w odrabianiu zadati domowych,

0) dbatosé o estetyczny wyglad zeszytéw i ksigzek,

** Opracowano na podstawie Planu Pracy Osrodka nr 1 we Wroclawiu, ktéry zostal przygotowany przez
jego kierownika - mgr. A. Samka.
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p) nauka racjonalnego spedzania czasu wolnego,

q) nauka kultury osobistej na co dzieri, przy stole, w miejscach publicznych,

r) korzystanie z gier planszowych - zdrowa rywalizacja,

s) zajecia sportowe -gry sportowe (pitka nozna, koszykéwka, tenis stotowy),

t) przygotowanie wyjazdéw (ferie zimowe, wakacje, wycieczki w ciggu roku szkolnego),

u) prace na rzecz o$rodka (porzadkowe),

v) wspélpraca z pedagogami szkolnymi,

w) cykliczne spotkania z rodzicami uczestnikéw,

x) kontrole przeprowadzane przez sedziego-referenta.

Powyzszym celom zostaly przyporzadkowane okreslone zadania stuzace ich osiggnieciu

(tabelanr s5).

Tabela 5. Zadania szczegétowe

Cele i zadania

Temat

Sposab realizacji

Eliminowanie zaniedban eduka-
cyjnych - ksztattowanie nawyku
systematycznego uczenia sie

Pedagogizacja rodzicow. Budowanie
wiasciwych relagji z cztonkami rodziny
reedukacja

Biezaca pomoc w nauce. Rozmowy indywidualne
i grupowe

Ksztattowanie i rozwijanie zainte-
resowan

Zajecia sportowe, gry edukacyjne, stoli-
kawe, filmy wideo, kino, udziat w impre-
zach plenerowych

Prowadzenie indywidualnych i grupowych rozméw.
Comiesieczne podsumowanie zachowania i samo-
ocena na podstawie arkuszy spostrzezen

Wskazywanie i ksztattowanie wia-
Sciwych, pozadanych spotecznie
postaw

Resocjalizacja nieletnich

Organizowanie zaje¢ tematycznych

Roztadowanie napie¢ emacjonal-
nych

Nauka radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych - wskazanie metod roz-
wigzywania trudnasci zyciowych. Kon-
trolowanie emogji, kierowanie nimi

Rozmowy indywidualne i grupowe. Stymulowanie
sytuacji pozadanych i wtasciwe rozwigzywanie kon-
fliktowych, zajecia sportowe

Dbanie o higiene osobistg i zdrowie

Jak wiasciwie dbat o zdrowie? Zasady
higieny osabistej

Rozmowy indywidualne i grupowe

Przestrzeganie zasad bezpieczen-
stwa, przepisow ppoz., przepisaw
sanitarnych

Pogadankina temat bezpieczefistwa na
terenie osrodka, w czasie wycieczek oraz
w drodze do i z osrodka

jw.

Rozwigzywanie probleméw psy-
chicznych

Rozpoznanie problemow

Rozmowy indywidualne, obserwacja wychowankaw,
kierowanie do poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych oraz odpowiednich specjalistow po rozmowach
z pedagogami szkolnymi i rodzicami, a takze kiero-
wanie odpowiednich wnioskow do s3du

Wadrazanie do przestrzegania norm
prawnych

Poznajemy Kodeks karny i konsekwen-
(je naruszania prawa, normy prawne
i spotecznie pozadane zachowanie,
poznajemy ustawe o przeciwdziataniu
alkoholizmowi i narkomanii

Pogadanki wychowawcze z wykorzystaniem obowig-
zujacych aktow prawnych. Rozmowy wychowawcze
odnoszace sie do popetnionych przez nieletnich
czyndw karalnych

Zrédto: Na podstawie Planu Pracy Osrodka nr 1 we Wroctawiu.



Ill. Finansowanie osrodkow kuratorskich

Mozliwosci i zakres oddziatywan podejmowanych wobec nieletnich w osrodkach kurator-
skich sg cisle powigzane z systemem ich finansowania. Rozpatrujac kwestie finansowa-
nia o§rodkéw, nalezy uwzglednié zaréwno koszty zwigzane z bezposrednig dzialalnoscia

osrodka, jak i wynagrodzenia pracujgcych w nim kuratoréw.

1. Finansowanie dzialalnosci osrodkow

Dziatalno$¢ osrodka finansowana jest ze srodkéw budzetu sadu rejonowego (§ 3 ust. 4 r.0.k.).
Oznacza to, ze prezes sadu rejonowego decyduje, w jakim zakresie bedzie finansowat zadania
realizowane w osrodku. Taka sytuacja nie jest wiasciwa z punktu widzenia pracy osrodka
z kilku powodéw.

Po pierwsze - de facto dzialalno$¢ osrodka, cho¢ obiektywnie potrzebna w danym rejo-
nie funkcjonowania sagdu, moze sie okaza¢ nieoptacalna czy wrecz niekorzystna z punktu
widzenia prezesa sadu rejonowego, dla ktérego osrodek moze by¢ niepotrzebnym kosztem.

Po drugie - do obowigzkéw kierownika osrodka nalezy m.in. sporzadzanie i przedstawia-
nie prezesowi sad rejonowego do zatwierdzenia rocznych planéw pracy i rocznych planéw
finansowych w zakresie dziatalnosci oérodka (§ 11 ust. 2 lit. aic r.o.k.). Brak odpowiednich
przepiséw w tym zakresie, jak réwniez czesta praktyka skutkuje tym, ze kierownik osrodka
po przedstawieniu wskazanych planéw nie wie, ktére z planowanych dziatan zostaty zatwier-
dzone przez prezesa sadu i ile srodkéw finansowych na to zostato przeznaczonych. Méwiac
prosciej, kierownik oérodka nie ma wiedzy na temat wielko$ci budzetu wyodrebnionego na
prace oérodka.

Problem ten dotyka réwniez kierownikéw zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej bedacych
jednocze$nie kierownikami o§rodkéw. Jednym z ich obowigzkéw jest udziat w planowaniu
inadzér nad wydatkowaniem §rodkéw finansowych przeznaczonych dla kuratoréw sagdowych
(art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. 0 kuratorach sgdowych*®). Podczas prac nad

planowaniem wskazanych $rodkéw kierownicy wpisuja takze propozycje dotyczace

** Tekstjedn. Dz.U. z 2020 . poz. 167 - dalej u.k.s.
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finansowania dziatan osrodkéw kuratorskich. Réwniez i w tym zakresie nie otrzymuja
informacji zwrotnych o przyznanych $rodkach, cho¢ majg nadzorowac¢ ich wydatkowanie.

Stosujac bardzo $cisle omawiane przepisy, prezes sadu rejonowego obowiagzany jest jedy-
nie pokry¢ koszty dozywiania. W tym celu ustala dzienng stawke na dozywianie uczestnika
w wysokosci od 2 do 4 promili kwoty bazowej. W rozporzadzeniu w sprawie o§rodkéw kura-
torskich mowa jest 0 ,,dozywianiu”, a nie o ,wyzywieniu”, przez co nalezy rozumie¢ drobne
przekaski, nie np. dwudaniowy positek. Dlatego robienie zakupdw spozywczych, najczesciej
przez kierownika osrodka, obejmuje m.in. zapiekanki, pizze, stodycze, lody itp. Jednoczesnie
rozporzadzenie nie naklada na prezesa sadu rejonowego obowigzku finansowania innych
aspektéw funkcjonowania osrodka, co moze stanowi¢ paradoks, gdyz prezes sagdu moze nie
wyrazi¢ zgody na finansowanie dziatalnosci, dla ktérej osrodek powstal, poniewaz reszta
zwigzana z funkcjonowaniem o$rodka pokrywana jest z oszczedno$ci sagdu. Oczywiscie
prezes sadu pokrywa réwniez oplaty wynajmu pomieszczen zajmowanych przez o$rodek,
a takze oplaty za media.

Przedstawiona wyzej konstrukcja finansowania dziatalnosci osrodkéw kuratorskich
pozbawia ich elementarnej autonomii w zakresie wydatkowania $rodkéw na finansowanie
realizowanych w nich przedsiewzie¢ wychowawczo-resocjalizacyjnych, a niekiedy wrecz
uniemozliwia realizowanie przypisanych prawem zadarn. W obowigzujacym systemie finan-
sowania o§rodkéw prezesi sadéw rejonowych, poza zapewnieniem nawet bardzo skromnego
dozywiania uczestnikéw, nie musza z géry zabezpiecza¢ w swoim budzecie okreslonej kwoty
na catoroczng dziatalnos¢ osrodka, a jego zadania moga finansowa¢ z kwoty, ktéra pozostala
im w dyspozycji po pokryciu wszystkich innych wydatkéw zwigzanych z pracg sadu. Para-
doksalnie w obowigzujgcym stanie prawnym prezesom sagdéw rejonowych moze nie zalezeé
na szerokiej dziatalnosci o§rodkéw. Tym samym mozna stwierdzié, ze obowigzujace przepisy
nie zapewniajg gwarancji stabilnego finansowania dziatan o$rodkéw.

Z tego wzgledu de lege ferenda nalezy okresli¢ algorytm, wedtug ktérego w budzecie sadéw
rejonowych beda wydzielone odrebne $rodki pieniezne na dziatalnosé osrodkéw. Kolejny
postulat dotyczy wyposazenia kierownika oérodka w uprawnienia do samodzielnego dyspo-
nowania tym budzetem, z ktérego sktadatby roczne sprawozdanie prezesowi sadu rejonowego
i kuratorowi okregowemu. Zaréwno autonomia finansowa osrodkéw, jak i kluczowy wplyw
ich kierownikéw na sposéb wydatkowania §rodkéw finansowych niewatpliwie przyczynia

sie do zwiekszenia efektywnosci podejmowanych w nich oddziatywa.

2. Wynagrodzenie kuratorow pracujacych w osrodkach

Obecny system prawny nie przewiduje jasnych zasad wynagradzania kierownika osrodka

iinnych kuratoréw zawodowych w nim pracujacych. Zgodnie z art. 14 ust. 4 u.k.s. kuratorowi
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sadowemu moze zosta¢ przyznany na czas okreslony dodatek specjalny do wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego powiekszonego o kwote przyznanego dodatku funkcyjnego.
Uszczegdtowieniem wskazanego przepisu jest § 5 rozporzadzenia Rady Ministréwz 23 grud-
nia 2002 r. w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich*®,
na podstawie ktérego prezes wlasciwego sadu rejonowego moze przyznac okresowy dodatek
specjalny kuratorowi zawodowemu z tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, w szcze-
gélnosci za prowadzenie zaje¢ w osrodku kuratorskim. Analizujac oba przepisy, nalezy
wyeksponowaé dwa elementy:

Po pierwsze - ustawa stanowi o dodatku przyznawanym na czas okreslony. Stusznie
zauwaza sie, ze z zalozenia dodatek specjalny ma charakter okresowy i dlatego powinien
by¢ przyznawany na czas odpowiadajacy zwiekszonemu wykonywaniu obowigzkéw stuz-
bowych przez kuratora. Natomiast jezeli nie da sie przewidziec¢ z géry tego czasu, woéwczas
dodatek ten powinien by¢ przyznany na okres najbardziej odpowiadajacy przewidywanemu
zwiekszeniu obowigzkéw stuzbowych*”. Dodatek, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 u.k.s.,
przystuguje za zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych, ktére musza wynika¢ z realizacji zadan
przewidzianych dla kuratora®®.

Warto jednak zauwazy¢, ze bardzo duzo kuratoréw pracuje w osrodku przez wiele lat,
a jedynie tylko w zastepstwie lub okazjonalnie. Dlatego dodatek na czas okreslony jest nie-
adekwatny do pracy wykonywanej przez tych kuratoréw.

Po drugie - prezes sadu rejonowego moze przyznac dodatek specjalny do wysokosci 40%
wynagrodzenia. Brak wskazania dolnej granicy skutkuje tym, ze w rzeczywistosci te dodatki
sg bardzo mate (w niektérych przypadkach wynosza jedynie 200 PLN). Z przeprowadzonych
wywiadéw wynika, Ze najwyzsze wypltacane dodatki specjalne w zwigzku z praca kuratoréw
w oérodkach nie przekraczajg 18%. Kuratorzy nie majg ztudzen, ze gérny limit dodatkéw
w wysokosci 40% nie zostanie osiggniety, jednakze w ich ocenie 25% stanowitoby godziwe
wynagrodzenie. Dodatkowym problemem, poza niskim wynagrodzeniem za dyzury pel-
nione w o$rodkach, bardzo czesto jest wyptacanie dodatkéw z duzym opéZnieniem, nawet
kwartalnym. Kuratorzy nie maja gwarancji, ze w kolejnym miesiacu zostang wyptacone im
dodatki za dyzury pelnione w poprzednim miesigcu.

Ponadto istniejacy system przyznawania dodatkéw powoduje duze zréznicowanie w tym
zakresie w poszczegdlnych rejonach za te samga prace. Nalezy bowiem pamietaé, ze kurato-
rzy pracujacy w osrodkach wykonuja w zasadzie te same zadania, cho¢ w ramach dyzuréw
pelnionych po godzinach pracy w zespotach kuratorskiej stuzby sagdowej. Ponadto nie nalezy
zapomina¢, ze praca kuratoréw w osrodkach jest wykonywana po godzinach ich pracy

jako kuratoréw sadowych, ktéra wymusza realizacje wobec nieletnich kompleksowych

¢ Tekstjedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 145 ze zm.
“  K.Stasiak, [w:] T.Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 128.
* K. Stasiak, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 128.
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oddziatywan wychowawczych, diagnostycznych, terapeutycznych i kontrolnych, ktére wyko-
nujg w ramach sprawowanych nadzordéw, a czasem nawet w zwiekszonym zakresie.

Oprdcz tego system dodatkéw przeznaczonych dla kuratoréw za dyzury petnione w oérod-
kach nie przewiduje odmiennych stawek dla kuratora specjalisty, starszego kuratora zawo-
dowego i kuratora zawodowego.

Przepisy regulujace przyznawanie dodatkéw dla kuratoréw nie okres$laja zasad ich przy-
znawania kierownikom o$rodkéw. Nierzadko otrzymuja oni niewiele wiekszy dodatek niz
inni kuratorzy petniacy dyzury w o$rodkach, choé nie tylko realizuja oddziatywania wobec
nieletnich, ale wykonuja szereg obowiazkéw zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem
podlegtych im o$rodkéw, w tym o charakterze kierowniczym i organizacyjnym (§ 11 r.o.k.).
Dlatego de lege ferenda nalezy postulowa¢ rozszerzenie kregu podmiotéw, ktérym przystuguje
dodatek funkcyjny. W dotychczasowym brzmieniu art. 14 ust. 2 u.k.s. taki dodatek przystu-
guje kuratorom pelnigcym funkcje kierownicze, tj. kuratorowi okregowemu, jego zastepcy
oraz kierownikowi kuratorskiej stuzby sadowej. Nalezy réwniez rozwazy¢ zmniejszenie
obcigzenia pracg kuratora w zespole kuratorskim, ktdry jest jednoczesnie kierownikiem
o$rodka.

Z kolei kuratorzy spoleczni oraz terapeuci, a takze inne osoby majgceodpowiednie umiejet-
noéci, moga prowadzié zajecia odptatnie albo nieodptatnie jako wolontariusze (§8 ust. s r.o.k.).
W przypadku odplatnego prowadzenia zaje¢ podstawa prawna jest umowazlecenia, a wyna-
grodzenie pochodzi z budzetu sadu rejonowego ijest wyptacane na biezaco po przediozeniu
rachunku.

Jesli chodzi o problem finansowania osrodkéw kuratorskich, to §rodki na ich dziatalnosé
moglyby pochodzi¢ z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Paistwowej Agencji Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych. Uzasadnieniem wyboru obu Zrédet finansowania jest
to, ze czesto nieletni wykazujacy przejawy demoralizacji majg rodzicéw przejawiajacych
zachowania patologiczne, ktérzy nierzadko byli skazani na kary pozbawienia wolnosci. Nato-
miast w przypadku Paistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy
przypomnie(, ze oérodki realizuja w bardzo szerokim zakresie profilaktyke antyalkoholowsa
i antynarkotykowa, czym wpisuja sie mocno w dziatalno$¢ wskazanej instytucji.

Dokonujac oceny systemu wynagradzania pracy kuratoréw zawodowych pracujacych
w osrodkach i ich kierownikéw, nalezy jasno stwierdzié, ze system ten nie stwarza moty-
wacji do podjecia dodatkowych obowigzkéw wychowawcy lub kierownika w osrodku. Kura-
torzy zawodowi, w wyniku nieregularnych wypltat dodatkéw, maja mniej stabilng pozycje
finansowg za pelnienie dyzuréw w oérodkach niz kuratorzy spoteczni. W wielu osrodkach
kuratorskich dochodzi do czestej rotacji kuratoréw, poniewaz czeé¢ z nich odchodzi, gdyz
nie chce poswiecaé swojego czasu wolnego i bra¢ duzej odpowiedzialnosci za bardzo niskie
dodatki. Niejednokrotnie kierownicy osrodkéw zmuszeni sg prosi¢ innych kuratoréw pra-

cujacych w zespole kuratorskim, aby zgodzili sie wzia¢ 1-2 dyzury w miesiacu, gdyz obsada
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kuratorska o$rodka nie jest wystarczajaca do realizacji zadan ustawowych. Obowigzujacy
mechanizm wynagradzania kuratoréw pracujacych w osrodkach moze skutkowaé tym, ze
w tych placéwkach beda pracowali jedynie pasjonaci, a to bytoby za mato z punktu widzenia
roli omawianych instytucji w systemie resocjalizacji nieletnich.

Na koniec warto réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ pelnienia dyzuréw nie tylko przez kura-
toréw rodzinnych, ale réwniez kuratoréw dla dorostych, ktérych jest wiecej. Wéréd tych
ostatnich jest wielu pasjonatéw realizujacych ciekawe hobby, ktérzy mogliby pozytywnie
oddziatywaé na nieletnich.






IV. Osrodki kuratorskie - niewykorzystany potencjat

Wskazany w poprzednich czeéciach niniejszego opracowania bardzo szeroki zakres oddzia-
tywania na nieletnich i ich srodowisko rodzinne sklania do stwierdzenia, ze w zakresie
systemowych dziatan na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania demoralizacji oraz prze-
stepczo$ci nieletnich nie w petni wykorzystuje sie potencjat osrodkéw kuratorskich. Istnieja
szczegblnie dwa obszary, w ktérych $rodek ten powinien by¢ stosowany, tj. jako srodek

tymczasowy (art. 26 u.p.n.) oraz $rodek profilaktyczno-opiekuficzy.

1. Osrodek kuratorski jako srodek tymczasowy

Celem zastosowania §rodkéw tymczasowych ujetych w art. 26 u.p.n. jest zapobiezenie
dalszej demoralizacji lub mozliwosci popelnienia czynu karalnego - na etapie toczacego
sie postepowania w sprawie nieletniego - poprzez jednoczesne prowadzenie oddziatywan
ocharakterze wychowawczym w czasie rozpoznania sprawy, zanim sad podejmie ostateczne
rozstrzygniecie w przedmiocie orzeczenia §rodka docelowego (tj. srodka wychowawczego
albo poprawczego)*’. Stusznie zauwaza sie, ze zastosowanie $rodkéw wychowawczych
zalezy przede wszystkim od potrzeb wychowawczych, co wynika z podstawowej dyrektywy
postepowania z nieletnimi, jakg jest obowigzek kierowania sie przede wszystkim dobrem
nieletniego rozpatrywanym indywidualnie w konkretnym przypadku®.

Z uwagi na cel §rodkéw tymczasowych stosowanych w postepowaniu z nieletnimi, jak
réwniez ze wzgledu na bardzo szerokie mozliwosci oddzialywania osrodka kuratorskiego
de lege ferenda nalezy postulowaé uzupetnienie katalogu §rodkéw tymczasowych o srodek
wychowawczy w postaci skierowania nieletniego do osrodka kuratorskiego. Za postulowa-
nym rozwigzaniem przemawia kilka argumentéw:

Po pierwsze, sady rodzinne czesto orzekajg jako $rodek tymczasowy nadzér kuratora.
Jednakze skierowanie nieletniego do o§rodka kuratorskiego byloby efektywniejsze, poniewaz

juz chociazby sam kontakt kuratoréw z nieletnim bylby czestszy, przez co podejmowane

* P, Gérecki, [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowaniew sprawach nieletnich. Komentarz, War-
szawa 2015, S. 154.
¢ Zob. podobnie: P. Gérecki, [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie..., S. 154.
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oddziatywania bylyby intensywniejsze. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze czesto nadzér
kuratora sprowadza sie tylko do czynnosci kontrolnych w stosunku do nieletniego, wyko-
nywanych raz w miesiacu.

Po drugie, w osrodku nieletni miatby zapewnione zajecia wyréwnawcze, pomoc w odrabia-
niu lekeji. Wszystkie te dziatania stuzytyby zmniejszaniu lub wrecz eliminowaniu zaniedban
edukacyjnych, jezeli oczywiscie takie by wystepowaty.

Po trzecie, poza zindywidualizowanymi formami oddziatywan nieletni skierowany do
o$rodka miatby szanse na uczestnictwo w zajeciach grupowych, czego nie stworzy mu nadzér
kuratora. Szczegélnie wazne bytyby zajecia socjoterapeutyczne czy np. treningi zastepowania
agresji. Jest to szczegélnie istotne, gdy postepowanie dotyczy nieletniego dopuszczajacego sie
w przesztosci zachowar agresywnych, bedacych podstawa wszczecia wobec niego postepowa-
nia. Warto$cia tych zajeé jestwspdtudziat w nich nieletnich przejawiajacych podobne zacho-
wania, podczas ktérych nieletni beda musieli wspélnie rozwigzywacé konfliktowe sytuacje.

Po czwarte, pobyt w oérodku stanowi dla nieletnich okazje do zgodnego wspétegzysto-
wania z innymi dzie¢mi pod okiem wychowawcéw, co pozwala na nabywanie i rozwijanie
kompetencji spotecznych.

Po piate, osrodek, jak zadna inna instytucja resocjalizacyjna, stwarza duze mozliwosci
pedagogizacji rodzin nieletnich nie tylko poprzez indywidualne rozmowy, ale takze przez
warsztaty organizowane dla rodzicéw. Tym samym skierowanie nieletniego pozwala na
realizacje oddziatywan wychowawczych przy jednoczesnym ksztattowaniu wiasciwych
postaw rodzicielskich.

Po széste, co wigze sie z powyzszym, dodatkowa przewaga skierowania nieletniego do
o$rodka nad orzeczeniem nadzoru kuratora polega na tym, ze w sytuacji wystepowania w jego
$rodowisku rodzinnym zjawisk patologicznych w o$rodku jest mozliwo$¢ podejmowania
takich oddziatywan wobec nieletniego, ktére przyczynis sie, jezeli nie do neutralizacji ich
wplywu na dalszy jego rozwdj i postawy, to przynamniej do jego ograniczenia.

Po siédme, intensywny kontakt nieletniego z kuratorami w oérodku pozwala na doktadna
obserwacje jego zachowan i postaw oraz zmian w tym zakresie. Dzieki temu kuratorzy
pracujacy z nieletnim na co dzienl s3 w stanie doktadnie zdiagnozowa¢ nieletniego, jego
potrzeby, deficyty spoteczne, postawy oraz zachowania wymagajace korekty. Z kolei taka
glebsza i doktadniejsza diagnoza pozwoli sadowi rodzinnemu wydaé wtasciwe orzeczenie
w przedmiocie Srodka docelowego.

Po 6sme, nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze orzeczenie srodka tymczasowego w postaci
umieszczenia nieletniego w o$rodku moze zosta¢ wydane wobec kilku nieletnich w tym
samym czasie, co nie wplywa na obciazenie pracg kuratoréw rodzinnych, gdyz wielu nielet-
nich moze by¢ poddawanych jednoczesnemu oddziatywaniu kilku tych samych kuratoréw

w oérodku.
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2. Profilaktyczno-opiekunczy charakter osrodka kuratorskiego

Jak zostalo wspomniane wcze$niej, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi
pozwalajacymi okreslié, w ktérym roku zycia nieletni najczesciej sa kierowani do osrodkéw.
Jednakze z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze najczesciej sa to nieletni w wieku star-
szym, tj. 14-17 lat. W opinii kuratoréw pracujacych w o$rodkach jest to stanowczo za pézno
z uwagi na poglebiony poziom demoralizacji i mocno juz w tym wieku utrwalone negatywne
postawy lub bardzo duze deficyty spoleczne. Kuratorzy w wywiadach podkreslali, ze duzo
wieksza skuteczno$é¢ oddziatywan realizowanych w osrodkach dotyczy dzieci mtodszych,
tj. 6-7 rok zycia. Jest to bardzo stuszny postulat, ktéry zastuguje na powazng analize. Za
jego przyjeciem przemawia szereg argumentéw. Aby je przytoczyé, najpierw nalezy jednak
pokrétce opisa¢ zmiany rozwojowe zachodzace u dzieci w okresie 6-7 lat do 12 lat. Na te lata
przypada okres rozwojowy czlowieka, ktéry w psychologii rozwojowej okresla sie jako okres
péznego dziecifistwa (zwany takze mtodszym wiekiem szkolnym)®".

W mtlodszym wieku szkolnym, tj. w wieku od 7 do 10-12 roku zycia, dzieci stajg sie bar-
dziej $wiadome swoich stanéw emocjonalnych i ich wplywu na zachowanie. Chodzi tu przede
wszystkim o doskonalenie sie samokontroli. Dzieci potrafig w coraz wiekszym stopniu dopa-
sowaé swojg ekspresje do spotecznych wymagan, natomiast ich dziatanie staje sie w coraz
wiekszym stopniu niezalezne od bezposredniego wptywu emocji. Stopniowo ksztaltuje sie
umiejetnos¢ wyrazania emocji, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych. W wieku 11-12
lat dziecko potrafi ukrywacé swoje przezycia przed otoczeniem oraz aktywnie przeciwstawiaé
sie wptywom silnych emocji i pragnienl na swoje zachowanie, powstrzymujac jednoczesnie
wlasne niechciane reakcje. Wraz z rozwijaniem mechanizméw samokontroli nastepuje dal-
sze réznicowanie i wzbogacanie sie sfery emocjonalnej. W tym okresie dokonuje sie bowiem
rozwdj uczuciowo$ci zwigzanej z pelnionymi rolami®.

Wedtug prof. Robert McGivern z San Diego State University w wieku 11 lat 0 20% zmniejsza
sie empatia. W wyniku tego dzieci niejednokrotnie traktuja oznaki strachu jako agresje, co
skutkuje czesto konfliktami z nauczycielami i sktfonnoscig do béjek®.

Jak wynika z powyzszego, w omawianym okresie nastepuje intensywny rozwéj kom-
petencji spotecznych dzieci. Jego zaburzenie przez niewtasciwe postawy rodzicielskie lub
brak jakiegokolwiek zaangazowania rodzicéw moze skutkowac tym, ze nie nabeda w stanie

dopasowacé swojej ekspresji do oczekiwan spotecznych, jak réwniez moga mie¢ zaburzone

! R.Stefariska-Klar, [w:] Psychologia rozwoju cztowieka. Charakterystyka okreséw zycia cztowieka, t.2, B. Har-
was-Napierata, ]. Trempala (red.), Warszawa 2000, s. 152-153. Zob. szerzej na temat etapéw rozwojowych
czlowieka: P. Kobes, Prawny system przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, Warszawa 2011,
S. 24 inast.

52 R. Stefaniska-Klar, [w:] Psychologia..., s. 152-153.

* 1. Stradowski, Konflikt mézgéw, ,Wprost” 2004, nr 23.Zob. takze szerzej: V. Konarska-Wrzosek, Prawny
system postegpowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013, s. 22-23.
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zdolnosci kontroli emocji, co moze przyczynic sie do eskalacji zachowan agresywnych. Z tego
wzgledu zauwazalne w tym wieku niepokojace symptomy radzenia sobie z emocjami moga
by¢ eliminowane w ramach szeroko zakrojonych form oddziatywania w osrodku.

Z kolei na spoteczny rozwéj dzieci w miodszym wieku szkolnym w dalszym ciagu najwiek-
szy wplyw wywiera §rodowisko rodzinne. Do zachowan prospotecznych, ktdére pozytywnie
wplywaja na proces socjalizacji, nalezy zaliczy¢ postawe wzajemnej zyczliwosci wyrazanej
przez cztonkéw rodziny, a takze wobec innych oséb i zwierzat. Tym samym bardzo wazna role
w ksztattowaniu tych postaw odgrywa prawidtowa postawa rodzicéw w stosunku do szkoty
i nauczycieli®*. Powinna ona by¢ nacechowana zyczliwoscig i wyrozumialoscia dla wymagan
stawianych dziecku, a takze checia wspétdziatania z nim przy ich realizacji®*. Oprécz tego
pozytywnym czynnikiem oddziatujacym na rozwdj spoteczny dziecka jest aktywna postawa
rodzicéw w dziatalnosci zawodowej. Natomiast modelem destrukcyjnie wplywajacym na
proces socjalizacji dzieci jest postawa wzajemnej wrogo$ci miedzy rodzicami, rodzenstwem
lub innymi cztonkami rodziny®.

Odnoszac powyzsze do zakresu oddziatywan osrodka, nalezy podkresli¢, ze zauwazane
przez nauczycieli w szkole lub przez inne podmioty deficyty w zakresie kompetencji spo-
tecznych czy niewlasciwe postawy rodzicielskie, ktére nie sprzyjaja prawidtowemu ich
ksztattowaniu, moglyby by¢ niwelowane w osrodku. W ramach bardzo licznych form pracy
grupowej osrodek stanowi optymalne §rodowisko do ksztaltowania prawidtowych postaw
spotecznych. Do tego dochodzi mozliwo$¢ szerszego oddziatywania na rodzicéw, chociazby
przez prowadzone dla nich warsztaty.

Mtodszy wiek szkolny jest okresem, w ktérym dla dzieci coraz wieksze znaczenie masro-
dowisko réwieénicze. W tym okresie dzieci zaczynaja taczy¢ sie w grupy skupione wokét
wspdlnych zainteresowan. Jednoczesnie grupy te sa podstawa ksztattowania sie trwatych kon-
taktéw kolezeniskich®. Relacje nawigzane przez dziecko w omawianym okresie bardzo czesto
decyduja o jego dalszym rozwoju®®. W tym okresie dzieci sa pod duzym wplywem otoczenia,
jednakze wskutek czasowej reorganizacji mézgu nie sa w stanie sie z nim dobrze komuni-
kowaé. Z tego wzgledu uwazaja, ze zycie jest niesprawiedliwe albo ze wszyscy sprzysiegli
sie przeciw nim®®. W kontaktach réwieéniczych rozwija sie popularnosé dziecka w zespole.
Buduje ono swoja pozycje socjometryczng w grupie. Przyjmujac ja za pewien punkt odnie-

sienia, mozna wyr6zni¢ dzieci akceptowane, odrzucane i izolowane®. Dziecko akceptowane

5+ Z.Skorny, Proces socjalizacji dzieci i mtodziezy, Warszawa 1976, s. 137.

Z. Skorny, Proces..., s. 137.
Z. Skorny, Proces..., s. 137.
Z. Skorny, Proces..., s. 153.
*8 PXK.Smith....... , [w:] Psychologia rozwojowa, red. P.E. Bryant, A.M.Colman, przek! A. Bezwifiska-Walerjan,
Poznan 1997, s. 69.
%9 J. Stradowski, Konflikt...
0 Z. Skorny, Proces...,s. 154.
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jest popularne w grupie, nawigzuje z jej czlonkami prawidtowe kontakty spoteczne®. Na
akceptacje ze strony grupy moga liczy¢ te dzieci, ktére osiagaja sukcesy w zadaniach i spraw-
no$ciach cenionych przez nauczycieli, réwiesnikéw i inne osoby bedace autorytetami®.
Natomiast dziecko odrzucone nie cieszy sie popularnoscia, wzbudza negatywne uczucia,
popada w konflikt, a takze ma nieprawidtowo uksztaltowane kontakty spoteczne®®. Bycie

mato atrakcyjnym lub Zle ocenianym moze wplywaé ujemnie na samopoczucie dziecka oraz

spowodowa¢ pesymistyczne spostrzeganie siebie teraz i w przysztoéci®. Z kolei do dziecka

izolowanego cztonkowie grupy maja stosunek ambiwalentny, tzn. osoba taka nie wywotuje

uczué zaréwno pozytywnych, jak inegatywnych. Nie nawigzuje ono z cztonkami grupy
blizszych kontaktéw i nie uczestniczy czynnie w jej dziatalnosci. Popularnos¢ jest bardzo

wazna ze spotecznego punktu widzenia, poniewaz wywiera duzy wplyw na socjalizacje dzieci,
gdyz umozliwia nawigzywanie kontaktéw spotecznych oraz przyczynia sie do aktywizacji

spotecznej dziecka®®. Badania wykazaly, ze dzieci popularne majg zazwyczaj dobre warunki

srodowiskowe, wywodzg sie z tzw. dobrych rodzin, w ktérych nie wystepuja sytuacje pato-
logiczne. Natomiast przyczyna niepopularnosci moze mie¢ swoje zrédto w braku u dziecka

kolezeniskosci, nieumiejetno$ci wspétzycia w grupie, a takze w sktonnosci do izolacji®.

Réwniez w przypadku zakidcenl rozwojowych na tej ptaszczyznie dziatania realizowane
w o$rodku, szczegdlnie w zakresie pracy grupowej, moga by¢ skutecznym remedium.

Mtlodszy wiek szkolny jest zdominowany przede wszystkim przez nauke szkolna, co
w duzym stopniu przyczynia sie do znacznej intensyfikacji rozwoju. Zajecie pozycji ucznia jest
pewnym znaczacym krokiem w procesie ksztattowania sie osobowosci. Do jej rozwoju przy-
czyniajg sie takze kontakty z réwie$nikami, uczniami tej samej klasy®’. Nalezy réwniez pod-
kredli¢, ze instytucjonalne nauczanie i wychowanie (chodzi przed wszystkim o przedszkole
i szkote) ma szczegélny wplyw na rozwéj psychiczny dzieci wychowywanych w §rodowiskach
mniej stymulujacych, do ktérych nalezy zaliczy¢ srodowisko wiejskie, rodziny, w ktérych
rodzice maja niskie wyksztatcenie, jak réwniez te, ktére maja charakter patologiczny®®.

W tym konteks$cie nalezy réwniez doceni¢ mozliwosci oddziatywania osrodkéw przede
wszystkim w zakresie niwelowania deficytéw szkolnych, chociazby przez pomoc w odrabia-
niu lekcji. Wezesne podjete usuwanie deficytéw edukacyjnych daje duze szanse na realizowa-
nie edukacji szkolnej na poziomie szkoty podstawowej w sposéb niezakiécony z pozytywna

perspektywa jej kontynuowania na dalszym etapie.
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IV. OSRODKI KURATORSKIE - NIEWYKORZYSTANY POTENCJAt

Biorac pod uwage rozwazania dotyczace korelacji pomiedzy procesami zachodzacymi
w okresie rozwojowym, jakim jest mtodszy wiek szkolny, a mozliwo$ciami oddzialywania
i ingerencji w te procesy w ramach dziataii podejmowanych w oérodku, widaé wyraznie,
ze omawiana instytucja ma potencjat do prawidlowego i catosciowego ukierunkowywania
rozwoju dziecka.

Drugim argumentem przemawiajacym za stworzeniem mozliwosci kierowania do oérodka
dzieci w wieku od 7 lat jest potrzeba rozszerzenia, a w zasadzie stworzenia instytucji pro-
filaktycznej. Nalezy bardzo wyraznie wyeksponowa¢é fakt, ze w obowigzujacym systemie
opiekuriczo-wychowawczo-resocjalizacyjnym brak jest miejsca na dziatalnosé profilaktyczna.

Warto zauwazy¢, ze przeciez sama ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie
ma w istocie charakteru profilaktycznego, poniewaz przewidziane w niej oddziatywania
podejmowane sg wéwczas, gdy zostana stwierdzone przejawy demoralizacji (art. 2 u.p.n.),
czy kiedy negatywne postawy i zachowanie nieletniego sg juz bardzo utrwalone i poglebione.

Brak profilaktycznego charakteru ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnichdodat-
kowo wynika z praktyki orzeczniczej sadéw rodzinnych, ktére nie dostrzegaja potrzeby
interwencji w proces rozwojowy dzieci w tak mtodym wieku. Skutkiem takiego stanu rzeczy
sa czesto bardzo spéznione dziatania, czesto nieefektywne, ktére w konsekwencji prowadza
do orzekania wychowawczych $rodkéw izolacyjnych, a nawet koriczg sie dla mtodych ludzi
pozbawieniem wolnosci.

Stworzenie mozliwosci objecia dzieci w wieku od 6-7 roku zycia zakresem oddzialywania
osrodka to jednak nie jedyny warunek nadania omawianej instytucji profilaktyczno-opie-
kuniczego charakteru. Aby w petni zrealizowac ten zamyst, konieczne jest przywrédcenie moz-
liwosci kierowania do o$rodka dzieci zaniedbanych opiekuriczo, ktérych sytuacja rodzinna
(problemy ekonomiczne, niewtasciwe metody wychowawcze lub ich brak) stwarza realne
zagrozenie dla ich egzystencji i rozwoju. Jak wazna role speiniaty osrodki dla takich dzieci,
wskazuja wypowiedzi kuratoréw, ktérzy pamietaja te czasy, w ktérych do osrodkéw przy-
chodzily dzieci w ramach postepowania opiekuniczo-wychowawczego. Rowniez obecnie,
w czasie pandemii, gdy osrodki byty czasowo zamkniete, wielu kuratoréw z pozytywnym
zaskoczeniem odnotowato fakt, ze po ponownym ich uruchomieniu bardzo duzo dzieci
cieszylo sie, ze moga przychodzi¢ znowu do osrodka. Kuratorzy nie spodziewali sie takiej
reakcji ze strony nieletnich. Swiadczy to niewatpliwie - réwniez zdaniem kuratoréw - o tym,
ze oSrodek spelniat ich potrzeby w zakresie, w ktérym nie spetniat ich dom rodzinny®.

Warto w tym kontekscie réwniez dodaé, ze zdarzaja sie jeszcze dzisiaj sytuacje, gdy do

os$rodkéw trafiajg dzieci, ktére dopiero tam jedza pierwszy ciepty positek w ciagu dnia.

¢ Postawe zadowolenia z mozliwo$ci uczestnictwa w zajeciach realizowanych w osrodku poréwnam

do postaw (nieczesto spotykanych) nieletnich umieszczonych w mlodziezowym oérodku wychowawczym
lub zaktadzie poprawczym, ktérzy celowo obnizajg punktacje, aby nie pojechaé na §wieta do domu. Wolg
oni bowiem spedzi¢ ten czas w placéwece, poniewaz wiedzg, ze otrzymaja w nim to, czego nie bedzie w domu,
tj. mita atmosfere Swiateczna, prezent, dobre jedzenie, ktérym beda sie mogli najesé do syta.



2. PROFILAKTYCZNO-OPIEKUNCZY CHARAKTER OSRODKA KURATORSKIEGO

Aby jeszcze bardziej osrodki spelnialy kryteria profilaktyki i opieki, warto rozwazy¢ moz-
liwo$¢ kierowania do nich nie tylko przez sad rodzinny, ale réwniez na wniosek dyrektora
szkoty i samych rodzicéw.

Argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest przede wszystkim to, ze
sady rodzinne najczesciej podejmuja reakcje prawng w wyniku sytuacji juz bardzo trudnej,
zaawansowanej pod wzgledem skali problemu do rozwigzania. Natomiast dyrektorzy szkét
sa w stanie szybciej zareagowac¢ na problem zglaszany przez wychowawcéw, nauczycieli na
co dzienl obserwujacych dzieci.

Z koleirodzice, ktérzy chca, ale nie potrafiag wtasciwie zaopiekowac sie dzieckiem i poméc
mu, moga dzisiaj w zasadzie skorzysta¢ z mltodziezowych osrodkéw socjoterapeutycznych,
ktérych réwniez jest mato. Jednakze przewaga osrodka nad wymieniona placéwka jest taka,
ze nieletni pozostaje w dotychczasowym otoczeniu, nie musi opuszczaé Srodowiska rodzin-
nego. Ponadto z uwagi na fakt, ze pomiedzy osrodkiem a miejscem zamieszkania nieletnich
nie ma duzej odleglosci, istnieje wieksza mozliwos¢ kontaktéw bezposrednich pomiedzy
rodzicami a kuratorami pracujacymi w osrodku niz w przypadku mtodziezowych osrodkéw
socjoterapeutycznych.

Warto réwniez rozwazy¢, czy nadanie osrodkowi charakteru profilaktyczno-opiekuniczego
nie wymagatoby zmiany nazwy, ktéra nie bylaby stygmatyzujaca. Niestety nazwa ,,0érodek
kuratorski” kojarzy sie z miejscem skupiajacym zdemoralizowang mlodziez. Problem ten
dostrzegaja sami kuratorzy pracujacy w osrodkach, ktérzy stusznie krytykuja urzedowe
oznakowanie o§rodkéw tablicami. W kilku przypadkach nie bylo informacji o tym, ze w tym
miejscu znajduje sie osrodek. Dlatego dzieci mogly nieskrepowanie przychodzié¢ bez naraze-
nia sie na ujawnienie w lokalnym $rodowisku, ze uczeszczajg do placéwki resocjalizacyjnej.

Nazwa ,08rodek kuratorski” bytaby réwniez nieadekwatna w przypadku kierowania do
niego dzieci w ramach postepowania opiekuniczego, poniewaz budzitoby to nieuprawnione
skojarzenia, ze uczeszczajace tam dzieci wykazujg przejawy demoralizacji.

Majac powyzsze na wzgledzie, nazwa ,o08rodek kuratorski” mogtaby zostaé zastapiona
nazwg ,,0érodek mlodziezowy”. Ta nazwa nie ma pejoratywnego skojarzenia i jest neutralna
w sensie odbioru spotecznego.

Podsumowujac rozwazania, w przedmiocie optymalnego wykorzystania o§rodkéw kura-
torskich nalezy spetni¢ dwa podstawowe warunki: stworzy¢ mozliwos¢ kierowania do nich
nieletnich w ramach §rodkéw tymczasowych i nadaé im charakter profilaktyczno-opiekunczy.
Realizacja drugiego warunku wymaga w szczegdlnosci: umozliwienia kierowania do oérod-
kéw dzieci od 6-7 roku zycia, objecia zakresem dziatania o§rodkéw réwniez dzieci wyma-
gajace wsparcia opiekuriczo-wychowawczego, rozszerzenia zakresu podmiotéw mogacych

wnioskowa¢é o umieszczenie dziecka w osrodku o dyrektoréw szkét i rodzicéw nieletnich.
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Whioski koncowe

Podjete w niniejszym Raporcie rozwazania w zakresie zadan i form oddzialywan realizo-

wanych przez o$rodek kuratorski jako srodek wychowawczy orzekany wobec nieletnich

pozwalajg na sformulowanie wazniejszych wnioskéw de lega lata i de lege ferenda, ktére

wydaja sie bardzo wazne z punktu widzenia podniesienia efektywnosci oddziatywan i szer-

szego wykorzystania niewatpliwie duzego potencjatu tkwigcego w omawianej instytucji

wychowawczej.

1.

Zamyslowi powolania do zycia kuratorskich o§rodkéw pracy z mlodzieza, a nastep-
nie przeksztalconych w o$rodki kuratorskie, towarzyszylo przekonanie, ze celem
tych instytucji powinna by¢ nie tylko praca ze zdemoralizowanymi nieletnimi, ale
réwniez opieka nad dzie¢mi zaniedbanymi wychowawczo, ktére zmagaja sie réwniez

z problemami egzystencjalnymi.

. Po 2001 r. odrodki kuratorskie stracity na znaczeniu przez to, ze przestano do nich

kierowac¢ dzieci w ramach postepowania opiekuiniczego, pozostawiajac jedynie nielet-

nich w ramach orzeczonego §rodka wychowawczego.

. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie dysponuje danymi pozwalajacymi calosciowo

spojrze¢ na o$rodki kuratorskie. Brakuje informacji na temat wieku, w ktérym nie-
letni najczesciej s kierowani do osrodkéw, a takze danych pozwalajacych ustalié,
w stosunku do jakiej liczby nieletnich, ktérzy opuscili osrodek, zostaly pézniej orze-
czone $rodki o charakterze izolacyjnym. Zgromadzenie tych informacji pozwolitoby
dokona¢ oceny tego, czy nieletni nie trafiaja do o§rodkéw zbyt péZno, co ograniczatoby

skutecznos¢ podejmowanych wobec nich oddzialtywan.

. Z tego wzgledu nalezy postulowaé rozbudowanie bazy danych w Ministerstwie

Sprawiedliwo$ci pozwalajacych na stosowne przetwarzanie danych, w zaleznosci od
potrzeby ich wykorzystania.

Sposréd wszystkich zadan wskazanych w § 5 ust. 1 r.0.k. w najmniejszym zakresie
realizowane sg zadania o charakterze profilaktycznym. Wynika to z faktu, ze wszyst-
kie §rodki wychowawcze, w tym skierowanie nieletniego do osrodka kuratorskiego,
orzekane sa dopiero w przypadku stwierdzenia u nieletniego demoralizacji, co wynika

z art. 2 u.p.n. Tym samym do o$rodkéw trafiaja najczesciej osoby w wieku od 14 do



46  WNIOSKI KONCOWE

10.

11.

12.

17 lat z gtebokimi deficytami edukacyjnymi i spotecznymi oraz utrwalonymi posta-
wami dewiacyjnymi.

Najczestszg forma zaje¢ w osrodku, poza zajeciami grupowymi, sa czynnosci zwig-
zane z eliminowaniem zaleglosci szkolnych. Dlatego kuratorzy bardzo duzo czasu
poswiecajg na pomoc w odrabianiu lekcji, wyjasnianie niezrozumiatych zagadnien,
wspdlnie czytaja lektury szkolne itp.

Zakres podejmowanych dziatan i stosowane metody dajg szanse kompleksowego
oddziatywania na nieletnich i ich $rodowisko rodzinne. Warta podkreslenia jest
wlasnie mozliwo$¢ prowadzenia wiasciwych oddzialywan na srodowisko rodzinne,
poniewaz nie ma w systemie postepowania z nieletnimi instytucjonalnych mozliwosci
oddziatywania zaréwno na nieletniego, jak ina jego rodzine. Osrodek kuratorski wydaje
sie by¢jedyna instytucja, ktéra moze to skutecznie robi¢ poprzez zajecia warsztatowe
dla rodzicéw, rozmowy z kuratorami w o$rodku czy tez angazowanie rodzicéw do
dziatan podejmowanych na jego terenie.

Biorac pod uwage uregulowane prawnie mozliwosci kierowania nieletnich do osrodka
(tylko w ramach ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich) i jego wszechstronne
mozliwo$ci oddzialywan, nalezy stwierdzié, ze osrodek kuratorski jest instytucja
o niewykorzystanym potencjale.

Aby w sposéb optymalny wykorzystaé potencjat o§rodka, nalezy wprowadzi¢ mozli-
wo$éjego orzekania w ramach §rodka tymczasowego (art. 26 u.p.n.). Przewaga o$rodka
nad nadzorem kuratora w ramach $rodka tymczasowego polega na tym, ze nadzor
kuratora nie pozwala na takie zintensyfikowane oddziatywanie jak osrodek, co zwiek-
sza szanse na powstrzymanie dalszej demoralizacji. Ponadto skierowanie nieletniego
do osrodka daje mozliwo$¢ przeprowadzenia dokladniejszej i zarazem kompleksowej
diagnozy nieletniego oraz jego srodowiska rodzinnego, co ma istotne znaczenie dla
sadu przy orzekaniu §rodka docelowego.

Nalezy rozszerzy¢ mozliwosci korzystania z o§rodka réwniez dzieciom wychowywa-
nym w rodzinach niezapewniajacym ich wlasciwej opieki rodzicielskiej, a takze tym,
ktérych sytuacja materialna jest trudna. Tym samym o$rodkom kuratorskimnalezy
nadaé charakter profilaktyczno-opiekuniczy. Dzieki tym zmianom zaniknie luka sys-
temowa polegajaca na braku skutecznych instytucji profilaktycznych.

Wsparciem o$rodka nalezy objaé juz dzieci w wieku 6-7 lat. Dzieki tak wczesnej inge-
rencji istnieja duze szanse, ze dzieci zaniedbane wychowawczo beda rozwijaly sie
prawidtowo, a tym samym zapobiegnie sie ich demoralizacji. Przyjecie proponowanego
rozwigzania wzmocnitoby profilaktyczno-opiekuniczy charakter osrodka.
Przyjetemu rozwigzaniu powinno towarzyszy¢ rozszerzenie podmiotéw mogacych
wnioskowaé o skierowanie dziecka do osrodka. Zasadne jest, aby takie prawo miat

dyrektor szkoty i rodzic.
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Tym samym o$rodek moze staé sie atrakcyjna alternatywa dla mtodziezowego osrodka
wychowawczego, poniewaz dziecko bedzie moglo nadal pozostaé w swoim naturalnym
Srodowisku, a jednoczesénie onoijego rodzic beda mogli korzystac ze wsparcia osrodka.
W omawianym kontek$cie warto rozwazy¢ zmiane nazwy ,,08rodek kuratorski” na
»oérodek mlodziezowy”. Zasadno$¢ proponowanej zmiany wynika z tego, ze ta druga
nazwa nie stygmatyzowataby dzieci korzystajacych z form wsparcia osrodka, ktére

nie sg zdemoralizowane, a zaniedbane wychowawczo lub edukacyjnie. Dzisiaj ,,o§rodek
kuratorski” kojarzy sie z miejscem, do ktérego przychodza zdemoralizowani nieletni.
Na mozliwosci realizacji dziatan odejmowanych w osrodku bardzo duzy wptyw ma
system finansowania osrodkéw. Niestety w obecnym stanie prawnym osrodki nie sa
niezalezne finansowo. W istocie ich dziatalno$é¢ pokrywana jest z oszczednos$ci sadu

rejonowego. Taki model finansowania stwarza ryzyko, ze prezesi sadéw rejonowych

nie bedg chcieli finansowa¢ szerszej dzielno$ci o$rodka poza dozywianiem nieletnich
i pokrywaniem optat za wynajem pomieszczen i media.

Kierownicy o$rodkéw nie majag wpltywu na konstruowanie budzetu na roczng dzia-
talnos¢ osrodka. W istocie nie wiedza, jakimi kwotami moga dysponowac.

Dwa powyzsze problemy mozna rozwigzaé poprzez wydzielenie z géry kwoty z budzetu

sadu na dziatalno$é osrodka wedtug wypracowanego algorytmu.

Zrédtem finansowania o$rodkéw moglyby byé srodki z Funduszu Pomocy Postpe-
nitencjarnej i z czesci Srodkéw przeznaczonych na dzialalno$é Panstwowej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Istotnymproblemem jest sposéb finansowania kuratoréw zawodowych petnigcych

dyzury w o$rodkach, co powoduje duzg rotacje kuratoréw albo braki kadrowe do

pelnienia dyzuréw. Najwyzsze wyplacane dodatki specjalne w zwigzku z pracg kura-
toréw w o$rodkach najczesciej nie przekraczaja 18%. Nalezy postulowac podniesienie

wysokosci dodatku specjalnego do poziomu minimalnego 25%.

Kierownicy osrodkéw nie majg zmniejszonego obcigzenia w ramach pracy w zespole

kuratorskim, cho¢ z tytutu pelnienia funkcji kierowniczej majg bardzo duzo biuro-
kratycznych obowigzkéw.

Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ zmniejszenie obcigzenl kuratorom bedacym jedno-
czeénie kierownikami o§rodkéw.

Ponadto kierownicy oérodkéw majg ustalane dodatki za prace w osrodku na tych

samych zasadach jak kuratorzy petnigcy w nich dyzury. Z tego wzgledu dodatki kie-
rownikéw i dyzurujacych kuratoréw moga by¢ na takimsamym poziomie.

Z tego wzgledu nalezy postulowac objecie kierownikéw osrodkéw zakresem naliczania

dodatkéw, ktéry obejmuje kuratoréw petniacych funkcje kierownicze.
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Wykaz aktow prawnych i dokumentow

Ustawa z 27 lipca 2001 r. 0 kuratorach sgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 167)

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 969)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad
nieletnim (Dz.U. poz. 855)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen kuratoréw
zawodowych i aplikantéw kuratorskich (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 145 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o§rodkéw
kuratorskich (Dz.U. Nr 120, poz. 1294)

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 6 lutego 1976 r. w sprawie kuratorskich osrodkéw
pracy z mlodziezg (Dz.Urz. MS Nr 2, poz. 9 ze zm.)

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 lipca 1971 r. w sprawie utworzenia kuratorskich
osrodkéw pracy z mtodzieza (Dz.Urz. MS Nr 6, poz. 39)

Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych srodkéw. Prawomocne orzeczenia w latach
2008-2018 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/,
dostep: 7 grudnia 2021 r.).

Pismo Pani Beaty Turek - Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich skiero-
wane do mnie 2 sierpnia 2020 r.

Plan pracy Osrodka Kuratorskiego nr 2 przy ul. Sygietyriskiego 7 w Warszawie na rok 2021 - opra-
cowal: mgr S. Raczkowski - kierownik Osrodka

Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Kuratorskiego nr 1 przy Sqdzie Rejonowym dla Wrocta-
wia-Fabrycznej we Wroctawiu w okresie 1 wrzesnia 2020 - 31 grudnia 2020 - opracowat:
mgr A. Samek - kierownik Osrodka

Program socjoterapeutyczny ,,Rozwéj umiejetnosci spotecznych” realizowany w Osrodku Kurator-
skim nr 3 w Watbrzychu, opracowal: mgr M. Wiecek



