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1. Wprowadzenie

1.1. Opieka nad osobg ubezwtasnowolniong catkowicie w aktualnym stanie prawnym
- uwagi ogolne

Instytucja ubezwlasnowolnienia catkowitego uregulowana jest w art. 13 § 1 Kodeksu cywil-
nego', zgodnie z ktérym ubezwlasnowolniona catkowicie moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta
lat 13, jesli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju
zaburzen psychicznych (szczegélnie pijafistwa lub narkomanii), nie jest w stanie kierowaé
swym postepowaniem). Dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie, ktéra nie pozostaje
juz pod wladza rodzicielska, sad ustanawia opieke (art. 13 § 2 k.c.). Cel sprawowania opieki
nad osoba ubezwlasnowolnig catkowicie, ktéra nie pozostaje juz pod wtadzg rodzicielska,
jest analogiczny do celéw samego ubezwlasnowolnienia, tj. zapewnienie osobie ubezwta-
snowolnionej nalezytej pomocy w prowadzeniu jej spraw osobistych i majatkowych, skoro
nie moze ona czyni¢ tego samodzielnie®. Jak trafnie podkresla sie w orzecznictwie, celem
ubezwlasnowolnienia jest troska o dobro i interes osoby, ktérej postepowanie dotyczy, a nie
os6b trzecich?®. Dlatego tez opiekun sprawujac opieke winien réwniez na pierwszym miejscu
stawia¢ zawsze troske o losy ubezwlasnowolnionego.

Zgodnie z art. 175 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego* do opieki nad osoba ubezwlasno-
wolnig catkowicie odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy o opiece nad osobg mato-
letnia. Szczegblowe rozwazania na temat osoby opiekuna oraz sposobu sprawowania opieki
znajduja sie w dalszych czesciach opracowania. W tym miejscu nalezy jedynie zwrdcié
uwage na wynikajace z art. 176-177 k.r.o. odrebnosci, ktére wylaczaja stosowanie do opieki
nad osoba ubezwlasnowolnig niektérych przepiséw o opiece nad matoletnim. Inny jest krag
podmiotéw, ktére powinny byé brane przez sad pod uwage przy wytanianiu kandydatéw na
opiekuna. Opiekunem osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie powinien by¢ ustanowiony

przede wszystkim matzonek, a w braku tegoz - ojciec lub matka ubezwlasnowolnionego

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej jako: k.c.

2 T. Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 324.

® Por. postanowienia SN: z dnia 5 lipca 1967 r., Il CR 126/67, OSNC 1968, nr 3, poz. 44; z dnia 15 maja 1969 r.,
I1CR132/68, OSNPG 1968, nr 10, poz. 58; z dnia 16 kwietnia 2010 r., IV CSK 470/09, LEX nr 654517; z dnia 18 marca
2021 r., V CSKP 235/21, LEX nr 3150202.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359), dalej jako: k.r.o.
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(art. 176 k.r.0.). Jesli jednak wybér opiekuna z zastosowaniem powyzszych kryteriéw oka-
ze sie niemozliwy lub sprzeczny z dobrem osoby ubezwlasnowolnionej, nalezy stosowa¢
regulacje art. 149 k.r.o.* Odmienne sg ponadto przestanki ustania opieki nad catkowicie
ubezwlasnowolnionym z mocy prawa. Z uwagi na cel i osobe objeta opieka, opieka nad osoba
ubezwlasnowolnig catkowicie ustaje z mocy prawa w razie uchylenia ubezwtasnowolnienia
albo jego zmiany na czeéciowe (art. 177 k.r.0.). Z oczywistych wzgledéw nie moze w tym za-
kresie znaleZ¢ zastosowania art. 170 k.r.o., skoro jedng z przestanek ustanowienia opieki dla
osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej jest fakt niepozostawania pod wladza rodzicielska.

Postepowanie o ustanowienie opieki prowadzone jest przez sady opiekuiicze. Zgodnie
z art. 558 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego® sad, ktéry orzekt ubezwlasnowolnienie,
zarzadza z urzedu przestanie sadowi opiekunczemu odpisu prawomocnego postanowienia,
ktérym orzekt ubezwilasnowolnienie. Sad opiekuiiczy po jego otrzymaniu wszczyna sprawe

z urzedu na podstawie art. 506 k.p.c.

1.2. Metodyka prowadzenia badan

Na potrzeby niniejszego opracowania analizie poddano 200 spraw, dotyczacych 201 oséb
ubezwlasnowolnionych catkowicie (w jednej sprawie ustanowiono opiekuna dla dwéch oséb,
dlatego tez dla wyliczen wskazuje sie liczbe 200 jako liczbe postepowan, ktérych dotycza
badania lub 201 - je$li mowa o liczbie 0séb, ktérych postepowanie dotyczy), prowadzonych
przez 45 losowo wybranych sadéw rejonowych z catej Polski (w przypadku trzech postepowan
postepowanie o ustanowienie opieki oraz postepowanie wykonawcze prowadzily rézne sady).
Przedmiot badania stanowity sprawy o ustanowienie opieki dla osoby ubezwtasnowolnionej
catkowicie (symbol 210), zakoriczone prawomocnie w latach 2020-2021.

Prezentowane w pracy wyniki opieraja sie na danych zebranych metods ilo$ciows (ba-
danie ankietowe, opracowanie statystyczne) oraz w formie studium przypadku. Wszystkie
przeanalizowane sprawy zostaly skatalogowane i oznaczone odpowiednim numerem dla

ulatwienia oméwienia wynikéw badan jakosciowych, tj. studium przypadku.

1.3. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat spraw o ustanowienie
opieki nad osobg ubezwtasnowolniong catkowicie

W dacie przygotowania niniejszego opracowania nie byly jeszcze dostepne szczegétowe dane

statyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace wptywu spraw do sadéw rejonowych za

5 T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 326.
¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.),
dalej jako: k.p.c.
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lata 2020-2021, tj. za okres objety badaniem. Na podstawie danych dostepnych za rok 2019
mozna natomiast jedynie ogélnie wskazaé, ze do sadéw rejonowych w pierwszym kwartale
2019 r. wplyneto 355 075 spraw rodzinnych i w tym samym okresie zalatwiono ich 344 682,
przy czym merytorycznie rozstrzygnieto 147 437 spraw. Bylo to o 0,3% mniej zalatwien niz
w analogicznym okresie roku 2018, przy wptywie wiekszym o 1,2%.

Powyzsze dane niewiele jednak méwia na temat liczby rozstrzyganych przez sady rejonowe
spraw o ustanowienie opieki nad osobg ubezwlasnowolnia catkowicie, poniewaz odnosza
sie do wszelkich spraw zaliczonych do dzialu prawa rodzinnego. Bardziej adekwatna wyda-
je sie, w stanowigcym przedmiot rozwazan niniejszej pracy kontekscie, analiza ewidencji
spraw o ubezwtasnowolnienie w sadach okregowych w latach 2004-2020, przedstawione

W ponizszej tabeli:

Ewidencja spraw o ubezwlasnowolnienie w sadach okregowych - I instancja w latach 2004-2020*

Zatatwiono
w tym

Lata Wptyneto uwzgledniono w catosci lub w czesci

LHZEIT w tym orzeczono X inne

ogétem ubezwlasnowolnienie oddalono | zwrdcono | odrzucono | umorzono satatwienia
catkowite | czesSciowe

2004 10593 1372 . . . 465 1000 149 . 258
2005 9179 9425 . . . 513 933 169 . 390
2006 9104 9149 6067 5497 692 461 1020 151 1025 154
2007 9822 9698 6 447 5725 751 430 991 168 1326 7
2008 9985 9179 5819 5170 635 405 990 180 1412 234
2009 10725 10720 6963 6184 767 435 1043 173 1675 264
2010 1293 10986 7336 6494 810 394 982 163 1690 237
20m 11681 11598 752 6817 694 388 989 176 1948 574
2012 12983 12420 8220 7456 763 366 998 193 1995 648
2013 12999 12684 8494 7776 718 385 938 173 2156 538
2014 13528 12 845 8 551 7728 823 37 956 140 2318 563
2015 13600 13303 8946 8194 752 362 899 132 2383 581
2016 13979 13971 9470 8 641 829 316 802 144 2578 661
2017 14 691 14161 9515 8751 764 347 mn 130 2793 605
2018 15521 1497 10018 9177 841 345 798 153 3015 642
2019 16310 15 261 10121 9423 698 31 809 148 3244 628
2020 12816 13163 7834 7322 512 266 889 159 3243 772

* Dane za 2021 r. nie byly jeszcze dostepne.

Zrédto: wyciag z tabeli Ewidencja spraw o ubezwlasnowolnienie w sqdach okregowych - I instancja w latach 2004-2020
zamieszczonej w Informatorze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci, Ubezwlasnowolnienia w latach 2004-2020,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 6 grudnia 2021r.).
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Analiza powyzszych danych prowadzi do wniosku, ze co do zasady liczba spraw o ubez-
wlasnowolnienie kierowanych do sadu systematycznie rosta poczawszy od 2006 r. do 2019r.,
aby dos¢ istotnie spas¢ z 16 310 nowych spraw w 2019 r. do 12 816 spraw w 2020 r. Trudno
zatem przewidzieé, czy w 2021 r. utrzyma sie tendencja spadkowa, czy tez powrdci trend
wzrostowy.

Przedstawione w powyzszej tabeli dane stanowia swego rodzaju wskazdéwke dla ustalenia
liczby spraw o ustanowienie opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie wszczetych
w poszczegélnych latach, mimo braku oficjalnych danych na ten temat. Majac bowiem na
uwadze dyspozycje art. 558 § 1 k.p.c., ktéry obliguje sad orzekajacy o ubezwlasnowolnieniu
do przestania sadowi opiekuriczemu odpisu prawomocnego postanowienia, ktérym orzekt
ubezwtasnowolnienie, mozna zalozy¢, ze liczba spraw, w ktdérych orzeczono ubezwtasno-
wolnienie catkowite, stanowi minimalng liczbe spraw o ustanowienie opieki rozpoznawa-
nych przez sady opiekunicze’. W analizowanym roku 2020 ubezwlasnowolnienie catkowite
orzeczono wobec 7322 oséb. Co prawda z powyzszych danych nie wynika, czy wskazana
liczba odnosi sie do rozstrzygnieé prawomocnych, majac jednak na uwadze, ze sady drugiej
instancji w 2020 r. zmienily zaledwie 18 rozstrzygnieé¢ sadéw pierwszej instancji (w roku
2019 - 19, w 2018 - 20)8, mozna zaryzykowaé zalozenie, ze w 2020 r. okoto 7300 0séb zo-
stato ubezwtasnowolnionych catkowicie i konieczne byto ustanowienie dla nich opieki, co
potwierdza tylko, ze analizowane postepowanie nie tylko z uwagi na jego przedmiot, ale

réwniez liczebno$¢, nie moze by¢ uznawane za marginalne.

7 Liczba ta moze by¢ oczywiscie wieksza, jesli w sprawie konieczne bedzie ustanowienie nowego opiekuna.
¢ Ubezwlasnowolnienia w latach 2004-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wie-
loletnie/ (dostep: 6 grudnia 2021r.).



2. Postepowanie o ustanowienie opieki
nad osoba ubezwtasnowolniong catkowicie

2.1. Inicjowanie postepowania

Zgodnie z dyspozycja art. 13 § 2 k.c. dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie sad opie-
kunczy ustanawia opiekuna. Majac na uwadze, ze osoba ubezwlasnowolniona catkowicie
traci zdolno$¢ do czynnosci prawnych, niezbedne jest niezwloczne ustanowienie dla niej
przedstawiciela ustawowego, celem ochrony jej intereséw i praw. Rozwigzaniem, ktdre
w teorii pozwala zredukowa¢ do minimum okres oczekiwania na wszczecie postepowania
o ustanowienie opieki, jest tres¢ art. 558 § 1 k.p.c., obligujaca sad, ktéry orzekt ubezwtla-
snowolnienie, do przestania sadowi opiekuniczemu odpisu prawomocnego postanowienia
o ubezwlasnowolnieniu. Sad opiekuniczy winien natomiast niezwlocznie, z urzedu wszczaé
postepowanie o ustanowienie opieki w trybie art. 506 w zw. z art. 570 k.p.c. W doktrynie
podkresla sie, ze wszczecie przez sad postepowania z urzedu nie jest dowolne, ale stanowi obo-
wiazek sadu opiekunczego w kazdej sprawie, ktérej okolicznosci przemawiaja za podjeciem
takiego dziatania®. Nie wyklucza to jednak mozliwosci ztozenia przez osobe zainteresowana
w rozumieniu art. 510 k.p.c. wniosku o wszczecie postepowania o ustanowienie opieki dla
osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Jak wynika z ponizszej tabeli 1, w analizowanych sprawach az 194 postepowania zostaty
wszczete z urzedu, w konsekwencji przestania do sagdu opiekuniczego orzeczenia przez sad,
ktéry wydat postanowienie o ubezwtasnowolnieniu, co stanowi 97% wszystkich spraw®.
W sprawie nr 8 postepowanie zostalo zainicjowane na wniosek pasierba osoby ubezwta-
snowolnionej catkowicie, ktéry swoimi dziataniami uprzedzit sad orzekajacy o ubezwta-

snowolnieniu. W dwéch przypadkach (sprawa nr 74 i nr 177) postepowanie zostato zaini-

° A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Art. 506-729, red. T. Wi-
$niewski, LEX 2021, komentarz do art. 570 k.p.c., nt 1.

10 W przypadku postepowan o ustanowienie kurateli dla osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo wszczynanych
z urzedu byto 92% spraw (M. Jankowska, Kuratela nad osoba ubezwlasnowolniong cze$ciows. Raport z badania
aktowego, Warszawa 2018, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/IWS_Jankowska-M._Kuratela-
-nad-0sob%C4%85-ubezw%C5%82asnowolnion%C4%85-cz%C4%99%C5%9Bciowo.pdf, s. 14, dostep: 6 grudnia
2021 r.). Potwierdza to zatem duza dyscypline sadéw orzekajacych o ubezwtasnowolnieniu w wywiazaniu sie
z obowiazkéw wynikajgcych z art. 558 § 1 k.p.c.
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cjowane dwutorowo, tj. przez matke osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie oraz przez
sad, ktéry wydat postanowienie o ubezwtasnowolnieniu - w obu przypadkach sprawy
potaczono do wspélnego rozstrzygania. Sprawa nr 21 zostata przekazana do rozpoznania
wedlug wlasciwosci miejscowej. W dwéch sprawach: nr 20 i nr 147, powodem wszczecia
postepowania byta §mier¢ dotychczasowego opiekuna, przy czym w sprawie nr 147 infor-
macje na ten temat przekazata matka osoby ubezwlasnowolnionej, wnoszac o wszczecie
postepowania o ustanowienie opieki, natomiast w sprawie nr 20 sad powzial informacje
o $mierci opiekuna z urzedu i wszczat postepowanie. W sprawie oznaczonej nr 39140 sad
w ramach jednego postepowania ustanowit opiekuna dla dwéch oséb - rodzenistwa, ktérego

opiekunem zostata matka.

Tabela 1. Podmiot inicjujacy postepowanie.

sprawy
podmiot inicjujacy postepowanie
|. bezwzgledna procenty
z urzedu, w konsekwencji ztozenia orzeczenia przez sad, ktory wydat 194 970
postanowienie o ubezwtasnowalnieniu '
inny 6 3,0
ogotem 200 100

rédlo: opracowanie wlasne

Jak sygnalizowano wczeéniej, powodem, dla ktérego ustawodawca uznat za celowe umoz-
liwienie sagdowi wszczynanie postepowan o ustanowienie opieki z urzedu, jest potrzeba
szybkiego i sprawnego zagwarantowania osobie ubezwlasnowolnionej catkowicie ochrony jej
praw i intereséw. W zwigzku z tym w celu oceny, czy te zalozenia sg wtasciwie realizowane,
niezbedne bylo ustalenie, ile dni, liczac od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia o ubezwta-
snowolnieniu catkowitym, trwa przekazanie odpisu postanowienia do sadu opiekuniczego.
Zestawienie danych na ten temat znajduje sie w ponizszej tabeli 2. Informacje w tym zakresie
udato sie uzyska¢ w 177 sprawach. Wynika z nich, ze w 77% spraw sad potrzebowal nie wiecej
niz 30 dni na przekazanie odpisu prawomocnego orzeczenia, a w zadnej ze spraw czas ten
nie byt dtuzszy niz 180 dni. W 18 sprawach ustalenie niezbednych danych byto niemozliwe
z uwagi na brak adnotacji o dacie uprawomocnienia postanowienia o ubezwlasnowolnieniu.
W sprawach nr 20 oraz nr 147 postepowanie zostalo wszczete z uwagi na $mier¢ dotychcza-
sowego opiekuna, dlatego niecelowe byto wyliczanie omawianych wartosci (w sprawie 147
bytoby to takze niemozliwe z uwagi na brak adnotacji na temat prawomocnosci). Natomiast
w sprawie nr 85 sad okregowy prowadzacy postepowania o ubezwlasnowolnienie zwrécit
sie do sadu rejonowego - sadu opiekuriczego o ustanowienie doradcy tymczasowego dla
osoby, ktérej postepowanie dotyczylo i dopiero po 133 dniach do akt wptyneto postanowienie

o ubezwtasnowolnieniu (sprawa uwzgledniona w tabeli 2. jako ,,ponize;j 1 dnia”).
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Tabela 2. Czas od uprawomocnienia orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu
do zainicjowania postepowania.

sprawy
dni |. bezwzgledna procenty
ponizej 1 dnia 1 06
0-7 1 6,0
8-14 43 238
15-30 84 464
31-90 35 19,3
91-180 5 28
powyzej 180 2 11
Suma 181* 100

*W 18 sprawach - brak mozliwosci ustalenia na podstawie tresci akt lub w sprawie ustanawiano kolejnego opie-
kuna; w 1 sprawie - niecelowe z uwagi wszczecia postepowania z uwagi na §mier¢ dotychczasowego opiekuna.

Zrédlo: opracowanie wlasne

2.2. Organizacja postepowania

W Zadnej z analizowanych spraw sad opiekuiczy nie zdecydowat sie na wyznaczenie terminu
posiedzenia przygotowawczego (art. 205w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Wszystkie sady niezwlocznie
po otrzymaniu postanowienia o ubezwtasnowolnieniu catkowitym podejmowaly czynnosci
zmierzajace do rozstrzygniecia sprawy i zazwyczaj byta to wiecej niz jedna czynnosé (zob. ta-
bela 3). Zdecydowanie najbardziej popularnym, choé wydaje sie, ze jednoczeénie najbardziej
wladciwym dziataniem, byto wydanie przez sad zarzadzenia i zlecenie kuratorowi wykonania
wywiadu §rodowiskowego w miejscu zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej lub/i kan-
dydata na opiekuna lub/i w celu ustalenia kandydata na opiekuna. Dzialanie takie podjeto
w az 129 sprawach (64,5% analizowanych postepowari)". Réwnie czesto, tj. odpowiednio w 87
i 84 sprawach, sady decydowaly sie na wydanie postanowienia lub zarzadzenia o wszczeciu
postepowania oraz zarzadzenia o skierowaniu sprawy na rozprawe. W 8 sprawach sad wydat

zarzadzenie o wszczeciu postepowania'>. W 45 sprawach sad zwracat sie do sadu okregowego

I Wiecej na temat wywiadu $rodowiskowego patrz zob. 2.3 Postepowanie dowodowe.

2 Forma w jakiej nastepuje wszczecie postepowania stanowi przedmiot sporu przedstawicieli doktryny.
A. Géra-Blaszczykowska, podzielajac stanowisko H. Doleckiego i H. Haaka, wskazuje, ze sad wszczyna postepo-
wanie, wydajac postanowienie (por. A. Géra-Blaszczykowska, Kodeks..., komentarz do art. 570 k.p.c., nt 4. Poglad
przeciwny prezentuje natomiast J. Gudowski, ktéry konstatuje, ze sad opiekuficzy wszczyna postepowanie
o ustanowienie opieki wydajac zarzadzenie (por. J. Gadowski, [w:], Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajgce, red. T. Ereciriski, LEX 2021, komentarz do art. 570 k.p.c.,
nt 2. Powyzsze dane dotyczace sposobu wszczecia przez sad opiekuniczy postepowania pozwalajg stwierdzié,
ze przedstawiciele judykatury przychylajg sie do pogladu o koniecznosci wszczynania postepowania w trybie
art. 570 k.p.c. postanowieniem. Na uwage zastuguje takze fakt, ze w wielu sprawach sad na zadnym etapie nie
wydawat ani postanowienia, ani zarzadzenia o wszczeciu postepowania. Czasami czynit to juz po podjeciu innych
czynno$ci sprawy, albo dopiero podczas rozprawy, co niewatpliwie nalezy uznacé za sprzeczne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Problem ten nie jest jednak odosobniony i wasciwy tylko dla spraw o ustanowienie opieki
dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie. Uwage na niego zwracala takze M. Jankowska, Kuratela nad..., s. 14.

"
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z zagdaniem przedstawia akt sprawy o ubezwlasnowolnienie. W 29 sprawach sad polecat zwrécié
sie do domu pomocy spotecznej®®lub osrodka pomocy spotecznej' celem ustalenia danych oséb
najblizszych osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie albo informacji na jej temat. W 37 spra-
wach sad podjal inne czynnosci zmierzajace do ustalenia kandydata na opiekuna, polegajace
np. na zwrdceniu sie pisemnie do uczestnika postepowania o ubezwlasnowolnienie z pytaniem
czy wyraza ona zgode na pelnienie funkcji opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Kontrowersyjnymi i odosobnionymi w skali wszystkich badanych spraw byly 4 postepowania
(nr175,176,1771178), prowadzone przez ten sam sad rejonowy, w ktérych bez prowadzenia po-
stepowania dowodowego oraz podejmowania jakichkolwiek innych czynnosci sad opiekuniczy, po
zapoznaniu sie z tre$cig postanowienia o ubezwlasnowolnieniu, dysponujac wytaczenie aktami
sprawy o ubezwlasnowolnienie (w sprawie 177 takze wnioskiem o wszczecie postepowania),
wydal postanowienie o ustanowieniu opieki, orzekajac przy tym na posiedzeniu niejawnym.
Dzialanie takie nie jest oczywiscie sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami, przeciwnie, art. 152
k.r.o. jasno stanowi, ze kazda osoba wyznaczona przez sad opiekunem ma obowigzek objecia
tej funkeji, a ewentualny wniosek o zwolnienie od obowigzku objecia opieki zgtasza sie do sadu
opiekuniczego w trybie art. 592 k.p.c., w terminie tygodnia od doreczenia postanowienia w tym
przedmiocie - a zatem ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ ustanowienia opiekuna bez konsulto-
wania z nim tej decyzji - nie wydaje sie jednak aby bylo to postepowanie wiasciwe. Poszukiwanie
w ten sposéb kandydata na opiekuna jest bowiem nie tylko czasochtonne ale nieefektywne - nie
jest bowiem niemozliwe, zeby kolejne osoby wnosity o zwolnienie ich z pelnienia tej funkcji,
podajac ku temu istotne, zastugujace na uwzglednienie argumenty. Ponadto sad wyznacza w ten
sposéb na opiekuna osobeg, o ktérej nie posiada zadnych informacji, nie wiedzac tym samym, czy

nie zachodzg przestanki wytaczajace mozliwoéé ustanowienia jej opiekunem (art. 148 k.r.o.).

Tabela 3. Pierwsze czynnosci sadu (N=200)*.

czynnos¢ |. bezwzgledna procenty

wywiad $rodowiskowy 129 64,5
postanowienie 0 wszCzeciu postepowania 87 43,5
zarzadzenie o wszczeciu postepowania 8 4

zarzadzenie o skierowaniu sprawy na rozprawe 84 4)
z3danie przedstawienia akt sprawy o ubezwtasnowolnienie 45 225
inne czynnosci zmierzajace do ustalenia kandydata na opiekuna 37 18,5
zwrécenie sie do DPS lub whasciwega OPS o dane 0sab najblizszych 2 e
oraz informacje na temat ubezwtasnowolnionego '

postanowienie o ustanowieniu opieki 4 2

*Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz w jednej sprawie mogla wystapi¢ wiecej niz jedna wstepna czynnoscé sadu.

Zrédlo: opracowanie wlasne

1 Dalej jako: DPS.
14 Dalej jako: OPS.
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Sady opiekuricze w sprawach o ustanowienie opieki dla osoby ubezwtasnowolnionej
catkowicie daza do mozliwie jak najszybszego rozstrzygniecia sprawy. Potwierdza to za-
réwno charakter podejmowanych przez nie czynnoéci wstepnych w sprawie, jak réwniez
dalsze decyzje. Nierzadko daza do osiagniecia powyzszego poprzez rezygnacje z orzekania
w sprawie na posiedzeniu jawnym, co umozliwia sagdowi art. 514 § 1 k.p.c., zgodnie z kté-
rym rozprawa odbywa sie w wypadkach wskazanych w ustawie, a w innych wypadkach jej
wyznaczenie zalezne jest od uznania sagdu. W analizowanych sprawach w blisko 1/4 poste-
powani (44 sprawy) sady decydowaly sie orzekaé na posiedzeniu niejawnym. Posiedzenie
jawne przeprowadzono w 156 sprawach (78% wszystkich analizowanych spraw). Wptyw na
powyzsze mogly mie¢ takze warunki sanitarno-epidemiologiczne, analizowane sprawy byly
bowiem w wiekszosci rozstrzygane juz po wybuchu pandemii SARS-Cov2". Nalezy sie jednak
zastanowié, czy w sprawach o takim charakterze jak postepowanie o ustanowieniu opieki dla
osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie rezygnacja przez sad z bezposredniego zapoznania
sie z materiatem dowodowym, w tym przede wszystkim z dowodem z zeznan kandydata na
opiekuna, jest postepowaniem wiasciwym. Szczegélnie jesli weZmie sie pod uwage, ze w dobie
epidemii takze wywiady Srodowiskowe prowadzone byty w formie rozmowy telefonicznej,
a nie osobistej, niezapowiedzianej wizyty kuratora w miejscu zamieszkania kandydata lub
osoby ubezwtasnowolnionej.

Odnoszac sie do kwestii organizacji postepowania, nalezy takze zwréci¢ uwage na czas jaki
byt sadowi potrzebny do wydania w sprawie orzeczenia co do meritum. Jak wynika z danych
zestawionych w tabeli 4, w 57,5% spraw sad potrzebowat od 31 do 90 dni na powyzsze - liczac
od dnia otrzymania przez sad opiekuniczy postanowienia o ubezwlasnowolnieniu lub wnio-
sku o wszczecie postepowania (dalej: dzien zainicjowania postepowania) do dnia wydania
orzeczenia®®. Krécej niz miesigc lub miesiac trwato 22,5% spraw, a dtuzej niz 3 miesiace ale
krécej niz pét roku - 15,5%. Rzadkoscia byly sprawy trwajac dtuzej niz pét roku - 4% spraw.
Tylko jedna sprawa, nr 183, trwata dtuzej niz rok. Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, ze fakt, iz
jej rozpoznanie zajeto az 373 dni, wynikal z wielu czynnikéw, nie zawsze zaleznych od sadu.
Pierwotny termin rozprawy w tej sprawie zostal bowiem wyznaczony na kwiecient 2020 r.,
a wiec moment wybuchu epidemii SARS-Cov2 i z tego wzgledu zostal on odwotany. Nastep-

nie sedzia sprawozdawca przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Ostatecznie

5 Warto zauwazy¢, ze w sprawach o ustanowienie kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo sad
w az 99% spraw orzekal na rozprawie, por. M. Jankowska, Kuratela nad..., s. 15. Analizowane przez M. Jankow-
ska sprawy byly jednak prowadzone w latach 2000-2018, co potwierdza trafno$¢ tezy, ze na decyzje sagdu co do
skierowania sprawy na rozprawe wplyw miata epidemia wirusa SARS-Cov2.

16 Majac na uwadze, ze tylko w 96 sprawach wydania postanowienia lub zarzadzenia o wszczeciu postepo-
wania byto pierwszg czynno$cia sadu orzekajacego, autorka za niecelowe uznata okreslanie czasu trwania po-
stepowania z wykorzystaniem daty jego wszczecia. Wydaje sie natomiast, ze sprawno$¢ dziatania sadu najlepiej
obrazuje okreslenie okresu w jakim sad mial mozliwo$¢ procedowania w sprawie, dlatego tez liczenie czasu
trwania postepowania od dnia, w ktérym do sadu wplynat wniosek o jego wszczecie lub odpis postanowienia
o ubezwlasnowolnieniu, jest najbardziej miarodajne.
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sprawa zostala rozstrzygnieta na posiedzeniu niejawnym. Za niewlasciwe nalezy jednak

w przypadku tej sprawy uznaé dziatanie sadu, ktéry dopiero po 4 miesigcach od otrzymania

na pi$mie przyrzeczenia opiekuna przestat do niego zaswiadczenie opiekuncze.

Tabela 4. Czas od dnia zainicjowania postepowania do wydania orzeczenia.

sprawy
liczba dni liczba wystapien procenty
0-7 8 4
8-14 5 25
15-30 32 16
31-90 115 575
91-180 31 155
181-365 8 4
pow. 365 1 0,5
suma 200 100

Zrédlio: opracowanie wlasne

2.3. Postepowanie dowodowe

Jak wskazano powyzej, sad prowadzit rozprawe w 156 analizowanych sprawach. We wszyst-

kich z nich sad zdecydowat sie na przeprowadzenie dowodu z przestuchania kandydata na

opiekuna, co czyni powyzszy dowéd najczesciej przeprowadzanym (zob. tabele 5).

Tabela 5. Rodzaj prowadzanych przez sad dowodéw (N=200)*.

dowod |. bezwzgledna procenty
wystuchanie kandydata na opiekuna 156 78
wystuchanie osoby ubezwtasnowalnionej 2 1
przestuchanie os6b bliskich 1 55
wywiad érodowiskowy (na jaka okolicznos¢?) 138 69
opinia OPS 10 5
dane z Krajowego Rejestru Karnego 9 45
inne 47 21
brak postepowania dowodowego 1 55

* Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz w jednej sprawie sad mégl prowadzi¢ wiecej niz jeden rodzaj dowodu.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tylko nieznacznie rzadziej, bo w 138 sprawach, sad decydowat sie na przeprowadzenie
dowodu z wywiadu srodowiskowego. Jak wynika z tabeli 6, zakreslajac teze dowodowa, na
jaka dowdd ten byt przez sad przeprowadzony, najczesciej wskazywano na potrzebe ustalenia
sytuacji zyciowej i bytowej kandydata na opiekuna oraz jego predyspozycji do petnienia tej
funkcji (w 39 sprawach). Druga najpopularniejsza teza dowodowa to konieczno$¢ ustalenia
sytuacji zyciowej, bytowej i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego oraz wytonienie kandydata
na opiekuna (w 36 sprawach). W dalszej kolejnoéci jako powéd dopuszczenia dowodu wska-
zywano wylacznie potrzebe wylonienia kandydata na opiekuna (14 spraw) albo wylacznie
okreslenie sytuacji zyciowej, bytowej i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego (16 spraw). Po-
zostate tezy dowodowe zostaly szczegélowo opisane w tabeli. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze
w trzech sprawach sad w ogdle nie zakreslit tezy dowodowej, wskazujac jedynie, ze poleca

wykonanie wywiadu §rodowiskowego.

Tabela 6. Okoliczno$ci, na jakie prowadzono dowéd z wywiadu §rodowiskowego (N=138)*.

teza postanowienia/zarzadzenia o dopuszczeniu dowodu |. bezwzgledna procenty
nie zakreslono tezy dowodowej 3 216
wytonienie kandydata na opiekuna 14 10,07
ustalenie sytuacji zyciowej, bytowej i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego 16 11,51

ustalenie sytuadji zyciowej i bytowej kandydata na opiekuna oraz jega predyspozycji

do petnienia tej funkgji ¥ 2878
wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania doradcy tymczasowego 1 0,72
ustalenie sytuacji zyciowej, bytowej i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego oraz wytonienie kandydata 3% 2 g
na opiekuna '
wytonienie kandydata na opiekuna, ustalenie jego sytuacji zyciowej i bytowej oraz predyspozycji 7 5 04
do petnienia tej funkji ’
ustalenie sytuadji zyciowej i bytowej kandydata na opiekuna oraz jega predyspozycji do petnienia 0 719
tej funkgji, a takze ustalenie sytuacji zyciowej, bytowej i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego '
wytonienie kandydata na opiekuna, ustalenie jego Sytuacji zyciowej i bytowej oraz predyspozydji D 863

do petnienia tej funkgji, a takze ustalenie sytuacji zyciowej, bytowej i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego

* Przedstawione wyniki odnosza sie wylaczenie do spraw, w ktérych prowadzono dowéd z wywiadu $rodowi-
skowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Inne prowadzone przez sad dowody nie byt juz tak powszechne. Sad decydowat sie na
przestuchanie oséb bliskich osoby ubezwlasnowolnionej lub/i kandydata na opiekuna
(w 11 sprawach), zwrécenie sie do wlasciwych o$rodkéw pomocy spotecznej o wyrazenie
opinii na temat osoby kandydata lub/i osoby ubezwlasnowolnionej, zobowigzywat kan-
dydata do przedlozenia danych z Krajowego Rejestruj Karnego, a tylko w dwéch sprawach
przestuchatl osobe ubezwlasnowolniong. Jednoczesnie w az 11 sprawach postepowanie

dowodowe nie bylo w ogéle prowadzone, co z uwagi na szczegélny charakter postepowania
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o ustanowienie opieki dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie nalezy uzna¢ za sytuacje
wysoce niewta$ciwa, zwtaszcza, ze w 4 z nich (sprawy nr 111, 60, 62 i 63) sad nie dyspono-
wat nawet aktami sprawy o ubezwtasnowolnienie i ustanowit opiekunem wnioskodawce
z postepowania o ubezwlasnowolnienie, nie weryfikujac jego predyspozycji do petnienia
tej funkcji ani woli jej pelnienia.

Analiza charakteru prowadzonego przez sadu opiekuinicze postepowania dowodowego
prowadzi do wniosku, ze jest ono zazwyczaj bardzo waskie. Sad nie stara sie raczej uzyska¢
szerokiego obrazu sytuacji, w jakiej znajduje si¢ osoba ubezwlasnowolniona, poniewaz
jego dzialanie nakierowane jest na jak najszybsze rozstrzygniecie sprawy i ustanowienie
opiekuna. Stad tez tak duza popularno$¢ w analizowanych sprawach dowodu z wystuchania
kandydata na opiekuna oraz wywiadu §rodowiskowego - oba dowody pozwalaja bowiem
stosunkowo szybko i sprawnie uzyskac przez sad informacje o osobie kandydata na opie-
kuna, wzglednie ustali¢ kandydata na opiekuna i uzyska¢ o nim wymagane informacje. Za
pozadane nalezy natomiast uznaé szersze wykorzystanie przez sad mozliwos$ci przestu-
chania oséb bliskich ubezwlasnowolnionego oraz samej osoby ubezwlasnowolnionej, jesli
jej stan zdrowia na to pozwala. Wydaje sie, ze uzupelnienie materiatu dowodowego o te
dwa $rodki dowodowe pozwalatoby na uzyskanie bardziej pelnego i wiarygodnego obrazu
sytuacji, w jakiej znajduje sie ubezwlasnowolniony. Zasadniczo bowiem wywiad §rodowi-
skowy byl sporzadzany przez kuratora sadowego w oparciu o informacje, jakie uzyskat od
kandydata na opiekuna - to bowiem te osoby najczesciej nawigzywaty kontakt z kuratorem.
Ponadto nie mozna nie zauwazy¢, ze notoryczne pomijanie osoby ubezwlasnowolnionej
w procesie wyboru jej opiekuna prowadzi do jej uprzedmiotowienia, co z kolei nalezy uzna¢
za niewtadciwg praktyke. Jesli bowiem ubezwtasnowolniony znajduje sie¢ w takim stanie,
ze mozliwe jest nawigzanie z nim przez sad kontaktu logicznego, to nalezatoby przyzna¢
mu prawo glosu.

Niepokojace sg takze praktykijawnego ignorowania przez sad stanowiska kuratora sado-
wego wyrazonego w raporcie z wywiadu §rodowiskowego. Sytuacja taka miata m.in. miejsce
w sprawie nr 137, w ktérej to kurator odradzat ustanowienie kuratorem ubezwtasnowolnionej
jej matke z uwagi na watpliwoéci co do pobudek, jakie kierowaty kandydatka podczas spra-
wowania opieki, a ponadto z uwagi na kierowane przeciwko niej w przeszlosci oskarzenia
o znecanie sie nad matka. Sad tymczasem pominat te informacje, majac na uwadze, ze mat-
ka byla jedynym kandydatem na opiekuna. Analogiczna sytuacja miata miejsce w sprawie
nr 123, w ktérej sad réwniez zignorowat opinie kuratora sgdowego i ustanowit opiekunem
ubezwlasnowolnionego jego Zone, mimo ze matzonkowie pozostawali w separacji faktycznej,
byli w trakcie postepowania rozwodowego a ubezwlasnowolniony wielokrotnie grozit zonie
pozbawieniem jej Zycia. Kobieta niechetnie, za namowa sadu, zgodzila sie na pelnienie tej

funkeji, wskazujac, ze nie chce robié dalszych probleméw. Zaistniata sytuacja jest absolutnie
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niedopuszczalna, a zachowanie sadu nakierunkowane na jak najszybsze zalatwienie sprawy
zastuguje na krytyke.

Opisujac postepowanie dowodowe prowadzone przez sad opiekuniczy, trzeba takze zazna-
czy¢, co sygnalizowano powyzej, ze sad nie zawsze dysponowat aktami sprawy o ubezwlasno-
wolnienie. W 117 sprawach (58%) sad nie miat wgladu do akt sprawy o ubezwlasnowolnienie.
Wglad do powyzszych akt sad opiekuniczy mial w 81 sprawach, przy czym w 45 sprawach
zwracal sie z zagdaniem ich przestania do sadu okregowego, a w 36 sprawach sad okregowy
przestat akta wraz z prawomocnym orzeczeniem o ubezwtasnowolnieniu catkowitym, co
nalezy uzna¢ za praktyke wlasciwg. W dwéch sprawach dane z akt nie pozwalaty jednoznacz-
nie wskazaé, czy sad aktami dysponowal. Wydaje sie natomiast, ze przy sprawach o takim
charakterze jak ustanowienie opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej wglad sadu w akta
sprawy o ubezwtasnowolnienie jest niezbedny dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu sytu-
acji, w jakiej znajduje sie osoba, ktérej postepowanie dotyczy. Bez zapoznania sie przez sad
z aktami sprawy o ubezwlasnowolnienie trudno bowiem nawet ustali¢, jakie okoliczno$ci

legly u podstaw decyzji o jej ubezwlasnowolnieniu.
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3. Uczestnicy postepowania

3.1. Uwagi ogolne

Uczestnikiem postepowania nieprocesowego, do ktérego zalicza sie sprawy o ustanowienie
opieki, moze byé kazda osoba, ktérej praw dotyczy wynik sprawy (art. 510 § 1k.p.c.). O ist-
nieniu po stronie osoby zainteresowanej udziatem w sprawie interesu prawnego w powyz-
szym, $wiadcza zazwyczaj pewne zdarzenia prawne, ktére implikuja potrzebe uregulowania
pewnych wiazacych sie z nimi stosunkéw prawnych i rodza obiektywna potrzebe wszczecia
postepowania nie tylko u oséb wprost zainteresowanych w uregulowaniu tych stosunkéw,
ale czesto réwniez i u innych oséb, ktére trudno wyliczyé w ustawie.

Obowigzkiem sagdu w postepowaniu nieprocesowym jest ustalenie, czy wszystkie osoby zain-
teresowane wynikiem postepowania sg jego uczestnikami. W przypadku ustalenia, Ze zaintereso-
wany nie bierze udziatu w postepowaniu, sad jest zobowigzany wezwa¢ go do udziatu w sprawie'®.

Osoba zainteresowana staje sie uczestnikiem postepowania poprzez wziecie udziatu
w sprawie, albo wskutek otrzymania wezwania do wziecia udziatu w sprawie pochodzacego
od sadu. Fakt bycia uczestnikiem postepowania jest niezalezny od dalszej aktywnosci lub
biernosci podczas postepowania. Przystapienie do udzialu w sprawie przez osobe zaintere-
sowang jest mozliwe do chwili prawomocnego zakoriczenia postepowania®.

W analizowanych sprawach uczestnikiem postepowania zazwyczaj, bo w az blisko 65,5%
spraw, byt wyltacznie kandydat na opiekuna (zob. tabele 7). Podmiot ten brat udziat w cha-
rakterze uczestnika tacznie w 164 z 200 analizowanych spraw, a zatem w 82% postepowarl.
Majac natomiast na uwadze, ze 33 postepowania sad oznaczyt jako prowadzone z urzedu
bez wskazywania ich uczestnikdéw, mozna przyjaé, ze liczba spraw, w ktérych kandydat na
opiekuna nie jest uczestnika postepowania, stanowi wielko$¢ marginalng. Sytuacja taka jest
nie tylko zrozumiata, ale i musi by¢ oceniona pozytywnie - nie ma bowiem watpliwosci, ze
kandydat na opiekuna jest zainteresowany koicowym wynikiem sprawy, ktéra wywrze istot-
ny wplyw na jego sytuacje osobista. Trafnie zatem sady przyjmuja, Ze to wtasnie kandydat na

opiekuna powinien by¢ jednym z uczestnikéw postepowania. Jednoczeénie zaznaczy¢ nalezy,

7 Uchwata SN z dnia 19 lutego 1981 r., II CZP 2/81, OSNC z 1981 nr 8, poz. 144.
18 A. Géra-Btaszczykowska, Kodeks..., komentarz do art. 510 k.p.c., nt 2.
1 7. Gudowski, Kodeks..., komentarz do art. 510 k.p.c., nt 4-5.
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ze w analizowanych sprawach kandydat na opiekuna w 4 sprawach wystapit jako uczestnik
wraz z prokuratorem, a w jednej wraz z opiekunem zwolnionym z opieki.

Odmiennie ma sie natomiast sytuacja w przypadku osoby ubezwtasnowolnionej. Z zestawie-
nia w tabeli 7. wynika, Ze osoba ubezwlasnowolniona byta jedynym uczestnikiem postepowania
w dwéch sprawach. W 12 postepowaniach ubezwlasnowolniony wystepowat w sprawie w cha-
rakterze uczestnika wraz z kandydatem na opiekuna, a tylko w jednym postepowaniu uczestni-
kiem byt dodatkowo cztonek rodziny osoby ubezwtasnowolnionej. Taki stan rzeczy wydaje sie
by¢ konsekwencja regulacji art. 573 § 1k.p.c., ktéry nie przyznaje osobie ubezwtasnowolnionej
catkowicie, jako nieposiadajgcej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, zdolnosci do podejmowania
czynnosci w postepowaniu dotyczacym jej osoby?. Zasadnos¢ takiej regulacji budzijednak pewne
obawy. Wydaje sie bowiem, ze jesli stan zdrowia osoby ubezwlasnowolnione catkowicie pozwala
jej na zrozumienie celu prowadzonego postepowania o ustanowienie dla niej opieki, wlasciwe
bytoby informowanie osoby ubezwlasnowolnionej o losach tego postepowania i umozliwienie
jej udziatu w nim. Obecnie osoba ubezwtasnowolniona staje si¢ natomiast przedmiotem, a nie
podmiotem postepowania o ustanowienie opieki, skoro pomija sie jg zupetnie w sprawie.

Nieznaczna jest takze liczba spraw, w ktérych jako uczestnik wystepowat cztonek rodziny
ubezwlasnowolnionego niebedacy kandydatem na opiekuna. Sytuacja taka miata miejsce
jedynie w 14 analizowanych postepowaniach. Ponadto w pojedynczych sprawach sad jako

jedynego uczestnika postepowania oznaczy! prokuratora oraz wnioskodawce.

Tabela 7. Uczestnicy postepowania o ustanowienie opieki dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Uczestnik L. bezwzgledna Procent
Prokurator 1 05
Whioskodawca 1 05
Kandydat na opiekuna i opiekun zwalniony z opieki 1 05

Osoba ubezwtasnowalniona, kandydat na opiekuna i cztonkowie rodziny osoby

ubezwiasnowolnionej 1 0>
Kandydat na opiekuna i prokurator 4 2
Kandydat na opiekuna 131 65,5
Kandydat na opiekuna i cztonkawie rodziny osoby ubezwtasnowalnione 14 7
Osoba ubezwtasnowolniona i kandydat na opiekuna 12 6
Osoba ubezwtasnowaolniona 2 1
Sprawa z urzedu 33 16,5
Suma 200 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

20 Przepis ten umozliwia podejmowanie czynno$ci w sprawach dotyczacych jej osoby, osobie ubezwlasnowol-
nionej cze$ciowo, co przeklada sie na znaczny wzrost liczby spraw, w ktérych jest ona uznawana za uczestnika
postepowania o ustanowienie kurateli. Badania prowadzone przez M. Janowska wykazata, ze w sprawach o usta-
nowienie kurateli, osoba ubezwtasnowolniona czesciowo byta uczestnikiem 55,2% spraw (por. M. Jankowska,
Kuratela nad..., s. 19).

2 Wiecej na temat pozycji osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie w postepowaniu o ustanowienie opieki
zob. ppkt 3.1.4.
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3.2. Osoba ubezwtasnowolniona
3.2.1. Zagadnienia ogolne

Pojecie ,ubezwtasnowolnienie” nie posiada definicji legalnej. Ustawodawca zdecydowat sie
jedynie na ustalenie przestanek, ktérych wystapienie uzasadniania zastosowanie dyspozycji
art. 13 § 1 k.c. Sad Najwyzszy, odnoszac sie do instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego,
wyjas$nia®, ze ustawodawca, konstruujac jego przestanki, postuzyt sie metoda psychiatryczno-
-psychologiczna. Art. 13 § 1 k.c. stanowi, Ze ubezwlasnowolniona catkowicie moze by¢ osoba,
ktéra ukonczyta lat trzynascie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowe-
go albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijaristwa lub narkomanii,
nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem. Mozna zatem stwierdzié, ze w przypadku
ubezwlasnowolnienia catkowitego istnieje Scista wiez pomiedzy stanem psychicznym osoby,
ktérej dotyczy wniosek, a jej sferg wolitywno-emotywnga?. Jednocze$nie jednak w orzecznic-
twie utrwalony jest poglad, Ze samo istnienie choroby psychicznej lub innej wskazanej w art.
13 § 1 k.c. przyczyny nie jest przestanka wystarczajaca do orzeczenia ubezwtasnowolnienia
catkowitego. Sad Najwyzszy trafnie zaznacza bowiem, Ze jednej z powyzszych okoliczno$ci
musi jeszcze towarzyszy¢ powigzana przyczynowo z tymi przestankami niemoznos¢ kiero-
wania swoim, szeroko rozumianym, postepowaniem przez osobe fizyczna, ktérej wniosek
dotyczy. Przez pojecie ,niemozno$¢” Sad Najwyzszy rozumie brak swiadomego kontaktu
z otoczeniem oraz brak mozliwo$ci intelektualnej oceny swojej sytuacji, swojego zachowania
i wywolanych nim nastepstw?-.

Orzeczenie przez sad ubezwlasnowolnienia catkowitego osoby, ktérej wniosek dotyczy,
prowadzi do utraty przez nig zdolnosci do czynnosci prawnych i potrzeby ustanowienia
opieki, jesli ubezwtasnowolniony nie pozostaje juz pod wtadza rodzicielska (art. 13 § 2 k.c.).
Skutki ubezwlasnowolnienia catkowitego sg zatem niezwykle daleko idace - ingeruja w sfere
praw i wolnosci cztowieka, dlatego tez w orzecznictwie stusznie podkresla sie, ze winno by¢
ono orzekane tylko wéwczas, gdy nie ma innej mozliwosci ochrony osoby, ktérej postepowa-
nie dotyczy?. Niezwykle istotne, z uwagi na szczegélna sytuacje, w jakiej znajduje sie osoba
ubezwlasnowolniona catkowicie, jest tez sprawne ustanowienie dla niej opieki, sprawowanej
przez osobe o wiasciwych ku temu predyspozycjach, a w miare mozliwosci posiadajaca takze
tego rodzaju relacje z ubezwlasnowolnionym, ze fakt sprawowania nad nim opieki bedzie
budzit u ubezwlasnowolnionego poczucie bezpieczernistwa i przekonanie o zasadnosci za-

istnialego stanu rzeczy.

2 Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2012 r., III CSK 169/11, OSNC z 2012 nr 7-8, poz. 97.

% Por. postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2012 r., III CSK 169/11.

2 Postanowienie SN z dnia 17 maja 2013 r., 1 CSK 122/13, LEX nr 1353039.

% Por. m.in. postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 grudnia 2017 r., I ACa 154/17, LEX nr 2557381.
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3.2.2. Dane spoteczno-demograficzne

Dokonujac ogdlnej, spoteczno-demograficznej charakterystyki oséb ubezwlasnowolnionych
catkowicie bioracych udziat w analizowanych sprawach, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, ze postepowania te odnosity sie do 109 kobiet i 92 mezczyzn, dla ktérych z uwagi
na orzeczenie ubezwlasnowolnienia catkowitego niezbedne byto ustanowienie opieki.
Dane dotyczace wieku osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie w chwili wptywu do sadu
wniosku o wszczecie postepowania lub/i odpisu prawomocnego orzeczenia w przedmiocie
ubezwlasnowolnienia catkowitego, wyraZnie pokazuja, ze postepowania o ustanowienie
opieki dotycza przede wszystkim oséb w wieku od 18 do 25 lat (53 osoby), oraz 0séb po 65
roku zycia (87 oséb) - stanowily one bowiem 70% wszystkich 0séb, ktérych dotyczyto po-
stepowanie (zob. tabele 8). Sytuacja taka nie jest zaskakujaca, je$li wezmie sie pod uwage
przestanki orzeczenia ubezwtasnowolnienia catkowitego i ustanawiania opieki na podsta-
wie art. 13 § 2 k.c. Osoby ubezwlasnowolnione catkowicie miedzy 18 a 25 rokiem zycia to
najczesciej osoby chorujace na réznego rodzaju zaburzenia psychiczne przewlekle, od wieku
dzieciecego, nad ktérymi na skutek uzyskania petnoletnosci rodzice nie sprawuja juz wta-
dzy rodzicielskiej. Osiagniecie petnoletnosci przez osobe chora bedzie w takich sytuacjach
gléwng przyczyna wystapienia z wnioskiem o jej ubezwlasnowolnienie, a w konsekwencji
jego orzeczenia - ustanowienia opieki. Obawa o mozliwo$¢ zagwarantowania wiadciwiej
opieki osobie chorujacej od wielu lat przewlekle, ktéra ma osiggnaé pelnoletnoéé, wydaje
sie by¢ takze jednym z powodéw, dla ktérych w 7 analizowanych sprawach postepowanie
odnosito sie do 0séb ponizej 18 roku zycia. Trafnos¢ tego pogladu potwierdza takze fakt,
ze w dwéch sposréd nich w chwili orzekania osoba, dla ktérej ustanawiano opieke, byla
juz petnoletnia. Z kolei duza liczba postepowan odnoszacych sie do 0séb po 65 roku zycia
wydaje sie by¢ powigzana z pogarszajacym sie wraz z wiekiem stanem zdrowia. W wielu
z analizowanych przypadkéw przyczyna ubezwlasnowolnienia byta m.in. choroba Al-

zheimera i zespét otepienny.

Tabela 8. Wiek osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie

- . w chwili wydania postanowienia
w chwili wptywu wniosku do sadu ieniu opieki
wiek osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie 0 ustanowleniu opiek
|. bezwzgledna procent |. bezwzgledna procent
ponizej 18 7 35 5 25
18 30 14,9 23 14
19-25 23 14 32 159
26-35 3 6,5 3 6,5
36-45 14 7 14 7
46-55 8 4 7 3,5
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- : w chwili wydania postanowienia
w chwili wptywu wniosku do sadu ieni opieki
wiek osoby ubezwiasnowolnionej catkowicie 0 ustanowieniu opieki
|. bezwzgledna procent |. bezwzgledna procent
56-65 18 9 19 9,5
66-75 37 184 37 184
pow. 75 50 249 50 24.8
niemozliwe da ustalenia 1 0,50 1 0,50
suma 201 100 201 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

Znaczna cze$¢ 0s6b ubezwlasnowolnionych, dla ktérych ustanawiano opieke w analizowa-
nych sprawach, to mieszkaricy wsi (39%) i miast do 50 tys. 0s6b (28%) - osoby zamieszkujace
te obszary stanowily 67% wszystkich oséb, ktérych postepowanie dotyczyto (zob. tabele 9).
Najmniej oséb mieszkato natomiast w miastach o liczbie mieszkaricéw miedzy 50 a 100 tysie-
cy. W przypadku 5 oséb ubezwiasnowolnionych, z uwagi na skape postepowanie dowodowe
prowadzone przez sad opiekuriczy i brak akt sprawy o ubezwtasnowolnienie, niemozliwe
okazalo sie ustalenie ich miejsca zamieszkania. Sytuacje takie mialy miejsce w sprawach,
w ktéry sad w zaden sposéb nie informowat tych oséb o fakcie wszczecia postepowania

i wydanego w nim rozstrzygniecia.

Tabela 9. Miejsce zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

miejsce zamieszkania |. bezwzgledna procent

wies 79 393
miasto do 50 tys. mieszkancow 56 279
miasto pow. 50 do 100 tys. mieszkancéw 12 6

miasto pow. 100 tys. do 500 tys. 33 164
miasto powyzej 500 tys. 16 79
brak danych 5 25
suma 201 100

Zro6dto: opracowanie wlasne

We wszystkich analizowanych sprawach, w ktérych mozliwe byto ustalenie sytuacji miesz-
kaniowej osoby ubezwlasnowolnionej, nalezato stwierdzié, ze jest ona nalezycie zabezpieczo-
na. Jak wynika z tabeli 10, znaczna cze$¢ ubezwlasnowolnionych mieszka w nieruchomosci
nalezacej do osoby najblizszej (44%), lub we wtasnej nieruchomosci (16%), co zasadniczo
koreluje z danymi o zamieszkiwaniu przez osobe ubezwlasnowolnig wraz z kandydatem na

opiekuna - sytuacja taka miata miejsce w odniesieniu do 140 0séb ubezwtasnowolnionych, tj.
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w 70% przypadkéw (zob. tabele 11). Dane dotyczace niezamieszkiwania przez osobe ubezwla-
snowolnia z kandydatem na opiekuna (53 osoby - 26%) pozostaja natomiast zgodne z danymi
o liczbie 0s6b mieszkajacych w réznego rodzaju oérodkach opieki (40 0séb - 20%). Ponadto
warto odnotowac, ze w 6 przypadkach osoba ubezwlasnowolniona miata ustanowione prawo
dozywocia lub stuzebnoé¢ mieszkania na nieruchomosci, w ktérej mieszkata, stanowiacej
wlasno$¢ osoby trzeciej - zazwyczaj czlonka rodziny. Sytuacje takie miaty zasadniczo miej-
sce w przypadku ubezwlasnowolnionych oséb starszych, ktérych aktualny stan zdrowia byt
efektem dlugotrwalego procesu chorobowego. Osoby takie zabezpieczaty w ten sposéb swoja

przyszlos¢ w czasie, gdy byly w stanie samodzielnie reprezentowaé swoje sprawy.

Tabela 10. Sytuacja mieszkaniowa osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

miejsce, w ktorym ubezwasnowolniony mieszka |. bezwzgledna procent

wiasna nieruchomos¢ 32 159
nieruchomost nalezaca do osoby najblizszej 89 44
DPS 21 10,5
prywatny osrodek opieki 7 35
0L n 55
mieszkanie sogjalne 3 15
mieszkanie komunalne 5 25
nieruchomost osaby trzeciej z prawem dozywaocie/stuzebnosé dla osoby ubezwtasnowolnionej 6 3

mieszkanie wynajmowane 3 14
zaktad karny 1 05
mieszkanie osoby trzeciej, niebedacej osoba najblizsza 1 05
brak danych 22 n

suma 201 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 11. Czy kandydat na opiekuna zamieszkuje z osoba ubezwlasnowolniong catkowicie (N=213)*.

Odpowiedz |. bezwzgledna procent
Tak 140 65,7
Nie 53 24,9
Nie dotyczy (opiekun zawodowy) 16 75
Brak danych 4 19
suma 213 100

*W niektérych sprawach wystepowat wiecej niz jeden kandydat na opiekuna, dlatego liczba kandydatéw jest
wieksza niz liczba spraw.

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Wigkszo$¢ oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie miata zapewnione Zrédto dochodu
w postaci renty, renty socjalnej, emerytury oraz/lub innych $wiadczen socjalnych (zob.
tabele 12). Uzyskiwane w ten sposéb dochody w przypadku 109 oséb ubezwtasnowolnio-
nych catkowicie byty wystarczajace dla zapewnienia im utrzymania. W przypadku 44 oséb
ubezwlasnowolnionych, ktére posiadaty wtasne Zrédlo dochodu, uzyskiwane przez nie
$rodki w zestawieniu z ich wydatkami, nalezato uzna¢ za niedostateczne i niezbedne byto
uzyskiwanie przez nie dodatkowego wsparcia finansowego od 0séb najblizszych. 19 oséb nie
posiadalo wtasnego zrédla utrzymania, najczesciej z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
prawa do renty przed ustanowieniem opieki. W odniesieniu do 29 oséb dane zawarte w ak-

tach nie pozwolily na poczynienie ustaleit w tym zakresie.

Tabela 12. Na czyim utrzymaniu pozostaje osoba ubezwlasnowolniona?

|. bezwzgledna procent

wiasnym 109 54,2

whasnym + rodziny/opiekuna 44 219

rodziny 19 95

brak danych 29 144

suma 201 100

Zrédlio: opracowanie wlasne

Kwestig niezwykle trudng do ustalenia na podstawie danych zawartych w aktach analizo-
wanych postepowan okazata sie informacja o ustanowieniu dla osoby ubezwtasnowolnionej
catkowicie doradcy tymczasowego. Dane takie nie sg bowiem zawierane w postanowieniach
o ubezwlasnowolnieniu, a sagdy opiekuiicze nie czynily w tym zakresie ustaleit w ramach
postepowania dowodowego. Sytuacja taka by¢ moze wynika z faktu, ze, dysponujac aktami
sprawy o ubezwlasnowolnienie, sad posiadat informacje, czy dla osoby, ktérej postepowanie
dotyczylo, byt ustanowiony doradca tymczasowy, a jesli tak, to kto nim byt. Majac jednak
nauwadze, ze z oczywistych wzgledéw, akta sprawy o ubezwlasnowolnienie byty zwracane
do sadéw okregowych po prawomocnym zakoniczeniu postepowania o ustanowienie opieki,
w przypadku 192 oséb, ktérych postepowanie dotyczyto, nie mozna byto ustalié, kto, jesli
w ogdle, byt doradcg tymczasowym ubezwlasnowolnionego. Dane na ten temat ustalono
dla 9 0séb i zgodnie z nimi dla 3 oséb ubezwlasnowolnionych doradca tymczasowym byta
matka, dla dwéch ubezwtasnowolnionych - ich dziecko, a dla pojedynczych oséb doradca
ustanowiono meza, zone, ojca i innego cztonka rodziny.

Brak powyzszych informacji rzutowat na mozliwo$¢ oceny zasadnosci dziatan sadu choéby
w zakresie postepowania dowodowego. Gdyby bowiem dla ubezwtasnowolnionego byt ustano-

wiony doradca tymczasowy, wydaje sie, ze jedng z pierwszych decyzji sagdu w postepowaniu
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powinno by¢ zarzadzenie o zwrécenie sie do doradcy w celu uzyskania informacji o osobie
ubezwlasnowolnionej. Tymczasem w analizowanych sprawach tego rodzaju zarzadzenie

zasadniczo nie pojawilo sie.

3.2.3. Sytuacja zyciowa i stan zdrowia osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie

Jak wskazano na wstepie, w art. 13 § 1 k.c. ustawodawca okreslit przestanki, ktérych wysta-
pienie moze uzasadniaé ubezwlasnowolnienie catkowite osoby, ktéra ukonczyla trzynasty rok
zycia, w celu zagwarantowania jej nalezytej ochrony. Przeprowadzone na potrzeby niniejszego
opracowania badania pozwolity ustali¢, jakie okoliczno$ci stanowity podstawe do ubezwtasno-
wolnienia oséb, dla ktérych w badanych sprawach ustanawiano opieke. Dane zawarte w tabeli
13. pokazuja, ze nie istnieje jedna, najczestsza przyczyna orzeczenia przez sad ubezwlasnowol-
nienia catkowitego. W analizowanych sprawach jako podstawe ubezwlasnowolnienia najczesciej
wskazywano upo$ledzenie umystowe (39 0séb) oraz niedorozwéj umystowy (35 0séb). Kolejng
przyczyna ubezwlasnowolnienia, wskazana w orzeczeniach dotyczacych 30 oséb, byta dosé
ogélnie sformutowana przestanka -, zaburzenia psychiczne” oraz dotyczaca 21 0séb przestanka
-,inne zaburzenia”, ktére najczesciej zwigzane byly z wystepujaca u ubezwiasnowolnionego
choroba Alzheimera. Choroby psychiczne i schizofrenia dotyczyty odpowiednio 17 i 4 oséb,
a zespot otepienny, otepienie znacznego stopnia i otepienie glebokiego stopnia odpowiednio 11,
1113 0séb. W przypadku 27 0séb przyczyna ubezwlasnowolnienia byly rézne, niepowtarzajace
sie przestanki, a w odniesieniu do trzech ubezwlasnowolnionych nie byto mozliwe ustalenie
tych danych z uwagi na ich niewskazanie w tresci postanowienia o ubezwlasnowolnieniu lub

ze wzgledu na brak odpisu tego orzeczenia w aktach sprawy.

Tabela 13. Przyczyna ubezwtasnowolnienia.

powadd ubezwtasnowolnienia wskazany w orzeczeniu sadu okregowego |. bezwzgledna procent

zaburzenia psychiczne 30 149
inne zaburzenia 21 104
otepienie znacznego stopnia 1 0,50
choroba psychiczna 17 85
uposledzenie umystowe 39 194
niedorozwaj umystowy 35 174
schizofrenia 4 2

zesp6t otepienny n 55
otepienie gtebokiego stopnia 13 6,5
inne 27 134
brak danych 3 1,5

suma 201 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

25



26

3. Uczestnicy postepowania

Niemozliwe do statystycznego oméwienia okazaty sie informacje dotyczace wptywu przy-
czyny ubezwlasnowolnienia na ogélny stan zdrowia i funkcjonowanie w spoteczenstwie osoby
ubezwtasnowolnionej. Mnogos¢ stanéw faktycznych i réznorodnosé spraw uniemozliwity
bowiem ich skatalogowanie. Ogélnie mozna jednak wskazaé, ze osoby ubezwlasnowolnione,
dla ktérych ustanawiano opieke, dziela sie na: osoby lezace, nienawigzujace logicznego kon-
taktu, wymagajace stalej opieki; osoby poruszajace sie samodzielnie, ale nie bedace w stanie
samodzielnie zatroszczy¢ sie o swoje sprawy, w tym tak podstawowe jak higiena osobista czy
przygotowywanie positkéw; osoby, ktére dzieki wysitkom opiekunéw, najczesciej rodzicéw,
starajg sie mimo ograniczen funkcjonowaé w spoleczeristwie - uczeszczaja do szkdt specjal-
nych, sa w stanie wykona¢ przy sobie podstawowe czynnosci i nie wymagaja statej opieki.

Dane dotyczace zamieszkiwania kandydata na opiekuna z osoba ubezwlasnowolniong
(zobrazowane w tabeli 11) oraz dotyczace sytuacji mieszkaniowej osoby ubezwtasnowolnionej
(zestawione w tabeli 10) pokazuja, ze w wiekszo$ci badanych przypadkéw osoby ubezwtasno-
wolnione funkcjonujg wéréd oséb najblizszych - najczesciej rodzicéw, rodzenistwa i dzieci,
a ich stan zdrowia nie uniemozliwia im wspdlnego z nimi, bezpiecznego zamieszkiwania.
W wielu sprawach kandydaci na opiekunéw wskazywali, ze mimo koniecznosci zrezygnowa-
nia z pracy zawodowej w celu sprawowania opieki nad osobg ubezwtasnowolnig, nie widza
potrzeby ani mozliwo$ci umieszczenia osoby ubezwlasnowolnionej w osrodku opieki. W kilku
sprawach podnoszono, ze osoba ubezwlasnowolniona przebywata w takiej placéwce, ale jej
stan zdrowia ulegal tam pogorszeniu, dlatego powrécita do domu.

Okres, ktérego dotyczy przeprowadzone badanie, jest szczegélny z uwagi na pandemie
wirusa SARS-Cov2. Stan ten nie pozostal bez wplywu na losy oséb, ktérych postepowanie do-
tyczyto. W przypadku oséb mtodszych, uczeszczajacych nadal do szkét specjalnych lub innych
placéwek, przygotowujacych je do zycia w spoleczenistwie, opiekunowie zwracali uwage na
problemy z kontynuowaniem prowadzonych terapii, gorsze funkcjonowanie podopiecznych
w okresie nauki zdalnej czy pojawiajace sie zachowania agresywne lub stany lekowe. Kan-
dydaci na opiekunéw oséb przebywajacych w placéwkach opieki wskazywali natomiast na
utrudniony kontakt z ubezwtasnowolnionymi, czesto ograniczajacy sie wylacznie do rozméw
telefonicznych z personelem placéwek. Co do zasady w kazdej z analizowanych spraw kontekst
pandemii byt poruszany i wskazywany jako jeden z czynnikéw, ktéry w istotny sposéb wptynat

na zycie i sposéb funkcjonowania oséb ubezwlasnowolnionych, ich rodzin oraz oséb bliskich.

3.2.4. Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie w postepowaniu o ustanowienie nad nig opieki

w Swietle wynikow badan empirycznych

Jak sygnalizowano juz powyzej, rola osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, w zwiazku z - jak
sie wydaje - regulacjg art. 573 § 1 k.p.c., jest marginalizowana w postepowaniu o ustanowie-

nie dla niej opieki. Zasadno$¢ takiej tezy potwierdzaja wyniki przeprowadzonych badan.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze tylko 14 sposréd 201 oséb ubezwlasnowolnionych
catkowicie, ktérych dotyczyty postepowania o ustanowienie opieki we wszystkich analizowa-
nych sprawach, zostato przez sad uznanych za uczestnikéw postepowania, tj. wymienionych
w sentencji postanowienia o ustanowieniu opieki jako uczestnik. Jednoczesnie jednak tylko
w 4 sprawach sad zawiadomit osobe ubezwtasnowolniong catkowicie o rozprawie. Ani razu
nie wezwano jej na rozprawe, ani nie planowano przestucha¢ jej cho¢by w celu ustalenia jej
preferencji co do osoby opiekuna. Mimo to w dwdch sprawach osoba ubezwlasnowolniona
zostalo przez sad wystuchana, poniewaz stawita si¢ na rozprawie wraz z kandydatami na
opiekunéw. W obu przypadkach (sprawa nr 142 i nr 153) kandydaci - rodzice, zabrali osobe
ubezwtasnowolnia catkowicie na posiedzenie, poniewaz - jak wskazywali - nie mieli moz-
liwosci zapewnienia jej wlasciwej opieki w inny sposéb. Przestuchiwani przez sad ubez-
wlasnowolnieni co do zasady nie mieli preferencji co do osoby opiekuna. W sprawie nr 142
ubezwlasnowolniony nie odpowiedzial na pytanie sadu o osobe kandydata i jego preferencje
w tym zakresie. Natomiast w sprawie nr 153 ubezwtasnowolniona wyrazita swojg aprobate
dla ustanowienia jej opiekunami rodzicéw i potwierdzita, ze kandydaci zapewniajg jej nale-
zyta opieka. W pozostatych analizowanych sprawach sad nie podjat zadnych dziatan, ktére
zmierzalyby do ustalenia stanowiska 0séb ubezwtasnowolnionych co do osoby kandydata
na opiekuna i ewentualnych oczekiwan w tym zakresie. Jednoczeénie zaznaczy¢ nalezy, ze
w wielu z analizowanych spraw stan zdrowia ubezwlasnowolnionego nie uniemozliwial na-
wigzania z nim kontaktu logicznego. Jednakze wydaje sie, ze szczegélnie w przypadku oséb
mlodszych mozliwe byto poczynienie ustaleni co do ich opinii na temat kandydata na opieku-
na, choéby w ramach wywiadu srodowiskowego. Kuratorzy wielokrotnie bowiem w swoich
opiniach wskazywali, ze udalo im sie nawigza¢ logiczny kontakt z ubezwlasnowolnionym,
w przypadku wykonywania wywiadu w miejscu jego zamieszkania.

Interesujace wnioski dotyczace pozycji osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie w badanych
postepowaniach ptyna z analizy tez dowodowych przeprowadzonych wywiadéw srodowi-
skowych. Tego rodzaju srodek dowodowy, jak wynika z tabeli 6., zostal wykorzystany w 138
sprawach. W trzech z nich sad nie zakreslit w ogdle tezy - mimo to wywiad przeprowadzono.
W pozostalych sprawach sad jasno i precyzyjnie okreslit, jakie dane maja stanowié¢ przedmiot
wywiadu. W 16 sprawach sad polecit ustalenie w ramach wywiadu sytuacji zyciowej, bytowej
i zdrowotnej ubezwtasnowolnionego, w 36 poza wskazanymi okolicznosciami kurator miat
dodatkowo zamiesci¢ informacje o kandydatach do petnienia funkecji opiekuna, natomiast
w 12 kolejnych sprawach sad chciat dodatkowo uzyskaé informacje o sytuacji zyciowej i by-
towej kandydata na opiekuna oraz jego predyspozycji do pelnienia tej funkcji, a w 10 sad
polecit wylonienie kandydata na opiekuna, ustalenie jego sytuacji zyciowej i bytowej oraz
predyspozycji do pelnienia tej funkcji, a takze ustalenie sytuacji zyciowej, bytowej i zdro-
wotnej ubezwlasnowolnionego. kacznie zatem tylko polowa sporzadzonych wywiadéw

srodowiskowych - 74 sposréd 138, odnosita sie w jakimkolwiek zakresie do osoby ubezwta-
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snowolnionej. Co ciekawe 119 wywiadéw mialo zgodnie z wolg sadu zawiera¢ informacje
na temat osoby opiekuna. Istniejaca w tym zakresie dysproporcja mogtaby by¢ usprawie-
dliwiona przedmiotem postepowania, tj. ustanowieniem opieki - skoro bowiem rolg sadu
jest wyznaczenie opiekuna dla osoby ubezwlasnowolnionej, to wydaje sie oczywiste, ze sad
musi posia$é szczegdlowe dane na temat potencjalnych kandydatéw na opiekuna. Z drugiej
jednak strony nie wydaje sie wlasciwe pomijanie w tym procesie osoby ubezwlasnowolnio-
nej, szczegblnie w sytuacji, gdy az 140 z nich zamieszkuje wraz z kandydatem na opiekuna.
Informacje o aktualnej kondycji zdrowotnej, warunkach bytowych i ogélnej sytuacji zyciowej
ubezwlasnowolnionego, zamieszkujacego wraz z kandydatem na opiekuna, bedg bowiem
najlepszym odbiciem jakosci opieki, jakg kandydat gwarantuje ubezwlasnowolnieniu. Wydaje
sie zatem, ze potencjat dowodowy ptynacy w tym kontekscie z wywiadéw srodowiskowych
jest przez sady niestusznie niedostrzegany. Ponadto dane te nakazuja takze zastanowic sie,
czy sady przyktadajg dostatecznie duza uwage do ustalenia faktycznej sytuacji zyciowej
ubezwlasnowolnionego i czy prowadzone postepowanie o ustanowienie opieki gwarantuje
osobom ubezwlasnowolnionym wtasciwg ochrone?.

Do powyzszych refleksji sktania m.in. stan faktyczny sprawy nr 137, w ktdrej kandydatka
do petnienia funkeji opiekuna byta matka ubezwlasnowolnionej - pracujaca dorywczo, ktérej
stalym zrédlem utrzymania byly $wiadczenia socjalne uzyskiwane przez cérke, zamiesz-
kujaca wraz z drugim mezem (ojczymem ubezwtasnowolnionej - karanym), ktéra w prze-
szto$ci zostata skazana za znecanie sie nad swoja zmarta matka oraz za paserstwo. Kurator
w wywiadzie sygnalizowal, ze podczas niezapowiedzianej wizyty w miejscu zamieszkania
ubezwlasnowolnionej nie zastat jej, a z rozméw z pracownikami wtasciwego miejscowo
o$rodka pomocy spotecznej wynikato, ze ubezwlasnowolniona pojawita sie w miejscu za-
mieszkania dopiero po tym, jak jej matka zorientowala sie, ze rodzina stanowi przedmiot
zainteresowany opieki spotecznej. Co wiecej, z poczynionych przez kuratora informacji
wynikalo, ze w rodzinie miaty miejsce interwencje policji, a ubezwlasnowolniona bardzo
czesto przebywa w miejscu zamieszkania swojego ojca, ktéry z kolei, wedtug informacji
pochodzacych od matki, jest uzalezniony od narkotykéw i zaciggat liczne pozyczki na dane
corki jeszcze przed orzeczeniem o ubezwlasnowolnieniu. W takim stanie rzeczy kurator nie
rekomendowal ustanawiania matki ubezwlasnowolnionej jej opiekunem, mimo to sad, po
wystuchaniu kandydatki, wlasnie jej powierzyt opieke.

Innym, bardziej jaskrawym przypadkiem niedostatecznego zaangazowania sadu w losy
osoby ubezwtasnowolnionej wydaj sie by¢ sprawa nr 6. W sprawie tej opiekunem ubezwta-

snowolnionego zostat ustanowiony cztonek jego rodziny - kuzyn. Z informacji uzyskanych

% Jedynie na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze mimo tak konstruowanych tez dowodowych raporty z wy-
wiadéw Srodowiskowych zawieraly takze informacje na temat osoby ubezwlasnowolnionej, zwlaszcza jesli
zamieszkiwala ona wraz z kandydatem. Wydaje sie zatem, ze kuratorzy sadowi nie przywiazuja znaczacej wagi
do tresci zarzadzenia sadu i w kazdej sprawie opracowujg tak kompleksowy raport, jak tylko jest to mozliwe
z uwagi na okolicznosci sprawy.
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przez sad od kandydata na opiekuna wynikato, ze jest on najblizszym zyjacym cztonkiem
rodziny ubezwlasnowolnionego. Kandydat na opiekuna wyjasnil, ze ubezwtasnowolniony
mieszka samodzielnie, ale ma przez niego dostarczane, Srednio co dwa dni, jedzenie oraz
inne niezbedne zaopatrzenie, poniewaz sam od wielu lat nie opuszcza mieszkania. Ponadto
kandydat wyjasnit, ze ubezwlasnowolniony ma problemy finansowe - duze zadtuzenie. Posta-
nowienie o ustanowieniu opieki wydano w tej sprawie dnia 29 kwietnia 2021 r. Nastepnie sad
wystosowat do opiekuna wezwanie do przestania sprawozdania z zarzadu do dnia 7 listopada
2021 r. W odpowiedzi na powyzsze opiekun poinformowat sad o $§mierci ubezwtasnowol-
nionego. Postepowanie wykonawcze umorzono. Wydaje sie jednak, ze w sprawie tej sad nie
dostrzegt, iz zgodnie z informacjami zawartymi w bazie PESEL zwtoki ubezwlasnowolnio-
nego znaleziono dnia 5 stycznia 2021 r., a zatem na blisko 4 miesigce przed ustanowieniem
dlaniego opieki. Zaistniata w tej sprawie sytuacja wydaj sie by¢ skrajnie niewtasciwa, a przy

tym nieuchwycona przez sad opiekunczy.

3.3. Kandydat na opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie

3.3.1. Zagadnienia ogolne

Jak wskazano na wstepie, krag podmiotéw uprawnionych w pierwszej kolejnosci do petnienia
funkcji opiekuna prawnego osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie zakres$la art. 176 k.r.o.
Zgodnie z jego dyspozycja opiekunem powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim matzo-
nek, a w braku tegoz - ojciec lub matka ubezwtasnowolnionego. Jesli jednak wybér opiekuna
z zastosowaniem powyzszych kryteriéw okaze sie niemozliwy lub sprzeczny z dobrem osoby
ubezwlasnowolnionej, nalezy stosowac regulacje art. 149 w zw. z art. 175 k.r.0.” Jedna osoba,
moze zosta¢ ustanowiona opiekunem prawnym kilku oséb, jesli nie ma sprzecznosci miedzy
ich interesami (art. 151 k.r.0.), jednak wspélnie opieke sprawowaé moga tylko matzonkowie
(art. 146 k.r.0.). Ponadto ustawodawca w art. 148 k.r.o. zawart katalog negatywnych przestanek
podmiotowych, ktére w razie wystapienia dyskwalifikujg kandydata na opiekuna. Zgodnie
z dyspozycja wskazanego przepisu przede wszystkim opiekunem nie moze by¢ ustanowiona
osoba, ktéra nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, albo zostata pozbawiona praw
publicznych (art. 148 § 1 k.r.0.). Sad winien zatem w kazdej sprawie dotyczacej ustanowienia
opieki weryfikowa¢ wystepowanie tych dwéch okolicznosci po stronie kandydata. Ponadto,
opiekunem nie moze by¢ ustanowiona osoba, co do ktdrej istnieje prawdopodobieristwo, ze
nie wywigze sie nalezycie z obowigzkéw opiekuna (art. 148 § 2 k.r.0.). Dlatego tez sad, doko-
nujac wyboru kandydata, powinien ustalié, czy predyspozycje osobiste, stan zdrowia, sytu-
acja zyciowa itp. umozliwiajg kandydatowi na opiekuna wywiazywanie sie z wynikajacych

z tej funkecji obowigzkéw. W przypadku ustanawiania opieki dla oséb matoletnich, ustawa

2 T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 326.
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wylacza dodatkowo mozliwo$¢é objecia opieki przez osobe, ktéra zostata pozbawiona wiadzy
rodzicielskiej albo skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
albo za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby lub przestepstwo popelnio-
ne na szkode matoletniego lub we wspétdziataniu z nim, albo wobec ktdrej orzeczono zakaz
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich
lub opieka nad nimi, lub obowiazek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz
opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 148 § 1a k.r.0.).

Dyspozycja art. 152 k.r.o. moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze z uwagi na jej jednoznaczne
brzmienie, kazda osoba, ktéra sad wyznaczy do pelnienia funkcji opiekuna, jest zobowigzana
zlozy¢é przyrzeczenie przed sadem opiekuficzym (art. 153 zd. pierwsze) i tym samym objaé
opieke. Co do zasady bowiem, od objecia opieki nad osoba ubezwlasnowolniong catkowicie nie
moze sie uchyli¢ osoba inna niz taka, ktéra, w mys$l art. 148 k.r.o0., nie moze by¢ opiekunem,
lub zostata wskazana do pelnienia tej funkcji, mimo ze istnieja inne osoby, ktérych obowigzek
objecia opieki wyprzedza obowigzek osoby wskazanej przez sad. Jak jednak stusznie zauwaza
P. Zakrzewski, co potwierdzajg takze wyniki prowadzonych badan, w praktyce orzeczniczej
sady przed wydaniem postanowienia o ustanowieniu opieki czynig ustalenia na okolicznos¢
mozliwo$ci podjecia sie przez kandydata petnienia funkeji opiekuna. Jest bowiem oczywistym,
co stusznie dostrzega autor, ze w przypadku przymusowego wyznaczenia konkretnej osoby
opiekunem, istnieje uzasadniona obawa, ze osoba taka nie bedzie nalezycie wywiazywac sie
ze swoich obowigzkéw, a tym samym konieczne moze sie okazaé zwolnienie jest z tej funkecji

i poszukiwanie nowego opiekuna?.
3.3.2. Dane spoteczno-demograficzne

Omawiajac dane spoteczno-demograficzna dotyczace osoby opiekuna, w pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze w 200 analizowanych sprawach pojawilo sie w sumie 213 opiekunéw,
poniewaz w 12 postepowaniach dla ubezwlasnowolnionego ustanowiono dwéch opiekunéw,
a w jednej sprawie ustanowiono opiekuna dla dwdéch oséb. Dlatego tez omawiane wyniki
odnosic¢ sie bedg do 213 oséb.

Przeprowadzone w zakresie odnoszgcym sie do osoby opiekuna analizy pokazuja, Ze naj-
cze$ciej kandydatem na opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej jest jej matka (zob. tabela 14.).
Sytuacja taka miala miejsce tacznie w odniesieniu do 63 kandydatéw, przy czym w 11 przy-
padkach kandydatami na opiekunéw byli oboje rodzice. Wynik taki nie zaskakuje, szczegélnie
jesli wezmie sie pod uwage spoteczne uwarunkowania dotyczace generalnie sprawowania

opieki nad dzie¢mi, a takze fakt, Ze osoby ponizej 18 do 25 roku zycia stanowig najbardziej

28 P, Zakrzewski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2021, komentarz
do art. 152 k.r.o., tezy 1-5.
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liczng grupe wiekowa 0séb, dla ktérych opieka byta ustanawiana (por. tabela 8). Naturalng
konsekwencja powyzszego byla tez wieksza liczba kobiet - kandydatéw na opiekunéw (138)
niz mezczyzn (75).

Jak wynika z danych tabeli 14., druga co do liczebnosci grupa kandydatéw na opiekuna
byly dzieci osoby ubezwlasnowolnionej. Eacznie byty to 53 osoby, ktére byly kandydatamina
opiekunéw 52 oséb ubezwilasnowolnionych catkowicie - w postepowaniu nr 166 sad ustanowit
dwdch opiekunéw dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie, tj. jej dwie cérki, ktére wspdl-
nie sprawowaly opieke nad matka, cierpiaca na chorobe Alzheimera. Kobieta zamieszkuje
wraz z mezem, z ktérym prowadza osobne gospodarstwa domowe. W konsekwencji pozostaje
ona pod opieka cérek, ktdre dzielg sie opieka. Chora wymaga statej opieki, bywa agresywna,
pozostaje pod opieka specjalistéw. Kandydatki wskazywaly takze, ze wypracowany przez nie
system opieki funkcjonuje dobrze i pozwala zapewnié chorej pelng ochrone. Sad, majac na
uwadze szczegdlne okolicznosci sprawy, przychylit sie do wniosku, mimo, ze relacja laczaca
siostry nie wypelniala dyspozycji art. 146 k.r.o.

Kolejno kandydatami na opiekunéw byli najczeéciej inni cztonkowie rodziny (24) - za-
zwyczaj rodzenstwo, opiekun zawodowy - wskazani przez osrodki pomocy spotecznej lub
domy pomocy spotecznej pracownicy tych instytucji (13), zona (12) lub maz (7) osoby ubez-
wlasnowolnionej, a takze jej wnuk (4), osoba najblizsza niespokrewniona (3), petnomocnik
profesjonalny (3) i opiekun prawny (1). W 4 sprawach z uwagi na bardzo skapy materiat
dowodowy ustalenie tej okolicznosci nie byto mozliwe. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze
siedmioro sposréd wszystkich kandydatéw to jednoczesnie doradcy tymczasowi osoby

ubezwlasnowolnione;j.

Tabela 14. Kim dla osoby ubezwtasnowolnionej jest kandydat na opiekuna.

|. bezwzgledna procent

Petnomacnik profesjonalny 3 14
Osoba najblizsza niespokrewniona 3 14
Wnuk 4 19
Maz 7 33
Zona 12 56
Opiekun zawodowy 13 6,1
Inny cztonek rodziny 24 13
Dwajka dzieci 1 05
Dziecko 51 239
Matka i ojciec n 5,2
Ojciec 15 70
Matka 52 244
Brak danych 17 8

Suma 213 100

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Najmlodsza osoba ustanowiona opiekunem osoby ubezwlasnowolnionej miata 29 lat,
najstarsza 85. Najliczniejszg grupe stanowity osoby miedzy 46 a 55 i 36 a 45 rokiem zycia,
co wydaje sie korelowa¢ z danymi na temat relacji jakie tagczg osoby ubezwtasnowolnione
i opiekunéw. Szczegélowe informacje na temat wieku kandydatéw na opiekundéw znajduja
sie w tabeli 15. W kontekscie tych danych nalezy jednak zwréci¢ uwage na inny, niepo-
kojacy problem. W przypadku az 50 kandydatéw na opiekunéw ustalenie ich wieku nie
byto w ogdle mozliwe. Oznacza to, ze sad, okreslajac dane tych oséb, nie ustalit ani daty
ich urodzenia, ani numeru PESEL, a jedyng dang (poza imieniem i nazwiskiem) identy-
fikujaca kandydatéw byt ich adres do korespondencji lub/i adres zamieszkania. Sytuacja
taka wydaje sie by¢ niewtasciwa. Rzutuje ona bowiem nie tylko na mozliwos¢ dostatecznie
precyzyjnego okreslenia przez sad osoby opiekuna w zaswiadczeniu opiekuniczym, ale
réwniez znacznie utrudnia osobom trzecim mozliwo$¢é weryfikacji tozsamosci osoby po-
stugujacej sie zadwiadczeniem, skoro dane dotyczace daty urodzenia oraz numer PESEL
sa obecnie jedynymi identyfikujacymi obywatela danymi zamieszczonymi m.in. w jego

dowodzie osobistym.

Tabela 15. Wiek opiekuna, w chwili wydania postanowienia o ustanowieniu opieki.

wiek |. bezwzgledna procent

29-35 9 4,2

36-45 40 18,8

46-55 49 230

56-65 34 15,9

66-75 27 12,7

76 i wiecej 4 19

brak mozliwasci ustalenia 50 235
suma 213 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z tabeli 16 wynika, Ze, podobnie jak miato to miejsce w przypadku oséb ubezwlasnowolnio-
nych catkowicie, wigkszo$¢ opiekunéw mieszkata na wsi (78 0séb) i w miastach do 50 tysiecy
mieszkaricéw (67 oséb), a takze w miastach miedzy 100 a 500 tysiecy mieszkaicéw (35 oséb).
Zbieznos¢ tych wynikéw uzasadnia fakt, ze az 140 kandydatéw na opiekuna mieszkato wraz
z osobg ubezwlasnowolniong. 53 osoby nie mieszkaty z osoba ubezwtasnowolnia. 16 0séb to
opiekuni zawodowi, natomiast w 4 sprawach ustalenie tych danych nie byto mozliwe z racji

skapego postepowania dowodowego.
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Tabela 16. Miejsce zamieszkania kandydata na opiekuna.

miejsce zamieszkania |. bezwzgledna procent

wie$ 78 36,6
miasto do 50 tys. mieszkancow 67 31,5
miasto pow. 50 do 100 tys. mieszkancaw 13 6,1

miasto pow. 100 tys. do 500 tys. 35 164
miasto powyzej 500 tys. 17 8,0
poza granica polski 2 09
brak danych 1 05

Suma 213 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

Majac na uwadze dyspozycje art. 148 § 1-2 k.r.o0., sad w wiekszo$ci spraw zbierat stosun-
kowo szczegélowy wywiad na temat sytuacji zyciowej kandydatéw na opiekunéw. Dane te
pochodzily zazwyczaj z wywiadu srodowiskowego lub/i przestuchania kandydata i dotyczyty
kwestii takich, jak: stan cywilny, wyksztalcenie, sytuacja majatkowa i zawodowa, posiadanie
potomstwa.

Informacje o wyksztalceniu kandydatéw nie zostaly ustalone w przypadku 86 oséb, Ta-
bela 17 przedstawia, ze 62 osoby mialy wyksztalcenie srednie lub techniczne, 40 wyzsze,

a 25 podstawowe lub zawodowe.

Tabela 17. Wyksztalcenie kandydata na opiekuna (N=127)*.

wyksztatcenie I. bezwzgledna procent
wyzsze 40 315
$rednie/technikum 62 488
podstawowe/zawodowe 25 19,7
suma 127 100

*Odsetek ustalona przy uwzglednieniu liczby 0séb, dla ktérych dane udato sie ustalié.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 18 pokazuje, ze 118 0séb sposrdd wszystkich kandydatéw to osoby pozostajace
w zwigzku matzeniskim, 15 oséb to wdowy lub wdowcy, 9 0séb to panna lub kawaler oraz
osoby rozwiedzione. Informacji na temat stanu cywilnego nie ustalono w odniesieniu do
62 oséb.
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Tabela 18. Stan cywilny kandydata na opiekuna (N=151).

stan cywilny . bezwzgledna procent
panna/kawaler 9 6,0
zamezna/zonaty 18 78,1
rozwiedziony/a 9 6,0
wdowa/wdowiec 15 99
Suma 151 100

*Odsetek ustalona przy uwzglednieniu liczby 0séb, dla ktérych dane udato sie ustalié.

Zrédlio: opracowanie wlasne

O posiadanym przez opiekunéw potomstwie informuje tabela.19. Jak sie okazuje, 26 kan-
dydatéw byto rodzicamijednoczeénie dzieci matoletnich i dorostych, 20 tylko oséb matolet-
nich, 97 tylko oséb dorostych, dziesiecioro kandydatéw nie mialo dzieci, a w odniesieniu do

60 sad nie ustalat tej okolicznosci.

Tabela 19. Czy kandydat na opiekuna posiada dzieci (N=153)*.

dzieci |. bezwzgledna procent
Tak, mataletnie 20 131
Tak, doroste 97 634
Tak, doroste i matoletnie 26 170
Nie 10 6,5
suma 153 100

*Odsetek ustalona przy uwzglednieniu liczby oséb, dla ktérych dane udato sie ustalié.

Zrédlo: opracowanie wlasne

W zdecydowanej wiekszo$ci spraw, w ktérych okolicznos¢ ta byla ustalana, sytuacje
majatkowo kandydata na opiekuna okre$lano jako przecietng (120 oséb), powyzej i ponizej
przecietnej zylo po 15 oséb, sytuacja jednej osoby byla zta, a w przypadku 62 0séb sad nie
badat tej kwestii (por. tabela 20).

Tabela 20. Sytuacja majagtkowa kandydata na opiekuna (N=151)*.

sytuacja majatkowa |. bezwzgledna procent
powyzej przecietnej 15 99
przecietna 120 79,5
ponizej przecietnej 15 99
zta 1 07
Suma 151 100

*Odsetek ustalona przy uwzglednieniu liczby 0séb, dla ktérych dane udato sie ustalié.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Z tabeli 21 mozna odczytaé, ze 47,3% kandydatéw, dla ktérych dane te dato sie ustalié, po-
siadalo stalg prace, prowadzilo dziatalno$é gospodarcza lub gospodarstwo rolne (89 oséb),
a 29,3% pozostawalo na emeryturze albo rencie (55 0séb). 23,45% kandydatéw nie miato statej
pracy i albo nie uzyskiwali oni w ogéle dochodéw, albo otrzymywali §wiadczenia socjalne
z tytutu opieki nad osobg niepetnosprawna. Co wazne, wiekszos¢ tych oséb byta zmuszona
do rezygnacji z pracy i zajecia sie osoba ubezwlasnowolniong. Istniejacy stan rzeczy nie byt
zatem efektem ich wyboréw, ale sytuacji, w jakiej sie znaleZli. Dane na temat Zrédet docho-

déw nie byty ustalane w odniesieniu do 25 oséb.

Tabela 21. Zrédlo utrzymania kandydata na opiekuna (N=188)*.

zrédto utrzymania kandydata na opiekuna |. bezwzgledna procent
stata praca/dziatalnos¢ gospodarcza/gospodarstwo rolne 89 473
emeryt/rencista 55 293
bezrobotny/bez dochodéw/na swiadczeniach socjalnych 44 234
Suma 188 100

*Odsetek ustalona przy uwzglednieniu liczby 0séb, dla ktérych dane udato sie ustalié.
Zrédto: opracowanie wlasne

Przedstawione dane tworza pewien ogélny obraz kandydatéw na opiekunéw oséb ubez-
wlasnowolnionych, pozwalajac czyni¢ sadowi ustalenia adekwatnie do wymogéw art. 148
§ 2 k.r.o., tj. ocenié, jak duze jest prawdopodobienistwo, ze kandydat méglby nie wywigzaé
sie z obowigzkéw opiekuna. Zastrzezenia budzi jedynie stosunkowo duza liczba przypad-
kéw, zazwyczaj okoto 60, w ktérych sady nie czynity ustaleni na poszczegdlne okolicznosci.
Wydaje sie bowiem, ze dane takie, jak: wiek, sytuacja zyciowa i rodzinna kandydata na opie-
kuna stanowig punkt wyjscia do prowadzenia dalszej oceny jego osoby w celu weryfikacji
mozliwosci objecia przez niego funkeji opiekuna. Zastrzezenia nie budzi natomiast fakt,
ze tak podstawowe dane byty przez sad ustalane albo na podstawie zeznan kandydata, albo
tresci raportu z wywiadu §rodowiskowego - nie wydaje sie bowiem, aby konieczna byta ich

weryfikacja u oséb trzecich.

3.4. Poszukiwanie kandydata na opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie
- uwagi na tle badan empirycznych

W kazdym postepowaniu o ustanowienie opieki dla osoby ubezwtasnowolnionej sad musi
znalezé wlasciwy, w Swietle okolicznosci kazdej ze spraw, sposéb na wytonienie kandydata
do petnienia funkcji opiekuna. Przeprowadzone badania pozwolity okresli¢ (zob. tabele 22)

10 metod, ktérymi postugiwaly sie sady przy ustalaniu kandydata na opiekuna.
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Najbardziej popularna metoda to zlecenie sporzadzenia wywiadu §rodowiskowego celem
wytonienia kandydata na opiekuna i zebrania danych na jego temat. Metode te sad wyko-
rzystal w 96 sprawach i niewatpliwie musi by¢ ona uznana za rozwigzanie najbardziej efek-
tywne. Sad od razu uzyskuje bowiem nie tylko samg kandydature, ale réwniez informacje
o0 osobie kandydata.

Innym, réwnie popularnym rozwigzaniem, bylo wystapienie z pytaniem do uczestnikéw
postepowania o ubezwlasnowolnienie czy wyrazajg zgode na pelnienie tej funkeji lub czy
wskazg osobe kandydata. Z rozwigzania tego sad skorzystal w 94 sprawach.

Kolejne metody stosowane przez sady byly juz zdecydowanie mniej popularne. W 13 po-
stepowaniach sad zwrécit sie z pytaniem w tym przedmiocie do oérodka opieki, w ktérym
przebywat ubezwlasnowolniony, a w 12 do wlasciwego miejscowo osrodka pomocy spoleczne.
W 8 sprawach to rodzina ubezwlasnowolnionego przedstawita swoje sugestie w tym zakresie,
w dwbch sad zwrdcit sie do doradcy tymczasowego. Dane dotyczace doradcy tymczasowego
sa interesujace, poniewaz zgodnie z poczynionymi ustaleniami siedmioro sposréd wszyst-
kich kandydatéw byto doradcami tymczasowymi osoby ubezwlasnowolnionej. Moze zatem
zastanawia¢, dlaczego sady nie zdecydowaty sie zwrdci¢ do tymczasowych doradcéw dla
osoby ubezwlasnowolnionej we wszystkich postepowaniach, w ktérych byli oni ustanowieni.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie osobe lepiej zorientowang w sytuacji osoby ubezwtasno-
wolnionej niz doradca.

W trzech postepowaniach informacje odnosnie do kandydata na opiekuna udostepnit
wnioskodawca, w 4 sprawach sad zwrécit sie z pytaniem o wyrazenie zgody na petnienie
funkcji opiekuna do pelnomocnikéw profesjonalnych, a w pojedynczych sprawach infor-
macji takiej udzielila prokuratura oraz sam kandydat, ale dopiero podczas przestuchania
przez sad.

Oczywiscie w wielu z analizowanych spraw sad korzystal nie z jednej a dwéch metod
pozwalajacych na ustalenie kandydata na opiekuna. Ponizsza tabela obrazuje sposéb,
w jaki sady taczyly oméwione powyzej rozwigzania. Pewien niedosyt pozostawia fakt,
ze sady skupiajg sie przede wszystkim na dwéch zrédtach informacji, tj. wywiadzie
srodowiskowym i informacjach od uczestnika postepowania o ubezwtasnowolnienie.
Tymczasem w wielu przypadkach pozyskiwane w ten sposéb informacje pochodza od tej
samej osoby - kandydata na opiekuna. Wydaje sie, ze celowe bytoby, choéby dla uzyskania
szerszego obrazu osoby kandydata, zwrdcenie sie z takim zapytaniem do oséb bliskich
ubezwlasnowolnionego czy wtasciwego osrodka pomocy spotecznej jako dodatkowego,
uzupelniajgcego zZrédta informacji, a przede wszystkim - jesli jej stan zdrowia na to po-
zwala - do osoby ubezwlasnowolnionej, ktéra moze mie¢ w tym zakresie swoje wilasne,

uzasadnione preferencje.
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Tabela 22. Zrédta 1 na temat kandydata na opiekuna (N=200)*.

zrédto informacji |. bezwzgledna procent

informacje od uczestnika postepowania o ubezwtasnowalnienie 65 325
wywiad $rodowiskawy 56 28
informacja od uczestnika postepowania o ubezwtasnowalnienie + wywiad Srodowiskowy 27 13,5
informacje od wnioskadawcy 2 0
informacje od wnioskodawcy + wywiad Srodowiskawy 1 1
sugestia cztonkéw rodziny 5 05
sugestia cztonkéw rodziny + wywiad Srodowiskawy 2 2,5
informacja od uczestnika postepowania o ubezwtasnowalnienie + sugestia cztonkéw rodziny 1 1
s3d zwrdcit sie do doradcy tymczasowego 1 05
sad zwrdcit sie do doradcy tymczasowego + wywiad sSrodowiskawy 1 05
przestuchanie kandydatéw + wywiad srodowiskowy 1 05
dane z osrodka opieki 8 05
dane z osrodka opieki + wywiad srodowiskowy 3 4
dane z osrodka opieki + sad zwrdcit do petnomocnikéw profesjonalnych o wyrazenie zgody 5

na petnienie funkcji opiekuna 1,5
sad zwrécit do petnomocnikéw profesjonalnych o wyrazenie zgody na petnienie funkeji opiekuna 2 1
dane z whasciwego osrodka pomacy spotecznej 7 1
dane z wtasciwego osrodka pomocy spotecznej + wywiad $rodowiskowy 5 35

Wskazane liczby nie sg sumowe, poniewaz w niektérych sprawach sad nie korzystat zadnej ze wskazanych
metod i/lub nie prowadzil postepowania dowodowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne

3.5. Ocena predyspozycji kandydata na opiekuna do petnienia tej funkji
- uwagi na tle badan empirycznych

Odnoszac do kwestii dotyczacych sposobu weryfikacji przez sad predyspozycji opiekuna do
pelnienia tej funkcji nalezy przede wszystkim wskazaé, ze sad ustalenia takie prowadzit w 189
sprawach. W 11 postepowaniach postepowania dowodowego nie przeprowadzono, a sad, orze-
kajac na posiedzeniu niejawnym, wyznaczyt osobe opiekuna. Dzialanie takie, na co zwracano
uwage powyzej, cho¢ co do zasady znajdujace usprawiedliwienie w tresci art. 152 k.r.o., nie
wydaje sie by¢ postepowaniem stusznym. Mozna bowiem przypuszczaé, ze zwieksza ono ryzy-
ko wyznaczenia do pelnienia tej funkeji niewtasciwego kandydata, nawet jesli wyznaczonego
w kolejnosci okreslonej w art. 178 i 149 k.r.o. W takim przypadku wzrasta tez ryzyko zaskar-
zenia orzeczenia oraz konieczno$ci prowadzenia w przysztosci postepowania o zmiane opieki.

W sprawach, w ktérych postepowanie dowodowe pod katem predyspozycji kandydata do

petnienia funkcji opiekuna bylo prowadzone, sady korzystaly z szeregu dostepnych srodkéw
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dowodowych okreslonych w tabeli 23. Zdecydowanie najczesciej, bo az w 157 sprawach, sad
przestuchiwat kandydata na opiekuna. W 40 sprawach bylo to jedyne Zrédlo informacji na temat
kandydata, w 89 sprawach sad zdecydowat sie na przeprowadzenie tacznie dowodu z przestu-
chania kandydata oraz wywiadu §rodowiskowego, natomiast w innych sprawach dowéd ten byt
prowadzony tacznie z innymi dowodami, takimi jak: dane z o$rodka opieki, w ktéry przebywa
ubezwlasnowolniony, dane z wlasciwego osrodka pomocy spotecznej, dane z Krajowego Rejestru
Karnego, przestuchanie oséb bliskich kandydata na opiekuna i/lub ubezw}asnowolnionego oraz
zaswiadczenie o stanie zdrowia kandydata. Szczegélowe dane na temat konfiguracji w jakiej
dowody te byty prowadzone i liczby spraw, w ktérych je prowadzono, zawiera tabela 23.

W sprawach, w ktérych sad nie prowadzit rozprawy - 44 sprawy - niekiedy decydowat
sie na wezwanie kandydata na opiekuna do zajecia na pismie stanowiska co do mozliwosci
pelnia tej funkcji i udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace jego osoby.

Tabel 23. Rodzaj prowadzonych dowodéw w celu ustalenia informacji
na temat kandydata na opiekuna (N=200)*.

rodzaj prowadzonych dowodow |. bezwzgledna procent

przestuchanie kandydata 40 20
wywiad srodowiskowy 16 8
pisemna informacja od kandydata 5 25
dane z osrodka opieki 1 05
dane z wkasciwega osrodka pomocy spotecznej 2 1
przestuchanie kandydata + wywiad srodowiskowy 84 42
przestuchanie kandydata + wywiad srodowiskowy + dane z Krajowego Rejestru Karnego 4 2
przestuchanie kandydata + dane z osrodka opieki 7 35
wywiad srodowiskawy + pisemna informacja od kandydata 7 35
pisemna informacja od kandydata + dane z orodka opieki 1 05
przestuchanie kandydata + dane z whasciwego oérodka pomacy spotecznej 3 1,5
przestuchanie kandydata + przestuchanie os6b bliskich kandydata i ubezwtasnowolnionego 1 05
przestuchanie kandydata + przestuchani jego osob bliskich + wywiad srodowiskowy 1 05
przestuchanie kandydata + 0sab bliskich ubezwtasnowolnionego + wywiad Srodowiskowy 1 05
przestuchanie kandydata + wywiad srodowiskowy + dane z oérodka opieki 1 05
przestuchanie kandydata, ubezwtasnowolnionego, osob bliskich kandydata i wywiad Srodowiskowy 1 05
przestuchanie kandydata, osob bliskich kandydata i ubezwtasnowolnionego oraz wywiad 8 4
Srodawiskawy

wystuchanie kandydata + wywiad $rodowiskowy + dane z wkasciwego osrodka opieki spotecznej 2 1
wystuchanie kandydata + wywiad srodowiskowy + zaswiadczenie o stanie zdrowia 3 15
+ dane z Krajowego Rejestru Karnego '
przestuchanie kandydata + przestuchanie osb bliskich kandydata i ubezwtasnowalnionego + wywiad . 05
srodowiskowy + zaswiadczenie o stanie zdrowia + zaSwiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego '

*Wskazane liczby nie sg sumowe, poniewaz w niektérych sprawach sad nie korzystat z zadnego ze wskazanych
$rodkéw dowodowych i/lub nie prowadzit postepowania dowodowego.

Zrédlio: opracowanie wlasne
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Prowadzenie przez sad opiekuiiczego postepowania dowodowego z wykorzystaniem
wskazanych powyzej dowodéw pozwalato stworzy¢ swego rodzaju obraz osoby kandydata
na opiekuna. Niewatpliwie najbardziej miarodajnym ze wszystkich dowdd byt wywiad $ro-
dowiskowy, szczegdlnie jesli kurator udat sie osobiscie do miejsca zamieszkania kandydata
na opiekuna. Wywiady prowadzone bezposrednio w miejscu zamieszkania kandydata byty
bowiem najbardziej obszerne i doktadne. Pozwalaly nie tylko zebra¢ odpowiedzi na pytania
kierowane do kandydata, ale réwniez poczynié obserwacje na temat: relacji kandydata z in-
nymi osobami, warunkéw w jakich mieszka kandydat, jego relacji rodzinnych, stosunku do
osoby ubezwtasnowolnionej (jesli na dzieti sporzadzenia wywiadu mieszkat z nig razem),
czy sposobu sprawowania nad nig opieki. Jako$¢ wywiadéw znaczaco spadata, jesli z uwagi
na pandemie SARS-Cov2 kurator zawodowy ograniczal prowadzenie wywiadu do rozmowy
telefonicznej z kandydatem. Wéwczas relacja zawarta w wywiadzie byta zdawkowa, pozba-
wiona istotnych danych dotyczacych sposobu zycia kandydata itd.

Najmniej efektywne, cho¢ dozwolone przez przepisy, wydaje sie by¢ pozyskiwanie od
kandydata informacji dotyczacych jego osoby na pi$mie. Kandydaci swoje stanowiska za-
wieraja woéwczas w formie lakonicznych odpowiedzi na pytania sagdu o zdolnoé¢ kandydata
do czynnosci prawnych, karalnosé, wtadze rodzicielska, posiadanie praw publicznych oraz
$wiadomo$¢ praw i obowigzkdw, jakie spoczywaja na osobie opiekuna.

Uwage podczas prowadzonej analizy zwracal réwniez fakt, ze sady w postepowaniach
o ustanowienie opieki co do zasady nie weryfikuja ani danych ubezwtasnowolnionego, ani
kandydata na opiekuna w bazie PESEL. W zadnej z analizowanych spraw sad nie weryfikowat
tozsamos$ci kandydata na opiekuna w bazie PESEL. Nie okreslano w ten sposéb ani jego miej-
sca zamieszkani, ani daty urodzenia, ani numeru PESEL, ktérego umieszczenie co najmniej
w tresci zaswiadczenia opiekuriczego wydaje sie celowe (mimo, ze obowigzek taki nie wynika
z tresci § 359 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji
sagdowej)® czy stanu cywilnego, mimo ze wspétcze$nie sad ma stosunkowo tatwy dostep do
wskazanego systemu i zamieszczonych w nim informacji. Ponadto sad tylko w 9 sprawach
pozyskatl dane z Krajowego Rejestru Karnego na temat kandydata - obligujac kandydata do
przedlozenia stosownego zaswiadczenia. Sytuacja ta jest jeszcze bardziej zaskakujaca, bo
wydaje sie, ze tego rodzaju dane, szczegdlnie w sytuacji, gdy opieka sprawowana jest nad
osobami ciezko chorymi, nierzadko lezacymi, ktérych los jest w calosci zalezny od opiekuna,
jest niezwykle cenna dla sprawy i nie nalezy ograniczac sie tylko do oswiadczen kandydatéw.

Ponadto po raz kolejny nalezy podnies¢ postulat o rozszerzenie postepowania dowodowego
o dowody, ktére nie beda wiazaé sie z pozyskiwaniem informacji wytacznie lub gtéwnie od

kandydata na opiekuna, jak ma to miejsce w przypadku dowodu z jego zeznania oraz nierzadko

» Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.
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w przypadku dowodu z wywiadu §rodowiskowego. Wydaje sie, ze raz jeszcze zasadny bedzie
postulat o przeprowadzenie dowodu z zeznan oséb bliskich dla ubezwlasnowolnionego i/lub
kandydata, z danych z wlasciwego osrodka pomocy spotecznej, a przede wszystkim - jesli stan
zdrowia na to pozwala - ze stanowiska samego ubezwlasnowolnionego co osoby opiekuna.
Skoro bowiem w szeregu postepowan zwraca sie¢ uwage na konieczno$¢ upodmiotowienia
os6b matoletnich, to brak jest argumentéw przeciwko podejmowaniu takich samych wysit-
kéw w przypadku oséb ubezwlasnowolnionych catkowicie.

Prowadzone badania pozwolily na opracowanie ogélnej charakterystyki kandydatéw na
opiekunéw bioracych udzial w analizowanych postepowaniach. Jak juz bowiem zaznaczono
powyzej, sady w szerszym lub wezszym zakresie postugiwaly sie swego rodzaju analogicz-
nym schematem postepowania - bazg pytan kierowanych do kandydatéw - przy okreslaniu
ich indywidualnych predyspozycji do petnienia tej funkcji. Wyniki analizy beda omawiane
w kolejnosci od pytan najbardziej popularnych, tj. zadawanych w najwiekszej liczbie poste-
powan, do najmniej popularnych.

Pytaniem, ktdre zostalo skierowane przez sady do wszystkich kandydatéw, jesli w sprawie
prowadzono postepowanie dowodowe, byto pytanie o gotowos¢ petnienia funkeji opiekuna,
co potwierdza zasadnosci tezy, ze mimo kategorycznego brzmienia art. 152 k.r.o. sady przed
ustanowieniem opiekuna zasiegaja jego opinii w tym przedmiocie. W analizowanych sprawach
wszyscy kandydaci co do zasady wyrazili zgode na sprawowanie opieki. Tylko jedna osoba
odméwila pelnienia tej funkeji, z uwagi na wiek i stan zdrowia, ale jej dane nie podlegaty
analizie, z uwagi na rezygnacje na etapie wstepnych czynnosci sagdu.

187 kandydatéw wskazato, ze nie byto nigdy karanych. Siedmioro kandydatéw zglosito
fakt bycia w przesztosci karanym, przy czym w odniesieniu do wszystkich nastapito juz
zatarcie skazania. Czyny, za ktére kandydaci byli karani to: kradzieze, w tym kradziez
z wlamaniem, znecanie sie, przemoc domowa, nieumy$lne spowodowanie wypadku dro-
gowego. Szczegblnie problematyczne w tym kontekscie wydaja sie dwie sprawy, w ktérych
kandydaci na opiekunéw byli skazani za przestepstwo znecania sie. Sytuacja ta miata
miejsce w sprawach nr 137 i nr 72. Sprawa nr 138 zostala juz omdéwiona powyzej. Przypo-
mnie¢ nalezy zatem jedynie, Ze w postepowaniu tym opiekunem ubezwlasnowolnionej
catkowicie chorujacej na zespét Downa zostata jej matka, mimo Ze rozwigzania takiego
nie rekomendowat kurator przeprowadzajacy wywiad srodowiskowy. Z kolei w sprawie
nr 72 ojciec osoby ubezwlasnowolnionej skazany zostal w przesztosci za znecenia sie nad
byla zona. Z przeprowadzonego wywiadu nie wynikaty jednak zadne watpliwosci co do
prawidiowosci sprawowania opieki, a ponadto drugim opiekunem ustanowiona zostata
matka ubezwlasnowolnionej. W 19 sprawach sad nie prowadzit ustalert w tym przedmio-
cie, co nalezy uzna¢ za sytuacje niedopuszczalng zwazywszy na fakt, ze na sadzie cigzy

obowiazek troski o dobro osoby ubezwtasnowolnione;.
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Kolejng kwestig badang przez sady byta zdolno$¢é do czynnosci prawnych kandydatéw. Jej
posiadanie deklarowato 186 kandydatéw, tj. wszyscy, do ktérych sad skierowat pytanie w tym
przedmiocie. Okoliczno$¢ ta nie byta przez sad weryfikowana w przypadku 27 kandydatéw.
Ponadto sad ustalal takze, czy kandydaci na opiekunéw byli w przesztosci pozbawieni praw
publicznych. Wszyscy kandydaci, do ktérych sad pytanie takie skierowal, tj. 152 osoby, de-
klarowali, Ze nie byli pobawieni praw publicznych. 61 0séb sad nie zapytat o te okolicznos¢.
Braki w postepowaniu dowodowym sa zaskakujace, poniewaz obowiazek ustalenia przez sad
powyzszych okoliczno$ci wynika wprost z tresci art. 148 § 1 k.r.o. Za wysoce niewlasciwe
nalezy tym samym uznaé niejako domyslne przyjmowanie przez sad, ze zdolno$¢ kandydata
na opiekuna do udziatu w postepowaniu §wiadczy o niewystepowaniu w jego przypadku
przestanek negatywnych okreslonych w art. 148 § 1 k.r.o.

Istotng informacja, mogaca $wiadczy¢ o sumiennosci kandydata w wywigzywaniu sie
z obowiazku opieki nad inng osoba, byto pytanie o wladze rodzicielska. 129 oséb twierdzito, ze
nie byto ani pozbawionych wtadzy rodzicielskiej, ani tez nie byta im ona ograniczana. Pytanie
to nie dotyczylto 9 osdb, ktére deklarowaly, ze nie majg dzieci. Zaskakujacy jest natomiast
fakt, ze informacje na temat wykonywania wtadzy rodzicielskiej, mimo ich istotnosci dla
rozstrzyganej sprawy, nie zostaty przez sady w ogdle ustalone w przypadku 75 kandydatow.
Co prawda pozbawienie wladzy rodzicielskiej stanowi negatywna przestanke podmiotowsa
tylko w przypadku opieki ustanawianej dla osoby matoletniej (art. 148 § la k.r.0.), ale, nawet
w braku ku temu regulacji ustawowych, zasadne wydaje sie nieustanawianie opiekunem
osoby, ktéra uprzednio byla pozbawiana wtadzy rodzicielskiej, a w szczegélnie trudnych
przypadkach, gdy np. osoba ubezwlasnowolniona z uwagi na stan zdrowia jest w petni uza-
lezniona od opiekuna, przestanka eliminujaca kandydata moze by¢ takze fakt ograniczenia
mu wladzy rodzicielskiej.

Stan zdrowia kandydatéw stanowit przedmiot badania sagdu tylko w niektérych z analizo-
wanych spraw. Pytanie o leczenie psychiatryczne (przeszte i aktualne) zadano 118 kandyda-
tom, a 5 z nich deklarowalo, ze korzysta lub korzystato z tego rodzaju leczenia. Okolicznosci
tej nie weryfikowano w przypadku 95 kandydatéw. Fakt korzystania przez opiekuna z leczenia
psychiatrycznego pozostawal jednak bez wptywu na tres¢ orzeczenia sadu. Wydaje sie, ze
w tym kontekscie istotny byt fakt, iz cze$¢ kandydatéw pozostawata pod opieka psychiatry
lub psychologa z uwagi na negatywny wplyw na ich kondycje psychiczng faktu sprawowania
dlugotrwalej opieki nad ciezko chorym - osobg ubezwlasnowolniona. Sytuacja taka miala
miejsce m.in. w sprawie nr 23. Z drugiej jednak strony w sprawie nr 72 sad nie uznat cho-
roby ojca - kandydata na opiekuna, cierpigcego na chorobe afektywng dwubiegunows, za
przestanke eliminujaca jego kandydature po ustaleniu, Ze przyjmuje on leki, jest Swiadomy
konieczno$ci kontynuowania leczenia, a takze majac na wzgledzie, ze drugim opiekunem

bedzie matka ubezwlasnowolnionej. Co jednak zaskakuje, w zadnej z wymienionych spraw
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sad nie zazadal przedlozenia przez kandydata zaswiadczenia wtasciwego specjalisty o braku
przeciwskazan do pelnienia przez kandydata funkcji opiekuna. Tymczasem wydaje sie, ze
byloby to wskazane, skoro na osoby, ktérych stan zdrowia psychicznego jest juz w jakims$
zakresie zachwiany, maja zostaé nalozone obowiazki zwigzane z opieka nad osoba ubezwta-
snowolnig catkowicie.

Oprécz kwestii zwigzanych ze zdrowiem psychicznym sad uczynit takze w niektérych
sprawach ustalenia na temat ogdélnego stanu zdrowia kandydatéw na opiekunéw. Pytanie
w tym przedmiocie zadano 104 kandydatom, w tym od o§miorga wymagano przedstawienia
zaswiadczenia lekarskiego o zdolno$ci kandydata do pelnienia funkeji opiekuna®. Sposréd
wszystkich kandydatéw, ktérych stan zdrowia byt weryfikowany, 23 osoby wskazywaly, ze
choruja na réznego rodzaju choroby przewlekte - w tym choroby psychiczne. Choroba zad-
nego z kandydatéw nie zostata jednak uznana za na tyle powazna, aby mogta uniemozliwiaé
kandydatowi wywigzywanie sie z obowigzkéw opiekuna.

47 kandydatéw zapytanych przez sad deklarowato, Ze nie byli nigdy ubezwlasnowolnieni
ani czeSciowo, ani catkowicie. 166 kandydatom sad nie zadal tego pytania.

Ostatnia kwestia, ktéra byta weryfikowania zaledwie w kilku postepowaniach, dotyczyta
sprawowania przez kandydata na mocy orzeczenia sadu opieki nad innymi osobami. Wy-
daje sie, ze jest to informacja niezbedna sadowi do rozstrzygniecia sprawy o ustanowienie
opiekuna dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, z uwagi na tres¢ art. 151 k.r.o., ktéry
zezwala na ustanowienie jednej osoby opiekunem kilku oséb, jesli nie ma sprzecznosci
miedzy ich interesami. W praktyce jednak okoliczno$¢ ta nie stanowi przedmiotu zaintere-
sowania sagdéw. Tylko 15 z 213 kandydatéw na opiekunéw udzielalo odpowiedzi na pytanie
w tym przedmiocie. Czworo deklarowato, ze sprawuje taka opieke z uwagi na wykonywana
prace zawodowg - byli to kuratorzy zawodowi. Jedenascie oséb wskazywato natomiast, ze
nie sprawuje tego rodzaju opieki. W przypadku pozostalych 198 kandydatéw kwestia ta nie
byta badana.

%0 Nalozone przez sad zobowigzania w zaden sposéb nie korelowaty ze stanem zdrowia kandydatéw. Wydaje
sie raczej, ze niektérzy orzecznicy bardziej wnikliwie analizowali ogélne mozliwosci kandydata do petnienia
funkcji opiekuna.



4. Orzekanie sadu w sprawach o ustanowienie opieki
nad osoba ubezwtasnowolniong

4.1. Uwagi ogélne

Postepowanie o ustanowienie opieki nad osobg ubezwlasnowolnig prowadzone jest przez sad
rejonowy - sad opiekuniczy, w trybie art. 568-578'k.p.c. oraz art. 590-598 k.p.c. Zgodnie z art.
569 § 1 k.p.c. sadem wytacznie wlasciwym miejscowo do prowadzenia postepowania jest sad
opiekuniczy miejsca zamieszkania osoby, ktérej postepowanie ma dotyczy¢, a w braku miejsca
zamieszkania - sad opiekuriczy miejsca jej pobytu. Jesli i w ten sposéb nie da sie ustalié sadu
wlasciwego miejscowo, do rozpoznania sprawy wlasciwy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy.

Postepowanie w sprawie o ustanowienie opieki nad osobg ubezwlasnowolnig moze byé
wszczete przez sad z urzedu (art. 570 k.p.c.) i, jak wskazuja wyniki przeprowadzonych ba-
dan, sady opiekuricze korzystaja z tej mozliwosci - z urzedu wszczetych zostato 196 spraw
z przebadanych 201.

Postanowienia sadu opiekuniczego sad skuteczne i wykonalne z chwilg ich ogloszenia,
a jedli ogloszenia nie byto, z chwilg ich wydania (art. 578 § 1 k.p.c.). Prawomocne orzeczenie
sadu opiekuniczego moze by¢ przez niego w kazdej chwili zmienione, jesli wymaga tego dobro
osoby, ktérej postepowania dotyczy (art. 577 k.p.c.).

W ramach orzeczenia o ustanowieniu opieki sad opiekuniczy orzeka o ustanowieniu opieki,
wskazujac osobe opiekuna, oraz rozstrzyga o kosztach postepowania. Ponadto w praktyce sady
zawieraja w postanowieniu koniczacym postepowanie w sprawie rozstrzygniecia o dalszych
obowigzkach opiekuna, tj. o obowigzku zlozenia spisu inwentarza lub zwolnieniu od niego,
o obowigzku przedktadania sprawozdan z opieki oraz o obowigzku sporzadzenia rachunkéw
z zarzadu lub zwolnieniu od niego. Mozliwe jest takze, aby sad natozy! na opiekuna w ramach
orzeczenia korniczacego postepowanie w sprawie, lub odrebnego orzeczenia, zobowigzanie
do zlozenie do depozytu sadowego kosztownosci, papieréw warto$ciowych i innych doku-
mentéw nalezacych do pozostajacego pod opieka.

Objecie opieki nastepuje przez zlozenie przez opiekuna przyrzeczenia o tresci okreslonej
w art. 590 k.p.c. Po jego zlozeniu sad opiekuriczy wydaje opiekunowi zaswiadczenie (art. 591
§1k.p.c.), ktére ten jest zobowigzany zwrécié sadowi po zwolnienie go z funkcji opiekuna lub

po ustaniu opieki (art. 591§ 2 k.p.c.). Osoba ustanowiona opiekunem ma co do zasady obowia-
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zek objecia opieki (art. 152 k.r.0. zd. 1), jednak z waznych pow4d moze wnosié o zwolnienie jej
z tego obowigzku (art. 152 k.r.0. zd. 2). Wszczecie postepowania o zwolnienie od obowigzku
objecia opieki nastepuje na wniosek osoby ustanowionej opiekunem, zgloszony w terminie

tygodniowym od dnia doreczenia jej postanowienia o ustanowieniu opieki (art. 592 k.p.c.).

4.2. Czas trwania postepowania o ustanowienie opieki
dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie

Majac na uwadze, Ze celem postepowania o ustanowienie opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej
catkowicie jest zagwarantowanie jej nalezytej ochrony i reprezentacji, powinno ono by¢ przepro-
wadzone jak najbardziej sprawnie. Mimo zatem, ze sad musi podjaé szereg czynnosci zmierza-
jacych do wylonienia osoby kandydata na opiekuna, a nastepnie jej oceny, to jednak dziatania te
nie powinny by¢ przewlekane, bowiem niezasadne jest nadmiernie dtugie utrzymywanie stanu
rzeczy, w ktérym osoba ubezwtasnowolniona catkowicie, pozbawiona tym samym zdolnosci do
czynnosci prawnych, nie posiada przedstawiciela. Sady niewatpliwie dostrzegaja te potrzebe,
poniewaz zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 24. postepowania trwajg Srednio - liczac od
dnia zainicjowania postepowania do dnia uprawomocnienia orzeczenia - 79 dni, przy czym
najkrétsze trwato 15 dni, a najdtuzsze 392 dni. Jednocze$nie wyjasni¢ nalezy, ze postepowanie
najdtuzsze (sprawa nr 183) zostalo zainicjowane przez sad okregowy jeszcze w czasie trwania
postepowania o ubezwlasnowolnienie. Sad okregowy zwrdcit sie bowiem do sagdu opiekuriczego
z wnioskiem o ustanowienie dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy, doradcy tymczasowego.
Orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu wplyneto natomiast dopiero pét roku pézniej, stad tak dtugi
czas trwania tej sprawy. Najwiecej spraw trwato okoto dwéch miesiecy - 38%, powyzej dwéch
do trzech miesiecy trwato 23% spraw, tyle samo spraw trwato powyzej trzech miesiecy do pét

roku. Tylko w jednej ze spraw niemozliwe bylo okreslenie daty prawomocnosci orzeczenia.

Tabela 24. Czas trwania postepowania - od dnia zainicjowania postepowania
do dnia uprawomocnienia orzeczenia.

czas trwania w dniach |. bezwzgledna procent
15-30 21 10,5
31-60 76 38
61-90 46 23
91180 46 23
181-365 8 4
pow. 365 2 1
brak mozliwosci ustalenia 1 05
Suma 200 100

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Majac na uwadze, ze objecie opieki nastepuje przez ztozenie przez opiekuna przyrzeczenie
o tresci okreslonej w art. 590 k.p.c., zasadnym bylo ustalenie, w kontekscie weryfikowania
sprawnosci prowadzenia przez sad postepowania, czasu jaki uptynat od dnia ztozenia przy-
rzeczenia przez kandydata na opiekuna do dnia wydania orzeczenia. W tym przypadku
trudno jednak méwié o Sredniej dlugosci tego okresu, poniewaz w 153 sprawach sad wydat
orzeczenie tego samego dnia, w ktérym odebral przyrzeczenie od kandydata, w niektérych
sprawach nastapilo to przed ogloszeniem orzeczenia, w innych - po jego ogloszeniu, brak
tutaj jednolitej reguty. W 35 sprawach przyrzeczenie ztozono przed wydaniem postano-
wienia o ustanowieniu opieki, a w 8 postepowaniach po wydaniu tego postanowienia, przy
czym najdalej po uptywie 13 dni. W sprawach, w ktérych orzeczenie wydano po lub przed
dniem orzekania przez sad, nie prowadzono rozprawy, a przyrzeczenia zostaty zlozone
przez kandydatéw na opiekuna w formie pisemnych oéwiadczeni. W 5 postepowaniach (nr
49-53), w ktérych rozpoznawano sprawe na posiedzeniu niejawnym, sad wyznaczyt termin
posiedzenia w celu odebrania przyrzeczenia od opiekuna.

W kontekscie obowigzku zlozenia przez kandydata na opiekuna przyrzeczenia w try-
bie art. 590 k.p.c. prowadzone badania ujawnity nieprawidtowosci w 4 analizowanych
sprawach, w ktérych sad nie odebrat od kandydata przyrzeczenia. W dwéch z tych spraw
sad, orzekajacy na posiedzeniu niejawnym, przestat do kandydata tres¢ przyrzeczenia, ale
kandydat go nie zwrécit. W pozostatych dwéch sprawach sad prowadzit rozprawe, jednak
ani w protokole, ani w innym miejscu akt nie odnotowano faktu ztozenia przyrzeczenia.
Co wazne, wszyscy czterej kandydaci, ktérzy nie ztozyli przyrzeczenia, otrzymali od sagdu
zaswiadczenie opiekuncze, co nalezy uznaé za wprost sprzeczne z art. 591 § 1 k.p.c., ktéry
wyraznie stanowi, ze za§wiadczenie sad opiekuniczy wydaje po ztozeniu przyrzeczenia

przez opiekuna.

4.3. Rozstrzygniecia sadu o ustanowieniu osoby opiekuna w Swietle wynikoéw badan
empirycznych

We wszystkich analizowanych sprawach sad orzek?! o ustanowieniu opieki, wskazujac jednego
badz dwéch opiekundéw dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie. Sady w rézny sposéb
okreslaty jednak w sentencji orzeczenia personalia osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie
oraz opiekuna. W czesci prowadzonych postepowan sady szczegétowo wskazywaly personalia
tych oséb, podajac ich imie/imiona, nazwisko/nazwiska, adres zamieszkania, date urodzenia
i/lub numer PESEL. Byly jednak réwniez i takie orzeczenia, w ktérych sad ograniczat sie
wylacznie do wskazania imienia i nazwiska osoby opiekuna i ubezwtasnowolnionego, bez
podawania dalszych, bardziej szczegétowych danych. Kwestie te sg o tyle istotne, ze brak

szczegbtowych danych oséb, ktérych rozstrzygniecie dotyczy, znacznie utrudnia osobom
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trzecim weryfikacje, czy osoby postugujace sie orzeczeniem sadu sa w istocie tymi, za ktére
sie podaja.

Oprdcz rozstrzygniecia w przedmiocie ustanowienia opieki, sady orzekaty w analizo-
wanych sprawach takze o dalszych obowigzkach spoczywajacych od dnia objecia opieki na
opiekunie.

Zgodnie z dyspozycja art. 160 § 1 k.r.o. opiekun jest zobowigzany niezwlocznie po objeciu
opieki przedtozy¢ sadowi opiekuniczemu spis inwentarza majatku osoby pozostajac pod
opieka, chyba ze na podstawie art. 160 § 2 k.r.o0. sad zwolni go z tego obowiazki, jesli majatek
jest nieznaczny. W analizowanych sprawach sad w 136 przypadkach zwolnit opiekuna od
tego obowiazku. Obowigzek sporzadzenia i przedlozeniu spisu mieli zatem opiekunowie
z pozostalych 65 spraw.

Kolejnym obowigzkiem spoczywajacym na opiekunie osoby ubezwlasnowolnionej catko-
wicie jest wynikajacy z art. 166 § 1 k.r.o. obowigzek przedktadania w terminach okreslonych
przez sad opiekuniczy, ale nie rzadziej niz co roku, sprawozdan dotyczacych osoby pozosta-
jacego pod opieka oraz rachunkéw z zarzadu jego majatkiem. Jesli jednak dochody z majatku
nie przekraczaja prawdopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania pozostajacego pod
opieka, sad opiekuniczy moze zwolnié¢ opiekuna od przedstawiania szczegétowych rachun-
kéw z zarzadu (art. 166 § 2 k.r.o.). Obowigzek sktadania sprawozdan z opieki jest zatem
jedynym, od wywiazywania sie z ktérego sad nie moze zwolnié¢ opiekuna. Dlatego tez we
wszystkich analizowanych sprawach zostal on natozony na opiekuna. Nie w kazdej bada-
nej sprawie sad okreslit jednak w sposéb precyzyjny terminy, w jakich owe sprawozdania
powinny zostac¢ ztozone. W 25 sprawach nie wskazano bowiem daty poczatkowej, od ktérej
rozpoczyna sie bieg terminu do ztoZenia sprawozdania. Je§li nawet zatem sad wskazal, ze
sprawozdania maja by¢ sktadane co pét roku lub raz do roku, to bez poczatkowego dnia biegu
tak zakreslonego terminu niemozliwe jest ustalenie jego daty koicowej. Ponadto w jednej
sprawie sad w ogdle nie okreslit, w jakim terminie sprawozdanie powinno by¢ ztozone,
a w dwéch sprawach wskazat jedynie, ze opiekun winien sktadaé sprawozdania ,,okresowe”,
nie precyzujac co jaki okres nalezy je wnosi¢. W pozostatych sprawach sad wskazywat albo
szeSciomiesieczny termin na zlozenie sprawozdania - 81 spraw, albo termin roczny - 116,
wskazujac jednoczesnie date, w ktdrej powinno zostaé ztozone pierwsze sprawozdania
(dzienng lub miesieczna).

Termin ztoZenia pierwszego sprawozdania przez opiekuna byl przez sady wskazywany
w sposéb doéé dowolny i zalezat od praktyki przyjetej przez orzecznika (zob. tabele 25). Nie-
mniej na podstawie dostepnych informacji mozliwe jest wskazanie, ze w 42% spraw, w kto-
rych dane te byty mozliwe do ustalenia, sad zobowigzat opiekuna do zlozenia pierwszego
sprawozdania przed uptywem 6 miesiecy od dnia orzekania przez sad opiekuniczy. W 34%
spraw sprawozdanie powinno by¢ zlozone przed uptywem roku. Doktadnie roczny termin

sad zakreslit opiekunom w 7,5% spraw, a w 4% postepowan termin ten byt dtuzszy niz rok.
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Tabela 25. Termin na ztozenie pierwszego sprawozdania.

czas w dniach |. bezwzgledna procent

16-30 1 55

31-60 16 8

61-90 18 9
91-180 39 19,5
181-365 68 34

365 15 75

pow. 365 8 4
Niemozliwe do ustalenia 25 125
Suma 200 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zgodnie z dyspozycja art. 166 § 2 k.r.o. sad moze zwolni¢ opiekuna od obowigzku sktadania
szczegbélowych rachunkéw z zarzadu. Na gruncie analizowanych spraw sad skorzystat z tego
uprawnienia w 35 postepowaniach. W zadnym orzeczeniu nie wskazat jednak terminu, w ja-
kim powinien wptynaé pierwszy i kolejne rachunki. Wydaje sie tez, ze w praktyce sady nie
wymagaja, aby opiekunowie sktadali szczegétowe rachunki z zarzadu jako osobny dokument,
przyjmujac, ze dochody z majatku nie przekraczajg prawdopodobnych kosztéw utrzymania
osoby pozostajacej pod opieka. Forme osobnego dokumenty nadano rachunkowi z zarzadu
tylko w jednej sprawie. W pozostatych postepowaniach, o czym bedzie jeszcze mowa, opie-
kunowie ograniczali sie do zamieszczania danych rachunkowych w tresci sprawozdania.

Postanowienie o ustanowieniu opieki dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie, tak jak
kazde orzeczenie koniczace postepowanie w instancji, powinno zawiera¢ rozstrzygniecie
o kosztach postepowania. Z uwagi jednak na specyfike spraw i przedmiot rozstrzygniecia,
w zadnym z rozstrzygnie¢ nie zawarto orzeczenia o kosztach w formie faktycznego ich rozli-
czenia okreslonymi kwotami. Co wiecej, w wiekszo$ci postepowan - 52,5% (105 spraw) - sad
w ogdle nie zawart w orzeczeniu koniczagcym postepowanie rozstrzygniecia o kosztach. W 34%
(68) spraw kosztami postepowania obcigzono Skarb Paristw, w 10% (20 spraw) uczestnikéw
w zakresie przez nich poniesionym (art. 520 § 1k.p.c.), aw 3,5% (7) spraw sad postanowit nie
obcigzaé uczestnikéw kosztami postepowania (art. 102 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Zagadnieniem interesujacym, z punktu widzenia oméwionego w kolejnym rozdziale po-
stepowania wykonawczego i problemu jego prawidlowego oraz efektywnego prowadzenia,
jest tres¢ zarzadzenia wydanego przez sad orzekajacy w sprawie po zakoniczeniu postepo-
wania. Wydaje sie bowiem, ze wlasciwym dziataniem, spotykanym w praktyce czesci sadow
opiekunczych, jest zobowigzanie sekretariatu sagdu opiekuniczego do przedltozenia akt sprawy
w terminie, w ktérym wptynaé¢ powinno pierwsze sprawozdanie. Pozwala ono bowiem se-

dziemu referentowi sprawniej prowadzi¢ swoéj referat, a ponadto gwarantuje, ze w nattoku
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wielu spraw zadne postepowanie wykonawcze nie zostanie pominiete, a tym samym, ze
opieka sprawowana nad ubezwlasnowolnionym bedzie pozostawala pod faktyczna a nie tylko
teoretyczng ochrona. Tego rodzaju zarzadzenie sad wydal w 49 sprawach. W 126 sprawach
sad nie natozyl na sekretariat takiego obowiazku, a w 25 nie okreslit daty, w ktérej powinno
wplynaé pierwsze sprawozdanie. Sady nie wykorzystuja tym samym dla wlasciwej organizacji
referatu potencjatu, jaki tkwi w sumiennym i sprawnym organizowaniu kalendarza spraw.

Koricowo nalezy jeszcze wskazad, ze akta spraw o ustanowienie opieki dla osoby ubezwta-
snowolnionej catkowicie nie naleza do obszernych (zob. tabela 26). Zazwyczaj zajmujg one
od 11 do 25 kart (125 spraw), w 69 sprawach liczyty one do 50 stron, a tylko w 3 przypadkach
mialy one wiecej niz 50 kart. Takze w 3 sprawach akta miaty do 10 kart. Taka niewielka liczba
kart akt potwierdza teze, stawiang przy okazji rozwazan o postepowaniu dowodowym, ze sady
w analizowanych sprawach daza do jak najszybszego ich zakoriczenia, nie prowadzac szerokiego
postepowania dowodowego. Niewatpliwie nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, o czym bedzie

mowa dalej, ze wszystkie analizowane sprawy zakoriczyly sie przed sagdem pierwszej instancji.

Tabela 26. Liczba kart akt.

liczba kart |. bezwzgledna procent
1-10 3 15
n-25 125 62,5
26-50 69 34,5
51-75 1 05
76-100 1 05
pow. 100 1 05
Suma 200 100

Zrédto: opracowanie wlasne

4.4. Postepowania odwotawcze w sprawach o ustanowienie opieki
nad osobg ubezwtasnowolniong

Postepowanie odwotawcze w sprawach o ustanowienie opieki jest uregulowane zgodnie
z ogélnymi przepisami o zaskarzaniu orzeczen w postepowaniu nieprocesowym. Uczestnicy
maja zatem prawo zaskarzy¢ postanowienie sagdu korniczace postepowanie w sprawie apela-
cja®, a orzeczenie nierozstrzygajace sprawy co do meritum - zazaleniem, jesli mozliwo§¢é
jego wniesienia zostala przewidziana przez ustawodawce. W analizowanych sprawach zadne

z orzeczen nie zostalo zaskarzone. Uczestnicy nie kwestionowali ani orzeczen koriczacych

31 W sposéb szczegdlny uregulowana zostala jedynie sytuacja, w ktérej osoba ustanowiona opiekunem do-
maga sie zwolnienia jej od obowiazku objecia opieki. Wiecej na ten temat zob. ppkt 4.1.
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postepowanie w sprawie, ani tych rozstrzygajacych o kwestiach spadkowych. Dlatego tez

niecelowe jest prowadzenie szerszych rozwazan w tym zakresie.

4.5. Zaswiadczenia dla opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie

Zaswiadczenie dla opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie upowaznia go do re-
prezentowania podopiecznego w postepowaniach sadowych, przed urzedami, instytucjami,
organami, osobami fizycznymi oraz prawnymi, stanowiac legitymacje do podejmowania
w imieniu osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie czynnosci prawnych®. Warunkiem jego
wydania, w §wietle dyspozycji art. 591 § 1 k.p.c., jest uprzednie ztozenie przez kandydata na
opiekuna przyrzeczenia w trybie art. 590 k.p.c. Jak juz jednak wskazano powyzej, w czterech
przeanalizowanych sprawach warunek ten nie zostat spetniony i kandydat na opiekuna otrzy-
mat zaswiadczenie, mimo nieztozenia przyrzeczenia, a zatem przed faktycznym objeciem przez
niego opieki. Sytuacje taka, niezaleznie od tresci wydanych w tych sprawach postanowien,
jako sprzeczna z obowigzujacymi regulacjami, nalezy uznaé bez watpienia za niedopuszczalna.

Tres¢ oswiadczenia zostala szczegétowo okreslona w § 359 pkt 1 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekre-
tariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej. Wskazano w nim, ze w za-
$wiadczeniu dla opiekuna wymienia si¢ nazwe sadu, imie i nazwisko opiekuna, jego miejsce
zamieszkania, date postanowienia o ustanowieniu go opiekunem i sygnature akt sprawy oraz
imie, nazwisko, date i miejsce urodzenia osoby pozostajacej pod opieka, imiona jej rodzicéw,
a takze date zlozenia przyrzeczenia przez opiekuna. Zaswiadczenia wydawane opiekunom
w badanych sprawach byly zgodne z dyspozycja powotanego przepisu. Niekiedy sady, zasad-
nie, decydowaty sie na bardziej szczegétowe okreslenie danych opiekuna i podopiecznego,
uzupetniajac je o date urodzenia opiekuna oraz numery PESEL. Podobnie bowiem jak pod-
noszono to przy okazji rozwazan o tresci postanowienia o ustanowieniu opieki, tak i tutaj
nalezy zwréci¢ uwage, ze niezwarcie w za§wiadczeniu danych takich jak numer PESEL czy
data urodzenia opiekuna, utrudniajg osobie trzeciej weryfikacje tozsamosci osoby, ktéra
postuguje sie zaswiadczeniem. Jednocze$nie zbedne i problematyczne wydaje sie zawieranie
w za$wiadczeniu danych dotyczacych miejsca zamieszkania opiekuna. Informacji tych nie
powtarza sie w zadnym dokumencie pozwalajgcym na identyfikacje osoby (tj. m.in. w dowo-
dzie osobistym), ponadto umieszczenie takich danych w zaswiadczeniu obliguje opiekuna
do wystepowania do sagdu opiekuiniczego z wnioskiem o aktualizacje jego tresci przy kazdo-
razowej zmianie miejsca zamieszkania. Dlatego tez stuszny wydaje sie postulat o usuniecie
z tresci zaswiadczenia informacji o miejscu zamieszkania opiekuna i zastapienie ich jego

numerem PESEL, a takze dodanie numeru PESEL osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

2 ]. Gudowski, Kodeks..., komentarz do art. 591, nt 1.
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5.1. Uwagi ogolne

Po objeciu opieki, opiekun osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie jest zobowigzany repre-
zentowa¢ podopiecznego we wszelkich postepowaniach i czynnosciach, ktérych ubezwlasno-
wolniony nie moze samodzielnie podja¢ z uwagi na brak zdolnosci do czynnosci prawnych.
Ze swoich obowigzkéw opiekun, w mysl art. 154 k.r.o., powinien wywigzywac sie z nalezytg
starannoéci, tak jak wymaga tego dobro osoby pozostajacej pod opieka i interes spoteczny.
Ustawodawca nie definiuje przy tym pojecia ,nalezyta staranno$¢”, w doktrynie wskazuje sie
jednak, ze dla wtasciwego wywigzania sie ze swoich obowigzkéw opiekun powinien wyko-
nywac je starannie, z dostateczng uwaga, pilnoscia i zapobiegliwoscia, tak jak w konkretnej
sytuacji powinien sie zachowad¢, aby postapi¢ wlasciwie, tzn. zgodnie z prawem i ogélnie ak-
ceptowanymi normami®. G. Jedrejek przy wyktadni pojecia ,nalezyta staranno$¢” za celowe
uznatl odwotanie sie do art. 355 § 1 k.c., i wskazywal, ze nalezytej starannosci nie zachowa
opiekun, ktéry w konkretnej sytuacji zachowa sie inaczej, niz zachowatby sie przecietny
opiekun. Ponadto stusznie zwracal uwage, ze w przypadku art. 154 k.r.0., inaczej niz w art. 355
§ 1 k.c., ustawodawca wprowadza dodatkowe kryteria jakimi sa dobro pozostajacego pod
opieka i interes spoleczny, z pierwszenistwem, w przypadku ewentualnego konfliktu, dla
dobra podopiecznego®.

Prawo reprezentacji podopiecznego przez opiekuna jest wytaczone tylko w sytuacjach
okreslonych w art. 159 k.r.o. Do obowiazkéw opiekuna nalezy sprawowanie pieczy nad osoba
i majatkiem osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, pozostajacej pod jego opieka (art. 155
§ 1 in principio k.r.o.). Wypetniajac je opiekun pozostaje jednoczeénie pod nadzorem sadu
opiekuticzego (art. 155 § 1 in fine k.r.0.), ktérego zezwolenie bedzie niezbedne do podjecie
w imieniu podopiecznego wszelkich wazniejszych spraw dotyczacych jego osoby lub majatku
(art. 156 k.r.0.). Jak zwracano juz uwage powyzej, po objeciu opieki opiekun powinien nie-
zwlocznie sporzadzié spis inwentarza majatku osoby pozostajacej pod opieka i przedstawié
go sadowi opiekuniczemu. Ponadto opiekun moze zosta¢ zobowigzany przez sad do ztozenia

w depozycie sadowym okreslonych przedmiotéw wymienionych w art. 161 k.r.o.

33 P, Zakrzewski, [w:] Kodeks rodzinny..., red. M. Fras, M. Hadbas, LEX 2021, komentarz do art. 154, nt 4.
3 G.Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz aktualizowany, LEX 2019, komentarz do art. 154, nt 1.
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Zgodnie z art. 165 § 1 k.r.o. nadzdr nad sprawowaniem opieki przez opiekuna wykonuje
sad opiekuiiczy, ktéry zapoznaje sie na biezaco z dziatalnoscia opiekuna, udziela mu wska-
zéwek i polecan), a w razie dostrzezenia, ze opieka sprawowana jest nienalezycie, wydaje -
na podstawie art. 168 k.r.o. - odpowiednia zarzadzenia. Sad opiekuniczy uprawniony jest do
zadania od opiekuna wyjasnierr we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu opieki oraz
przedstawiania dokumentéw zwigzanych z jej sprawowaniem (art. 165 § 2 k.r.0.). Ponadto
sad opiekuiniczy bada sprawozdania z opieki i rachunki z zarzadu, sktadane przez opiekuna
w terminach okre§lonych przez sad - nie rzadziej niz co roku (art. 166 § 1 w zw. z art. 167 k.r.0.).
Stosownie do art. 167 § 1 k.r.o. sprawozdania i rachunki sg przez sad zatwierdzane, po uprzed-
nim ich zbadaniu pod wzgledem rzeczowym i rachunkowym. W razie wykrycia niescistosci
lub w razie watpliwosci co do tresci przedtozonych dokumentéw sad moze zarzadzi¢ ich
uzupelnienie i sprostowanie®.

Przechodzac do omawiania wynikéw badan aktowych dotyczacych postepowania wyko-
nawczego - nadzoru nad sprawowaniem opieki, nalezy wyjasni¢, ze we wszystkich analizowa-
nych sprawach akta sprawy o ustanowienie opieki i postepowania wykonawczego stanowity
jedna catos¢. Jesli sad opiekuniczy byt wlasciwy miejscowo do prowadzenia postepowania
wykonawczego, przewodniczacy, po uprawomocnieniu sie orzeczen o ustanowieniu opieki,
polecali jedynie wpisanie sprawy pod nowga sygnature i jej kontynuowanie w ramach dotych-
czasowych akt. Takie rozwigzanie niewatpliwie utatwia wlasciwe wykonywanie nadzoru
i musi by¢ uznane za trafne.

W ramach 200 spraw o ustanowienie opieki, informacje o postepowaniu wykonawczym
byty dostepne tylko w 86. W 97 postepowaniach nie minat jeszcze termin na zlozenie przez
opiekuna pierwszego sprawozdania i rachunku z zarzadu, stad brak danych dotyczacych
postepowania wykonawczego. W czterech postepowaniach sad orzekajacy o ustanowieniu
opieki uznat sie za niewlasciwy do prowadzenia postepowania wykonawczego i przekazat
sprawe wedtug wiasciwosci innemu sagdowi. W dwéch sprawach sad wytaczyt postepowanie
wykonawcze do odrebnej sprawy pod nowa sygnature i nie zalaczyt jego akt do sprawy o usta-
nowienie opieki. W kolejnych dwéch sprawach ubezwlasnowolnieni zmarli, co implikowata
konieczno$¢ umorzenia postepowania. W jednej sprawie kandydatka na opiekuna nie ztozyt
jeszcze przyrzeczenia, a w aktach brak zwrotnego potwierdzenia odbioru postanowienia
o ustanowieniu opiekuna, stad nie mozna uzna¢, ze postanowienie uprawomocnito sie.
W kolejnej minat zbyt krétki okres od uprawomocnienia orzeczenia do przestania akt do
analizy (krécej niz miesigc). W 7 sprawach brak jest informacji mimo istniejgcego obowigzku

jej zmieszczenia.

% Warto zauwazy¢, ze w ocenie przedstawicieli doktryny badanie sprawozdan i rachunkéw moze w wielu
wypadkach wymagaé prowadzenia postepowania dowodowego, po zakoriczeniu ktérego sad moze zarzadzié
sprostowanie lub uzupelnienie sprawozdan i rachunkéw lub zatwierdzi¢ jej w formie postanowienia, zaskar-
zalnego apelacjg. Por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., komentarz do art. 167 k.r.o, nt 1-3.
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5.2. Sprawozdanie z opieki

Jak wskazywano powyzej, jednym z obowigzkéw opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej
catkowicie, wynikajacym z art. 166 § 1 k.r.o., jest przedkladanie w terminach okreslonych
przez sad opiekuniczy, ale nie rzadziej niz co roku, sprawozdan dotyczacych osoby pozo-
stajacej pod opieka. Obowiazek sktadania sprawozdan z opieki jest jedynym obowiazkiem,
z ktérego wywigzywania sie sad nie moze zwolnié¢ opiekuna. Dlatego tez we wszystkich
analizowanych sprawach zostal on natozony na opiekuna, cho¢ nie w kazdej badanej spra-
wie sad okreslit w sposéb precyzyjny terminy, w jakich owe sprawozdania powinny zostaé
ztozone®*. Tego rodzaju niedopatrzenie sagdu moze by¢ bardzo niekorzystane dla osoby
ubezwlasnowolnionej. Celem przykiadu mozna tutaj ponownie odwotaé sie do sprawy nr
137, w ktérej opiekunem, wbrew zaleceniom kuratora sadowego, ustanowiono matke ubez-
wlasnowolnionej, oskarzong wcze$niej o znecanie sie nad swoja matka i prowadzaca tryb
zycia nazywany w raporcie z wywiadu $rodowiskowego ,nieakceptowanym spotecznie”.
W sprawie tej sad nie wskazal, co ile powinny wptywa¢é sprawozdania, pierwsze wplyneto
tydzien po wezwaniu sadu, kolejne nie zostaly juz ztozone, sad nie polecit sekretariatowi
przedkiadania akt w okre§lonym terminie i w konsekwencji wydaje sie, ze sprawa, ktéra
wymaga stalego nadzoru, umyka uwadze sadu.

W 32 analizowanych sprawach sprawozdania z opieki zostaty ztozone przez opiekunéw
w terminie zakreslonym do tego przez sad, bez potrzeby kierowania do nich ponaglen.
W 49 postepowaniach sad musiat wezwac opiekuna do ztozenia sprawozdania z opieki, przy
czym tylko w dwdch sprawach konieczne byty dwa wezwania, w pozostatych sprawozdania
byly przedkladane przez opiekuna w odpowiedzi na pierwsze skierowane do niego wezwanie.

W sumie w 66 sprawach wplyneto jedno sprawozdanie. W zadnej ze spraw nie byto wiecej
niz 2 sprawozdania. W 16 sprawach sprawozdania nie wplynely, a sad nie wystosowat do
opiekuna wezwania do jego ztozenia, mimo uptywu zakreslonego terminu. W 5 sprawach
sad bezskutecznie wzywat opiekuna do zlozenia sprawozdania. W zadnym z postepowan sad
nie zdecydowal sie na skorzystanie z dyspozycji art. 598 § 2 k.p.c. i nie natozyt na opiekunéw
niewykonujacych zarzadzen sadu opiekuniczego grzywny, cho¢ w wezwaniach pouczano
opiekunéw o tresci wskazanego przepisu. W 97 sprawach nie minat jeszcze termin na ztoze-
nie sprawozdania lub minat on w czasie, gdy akta spraw poddawane byly analizie. W takim
przypadku przyjmowano, ze termin na zlozenie sprawozdania nie minat, uznajac za zasadne
weryfikowanie tresci akt na dzien przestania ich do analizy. Przyjecie odmiennego rozwigza-
nia mogloby bowiem prowadzi¢ do zafalszowania rzeczywistego obrazu sprawy, a ponadto
skutkowaloby uwzglednianiem przy ocenie prowadzonego postepowania okolicznosci, na

ktére sad opiekuniczy nie miat wptywu.

% Wiecej na ten temat zob. ppkt 4.3.
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Art. 595 k.p.c. okresla forme, w jakiej opiekun skiada sprawozdanie z opieki. Zgodnie
z dyspozycja wskazanego przepisu sprawozdania dotyczace osoby pozostajacej pod opieka
sktada sie sadowi opiekuriczemu ustnie lub na pi$mie, a sprawozdania z zarzadu majat-
kiem tej osoby na pi$mie, chyba ze sad zezwoli na ztozenie sprawozdania do protokotu. We
wszystkich analizowanych sprawach sprawozdania z opieki mialy forme pisemng i zawieraty
jednoczeénie informacje dotyczace sprawowania zarzadu majatkiem (z wyjatkiem jednego
postepowania), przy czym w az 59 przypadkach opiekun postugiwat sie formularzem sadu,
ktéry sporzadzony byt w formie pytain i zdan z miejscem na uzupetnienie, co niewatpliwie
znacznie ulatwialo opiekunom przekazanie sagdowi istotnych informacji na temat osoby
pozostajacej pod opieka i jej majatku. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 27., w sktada-
nych sprawozdaniach opiekunowie przede wszystkim odnosza sie do kwestii zwigzanych
ze stanem zdrowia, sytuacja zZyciowa i majatkowa ubezwtasnowolnionego, uzupelniajac je
o dane rachunkowe, aby uczynié¢ tym samym zado$¢ obowigzkowi przedtozenia sprawozdania
z zarzadu majatkiem ubezwlasnowolnionego. Informacje tego rodzaju byly zawarte w az 51
sposréd 81 ztozonych sprawozdan. W 15 sprawozdaniach opiekun pominat dane rachunkowe
i odniést sie tylko do stanu zdrowia, sytuacji zyciowej i majatkowej osoby ubezwtasnowol-
nionej. W 5 sprawach opiekunowie przekazali informacje o §mierci ubezwlasnowolnionego,
dolaczajac do niej mniej lub bardziej szczegétowe informacje na temat majatku ubezwtla-
snowolnionego. Czasami opiekunowie w sprawozdaniach opisujacych sytuacje zyciowa,
zdrowotna i majatkowa ubezwlasnowolnionego zawierali takze szczegétowe informacje

o ubezwtasnowolnionym lub spis inwentarza.

Tabela 27. Dane zawarte w sprawozdaniach (N=81)*.

rodzaj informacji |. bezwzgledna procent
informacja o $mierci osoby ubezwtasnowolnionej 3 37
informacja o Smierci osoby ubezwtasnowaolnionej oraz dane rachunkowe 1 12
opis sytuacji Zyciowej, stanu zdrowia, sytuacji majatkowej 15 185
opis sytuacji zyciowej, stanu zdrowia, sytuacji majatkowej, dane rachunkowe 51 63,0

opis sytuacji 2yciowej, stanu zdrowia, sytuacji majatkowej oraz dodatkowe informacje
0 ubezwtasnowolnionym 37

opis sytuacji 2yciowej, stanu zdrowia, sytuacji majatkowej oraz spis inwentarza 2 2,5

informacja o Smierci osoby ubezwtasnowalnionej, dane rachunkowe, dodatkowe informacje
0 0sobie ubezwtasnowolniongj 12

opis sytuacji 2yciowej, stanu zdrowia, sytuacji majatkowej, dane rachunkowe araz spis
inwentarza 6,2

Suma 81 100,0

Dane odnoszg sie do 81 spraw, w ktérych ztozono sprawozdania.

Zr6dlo: opracowanie wlasne
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5. Postepowanie wykonawcze - nadzor nad sprawowaniem opieki

Proces zatwierdzania przez sad sprawozdan w praktyce wyglada zgola inaczej, niz
oczekiwaliby tego przedstawiciele nauki. Przede wszystkim nie mozna potwierdzié, ze
sad prowadzi szczegétowe postepowanie dowodowe oparte o dokumenty zrédtowe i opi-
nie biegtych. Czynnosci sadu zdaja sie bowiem ograniczaé wylacznie do zapoznania sie
z treScia sprawozdania i uczynienia na nim adnotacji na ten temat, wzglednie wydania
lakonicznego zarzadzenia o treéci ,zatwierdzi¢”. Analiza akt pozwolita przyjaé, ze sad bez
watpienia zatwierdzil 60 sprawozdan. W pozostatych sprawach na sprawozdaniach nie
widniala zadna adnotacja. W jednej sprawie tres¢ akt jednoznacznie wskazywatla, ze sad
nie zapoznal sie jeszcze z aktami po ztozeniu sprawozdania, w jednej do analizy przestano
kserokopie akt wykonang w sposéb uniemozlwiajacy ocene tej kwestii, w 15 sprawach,
mimo ze sprawozdanie niewatpliwie zostato sadowi przedstawione, ten nie zajat co do
niego zadnego stanowiska.

W 75 sprawach sad nie miat uwag do sprawozdan, w jednej mial uwagi i zlecit wykona-
nie kontrolnego wywiadu srodowiskowego, ktéry nie wykazal nieprawidtowosci. Zlecenie
prowadzenia corocznego wywiadu kontrolnego zostato przez sad wydane w 20 sprawach.
W dwéch postepowaniach sad, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem, wezwat placéwki
opiekunicze, w ktérych ubezwlasnowolniony pozostawal, do udzielenia informacji o jego
osobie oraz o osobie opiekuna. Tylko w jednej sprawie sad wyznaczy! termin posiedzenia
wykonawczego, na ktére wezwat opiekuna i odebrat od niego informacje o osobie ubezwta-
snowolnionej. W pozostatych sprawach na podstawie akt niemozliwe bylto jednoznaczne
ustalenie stosunku sadu do tresci sprawozdan z uwagi na brak jakichkolwiek adnotacji;
sytuacja taka miata miejsce m.in. w sprawie 39 (dane tej sprawy zawarto takze pod nu-
merem 40).

W jednej ze spraw matka osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie opisata nieprawidtowosci,
jakie mialy miejsce w szkole, do ktérej uczeszcza ubezwlasnowolniony. Opisala zdarzenia,
ktére wskazywaly na istniejacy w placéwce proceder znecania sie przez nauczycieli nad
osobami niepelnosprawnymi intelektualnie, do ktérych zalicza sie ubezwtasnowolniony,
jednocze$nie wyjaéniajac, ze prokuratura umorzyla postepowanie w sprawie. Sad polecit
przestaé¢ odpis sprawozdania do prokuratury celem rozwazenia mozliwosci wszczecia po-

stepowania w sprawie. W aktach brak informacji o dalszym postepowaniu.

5.3. Rachunek i sprawozdanie z zarzadu majatkiem

Rachunek z zarzadu jako osobny dokument zostat ztozony tylko w jednym postepowaniu.
Zadna z 0s6b ubezwtasnowolnionych nie dysponowata bowiem majatkiem tak znacznej war-
tosci, aby istniata uzasadniona potrzeba sporzadzania szczegétowego rachunku z zarzadu

jej majatkiem. Najwieksza warto$¢ przedstawialy nieruchomosci, ktérych wilascicielami
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lub wspétwiascicielami byli ubezwlasnowolnieni, ale nie czerpali oni z tego tytu dochodéw,
a jedynie w nich mieszkali. Dlatego tez sady nie wymagaly przedkiadania szczegétowych
danych na temat majatku ubezwtasnowolnionego, umozliwiajac opiekunom zawarcie in-
formacji o majatku ubezwlasnowolnionego w sprawozdaniu z opieki.

W 35 sprawach sad zwolnit opiekuna z obowigzku sktadania rachunku z zarzadu. W 62
postepowaniach ztozono sprawozdanie z zarzadu majatkiem wraz ze sprawozdaniem z opie-
ki - w formie pisemnej. W pozostatych sprawach nie sktadano sprowadzan ani rachunkéw.
W sprawie nr 168 opiekun ztozyt wniosek o zwolnienie z obowiazku sktadania rachunkéw
z uwagi na brak majatku - sad nie ustosunkowat sie do wniosku.

Sad nie miat uwag do ztozonych sprawozdan z zarzadu, przy czym wprost zatwierdzit 46
z nich, w 16 sprawach na rachunku brak jakiejkolwiek adnotacji sadu, w jednej sprawie sad
przekazatl do analizy kserokopie akt, ktéra wykonana zostata w sposéb niekompletny, w jed-
nej sad przekazal sprawe do sadu miejsca pobytu ubezwtasnowolnionego. W odniesieniu do
pozostatych - brak jednoznacznej informacji w tresci akt. Tylko w 6 sprawach sad wzywat
opiekuna do zlozenia rachunku/sprawozdania z zarzadu. W 92 sprawach nie minat jeszcze
termin do ztozenia rachunku/sprawozdania z zarzadu. W 6 postepowaniach termin nie byt
w ogdle zakreslony, a w dwdch ubezwlasnowolniony zmart*”. W pozostatych sprawach brak

wezwania byl niemozliwy do wytlumaczenie w §wietle tresci akt.

5.4. Spis inwentarza

Spis inwentarza, zgodnie z dyspozycja art. 160 § 1 zd. pierwsze k.r.o0., powinien by¢ ztozony
niezwlocznie po objeciu opieki. W wigkszosci analizowanych spraw sad, majac na uwadze
niewielka warto$¢ majgtku ubezwtasnowolnionego, a czasem zupelny jego brak, zwalniat
opiekuna z obowigzku sporzadzenia spisu inwentarza. W konsekwencji spis inwentarza
ztozono w 13 sprawach. W 48 postepowaniach, mimo obowiagzku wynikajacego z orzeczenia
sadu, spisu nie byto, a sad nie podejmowat zadnych dziatan wobec opiekuna, ktére moglyby
zmobilizowa¢ go do przedlozenia dokumentu.

Z uwagi na niewielka ilo§¢ materiatu aktowego dotyczacego spisu inwentarza nie jest
mozliwe przedstawienie szczegétowych danych na temat sytuacji materialnej oséb ubezwla-
snowolnionych. Niemniej, jak wynika z tabeli 28, w 4 przypadkach opiekunowie wskazali,
iz podopieczny nie posiada majatku. Zdecydowanie najwiecej os6b ubezwitasnowolnionych
jest wladcicielem lub wspétwtascicielem nieruchomosci mieszkaniowych (9) i rolnych (1).

Ponadto podopieczni posiadali ruchomosci i srodki finansowe.

% Na temat koficowego rachunku z zarzadu zob. ppkt 5.6.
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Tabela 28. Sktad majatku opisany w ztozonych spisach inwentarza (N=13)*.

rodzaj majatku |. bezwzgledna pracent
nieruchomos¢ 5 384
wiecej niz jedna nieruchomost 1 77
nieruchomosc oraz srodki pieniezne 3 231
wspahwiasnos¢ nieruchomasci rolnej 1 77
ruchomosci 2 15,4
$rodki pieniezne 1 77
Suma 13 100,0

* Wskazane dane odnoszg sie tylko do postepowan, w ktérych ztozono spis inwentarza.
Zrédto: opracowanie wiasne

Wszystkie przedstawione sagdowi spisy inwentarza zostaly zatwierdzone, z akt nie wy-
nikato jednak, zeby sady szczegétowo analizowat ich tresé. Tylko w jednej sprawie, nr 58,
sad uznat przedstawiony spis za niedostatecznie precyzyjny i wezwal opiekuna do jego uzu-
pelnienia. W odpowiedzi opiekun przedlozyt dane dotyczace nieruchomosci rolnej, ktérej
wspdtwlascicielem byta ubezwlasnowolniona. Wyjasnit, jaka jest wielkos¢ udziatu ubezwtia-
snowolnionej we wspétwiasnosci gospodarstwa rolnego. Sad ponownie uznat przekazane
dane za niewystarczajace i wezwal opiekuna do zlozenia szczegétowego spisu. W odpowie-
dzi opiekun padat wyczerpujace dane dotyczace gospodarstwa rolnego, rzeczy ruchomych
nalezacych do ubezwlasnowolnionej, stanu rachunku bankowego, danych o ewentualnych
zadluzeniach i sposobie wydatkowania dochodéw. Tak opracowany spis sad opiekuniczy

uznat za prawidtowy i zatwierdzit go.

5.5. Inne czynnosci kontrolne sadu

Jak wskazywano wielokrotnie powyzej, rolg sadu opiekuriczego w postepowaniu wykonaw-
czym nastepujacym po ustanowieniu opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie
jest wykonywanie nadzoru nad sprawowaniem opieki. W celu umozliwienia sagdowi jak
najbardziej efektowanego i kompleksowego wywigzywania sie z powyzszego obowigzku
ustawodawca przyznal sadowi szereg uprawnien. Sad opiekuriczy wywiazuje sie z obowigz-
ku sprawowania nadzoru najczesciej poprzez analize oméwionych powyzej dokumentéw:
spisu inwentarza, sprawozdania z opieki i sprawozdania lub rachunku z zarzadu. Nie sg to
jednak jedyne uprawnienia przyznane sadowi opiekuniczemu w postepowaniu nadzorczym.

Zgodnie z dyspozycja art. 161 k.r.o. sad moze zobowigzaé opiekuna do ztozenia do depo-
zytu sadowego kosztownosci, papieréw warto$ciowych i innych dokumentéw nalezacych do

pozostajacego pod opieka. Przedmioty te nie moga by¢ odebrane bez zezwolenia sadu opie-
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kuniczego, podobnie jak ulokowana w instytucji bankowej gotéwka, ktéra nie jest potrzebna
na zaspokajanie biezacych potrzeb ubezwtasnowolnionego.

Jesli natomiast sad uzna, ze opiekun nie sprawuje nalzycie opieki, moze wydac¢ odpowiednie
zarzadzenia w trybie art. 168 k.r.o. W analizowanych sprawach zarzadzenie tego rodzaju zo-
stato wydane tylko w jednej sprawie - nr 131, w ktérej opiekun (kurator zawodowy) zostat zo-
bowigzany do zalozenia ubezwlasnowolnionemu rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowego
i gromadzenie na nim $rodkéw pienieznych nalezacych do ubezwlasnowolnionego. Sprawa
ta byla tez jedyna, w ktorej sad podjat w postepowaniu czynnosé niezwigzang bezposrednio

ze spisem inwentarza, sprawozdaniem z opieki oraz sprawozdaniem z zarzadu majatkiem.

5.6. Czynnosci opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej
wymagajace zezwolenia sadu opiekunczego w Swietle badan empirycznych

Odrebnie od postepowan wykonawczych, prowadzone sg postepowania o wydanie przez
sad opiekuriczy zezwolenia na dokonanie czynnosci we wszystkich wazniejszych sprawach
dotyczacych majatku i osoby ubezwlasnowolnionego. Kwestia ta uregulowana zostata w prze-
pisie art. 156 w zwiazku z art. 175 k.r.o. Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na dokonanie takiej czynno$ci toczy sie réwniez w trybie postepowania nieprocesowego, ale
jest ono niezalezne zaréwno od sprawy o ustanowienie opieki, jak od nastepujacego po niej
postepowania wykonawczego. Stosownie bowiem do dyspozycji art. 593 zd. 1k.p.c. zezwolenia
na dokonanie wszelkich wazniejszych spraw, ktére dotycza osoby pozostajacej pod opieka
albo jej majatku sad opiekuniczy udziela na wniosek opiekuna.

W szeéciu analizowanych sprawach zawarto adnotacje o tym, ze opiekun wystapit do sadu
z wnioskiem o wyrazenie zgody na umieszczenie ubezwlasnowolnionego w DPS lub innym
osrodku opiekuniczym, majac jednak na uwadze, ze postepowania te sg zupelnie niezalezne
od analizowanych spraw, czynienie dalszych rozwazan na ich temat, jako wykraczajacych

poza przedmiot badan, nalezy uzna¢ za zbedne.

5.7. Zwolnienie z opieki i ustanie opieki

Zwolnienie opiekuna z opieki moze nastgpié¢ na skutek orzeczenia sagdu opiekuniczego wy-
danego na wniosek opiekuna (art. 169 § 1k.r.0.) lub na mocy postanowienia sadu, wydanego
w przypadku ustalenia przez sad, ze z powodu przeszkdd faktycznych lub prawnych opie-
kun jest niezdolny do sprawowania opieki albo dopuszcza sie czynéw lub zaniedban, ktére
naruszajg dobro pozostajacego pod opieka (art. 169 § 2 k.r.0.). W analizowanych sprawach

przepis art. 169 k.r.o. nie znalaz! zastosowania. W zadnej z analizowanych spraw tego ro-
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dzaju wniosek pochodzacy od opiekuna nie byl rozstrzygany, a jednoczesnie sad nie znalazt
podstaw do wszczecia postepowania uregulowanego w art. 169 § 2 k.r.o.

Art. 177 k.r.o. okresla natomiast przypadki, w ktérych opieka nad ubezwtasnowolnionym
catkowicie ustaje z mocy prawa. Sytuacja taka ma miejsce w razie uchylenia ubezwtasno-
wolnienia lub zmiany ubezwlasnowolnienia catkowitego na cze$ciowe. Tozsamy skutek
powoduje takze Smieré ubezwlasnowolnionego catkowicie albo uznanie go za zmartego.
Z kolei w razie $mierci opiekuna, ustaje jedynie jego funkcja. Opieka pozostaje natomiast
nadal w mocy i konieczne staje si¢ powotane nowego opiekuna.

W analizowanych sprawach do ustania opieki z uwagi na §mier¢ ubezwlasnowolnionego
doszto w az pieciu sprawach. Najwiecej watpliwosci sposréd wszystkich budzi niewatpli-
wie sprawa nr 6, w ktérej postepowanie wykonawcze umorzono z uwagi na Smieré¢ osoby
ubezwlasnowolnionej, a sad nie dostrzegt, ze ubezwlasnowolniony zmart na cztery miesiace
przed ustanowieniem opieki®. Przypadek ten jest tez doskonatym dowodem na to, jakie moga
bys konsekwencje niekorzystania przez sad z tak powszechnych baz jak baza PESEL. Gdyby
bowiem sad przed wydaniem postanowienia zweryfikowat w systemie dane ubezwtasnowol-
nionego i kandydata, to z pewnoscia dostrzegtby informacje o Smierci ubezwlasnowolnionego.

Choé¢ do umorzenia postepowania doszto w az 5 sprawach, to jednak tylko w jednej, nr 30,
zlozono rachunek konicowy z opieki. Sad nie miat do niego uwag, rachunek zostat zatwier-
dzony - opiekun byt zreszta jedynym spadkobierca po zmartym. W pozostatych sprawach
sad nie wzywat opiekunéw do skladania rachunkéw. W sprawie nr 6 zmarty, zgodnie z in-
formacja przekazana przez opiekuna, nie pozostawit zadnego majatku. W postepowaniu nr
48 opieka trwata zaledwie 19 dni, a opiekun, podobnie w jak w sprawie nr 30, byt jedynym
spadkobierca zmartego. W sprawie 109 niemozliwe byto poczynienie jakichkolwiek szer-
szych rozwazan z uwagi na bardzo ograniczony materiat dowody. Natomiast w sprawie nr
169 opieka trwata zaledwie jeden dzien.

W sprawie nr 19 zmart opiekun, co rodzito potrzebe wyznaczania nowego kandydata do

pelnienia tej funkgji.

% Wiecej na ten temat zob. ppkt 3.2.4.
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Przeprowadzona analiza nasuwa co najmniej kilka wnioskéw dotyczacych postepowania
o ustanowienie opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej. Zachowujac chronologie prowadzo-
nych rozwazan, w pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic sie, czy nie jest mozliwe szersze
niz dotychczas zaangazowanie osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie w postepowanie
w przedmiocie ustanowienia dla niej opieki. Jest co prawda kwestig oczywista i bezsporna,
ze ubezwlasnowolniony catkowicie nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych i z tego
wzgledu nie moze samodzielnie uczestniczy¢ w postepowaniu w charakterze jego uczestni-
ka. Wydaje sie jednak, ze dazac do upodmiotowienia osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie
w postepowaniu o ustanowienie dla niej opieki, nalezy umozliwié jej, jesli tylko stan zdrowia
ubezwlasnowolnionego na to pozwala, zajecie stanowiska co do kandydata na opiekuna.
Pewne watpliwosci budzi takze sam sposéb wyboru przez sad kandydata na opiekuna. Za
niepozadane nalezy uzna¢ przypadki, w ktérych sad orzeka o ustanowieniu opieki, positkujac
sie wylacznie trescig pisemnych informacji pochodzacych od kandydata albo poprzestajac
na jego wystuchaniu. Wydaje sie bowiem, ze §rodkiem dowodowym, ktéry pozwala sadowi
najlepiej poznac osobe kandydata, jest wywiad srodowiskowy, prowadzony przez kuratora
sadowego osobiscie w miejscu zamieszkania kandydata. Dlatego tez powinien by¢ on wyko-
rzystywany jak najczesciej w postepowaniach o takim charakterze jak sprawy o ustanowienie
opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej. Aby jednak drzemiacy w nim potencjat zostat jak
najlepiej wykorzystany, sady powinny zleca¢ ich osobiste, a nie telefoniczne, prowadzenie,
a ponadto przywigzywac wieksza wage do wyrazonej w wywiadzie opinii kuratora o osobie
kandydata. Niewlasciwe z punktu widzenia troski o dobro osoby ubezwlasnowolnionej sa
sytuacje, w ktérych opiekunem osoby ubezwlasnowolnionej zostaja osoby, co do ktérych
kurator wyrazit jednoznacznie negatywna opinie. Oczywistym jest bowiem, ze ubezwta-
snowolnionemu nalezy mozliwie jak najszybciej zapewnié wlasciwg opieka, ale nie oznacza
to, ze opiekunem musi zosta¢ osoba, ktdra jest z nim po prostu najblizej spokrewniona, jesli
jej zachowanie nie gwarantuje ubezwlasnowolnionemu nalezytej ochrony. Ponadto wydaje
sie, ze w procesie wyboru kandydata sady powinny zbiera¢ szerszy wywiad na temat jego
osoby, wykorzystujac przy tym maksymalnie szeroko dostepne rejestry, w tym baze PESEL
i Krajowy Rejestr Karany. Pozwoli to unikna¢ tak karygodnych sytuacji, jak ustanowienie

opiekuna dla osoby zmartej, ktéra miata miejsce w sprawie nr 6. Ponadto zasadne bedzie
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uzupelnienie postepowania dowodowego o zeznania o0séb bliskich ubezwlasnowolnionego
i opiekuna, aby uzyska¢ jak najbardziej pelny obraz sytuacji zyciowej tak kandydata na
opiekuna, jak i ubezwlasnowolnionego. Koficowo mozna tez zwrdci¢ uwage na zasadnosé
zapoznawania sie przez sad opiekunczy z aktami sprawy o ubezwlasnowolnienie, celem
zebrania pelnego wywiadu o osobie ubezwlasnowolnionej - obecnie wydaje sie bowiem, ze
sad opiekuniczy skupia sie wytacznie na konieczno$ci znalezienia i ustanowienia opiekuna,
pomijajac w procesie decyzji osobe ubezwlasnowolniona.

Chybiona wydaj sie by¢ takze regulacja okreslajaca elementy jakie powinny zostaé zawarte
w wydawanym opiekunowi za§wiadczeniu o opiece. Jak juz bowiem wskazywano powyzej,
niezawarcie w za§wiadczeniu danych takich jak numer PESEL czy data urodzenia opiekuna
utrudniajg osobie trzeciej weryfikacje tozsamosci osoby, ktéra postuguje sie zaswiadczeniem.
Z kolei zbedne i problematyczne wydaje sie zawieranie w za§wiadczeniu danych dotyczacych
miejsca zamieszkania opiekuna. Informacji tych nie umieszcza sie juz bowiem w zadnym do-
kumencie pozwalajacym na identyfikacje tozsamosci, a ponadto umieszczenie takich danych
w za$wiadczeniu obliguje opiekuna do wystepowania do sadu opiekuniczego z wnioskiem
o aktualizacje jego tresci przy kazdorazowej zmianie przez opiekuna miejsca zamieszkania.
Dlatego tez stuszna koncepcja wydaje sie postulat o usuniecie z tresci zaswiadczenia informa-
cji o miejscu zamieszkania opiekuna i zastgpienie ich jego numerem PESEL, a takze dodanie
numeru PESEL osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie. Postulat ten pozostaje aktualny takze
w odniesieniu do sentencji postanowienia o ustanowieniu opieki.

W konicu zasadnicze watpliwosci budzi takze sposéb sprawowania przez sad opiekuniczy
nadzoru nad wykonywaniem opieki. Niestety w wiekszosci analizowanych spraw potencjat
postepowania wykonawczego nie zostal wlasciwie wykorzystany. Tylko w 23 analizowanych
sprawach sad opiekuriczy zdecydowat sie na podjecie w ramach czynnosci nadzorczych
innych dziatan niz analiza formularza sprawozdania z opieki, w ktérym zdawkowo i bez-
refleksyjnie wskazywane sg szczatkowe informacje o osobie ubezwtasnowolnionej, przy
czym wylacznie w jednej sprawie sad wezwatl opiekuna na posiedzenie celem osobistego
odebrania od niego informacji o osobie ubezwlasnowolnionej. Zastrzezenia budzi takze
sposéb sktadowania sprawozdan z opieki i zarzadu majatku w aktach spraw. Brak jakich-
kolwiek adnotacji na ich temat, brak postanowien o ich zatwierdzeniu czy zarzadzen ma-
jacych na celu ich weryfikacje pozwalaja watpié, czy sad w ogéle zapoznaje sie z ich trescia.
Tylko w nielicznych sprawach sady decydowaly sie na zlecanie dodatkowych, kontrolnych
wywiadéw srodowiskowych juz po ustanowieniu opieki. Taki stan rzeczy nalezy niewat-
pliwie uznaé za niepozadany, bowiem sprawia on, ze postepowania wykonawcze zaczynaja
przyjmowac¢ fikcyjny charakter, co w dtuzszej perspektywie moze zagrazaé dobru oséb

ubezwlasnowolnionych.



6. Wnioski

Niekorzystnie na sytuacje oséb ubezwlasnowolnionych oddzialywaja takze sytuacje,
w ktérych sad nie zakresla opiekunowi konkretnych terminéw, w ktérych nalezy sktadaé
sprawozdania z opieki, lub zakre$la je, ale nastepnie nie reaguje na brak informacji ze strony
opiekuna. Wydaje sie bowiem, ze w takich przypadkach sad jakby tracit z pola widzenia kon-
kretng sprawa, co w dluzszej perspektywie moze nies¢ ze sobg powazne konsekwencje dla
osoby ubezwlasnowolnionej, z naruszeniem jej praw wiacznie. Dlatego tez z calg stanowczo-
Scia podkresli¢ nalezy, ze zaréwno sady, jak i kuratorzy sagdowi oraz inne osoby zaangazowane
w wykonywanie nadzoru nad sposobem sparowania opieki nad osobg ubezwlasnowolniona
catkowicie winny mie¢ na uwadze, ze jej pozycja wzgledem opiekuna, z uwagi na ograniczone
mozliwosci dziatania, tak prawne jak i faktyczne, jest zdecydowania stabsza, stad koniecznosé

wiekszej troski i zaangazowania w ochrone naleznych jej praw.
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