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Wprowadzenie

Rozwdj nowoczesnych technologii i upowszechnienie srodkéw komunikacji elektronicznej
w obrocie rzutuja na ksztatt obowigzujacych rozwigzan normatywnych w dziedzinie formy
czynnosci prawnych, czego przejawem jest usankcjonowanie w Kodeksie cywilnym! (dalej:
k.c.) formy dokumentowej (art. 77> k.c.) i formy elektronicznej (art. 78' k.c.) jako odreb-
nych form szczegélnych? Zmiany regulacji kodeksowej dotyczacej formy elektronicznej
i podpisu elektronicznego zwiazane byty z wlaczeniem do polskiego porzadku prawnego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakecji elektronicz-
nych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE? (rozporzadzenie
eIDAS), jak réwniez z uchwaleniem ustawy z 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej* (nowa ustawa zastgpita ustawe z 18 wrzesénia 2001 r. o podpisie
elektronicznym®)é. W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 78' § 1 k.c., do zachowania
elektronicznej formy czynnos$ci prawnej wystarcza zlozenie o§wiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Ustawodawca
przesadzil ponadto, ze o§wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne
z o$wiadczeniem woli ztoZonym w formie pisemnej (art. 78' § 2 k.c.).

Istotne znaczenie z punktu widzenia regulacji formy czynnosci prawnych maja réwniez
przepisy ustawy z 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektd-
rych innych ustaw’ dotyczace podpisu osobistego, bedacego zaawansowanym podpisem

elektronicznym w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS. Na mocy nowelizacji wprowadzono

1Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.).

?Zmiany te zostaly wprowadzone ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311).

*Dz. Urz. UE L 257 z 28 sierpnia 2014 r., s. 73-114.

*Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1797.

5Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 262 z pdZn. zm.

¢Z. Radwariski, Z. Kuniewicz, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwariski, t. 2: Prawo cywilne - czesé
ogdlna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 185. Zob. tez m.in. D. Szostek, Nowelizacja formy
czynnosci prawnej w prawie cywilnym, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2017, nr 2, s. 47-60; K. Gérska, Forma
czynnosci prawnych po nowelizacji Kodeksu cywilnego, ,Wroctawskie Studia Sagdowe” 2016, nr specjalny, s. 42in.;
J. Gotaczyniski, Wplyw rozporzqdzenia eIDAS na polskie prawo prywatne. Wybrane zagadnienia, [w:] K. Flaga-Gie-
ruszyniska, J. Gotaczyriski, D. Szostek (red.), Media elektroniczne. Wspéiczesne problemy prawne, Warszawa 2016,
s. 5in.; A.K. Kruszewski, Nowelizacja przepiséw o formie czynnosci prawnych, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 2,
s. 67-73; W.J. Kocot, Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji formy pisemnej czynnosci prawnej, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2016, nr 10, s. 5-16; J. Adamczyk, Nowe formy szczegélne czynnosci prawnych w Kodeksie cywilnym
- dokumentowa oraz elektroniczna - a obowigzywanie rozporzqdzenia eIDAS, ,,Prawo Mediéw Elektronicznych”
2017, nr 4, s. 18 i n.; M. Siemaszkiewicz, Rozporzqdzenie eIDAS - nowe ramy prawne w zakresie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania w Unii Europejskiej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 3744, ,Przeglad Prawa
i Administracji” CVII, Wroctaw 2016, s. 219 i n.

’Dz.U. z 2019 r. poz. 60 z pdzn. zm.



mozliwos¢ ztozenia podpisu osobistego ze skutkiem réwnowaznym ze ztozeniem podpisu
wlasnorecznego. Jak wynika z art. 12d ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®
(dalej: u.d.o.), opatrzenie danych podpisem osobistym wywotuje w stosunku do podmiotu pu-
blicznego skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu (ust. 1). Skutek, o ktérym
mowa w ust. 1, wywotuje opatrzenie danych podpisem osobistym w stosunku do podmiotu
innego niz podmiot publiczny, jezeli obie strony wyraza na to zgode (ust. 2).

W Ministerstwie Sprawiedliwosci s obecnie prowadzone prace koncepcyjne majace na celu
ocene zasadno$ci modyfikacji normatywnego ujecia formy elektronicznej czynnosci prawnych
poprzez umozliwienie jej zachowania w przypadku zlozenia o§wiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenia go nie tylko kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale takze
zaawansowanym podpisem elektronicznym w postaci podpisu osobistego ze skutkiem réw-
nowaznym z o§wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej. Elementem podjetych prac
jest przeprowadzenie badan prawnoporéwnawczych obejmujacych stosowane w wybranych
krajach Unii Europejskiej unormowania dotyczace skutkéw prawnych zlozenia w obrocie cy-
wilnoprawnym o$wiadczen woli w postaci elektronicznej opatrzonych podpisami, ktére spet-
niaja kryteria zaawansowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza mozliwosci rozszerzenia zakresu
regulacji elektronicznej formy czynnosci prawnej i zréwnania skutkéw prawnych ztozenia
o$wiadczen woli opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym i podpisem oso-
bistym. Podejmowane rozwazania zostaly osadzone w kontekscie prawnoporéwnawczym.
Opracowanie sklada sie z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza poswiecona jest ogélnej charakte-
rystyce istniejacej regulacji form czynnosci prawnych i podpiséw elektronicznych w pra-
wie polskim, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady réwnowaznosci form elektronicznej
i pisemnej, a takze podstaw prawnych postugiwania sie podpisem osobistym. W czesci
drugiej przedstawiono przyklady zagranicznych rozwigzan prawnych odnoszacych sie do
skutecznosci réznych rodzajéw podpiséw elektronicznych w obrocie cywilnoprawnym.
Unormowania obowigzujace w wybranych systemach prawnych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej zostaly poddane analizie przede wszystkim w aspekcie dopuszczalnosci
dochowania wymogéw formy pisemnej czynno$ci prawnej w przypadku postuzenia sie
przy sktadaniu o§wiadczenia woli zaawansowanym podpisem elektronicznym, jak réwniez
prawnej kwalifikacji podpiséw elektronicznych o cechach odpowiadajacych definicji podpisu
osobistego przyjetej w ustawie o dowodach osobistych, czyli sktadanych za pomocg dowodu

osobistego. W czesci trzeciej opracowania sformutowano wnioski i uwagi de lege ferenda.

8Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 671.
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|. Podpis elektroniczny a forma czynnosci prawnych - uwagi ogolne

1. Pojecie podpisu elektronicznego

Zgodnie z definicjg przyjeta w literaturze przedmiotu podpis oznacza kazdy sposéb jedno-
znacznego wskazania osoby skladajacej oswiadczenie okreslonej tresci lub potwierdzajacej
za jego pomoca zaistnienie okreslonego stanu rzeczy. Podpis moze by¢ wytwarzany i potwier-
dzany dowolng technika i metoda, ujawniany i udostepniany w dowolnej formie i postaci
oraz nanoszony i utrwalany na dowolnym tworzywie i no$niku®. Powigzanie o§wiadczenia
z osobg sktadajaca je moze by¢ faktyczne (fizyczne) badz logiczne (formalne), w tym m.in.:

- manualne - wywolane przez osobiste naniesienie odpowiednich znakéw graficznych,

- biometryczne - spowodowane za pomocg zdigitalizowanych cech fizjonomicznych lub
fizjologicznych,

~ cyfrowe - osiggniete dzieki uzyciu osobistych kodéw (numeréw) identyfikacyjnych,

- kryptograficzne - oparte na znajomosci tajnego klucza kryptograficznego.

W zaleznosci od rodzaju nosnika wykorzystywanego do utrwalania podpisywanych do-
kumentéw oraz zastosowanej techniki zapisu danych wyréznia sie dwa rodzaje podpiséw:

- podpis wlasnoreczny, bedacy jezykowym znakiem graficznym, na ktdry sktada sie co
najmniej nazwisko osoby podpisujacej sie, charakterystyczny dla niej, nanoszony przez
nig wlasnorecznie pod sygnowana trescia;

- podpis elektroniczny - jako cyfrowy kod obejmujacy ciag bitéw pochodzacych od osoby
podpisujacej sie, powiazany z innym ciagiem bitéw, skladajacych sie na podpisywany
dokument.

Podpis wlasnoreczny stuzy uwierzytelnieniu dokumentéw tradycyjnych (zaréwno sporza-
dzonych wlasnorecznie, jak i wydrukowanych), z kolei podpis elektroniczny uwierzytelnia
dokumenty elektroniczne (sporzadzone elektronicznie i zdigitalizowane)®.

Za podpis elektroniczny uznawana jest kazda metoda, technika i procedura elektronicz-
nego uwierzytelniania oséb fizycznych dziatajacych w srodowisku elektronicznym oraz
autentykacji wytwarzanych lub akceptowanych przez te osoby dokumentéw elektronicz-

nych. Podpisem elektronicznym jest zasadniczo podpis cyfrowy, stanowigcy ciag bitéw

°]. Janowski, Podpis elektroniczny w obrocie prawnym, Warszawa 2007, s. 25. Zob. tez A.K. Bieliniski, Charakter
podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i procesowym, Warszawa 2007, s. 5 i n.

107, Janowski, Podpis..., s. 32 i n. Zob. tez m.in. £. Neuman, M. Swierczynski, Podpis elektroniczny - prawne
i techniczne objasnienie poje¢, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 11, s. 589 i n.; S. Kotecka-Kral, Informatyzacja ustug
publicznych - zatozenia konstrukcyjne, [w:] K. Flaga-Gieruszyriska, J. Golaczyriski (red.), Prawo nowych technologii,
Warszawa 2021, s. 26 in.



(w jakikolwiek sposéb powigzany z innym ciaggiem bitéw), sktadajacych sie na podpisywany
dokument, pozwalajacy na identyfikacje tego, kto go ztozyt, oraz zabezpieczenie autentycz-
nosci opatrzonego nim dokumentu. Podpis cyfrowy oznacza niepowtarzalne dane w postaci
elektronicznej, umozliwiajace z r6zna pewnoscia identyfikacje osoby wytwarzajacej je w sys-
temie informatycznym lub wprowadzajacej je do takiego systemu w celu ochrony zawartosci
sygnowanych nim dokumentéw?.

Do podstawowych funkeji podpiséw elektronicznych naleza weryfikacja tozsamosci lub
identyfikacja stron bioracych udziat w komunikacji elektronicznej, ktéra cechuje anonimo-
wos¢ 0s6b kontaktujacych sie wirtualnie. Ze wzgledu na bezpieczenistwo obrotu elektronicz-
nego i ochrone zaufania kazda ze stron powinna mie¢ pewno$¢ co do tozsamosci kontrahenta
oraz bezpieczenistwa danych przesytanych droga elektroniczng. Weryfikacje tozsamo$ci
stron lub ich identyfikacje oraz zapewnienie integralnosci i poufnosci przesytanych danych
elektronicznych umozliwia zastosowanie niektérych technologii uzywanych do tworzenia
podpiséw elektronicznych. Wyrézniane w piSmiennictwie cztery poziomy zabezpieczenia
transakeji elektronicznych odnosza sie do:

1) najprostszego sposobu elektronicznego sygnowania przez naciéniecie ikony: ,Wyrazam

zgode” lub ,Akceptuje” (poziom pierwszy);

2) postugiwania sie przez kontraktujace strony znanymi im hastami i kodami (np. numer
PIN), za pomocg ktérych sktadajg podpisy elektroniczne (poziom drugi);

3) cech biometrycznych, ktérych strony moga uzywaé do podpisywania dokumentéw
elektronicznych (np. rozpoznanie gtosu, odciskéw palcéw, twarzy, skanowanie teczéwki
oka, wlasnoreczny podpis na tablecie) (poziom trzeci);

4) podpisu cyfrowego, taczacego identyfikacje oséb z zabezpieczeniem integralnosci
podpisywanego elektronicznie dokumentu (poziom czwarty - najwyzszy poziom bez-

pieczeristwa)®.

2. Podpisy elektroniczne na gruncie rozporzadzenia elDAS

Gléwnym zalozeniem rozporzadzenia eIDAS byto ujednolicenie i opracowanie wspélnych

procedur identyfikacji elektronicznej oraz ustug zaufania stuzacych ulatwieniu i zabezpie-

17, Janowski, Podpis..., s. 37.

2 M. Marucha-Jaworska, Podpisy elektroniczne, biometria, identyfikacja elektroniczna. Elektroniczny obrét
prawny w spoleczeristwie cyfrowym, Warszawa 2015, s. 31in. Zob. tez M. Maciejewska-Szatas, Forma pisemna
i elektroniczna czynnosci prawnych. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2014, s. 1in.
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czeniu transakeji elektronicznych®®. W rozporzadzeniu okreslone zostaly warunki uznawania
przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej srodkéw identyfikacji elektronicznej oséb
fizycznych i prawnych, objetych notyfikowanym systemem identyfikacji elektronicznej
innego panstwa cztonkowskiego oraz przepisy dotyczace ustug zaufania, w szczegélnosci
transakcji elektronicznych, a takze ustanowiono ramy prawne dla podpiséw elektronicznych,
pieczeci elektronicznych, elektronicznych znacznikéw czasu, dokumentéw elektronicznych,
ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego i ustug certyfikacyjnych uwierzytelniania
witryn internetowych (art. 1 rozporzadzenia eIDAS). Implikacje wprowadzenia na poziomie
UE jednolitych norm prawnych w dziedzinie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
mozna rozpatrywaé na dwdéch plaszczyznach - transgranicznej i krajowej. Transgraniczny
aspekt oddzialywania rozporzadzenia eIDAS odnosi sie do akceptowalnosci i dopuszczalnosci
postugiwania sie uregulowanymi w nim rozwigzaniami technologicznymi pochodzacymi
z innych panstw cztonkowskich UE we wszystkich innych panstwach cztonkowskich. W wy-
miarze krajowym wplyw rozporzadzenia eIDAS sprowadza sie do przypisania okreslonym
rozwigzaniom technologicznym konkretnych skutkéw prawnych, przy czym sa one objete
przepisami rozporzadzenia jedynie w ograniczonym zakresie. Pozostate kwestie odnoszace
sie do mocy prawnej narzedzi stuzacych identyfikacji elektronicznej podlegaja regulacjom
poszczegdlnych panstw cztonkowskich'. W art. 2 ust. 3 rozporzadzenia eIDAS zastrzezono,
ze nie ma ono wplywu na prawo krajowe ani unijne zwigzane z zawieraniem i wazno$cia
uméw lub innych zobowigzan prawnych lub proceduralnych, dotyczace ich formy. Instru-
menty wprowadzone na mocy rozporzadzenia eIDAS nie wypieraja zatem zadnych dotychczas
stosowanych rozwigzan prawnych, jak réwniez nie stanowig zasadniczo ich ekwiwalentu,
jednoczeénie jednak ekwiwalentno$¢ taka moze zostaé przewidziana w innych przepisach,
zwlaszcza prawa krajowego®.

Wyréznione w art. 3 pkt 10-12 rozporzadzenia eIDAS rodzaje podpiséw elektronicznych
obejmuja: podpis elektroniczny, zaawansowany podpis elektroniczny i kwalifikowany podpis
elektroniczny. Podpisy elektroniczne moga by¢ sktadane wylacznie przez podpisujacego,
bedacego osoba fizyczng (art. 3 pkt 9 rozporzadzenia eIDAS).

Podpis elektroniczny - okreslany mianem zwyklego podpisu elektronicznego - oznacza

dane w postaci elektronicznej, ktére sa dotaczone lub logicznie powigzane z innymi dany-

¥ M. Marucha-Jaworska, Rozporzqdzenie eIDAS. Zagadnienia prawne i techniczne, Warszawa 2017, s. 45. Zob.
tez m.in. W. Cyrul, Identyfikacja podmiotéw prawnych w obrocie cyfrowym w prawie europejskim, [w:] W. Cyruliin.,
Identyfikacja podmiotéw prawnych w obrocie cyfrowym, Warszawa 2019, s. 1751 n.

14}, Gozdziaszek, Krajowe i transgraniczne skutki rozporzqdzenia eIDAS, http://prawo-internetu.pl/krajowe-i-
-transgraniczne-skutki-rozporzadzenia-eidas/ (dostep: 29 maja 2022 r.). Zob. tez L. Determann, Electronic Form
over Substance: eSignature Laws Need Upgrades, ,Hastings Law Journal” 2021, t. 72, nr 5, s. 1418.

1%, Gozdziaszek, Identyfikacja elektroniczna i ustugi zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2 rozporzadzenia eIDAS, nb 6.

16 M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie..., s. 120.
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mi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sa przez podpisujacego jako podpis (art. 3 pkt 10
rozporzadzenia eIDAS).

Przez pojecie zaawansowanego podpisu elektronicznego zgodnie z art. 3 pkt 11 w zw.
z art. 26 rozporzadzenia eIDAS nalezy rozumie¢ podpis elektroniczny, ktéry spelnia naste-
pujace wymogi:

a) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu;

b) umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego;

c) jest sktadany przy uzyciu danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,
ktérych podpisujacy moze, z duza doza pewnosci, uzy¢ pod wytaczng swojg kontrola; oraz

d) jest powigzany z danymi podpisanymi w taki sposéb, ze kazda pézniejsza zmiana da-
nych jest rozpoznawalna.

Jak podkreslono w motywie 50 preambutly rozporzadzenia eIDAS, poniewaz wilasciwe
organy w panstwach czlonkowskich uzywaja obecnie réznych formatéw zaawansowanych
podpiséw elektronicznych do elektronicznego podpisywania swoich dokumentéw, panistwa
cztonkowskie powinny zapewnié¢ mozliwos¢ obstugi pod wzgledem technicznym co najmniej
kilku formatéw zaawansowanego podpisu elektronicznego przy odbiorze dokumentéw pod-
pisanych elektronicznie. Zaawansowany podpis elektroniczny jest wystarczajacy z punktu
widzenia poziomu bezpieczenistwa w relacjach ustugodawca - ustugobiorca. Cecha tego ro-
dzaju podpisu jest ponadto nieznaczny stopien skomplikowania w praktycznym zastosowaniu
dla podpisujacego, jak réwniez dla weryfikujacego podpis. Dostawca takiej ustugi zaufania
jest zazwyczaj ustugodawca, czyli podmiot, ktéry okreslit poziom bezpieczenistwa zwigzany
z zaawansowanym podpisem elektronicznym jako wystarczajacy, lub dostawca ustug zaufa-
nia. Certyfikat uzywany do sktadania zaawansowanego podpisu elektronicznego moze by¢
przechowywany na kartach kryptograficznych, uzywa sie takze haset jednorazowych, ktére
sa przesytane SMSem przez system na numer telefonu komérkowego”. Zaawansowany podpis
elektroniczny moze by¢ wykorzystywany zaréwno w kontaktach z podmiotami publiczny-
mi, jak i w sektorze niepublicznym, zwiekszajac zaufanie stron stosunkéw prawnych co do
tozsamosci oséb komunikujacych sie droga elektroniczna®.

Skuteczno$¢ prawna zaawansowanego podpisu elektronicznego nie wynika wprost z roz-
porzadzenia eIDAS. Skutki prawne zloZenia tego rodzaju podpisu moga by¢ okreslone w pra-
wie unijnym lub krajowym. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zaawansowany podpis elektroniczny nie
wywoluje skutku transgranicznego. Zaawansowany podpis elektroniczny wydany w jednym
panstwie czlonkowskim nie musi by¢ uznawany za zaawansowany podpis elektroniczny we

wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich®.

M. Marucha-Jaworska, Rozporzqdzenie..., s. 122-123.
18}, Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 26 rozporzadzenia eIDAS, nb 5.
}. Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 26 rozporzadzenia eIDAS, nb 5, 7.
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Kwalifikowany podpis elektroniczny zostal zdefiniowany w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia
eIDAS jako zaawansowany podpis elektroniczny, ktdry jest sktadany za pomoca kwalifikowa-
nego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym
certyfikacie podpisu elektronicznego. W mysl art. 25 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS kwalifi-
kowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu.
Ponadto na podstawie art. 25 ust. 3 rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany podpis elektroniczny
oparty na kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym panstwie cztonkowskim jest
uznawany za kwalifikowany podpis elektroniczny we wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich.

Zgodnie z zasada niedyskryminacji podpiséw elektronicznych, wyrazona w motywie 49
rozporzadzenia eIDAS, nie nalezy kwestionowa¢ skutku prawnego podpisu elektronicznego
z tego powodu, Ze podpis ten ma posta¢ elektroniczna lub ze nie spetnia wszystkich wymogéw
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Jednakze to w prawie krajowym nalezy zdefi-
niowac¢ skutek prawny podpiséw elektronicznych, z wyjatkiem wymogéw przewidzianych
w rozporzadzeniu eIDAS, zgodnie z ktérymi kwalifikowany podpis elektroniczny powinien
mieé skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu. Zakaz odmowy skutecznosci
podpisowi elektronicznemu jedynie ze wzgledu na jego posta¢ elektroniczng lub brak spet-
nienia wszystkich wymogéw kwalifikowanego podpisu elektronicznego wynika takze z art.
25 ust. 1 rozporzadzenia eIDAS?.

Na tle sformutowania motywu 49 preambuly oraz art. 25 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS*,
statuujacych zasade réwnowaznosci kwalifikowanego podpisu elektronicznego z podpisem
wlasnorecznym, uznaje sie za dopuszczalne faktyczne zréwnanie z podpisem wtasnorecz-
nym innych rodzajéw podpisu elektronicznego (przepisy rozporzadzenia nie wykluczaja
bowiem takiej mozliwo$ci). Réwnowazno$é skutkéw prawnych podpisu wlasnorecznego
i podpisu elektronicznego niebedacego podpisem kwalifikowanym moze zostaé prze-
widziana w przepisach prawa, w tym prawa krajowego, a takze wynikaé z okolicznosci
dopuszczenia postugiwania sie podpisem elektronicznym innym niz kwalifikowany jako
alternatywy dla postugiwania sie dokumentem w postaci papierowej, opatrzonym podpi-

sem wilasnorecznym?®.

20 Zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia eIDAS podpisowi elektronicznemu nie mozna odméwié¢ skutku
prawnego ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sagdowym wylgcznie z tego powodu, ze podpis ten
ma postaé elektroniczng lub ze nie spetnia wymogéw dla kwalifikowanych podpiséw elektronicznych. Szerzej
zob. k. GoZdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 25 rozporzadzenia eIDAS, nb 4; M. Marucha-Jaworska,
Rozporzqdzenie..., s. 50 i n.

% Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny
réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu.

2}, Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 25 rozporzadzenia eIDAS, nb 7.
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3. Rownowaznosc form pisemnej i elektronicznej czynnosci prawnych w Swietle art. 781 k.c.

Jedna z fundamentalnych regut polskiego prawa cywilnego jest zasada swobody formy oswiad-
czen woli, ktérej wyraz stanowi ustawowa definicja o§wiadczenia woli zawarta w Kodeksie
cywilnym. Zgodnie z art. 60 k.c. ,z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych,
wola osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie
sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie
tej woli w postaci elektronicznej (o§wiadczenie woli)”. Wyjatki od powyzszej reguly ogél-
nej polegaja przede wszystkim na tym, ze odnosénie do wyréznionych w ustawie rodzajéw
czynno$ci prawnych przewidziane zostaty okreslone formy szczegélne dla wyrazenia tresci
o$wiadczenia woli. Ponadto same strony moga zastrzec forme szczegélng dla dokonania
czynnosci prawne;j (art. 76 k.c.). Niedopelnienie wymogéw dotyczacych formy wigze sie ze
swoista sankcja w postaci niewaznosci czynno$ci prawnej lub utrudnient dowodowych®.
Kryterium sposobu ztozenia o§wiadczenia woli stanowi podstawe wyrédznienia naste-
pujacych rodzajéw szczegélnych form czynnosci prawnych: forma dokumentowa, zwykta
forma pisemna, kwalifikowana forma pisemna i forma elektroniczna?. Najcze$ciej wyko-
rzystywang podstawowa forme szczegdlng stanowi tradycyjnie zwykta forma pisemna?®.
Zgodnie z art. 78 § 1 k.c. ,,do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza
zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresé o§wiadczenia woli.
Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ o§wiadczen woli,
z ktérych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy
obejmuje tre$¢ odwiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany”. W przypadku
kwalifikowanej formy pisemnej poza ztozeniem wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tres¢ o§wiadczenia woli konieczne jest spelnienie dodatkowych wymogéw.

Wyréznia sie nastepujace typy kwalifikowanych form czynnosci prawnych: forme pisemnag

23Z. Radwariski, Z. Kuniewicz, [w:] System..., s. 174 i n. Zob. tez m.in. K. Gérska, Zachowanie zwyktej formy
pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007, s. 20 i n.; M. Grochowski, Wymogi formalne w umowach konsumenc-
kich, Warszawa 2018, s. 111; M. Niedo$piat, Swoboda czynnosci prawnych, Bielsko-Biata 2004, s. 26 i n. Szerzej na
temat o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej zob. m.in. A. Porwisz, Elektroniczne oswiadczenie woli w Swietle
projektowanych zmian kodeksu cywilnego, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, nr 14, t. 2, s. 281-297; £. Dylag,
Elektroniczna forma o§wiadczenia woli, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2010, nr 1, s. 19-24; E. Wyrozumska,
Elektroniczne oswiadczenie woli w ustawie o podpisie elektronicznym i po nowelizacji kodeksu cywilnego, , Przeglad Pra-
wa Handlowego” 2003, nr 8, s. 45-51; Z. Radwarniski, Elektroniczna forma czynnosci prawnej, ,Monitor Prawniczy”
2001, nr 22, s. 1110-1111. Por. F. Zoll, Dziat V. Forma o$wiadczenia, [w:] P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Ksiega
pierwsza. Czes¢ ogdlna. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przyjety w 2015 r. z komentarzem cztonkéw
Zespotu Problemowego KKPC, Warszawa 2017, s. 126 i n.

2¢Z. Radwanski, Z. Kuniewicz, [w:] System..., s. 176 i n.

25S. Czepita, Z. Kuniewicz, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 2: Prawo cywilne - czgs¢ ogél-
na, red. Z. Radwarnski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 188, 196 i n. Szerzej zob. m.in. K. Gérska, Zachowanie...,
s. 511 n.; J. Kaspryszyn, Podpis wlasnoreczny jako element zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa
2007,5.30in.

"



z urzedowym poswiadczeniem daty, forme pisemng z urzedowym poswiadczeniem podpisu
i forme aktu notarialnego?.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego formy dokumentowej podyktowane byto
konieczno$cig stworzenia ustawowych ram obrotu prawnego odbywajacego sie za pomoca
srodkéw masowej komunikacji spotecznej, przede wszystkim poczty elektronicznej i telefonii
komoérkowej. Forma ta z jednej strony wykazuje nizszy stopieri sformalizowana niz zwykta
forma pisemna, a z drugiej strony jest dostosowana do powszechnej wspétczesnie praktyki
dokonywania czynno$ci prawnych, zaktadajgcej pewien sposéb ich utrwalenia czy udoku-
mentowania®. W mys$l art. 772 k.c. do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej
wystarcza zlozenie o§wiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb umozliwiajacy usta-
lenie osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Podobnie jak rozporzadzenie eIDAS polski Kodeks cywilny wigze donioste skutki prawne
ze zlozeniem o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Postuzenie sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym jest
de lege lata warunkiem koniecznym zachowania formy elektronicznej®. Jak wynika z art.
78' § 1 k.c., do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia podejmowanych rozwazan ma art. 78' § 2 k.c.,
zgodnie z ktérym o$wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest réwnowazne
z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Statuowana w przytoczonym przepisie
zasada rownowazno$ci oznacza, ze w kazdym przypadku, w ktérym przewidziany jest wy-
mog formy pisemnej, moze on by¢ spelniony przez dokonanie czynnosci prawnej w formie
elektronicznej. O§wiadczenie woli czynigce zado$¢ wymogom okre§lonym w art. 78' § 1 k.c.
jest réwnowazne wymogowi dochowania formy pisemnej, ze wszystkimi tego skutkami®.

Redakcja art. 78' § 2 k.c. przesadza, ze forma elektroniczna stanowi odrebng forme szczegdlna

26Z. Radwanski, Z. Kuniewicz, [w:] System..., s. 220 i n.

7S, Czepita, Z. Kuniewicz, [w:] System..., s. 188 i n.

2Zob. m.in. Z. Radwariski, Z. Kuniewicz, S. Stotwitiski, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwariski, t. 2:
Prawo cywilne - czg$¢ ogélna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 241; R. Strugata, [w:] E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 78'k.c., nb 2; K.
Gajek, Oswiadczenie woli w komunikacji elektronicznej, Warszawa 2020, s. 148 i n.; M. Wegierski, Charakterystyka
prawna uméw zawieranych drogq elektroniczng, Warszawa 2020, s. 53 i n. Zob. tez B. Sudnik-Hryniewicz, Elek-
troniczna forma czynnosci prawnych, Wroctaw 2012, passim; J. Gotaczyniski, Umowy elektroniczne - préba definicji,
[w:] J. Gotaczyniski (red.), Prawo uméw elektronicznych, Krakéw 2006, s. 11-24; J. Golaczyriski, Elektroniczna forma
czynnosci prawnych, ,.E-Biuletyn” 2003, nr 1, s. 1-6; J. Jacyszyn, Elektroniczne czynnosci prawne, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1999, nr 7, s. 29-36.

2 Zob. m.in. K. Gérska, Forma..., s. 53-54; M. Zatucki, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 78' k.c., nb 3.
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dokonania czynno$ci prawnej, chociaz réwnorzedng formie pisemnej, nie za$ jedynie posta¢
(podtyp) formy pisemnej*°. W $wietle takiego rozumienia art. 78' k.c. nalezy stwierdzié, ze
na tle aktualnego stanu prawnego podpis elektroniczny niemajacy szczegdlnych cech kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego nie jest wprawdzie pozbawiony doniostosci prawnej,
w tym dowodowej, jednak nie moze by¢ uznany za ekwiwalent formy pisemnej®.

Zwraca sie uwage, ze forma elektroniczna o cechach okreslonych w art. 78! § 1 k.c. jest
réwnowazna zwyklej formie pisemnej, nie ma natomiast podstawy prawnej do przypisywa-
nia tej formie elektronicznej waloru prawnego przyznawanego kwalifikowanym formom
pisemnym. Dotyczy to zwtaszcza formy aktu notarialnego, formy podpisu notarialnego uwie-
rzytelnionego, a takze innych form szczegélnych przewidzianych dla dokonania okreslonych
czynnosci prawnych, jak w przypadku weksli, czekéw, zawierania matzeristw, sporzadzania
testamentéw®2.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w literaturze przedmiotu elektroniczna forma
czynno$ci prawnej moze by¢ wykorzystana do zastgpienia zwyktej formy pisemnej zaréwno
w przypadku, gdy wymodg zachowania tej formy wynika z przepisu ustawy, jak i w przypad-

ku, gdy wymég taki zostat ustanowiony przez strony czynno$ci prawnej (pactum de forma)®.

4. Podpis osobisty jako zaawansowany podpis elektroniczny

Uregulowanie w ustawie o dowodach osobistych instytucji nowego dowodu osobistego (do-
wodu osobistego z warstwg elektroniczng, elektronicznego dowodu osobistego) miato na
celu zapewnienie kazdemu obywatelowi mozliwosci korzystania z bezpiecznego narzedzia
komunikacji elektronicznej z administracja publiczna, stuzba zdrowia oraz podmiotami ko-
mercyjnymi. Elektroniczny dowdd osobisty pozwala na potwierdzenie w sposéb jednoznaczny
i niezaprzeczalny tozsamosci obywatela, a takze stuzy do uwierzytelnienia w e-ustugach
administracji publicznej oraz do podpisywania dokumentéw elektronicznych. Dane zawarte
w warstwie elektronicznej dowodu osobistego wraz z danymi znanymi wytacznie jego po-
siadaczowi umozliwiaja uwierzytelnienie go w systemach teleinformatycznych, w ramach
ktérych swiadczone s ustugi online, jak réwniez opatrywanie dokumentéw elektronicznych

podpisem osobistym. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy upowszechnienie profilu osobi-

30Zob. m.in. Z. Radwariski, Z. Kuniewicz, S. Stotwiniski, [w:] System..., s. 242-243; R. Strugata, [w:] E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks..., komentarz do art. 78' k.c., nb 1; P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 78' k.c., tezy 1-2. Zob. tez M. Maciejewska-Szatas,
Forma...,s. 328 in.

31Z. Radwanski, Z. Kuniewicz, S. Stotwiriski, [w:] System..., s. 241.

327. Radwaniski, Z. Kuniewicz, S. Stotwiriski, [w:] System..., s. 242-243.

33 M. Zatucki, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks..., komentarz do art. 78' k.c., nb 3; P. Sobolewski, [w:] K. Osajda
(red.), Kodeks..., komentarz do art. 78' k.c., teza 3. Por. R. Strugala, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Kodeks..., komentarz do art. 78' k.c., nb 1.
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stego, zapewniajacego identyfikacje i uwierzytelnianie w systemach teleinformatycznych,
oraz podpisu osobistego, wykorzystywanego do podpisywania elektronicznych o§wiadczen
woli, mialo przyczynié sie do usprawnienia proceséw w organach administracji publicznej,
poprawy obstugi obywatela i podniesienia poziomu bezpieczenistwa®*.

W my$l art. 10a u.d.o. dowdd osobisty posiada warstwe graficzna i warstwe elektroniczng
(ust. 1). Wiarygodno$¢ danych zawartych w warstwie graficznej dowodu osobistego mozna
potwierdzié przez poréwnanie tych danych z danymi zawartymi w warstwie elektronicznej
(ust. 2). Dowéd osobisty umozliwia jego posiadaczowi:

1) uwierzytelnianie w ustugach online za pomoca profilu osobistego;

2) sktadanie podpisu osobistego;

3) potwierdzanie obecno$ci w okre§lonym czasie i miejscu (ust. 3).

Dowdd osobisty spetnia wymogi dla kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu
elektronicznego okreslone w zalaczniku II do rozporzadzenia eIDAS (ust. 4).

Podpis osobisty zostal zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 9 u.d.o. jako zaawansowany podpis
elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 11 rozporzadzenia eIDAS, weryfikowany za pomoca
certyfikatu podpisu osobistego. Certyfikat podpisu osobistego stanowi po§wiadczenie elektro-
niczne, ktére przyporzadkowuje dane stuzace do walidacji podpisu osobistego do posiadacza
dowodu osobistego, potwierdzajace dane tego posiadacza (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.o.). Zgodnie
z art. 12a ust. 1 pkt 3 u.d.o. warstwa elektroniczna dowodu osobistego zawiera certyfikat
podpisu osobistego wraz z danymi do skiadania podpisu. Ponadto elementem warstwy
elektronicznej jest przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu
podpisu elektronicznego zgodnego z art. 28 rozporzadzenia eIDAS®. Zakres danych warstwy
elektronicznej pokrywa sie z zakresem warstwy graficznej, z wylaczeniem numeru CAN,
zapewniajacego nawigzanie bezpiecznego potaczenia pomiedzy warstwa elektroniczna
dowodu osobistego a urzadzeniem lub systemem teleinformatycznym, za posrednictwem
czytnika kart®. Mechanizm zakladajacy korzystanie z infrastruktury w postaci czytnika
kart i wpisanie kodu znanego wylacznie posiadaczowi dowodu w celu zlozenia podpisu
osobistego jest zblizony do sposobu dokonywania ptatnosci karta bankomatowa®. W 2020 r.

zostata udostepniona aplikacja mobilna eDO App, zastepujaca czytnik kart. Dowodem z ak-

3 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych in-
nych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk nr 2789, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/73C6BAC5F364F44CC-
12582DA003C6733/%24File/2789-uzas.docx (dostep: 30 maja 2022 1.), 5. 1-2.

35 M. Kepa, J. Podgérska-Rykala, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgérska-Rykata, Ustawa o dowo-
dach osobistych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 7-8; A. Kruszewski, Nowe dowody osobiste a forma oswiadczeri woli,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 11, s. 48; S. Kotecka-Kral, Informatyzagja..., s. 29.

% Ponadto uwzglednienie obligatoryjnej cechy biometrycznej w postaci wizerunku twarzy, stanowigcej
powtdrzenie elektronicznej funkcjonalnosci paszportu biometrycznego, zgodnie z zaleceniami ICAO DOC9303
dla dokumentéw typu TD1 MRTD, umozliwia elektroniczne odczytanie zakresu informacyjnego tych samych
danych co uwidocznione w warstwie wizualnej dokumentu. Przedmiotowa funkcjonalno$¢ pozwala na auto-
matyzacje procesu przejscia posiadacza dokumentu przez kontrole graniczng. Zob. uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych..., s. 7.

% A. Kruszewski, Nowe..., s. 48.
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tywna warstwga elektroniczng mozna postugiwa¢ sie, uzywajac smartfonu z modutem NFC
(Near Field Communication).

Podpis osobisty moze by¢ ,,zapisany” tylko w dowodzie osobistym. Ustuga podpisu osobi-
stego jest zatem udostepniana posiadaczowi przez panstwo w ramach kompetencji organéw
wtadzy publicznej realizujacych zadania zwigzane z wydawaniem dowodéw osobistych®.
Wyposazenie dowodu osobistego w podpis osobisty ma charakter opcjonalny - zalezy od
woli przyszlego posiadacza, deklarowanej we wniosku o wydanie dowodu osobistego (art.
12a ust. 3 u.d.o.)*.

Korzystajac z wynikajacej z przepiséw rozporzadzenia eIDAS mozliwosci zréwnania z pod-
pisem wlasnorecznym innych rodzajéw podpisu elektronicznego, w tym zaawansowanego
podpisu elektronicznego, ustawodawrca polski postanowit w art. 12d ust. 1u.d.o., ze zlozenie
podpisu osobistego wywotuje skutki prawne réwnowazne ze ztozeniem podpisu wlasnorecz-
nego w stosunku do podmiotu publicznego. Zgodnie z art. 12d ust. 2 u.d.o. réwnowazno$¢
podpiséw osobistego i wlasnorecznego w relacjach z podmiotem innym niz podmiot publiczny
(podmiotem prywatnym) zostata natomiast przewidziana jedynie w razie wyrazenia na to
zgody przez ten podmiot i posiadacza dowodu osobistego. U podstaw zastosowania takiego
rozwigzania lezalo zalozenie, ze ze wzgledu na obowiazek posiadania dowodu osobistego
przez pelnoletnich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacych na jej terytorium
(wynikajacy z art. 5 ust. 2 u.d.o.) mozliwo$¢é postugiwania sie osobistym podpisem elektro-
nicznym na réwni z podpisem wlasnorecznym czy kwalifikowanym podpisem elektronicznym
wplynie na upowszechnienie komunikacji elektronicznej obywateli nie tylko z administracja
publiczng i stuzba zdrowia, ale takze z podmiotami komercyjnymi*.

Uzyte w przytoczonych przepisach art. 12d u.d.o. okreslenie ,réwnowazny skutek prawny”,
podobnie jak w przypadku ,,réwnowaznych” odrebnych form - elektronicznej i pisemnej - na
gruncie art. 78! § 2 k.c., wyklucza utozsamienie formy o$wiadczen woli opatrzonych pod-
pisem osobistym zaréwno z forma elektroniczng, jak i z forma pisemng. Na tej podstawie
przyjmuje sie, ze oswiadczenie woli, przy ktérego ztozeniu postuzono sie podpisem osobi-
stym, jest ztozone w formie dokumentowej, poniewaz spelnia ono wymogi wtasnie tej formy,
a zarazem nie spelnia wymogéw zadnej innej. Tego typu interpretacja prowadzi do wniosku,
ze ustawodawca wykreowat swoistg quasi-forme dokumentowg (szczegélny rodzaj formy

dokumentowej) o$wiadczenia woli o skutku réwnowaznym formie pisemne;j*.

%8 Zob. E-dowdd w dioni, eDO App w telefonie, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/e-dowod-w-dloni-e-
do-app-w-telefonie (dostep: 30 maja 2022 r.).

% A. Nodzak, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, ]. Podgérska-Rykata, Ustawa o dowodach osobistych.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 57.

A, Nodzak, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgérska-Rykata, Ustawa..., s. 44.

“Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych..., s. 8.

2 A, Kruszewski, Nowe..., s. 49, 51.
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II. Skutki prawne ztozenia oSwiadczenia woli opatrzonego
podpisem elektronicznym (ze szczegdlnym uwzglednieniem
podpisu elektronicznego sktadanego za pomoca elektronicznego
dowodu osobistego) w wybranych krajach Unii Europejskiej

Ogélna reguta swobody formy o§wiadczenia woli jest powszechnie przyjeta we wspétczesnych
systemach prawnych. Tradycyjnie podstawowy sposéb formalizowania stosunkéw cywilno-
prawnych stanowi forma pisemna. Wraz z rozwojem $rodkéw komunikacji elektronicznej
ksztaltowato sie pojecie podpisu elektronicznego w znaczeniu prawnym. Pierwsza regulacja
dotyczaca podpisu elektronicznego zostata przyjeta w 1995 r. w amerykanskim stanie Utah.
W Europie najwcze$niej instytucja podpisu elektronicznego zostata prawnie usankcjonowana
w Niemczech i we Wtoszech. Réwnolegle problematyka podpisu elektronicznego podle-
gala uregulowaniu na poziomie miedzynarodowym. Jednolite standardy w tej dziedzinie
wprowadzane w Unii Europejskiej wywarly istotny wplyw na ksztalt aktéw normatywnych
przyjmowanych w poszczegélnych panstwach europejskich®.

Obecnie w licznych krajowych systemach prawnych wdrazane sa nowatorskie rozwigza-
nia prawne i technologiczne umozliwiajace postugiwanie sie réznymi rodzajami podpiséw
elektronicznych, w tym oparte na zastosowaniu elektronicznych dokumentéw tozsamosci.
Ramy prawne wykorzystania elektronicznych dowodéw osobistych do identyfikacji i uwie-
rzytelniania oraz do skladania podpisu elektronicznego wprowadzono w takich krajach
europejskich jak: Austria, Belgia, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa,
Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wegry czy Wiochy*.

Na potrzeby badania poréwnawczego wytypowano Austrie, Estonie, Francje, Niemcy
i Wiochy - jako przyklady zaawansowanych technologicznie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w ktérych rozpowszechnione sa rézne postacie podpiséw elektronicznych
zaliczanych do kategorii wyréznionych w rozporzadzeniu eIDAS, w tym podpiséw elek-

tronicznych sktadanych przy uzyciu elektronicznego dowodu osobistego. Podejmowane

# M. Marucha-Jaworska, Podpisy..., s. 44 i n.; M. Maciejewska-Szatas, Forma..., s. 18 i n.; A.K. Bieliniski, Charak-
ter..., s. 124 i n.; P.P. Polaniski, Podpisy elektroniczne w prawie polskim i wspélnotowym, ,Rejent” 2008, nr 9, s. 81-110.

#Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych..., s. 2. Zob. tez M.
Kleiber, K. Szubert, Stowo w sprawie przysztosci polskiego dowodu osobistego, ,Cztowiek i Dokumenty” 2015, nr 38,
s. 34; Study on the Use of Electronic Identification (eID) for the European Citizens’ Initiative: Final Assessment Report,
European Commission 2017, https://europa.eu/citizens-initiative/sites/default/files/2019-12/Study%200n%20
the%20use%200f%20electronic%20identification%20%28eID%29%20-%20final%20report.pdf (dostep: 30 maja
2022 1.); Electronic Identification, Signatures and Trust Services: Questions & Answers, https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/MEMO_12_403 (dostep: 30 maja 2022 r.); C. Vlasov, Electronic Signature Worldwide,
https://www.getinsign.de/en/blog/electronic-signature-worldwide/ (dostep: 30 maja 2022 r.).



rozwazania koncentruja sie na weryfikacji zakresu zastosowania zasady réwnowazno$ci
podpisu elektronicznego i podpisu wiasnorecznego w poszczegdlnych krajowych systemach
prawnych w celu dokonania oceny, czy skutki prawne réwnowazne podpisowi wlasnorecz-
nemu moga by¢ przypisane takze podpisowi elektronicznemu innemu niz kwalifikowany
podpis elektroniczny (szczegélnie zaawansowanemu podpisowi elektronicznemu). Ponad-
to przeanalizowano aktualne tendencje w dziedzinie regulacji podpiséw elektronicznych
sktadanych za pomoca elektronicznych dowodéw tozsamosci w aspekcie ich charakteru

prawnego w prawie krajowym.

1. Austria

Obowigzujaca w prawie austriackim zasada swobody formy oswiadczenia woli znajduje
wyraz w § 883 austriackiego kodeksu cywilnego* (dalej: k.c. austr.). Zgodnie z regulacja
kodeksowa umowa moze by¢ zawarta zaréwno w formie ustnej, jak i w formie pisemnej,
przed sadami lub poza nimi, przy udziale §wiadkéw badz bez ich obecnosci. R6znorodnosé
form, poza przypadkami wskazanymi w ustawie, nie stwarza réznic miedzy nimi co do ich
waznosci*. Powyzsza reguta ogélna nie ma charakteru bezwzglednego - wymég dokonania
czynno$ci prawnej w formie pisemnej moze wynikac z przepiséw szczegdlnych, jak réwniez
moze by¢ ustanowiony przez strony w drodze umowy. Umowa, dla ktérej ustawa lub strony
zastrzegly forme pisemng, dochodzi do skutku przez jej wlasnoreczne podpisanie (§ 886
zd. 1 in principio k.c. austr.). Zawarcie umowy w formie pisemnej moze zostaé zastgpione
sporzadzeniem dokumentu sagdowego lub notarialnego (§ 886 zd. 2 k.c. austr.). Mechanicz-
ne odtworzenie kopii podpisu wtasnorecznego jest wystarczajace jedynie tam, gdzie jest to
zwyczajowo przyjete w stosunkach handlowych (§ 886 zd. 3 k.c. austr.).

W obecnym stanie prawnym regulacja dotyczaca podpiséw elektronicznych zawarta jest
w ustawie o podpisach elektronicznych i ustugach zaufania w transakcjach elektronicz-
nych*® (dalej: u.p.e. austr.), ktéra weszta w zycie 1lipca 2016 r., zastepujac ustawe o podpisie

elektronicznym®. Skutki prawne zlozenia podpisu elektronicznego normuje § 4 u.p.e. austr.

% Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch z 1 czerwca 1811 r. (JGS nr 946/1811 z pé2n. zm.).

% M. Maciejewska-Szatas, Forma..., s. 417.

4 M. Maciejewska-Szatas, Forma..., s. 417.

8 Bundesgesetz iiber elektronische Signaturen und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen
(Signatur- und Vertrauensdienstegesetz - SVG) (BGBI. I Nr. 50/2016 z pézn. zm.).

# Bundesgesetz iiber elektronische Signaturen (Signaturgesetz - SigG) (BGBL. I Nr. 190/1999 z pézn. zm.).
Zob. A K. Bielinski, Charakter..., s. 140 in.
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W my$l § 4 ust. L u.p.e. austr. kwalifikowany podpis elektroniczny (qualifizierte elektronische
Signatur - QES) spelnia ustawowy wymég formy pisemnej w rozumieniu § 886 k.c. austr.
Przepis ten nie narusza pozostatych wymogéw ustawowych dotyczacych formy, w szczegdl-
nosci tych, ktére przewiduja udzial notariusza lub adwokata, a takze wymogéw wynikajacych
zumowy. W § 4 ust. 2 zd. 1 u.p.e. austr. zastrzezono, ze rozrzadzenia testamentowe nie moga
zostaé skutecznie dokonane w formie elektronicznej. Okreslone o§wiadczenia woli moga
zostaé skutecznie ztozone w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy dokument zawiera po-
$wiadczenie notariusza lub adwokata, ze poinformowat on podpisujacego o skutkach praw-
nych jego podpisu. Zgodnie z § 4 ust. 2 zd. 2 u.p.e. austr. do takich oé§wiadczen woli naleza
o$wiadczenia woli przewidziane w prawie rodzinnym i spadkowym, dla ktérych wymagana
jest forma pisemna, lub podlegajace bardziej rygorystycznym wymogom co do formy, oraz
o$wiadczenie poreczyciela (§ 1346 ust. 2 k.c. austr.), sktadane przez osoby dziatajace poza
zakresem ich dziatalnosci handlowej, gospodarczej lub zawodowej. W stosunkach miedzy
przedsiebiorcami i konsumentami postanowienia umowne, na podstawie ktérych kwalifi-
kowany podpis elektroniczny nie spetnia wymogu formy pisemnej, nie maja zastosowania
do zawiadomien lub oéwiadczen sktadanych przez konsumenta przedsiebiorcy lub osobie
trzeciej, chyba ze przedsiebiorca wykaze, ze postanowienia te zostalty szczegétowo wyne-
gocjowane albo ze uzgodniono z konsumentem inny poréwnywalnie tatwy w uzyciu rodzaj
uwierzytelniania elektronicznego (§ 4 ust. 3 u.p.e. austr.).

W $wietle przytoczonych przepiséw na gruncie prawa austriackiego jedynie postuzenie
sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym w celu ztozenia o§wiadczenia woli wywotuje
skutek réwnowazny formie pisemnej. Zaawansowany podpis elektroniczny (fortgeschrittene
elektronische Signatur - FES) zasadniczo nie zastepuje podpisu wlasnorecznego. Ze wzgledu
na brak wymogu formy pisemnej w przypadku wiekszos$ci czynnosci prawnych opatrzenie
o$wiadczenia woli zaawansowanym podpisem elektronicznym jest wystarczajace. Dotyczy
to m.in. uméw dwustronnie profesjonalnych, do ktérych zawarcia nie jest wymagana forma
pisemna, ale tzw. bezpieczna forma tekstowa, zapewniajaca ustalenie tozsamosci sktadajacego
podpis oraz rozpoznawalno$¢ zmiany danych®.

W Austrii kwalifikowany podpis elektroniczny mozna zlozy¢ za pomoca elektronicznego

dokumentu tozsamosci - karty obywatela (Biirgerkarte)®. Rozwigzanie to, funkcjonujace

S0P, Kustor, Elektronische Signatur, https://unternehmensrecht.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/i_un-
ternehmensrecht/Lehre/SS_2020/Kurse/Kustor/2020_Elektronische_Signatur_-_Wahlfachkorb_Compu-
ter_und_Recht.pdf (dostep: 30 maja 2022 r.); M. Schweiger, T. Schweiger, Digitale Signatur - Warum kann ein
Unternehmen das brauchen?, https://www.dataprotect.at/2020/06/08/digitale-signatur/ (dostep: 30 maja 2022
r.); J. Juranek, Electronic Signature Law in Commercial Contracts in Austria, https://cms.law/en/int/expert-guides/
cms-expert-guide-to-e-signatures-in-commercial-contracts/austria (dostep: 30 maja 2022 r.). Por. A. Dangl, Die
Rechtslage zur fortgeschrittenen elektronischen Signatur, https://www.fabasoft.com/de/news/blog/die-rechtslage-
-zur-fortgeschrittenen-elektronischen-signatur (dostep: 30 maja 2022 r.).

S1Zob. https://www.bmdw.gv.at/Themen/Digitalisierung/Digitales-Oesterreich/Die-Buergerkarte.html
(dostep: 30 maja 2022 r.); https://www.buergerkarte.at/pdf-signatur-karte.html (dostep: 30 maja 2022 r.).
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od 2003 r., zapewnia unikalng identyfikacje i uwierzytelnienie uzytkownikéw w ramach
ustug administracji publicznej, jak réwniez w sektorze prywatnym. Karta obywatela nie
stanowi dowodu osobistego, a rodzaj identyfikatora (dowdd osobisty jest nieobowigzko-
wy)%2. Zasady stosowania karty obywatela okreéla ustawa o administracji elektronicznej®.
Z funkcjonalnos$ci karty obywatela mozna korzystaé, postugujac sie aktywowang kartg
elektroniczng lub - od 2009 r. - telefonem komérkowym (Handy-Signatur), bez potrzeby

stosowania czytnika kart®.

2. Estonia

Swoboda formy o$wiadczenia woli stanowi ogélna zasade estoriskiego prawa prywatnego,
wyrazong w czesci ogélnej kodeksu cywilnego®® (dalej: c.o.k.c. est.), a takze w ustawie - pra-
wo zobowigzani® (dalej: p.z. est.). W § 77 ust. 1 c.0.k.c. est. przewidziano, ze transakcja moze
by¢ zawarta w dowolnej formie, chyba Ze ustawa przewiduje obowigzkowsa forme transakeji.
Zgodnie z § 11 ust. 1 p.z. est. umowa moze zosta¢ zawarta ustnie, pisemnie lub w dowolnej
innej formie, chyba ze ustawa przewiduje obowigzkowsa forme umowy®.

Na gruncie prawa estoriskiego forma pisemna jest zachowana w przypadku opatrzenia
dokumentu wtasnorecznymi podpisami przez osoby przystepujace do transakeji, chyba ze
prawo stanowi inaczej (§ 78 ust. 1 c.o.k.c. est.). Na podstawie § 78 ust. 2 c.o.k.c. est. podpis
zlozony za pomocg srodkéw mechanicznych jest réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu
tylko wtedy, gdy jest on w powszechnym uzyciu, a druga strona nie wymaga natychmiasto-

wego podpisu wlasnorecznego. W przypadku umowy pisemnej wynikajace z umowy pisemne

52%, Kryskiewicz, E-dowody w wybranych paristwach europejskich, https://di.com.pl/e-dowody-w-wybranych-
-panstwach-europejskich-56069 (dostep: 30 maja 2022 r.); P. Parycek, B. Rinnerbauer, P. Kustor, P. Reichstédter,
E-Government auf kommunaler Ebene. Ein rechtlich-technischer Leitfaden zur Umsetzung von E-Government, ,,Schri-
ftenreihe Recht & Finanzen fir Gemeinden” 2014, nr 4-5, s. 9, 311 n.; Digital Public Administration Factsheet 2021:
Austria, https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/DPA_Factsheets_2021_Austria_vFINAL_I.
pdf (dostep: 30 maja 2022 1.), s. 34; M. Pedroli, G. O'Neill, A. Fravolini, L. Marcon, Overview of Member States eID
Strategies, European Commission 2021, https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/download/attach-
ments/364643428/elD_Strategies_v4.0.pdf (dostep: 30 maja 2022 r.),s.28 in.

53 Bundesgesetz tiber Regelungen zur Erleichterung des elektronischen Verkehrs mit 6ffentlichen Stellen
(E-Government-Gesetz - E-GovG) (BGBL. I Nr. 10/2004 z pézn. zm.).

5¢Zob. https://www.handy-signatur.at/hs2/ (dostep: 30 maja 2022 r.); https://www.buergerkarte.at/pdf-si-
gnatur-handy.html (dostep: 30 maja 2022 r.); Rechtsgiiltige elektronische Unterschrift in der Privatwirtschaft, https://
www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/handy_signatur_und_kartenbasierte_buergerkarte/1/
Seite.2821108.html (dostep: 30 maja 2022 r.). Szerzej zob. m.in. Digital Public Administration Factsheet 2021:
Austria..., s. 34; P. Kustor, T. Rdssler, Mobile qualifizierte elektronische Signatur: technisches Konzept und rechtliche
Bewertung, [w:] E. Schweighofer, A. Geist, I. Staufer (red.), Globale Sicherheit und proaktiver Staat - die Rolle der
Rechtsinformatik, Wien 2010, s. 279-291. Zob. tez The ID Austria Will Be Coming Soon!, https://www.a-trust.at/en/
handy-signatur/id-austria/ (dostep: 30 maja 2022 r.); C. Vlasov, Electronic...

55 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Vastu vdetud 27.03.2002 (RT 12002, 35, 216 z p6zn. zm.).

s6Voladigusseadus. Vastu vdetud 26.09.2001 (RT 12001, 81, 487 z pézn. zm.).

571. Kull, L. Kask, Electronic Signature under the eIDAS Regulation in Domestic and Cross-Border Communication:
Estonian Example, ,Juridiska Zinatne / Law” 2019, nr 12, s. 26 i n.
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o$wiadczenia woli moga by¢ przekazywane réwniez w inny sposéb, ktéry umozliwia pisemne
odtworzenie ztozonych o$wiadczeri woli (§ 78 ust. 3 c.0.k.c. est.). Forme pisemng transakcji
mozna zastapi¢ notarialnym potwierdzeniem autentycznos$ci lub notarialnym poswiadcze-
niem transakcji (§ 78 ust. 4 c.o.k.c. est.).

Zgodnie z § 80 c.o.k.c. est. forma elektroniczna transakeji jest uwazana za réwnowazng
formie pisemnej, chyba ze prawo stanowi inaczej (ust. 1). W celu spetnienia wymogéw formy
elektronicznej transakcja:

1) powinna byé zawarta w sposéb umozliwiajacy wielokrotne odtwarzanie;

2) zawiera¢ imiona i nazwiska oséb, ktére zawarly transakcje, oraz

3) byé podpisana elektronicznie przez osoby, ktére zawarly transakcje (ust. 2).

Podpis elektroniczny powinien by¢ ztozony w sposéb umozliwiajacy powigzanie podpisu
z trescig transakcji, osoba, ktéra zawarta transakcje, oraz czasem zawarcia transakcji. Tryb
wydawania i sktadania podpisu elektronicznego okresla ustawa. Podpis cyfrowy jest réwniez
podpisem elektronicznym (ust. 3).

W okresie poprzedzajacym rozpoczecie stosowania rozporzadzenia eIDAS w Estonii
jedynym prawnie uregulowanym rodzajem podpisu elektronicznego byt podpis cyfrowy,
réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu. Po wprowadzeniu jednolitych rozwigzan prawnych
w dziedzinie wyrdznienia rodzajéw podpiséw elektronicznych na poziomie Unii Europejskiej
ustawodaweca estoniski zadecydowat o utrzymaniu terminologii stosowanej w dotychczaso-
wych unormowaniach. W konsekwencji w § 25 ust. 1 obowiazujacej ustawy o identyfikacji
elektronicznej i ustugach zaufania w transakcjach elektronicznych® przesadzono, ze podpis
cyfrowy wydany na podstawie ustawy o podpisie cyfrowym przed dniem wejécia w zycie tej
ustawy zachowuje wazno$¢ i ma skutek prawny réwnowazny z kwalifikowanym podpisem
elektronicznym spetniajacym wymogi okre$lone w rozporzadzeniu eIDAS oraz w tej ustawie,
jezeli spelnia wszystkie nastepujace warunki:

1) jestzbiorem danych tworzonym za pomocg systemu §rodkéw technicznych i organiza-

cyjnych, przy uzyciu ktérych podpisujacy wskazuje na swéj zwigzek z dokumentem;

2) jest tworzony za pomoca klucza prywatnego zawartego w bezpiecznym urzadzeniu do
sktadania podpisu, ktéremu jednoznacznie odpowiada klucz publiczny;

3) wraz z systemem stuzacym do postugiwania sie nim umozliwia jednoznaczng identy-
fikacje osoby, w imieniu ktérej podpis jest sktadany, okreslenie czasu ztozenia podpisu
oraz powigzanie podpisu z danymi w sposéb wykluczajacy mozliwo$é niewykrywalnej
zmiany podpisanych danych lub ich znaczenia po ztozeniu podpisu;

4) zostat wydany przy uzyciu certyfikatu ustugi zaufania wpisanego do rejestru certyfi-

kacji zgodnie z ustawa o podpisie cyfrowym®.

8E-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seadus. Vastu vdetud 12.10.2016 (RT I, 25.10.2016, 1 z pézn. zm.).
59 Zob. I. Kull, L. Kask, Electronic..., s. 28.
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Zgodnie z przytoczonymi regulacjami, co do zasady, w przypadkach, w ktérych przepisy
prawa zastrzegaja wymog formy pisemnej jako szczegdlnej formy czynnosci prawnej, w celu
wywotlania ekwiwalentnego skutku prawnego o§wiadczenie woli w postaci elektronicznej
powinno zostaé opatrzone kwalifikowanym (cyfrowym) podpisem elektronicznym¢®. Nie-
mniej jednak, wobec braku utrwalonej praktyki orzeczniczej w tej dziedzinie, zaznaczaja sie
watpliwosci interpretacyjne dotyczace relacji miedzy § 78 ust. 21§ 80 c.0.k.c. est. Natym tle
uznaje sie za teoretycznie dopuszczalne zréwnanie pod wzgledem skutkéw prawnych pod-
pisu wiasnorecznego i zaawansowanego podpisu elektronicznego, a w niektdrych sytuacjach
nawet zwyklego podpisu elektronicznego®.

Kryteria przewidziane dla kwalifikowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu roz-
porzadzenia eIDAS spetniajg podpisy cyfrowe w postaci karty ID (ID-kaart), czyli elektro-
nicznego dowodu osobistego, oraz innych dokumentéw wydawanych na podstawie ustawy
o dokumentach tozsamos$ci®® (dalej: u.d.t. est.): Mobiil-ID, Digi-ID i Smart-ID. Wymienione
rodzaje podpiséw stanowig ekwiwalent podpisu wlasnorecznego®.

Elektroniczne dowody osobiste sg wydawane od 2002 r. Karta ID pelni funkcje ,trady-
cyjnego” (fizycznego) dowodu tozsamodci, jak réwniez jest §rodkiem identyfikacji elektro-
nicznej i §rodkiem do skiadania podpisu elektronicznego®. Posiadanie dowodu osobistego
jest obowigzkowe dla obywateli Estonii, ktérzy ukonczyli 15 lat, a takze dla cudzoziemcéw
przebywajacych w Estonii na state (§ 5 u.d.t. est.). Obecnie 99% obywateli Estonii posiada
karte ID, natomiast jest ona regularnie uzywana przez 70% obywateli®®. Widoczne na do-
kumencie dane, z wyjatkiem zdjecia i wzoru podpisu, zawarte sg takze w karcie w formie
elektronicznej - na zamieszczonym w niej chipie. Karta zawiera réwniez dwa certyfikaty
cyfrowe i zwigzane z nimi klucze prywatne zabezpieczone kodami PIN. Pierwszy certy-
fikat stuzy do uwierzytelniania, drugi natomiast do sktadania podpisu elektronicznego.
Certyfikaty sa publicznie dostepne, chyba ze dojdzie do zawieszenia lub uchylenia ich

waznosci przez obywatela niezainteresowanego korzystaniem z elektronicznych funkcji

6 7Zob. I. Kull, L. Kask, Electronic..., s. 36-37.

¢ Tak A. Cekanavicius, S. Spilbergs, M. Méesalu, K. Gerretz, Legal Effect of Electronic Signatures in the
Baltics, ,Baltic Business Quarterly” 2020, autumn, s. 61.

2]sikut tdendavate dokumentide seadus. Vastu vdetud 15.02.1999 (RT 11999, 25, 365 z pézn. zm.).

$3K. Jasiriska, Identyfikacja podmiotéw prawnych w cyfrowym obrocie prawnym w Estonii, [w:] W. Cyrul i in.,
Identyfikacja podmiotéw prawnych w obrocie cyfrowym, Warszawa 2019, s. 243 i n.; I. Kull, L. Kask, Electronic...,
s. 33 in.; T. Martens, Electronic Identity Management in Estonia between Market and State Governance, ,Identity in
the Information Society” 2010, nr 3, s. 214 i n.; Digital Public Administration Factsheet 2021: Estonia, https://joinup.
ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/DPA_Factsheets_2021_Estonia_vFinal.pdf (dostep: 5 czerwca 2022
r.), s. 39; F. Roelofs, Analysis and Comparison of Identification and Authentication Systems under the eIDAS Regulation,
Radboud University 2019 (Master thesis), s. 18 i n.

64Zob. https://www.id.ee/en/id-card/ (dostep: 5 czerwca 2022 r.); K. Jasifiska, Identyfikacja..., s. 245; 1. Kull,
L. Kask, Electronic..., s. 27, 33; T. Martens, Electronic..., s. 216; ¥. Kryskiewicz, E-dowody...; M. Pedroli, G. O'Neill,
A. Fravolini, L. Marcon, Overview..., s. 44.

¢ Estonian ID-card, https://e-estonia.com/wp-content/uploads/id-card-faq-aug2020.pdf (dostep: 5 czerwca
2022r.).
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karty. W takim przypadku certyfikaty podlegaja usunieciu z rejestru®®. Karta ID ma cha-
rakter uniwersalny - jako ekwiwalent podpisu wlasnorecznego moze by¢ wykorzystywana
zaréwno w relacjach miedzy podmiotami prywatnymi, jak i w kontaktach z organami
administracji publicznej®’.

Od 2007 r. w Estonii funkcjonuje narzedzie pod nazwa Mobiil-ID, umozliwiajace uzycie
telefonu komérkowego w celu uwierzytelnienia i ztozenia podpisu elektronicznego - bez
koniecznosci korzystania z czytnika kart, komputera i specjalnego oprogramowania jak
w przypadku karty ID. W celu postugiwania sie tg forma podpisu elektronicznego uzyt-
kownik otrzymuje karte SIM wraz z kodami PIN, wydawang przez operatoréw telefonii
komoérkowej. Do uzyskania i aktywacji Mobiil-ID niezbedne jest posiadanie karty ID, co
zapewnia uzytkownikom odpowiedni poziom bezpieczenistwa. Warunki wydawania Mo-
biil-ID okresla § 20% u.d.t. est.%®

Digi-ID, czyli cyfrowy dowdd osobisty, jest wykorzystywany jako $rodek identyfikacji
elektronicznej i narzedzie do sktadania podpisu elektronicznego tylko w srodowisku cyfro-
wym. Jest on wydawany obywatelom Estonii i cudzoziemcom, ktdérzy posiadajg karte ID lub
dokument pobytowy badz wystapili o wydanie tych dokumentéw jednocze$nie ze ztozeniem
wniosku o wydanie Digi-ID (art. 20'i n. u.d.t. est.).

Innym rodzajem mobilnego $rodka identyfikacji elektronicznej, oferowanym przez sektor
prywatny, jest Smart-ID. Narzedzie to umozliwia dostep do ustug elektronicznych za pomoca
inteligentnego urzadzenia. Do korzystania z niego niezbedne jest potgczenie z Internetem,
bez potrzeby postugiwania sie karta SIM czy czytnikiem kart”. Zakoiniczenie procesu certy-
fikacji 8 listopada 2018 r. dato podstawe do uznania Smart-ID za kwalifikowane narzedzie do
skladania podpisu elektronicznego - w konsekwencji obecnie podpis elektroniczny sktadany
przy uzyciu Smart-ID stanowi kwalifikowany podpis elektroniczny. Podpisy zlozone w ten
sposdb przed wskazang data s3 natomiast zaawansowanymi podpisami elektronicznymi i nie

wywoluja skutkéw réwnowaznych z podpisem wiasnorecznym?™.

%K. Jasinska, Identyfikacja..., s. 246-247; T. Martens, Electronic..., s. 216.

K. Jasiniska, Identyfikagja..., s. 247.

s8Zob. https://www.id.ee/artikkel/mobiil-id-kasutamine/ (dostep: 5 czerwca 2022 r.); https://e-estonia.com/
solutions/e-identity/mobile-id/ (dostep: 5 czerwca 2022 r.); K. Jasiriska, Identyfikacja..., s. 247; L. Kull, L. Kask,
Electronic..., s. 33; T. Martens, Electronic..., s. 217; M. Pedroli, G. O'Neill, A. Fravolini, L. Marcon, Overview..., s. 44.

K. Jasinska, Identyfikacja..., s. 250; M. Pedroli, G. O'Neill, A. Fravolini, L. Marcon, Overview..., s. 44.

70 Zob. https://www.id.ee/en/article/smart-id/ (dostep: 5 czerwca 2022 r.); https://www.smart-id.com/
(dostep: 5 czerwca 2022 r.); I. Kull, L. Kask, Electronic..., s. 33-34; M. Pedroli, G. O'Neill, A. Fravolini, L. Marcon,
Overview..., s. 45.

71. Kull, L. Kask, Electronic..., s. 34.
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3. Francja

W prawie francuskim mozliwo$¢ dokonania przez strony wyboru formy umowy w granicach
okreslonych przepisami prawa wynika z zasady swobody umoéw, statuowanej w art. 1102
ust. 1 francuskiego kodeksu cywilnego” (dalej: k.c. fr.). Na tej podstawie dopuszczalne jest
zawarcie umowy droga elektroniczna.

Stosownie do art. 1365 k.c. fr. pismo (dokument pisemny) sklada sie z ciagu liter, oznacze,
cyfr lub innych znakéw badz symboli, niezaleznie od rodzaju nosnika, na ktérym zostaly one
utrwalone. Opatrzenie o§wiadczenia woli podpisem elektronicznym spetnia wymég formy
pisemnej, o ile mozliwa jest jednoznaczna identyfikacja autora dokumentu, jak réwniez
zapewniona jest jego integralno$é. Warto zwrdci¢ uwage, ze we francuskiej nauce prawa,
niezaleznie od normatywnego wyodrebnienia formy elektronicznej (w poprzednim stanie
prawnym art. 1316-1k.c. fr.), przyjmuje sie zasade ekwiwalentnosci dwéch form pisemnych
oraz roli dowodowej formy elektronicznej”. Zgodnie z art. 1174 k.c. fr., jezeli do waznosci
umowy wymagany jest dokument pisemny, mozna go sporzadzi¢ i przechowywac w formie
elektronicznej na warunkach przewidzianych w art. 1366 11367 k.c. fr. oraz, gdy wymagany
jest dokument urzedowy, w art. 1369 ust. 2 k.c. fr. Na mocy art. 1366 k.c. fr. dokument elektro-
niczny ma taka samg moc dowodows jak dokument na no$niku papierowym pod warunkiem,
ze umozliwia on prawidtowe zidentyfikowanie osoby, od ktérej on pochodzi, oraz ze jest
on sporzadzony i przechowywany w warunkach zapewniajacych jego integralnosé. W mysl
art. 1367 k.c. fr. podpis wymagany w celu dokonania czynnosci prawnej identyfikuje osobe,
ktéra go skiada. Ponadto oznacza on wyrazenie przez skladajacego zgody na zaciagniecie
zobowigzan wynikajacych z tej czynno$ci prawnej. Zlozenie podpisu na dokumencie przez
funkcjonariusza publicznego nadaje dokumentowi ceche autentycznosci (ust. 1). Podpis
elektroniczny wymaga zastosowania wiarygodnej procedury identyfikacyjnej, ktéra gwa-
rantuje powigzanie podpisu z trescig dokumentu, do ktérego sie on odnosi. Domniemywa
sie wiarygodno$¢ tej procedury, az do przedstawienia dowodu przeciwnego, jezeli doszto
do zlozenia podpisu elektronicznego, tozsamo$¢ osoby sktadajacej zostata potwierdzona,
a integralno$¢ dokumentu zostata zagwarantowana na warunkach okreslonych w dekrecie
Rady Stanu (ust. 2). Ogélna reguta réwnowaznosci formy elektronicznej i formy pisemnej
nie znajduje zastosowania do podpisanych wtasnorecznie dokumentéw dotyczacych prawa

rodzinnego i prawa spadkowego, z wyjatkiem uméw podpisanych wiasnorecznie, kontrasy-

72 Code civil z 21 marca 1804 r., dostepny na stronie https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGI-
TEXT000006070721/ (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

7 M. Marucha-Jaworska, Podpisy..., s. 102, 276-277; A. Bénabent, Droit civil. Les obligations, Paris 2005, n°
107-1, s. 80.
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gnowanych przez prawnikéw w obecno$ci stron i ztozonych w protokole notarialnym (art.
1175 k.c. fr.)™.

Przed rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia eIDAS ramy prawne dla podpiséw elektro-
nicznych we Francji okreslone byly w ustawie nr 2000-230 z 13 marca 2000 r. o dostosowaniu
prawa dowodowego do technologii informacyjnych i podpisu elektronicznego”. W obecnym
stanie prawnym kwestie dotyczgce podpiséw elektronicznych normuja przytoczone art. 1366
11367 k.c. fr. Na gruncie prawa francuskiego zasadniczo wyrézniane sa rodzaje podpiséw elek-
tronicznych przewidziane w rozporzadzeniu eIDAS: zwyktly podpis elektroniczny (signature
électronique simple - SES), zaawansowany podpis elektroniczny (signature électronique avancée
- SEA) i kwalifikowany podpis elektroniczny (signature électronique qualifiée - SEQ), przy czym
charakterystyczne jest zréwnanie pod wzgledem skutecznosci prawnej zwyklego podpisu
elektronicznego i zaawansowanego podpisu elektronicznego™. W orzecznictwie francuskim
prezentowane jest stosunkowo liberalne stanowisko w kwestii uznawania mocy prawnej
podpiséw elektronicznych. W wyroku z 1 kwietnia 2016 r. (Cass. Civ. lére, N° 15-10.732)
Sad Kasacyjny stwierdzil, ze dokumenty opatrzone kwalifikowanym lub zaawansowanym
podpisem elektronicznym mozna uznaé za prawnie wigzace dokumenty pisemne, jezeli
prawo wymaga formy pisemnej. Postuzenie sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym
umozliwia podpisujacemu korzystanie z domniemania wiarygodnosci wynikajacego z art.
1367 k.c. fr. Wiarygodno$¢ zaawansowanego podpisu elektronicznego podlega natomiast
udowodnieniu w postepowaniu sagdowym.

Podstawe funkcjonowania francuskiego systemu identyfikacji elektronicznej stanowi
rozporzadzenie nr 2017-1426 z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w transakcjach elektronicznych”. Od 2019 r. we Francji realizowana jest
strategia na rzecz przyspieszenia transformacji cyfrowej w dziedzinie ustug elektronicznych,
zakladajaca utworzenie jednolitego systemu srodkéw identyfikacji elektronicznej, z ktérych
bedzie mozna korzystaé za posrednictwem platformy France Connect™. Celem dziatan pod-

jetych w ramach strategii bylo m.in. wprowadzenie cyfrowego dowodu osobistego. Nowe

7M. Maciejewska-Szalas, Forma..., s. 426 i n.; L. Determann, Electronic..., s. 1420; M. Heesing, N. Degen,
Electronic Signatures: Legal Situation in France and Germany, https://www.oppenhoff.eu/en/news-detail/electro-
nic-signatures-legal-situation-in-france-and-germany (dostep: 5 czerwca 2022 r.); A.-L. Villedieu, P. Fumery,
Electronic Signature Law in Commercial Contracts in France, https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-exper-
t-guide-to-e-signatures-in-commercial-contracts/france (dostep: 5 czerwca 2022 r.); C. Vlasov, Electronic...

75Loin°®2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de la preuve aux technologies de 'information
et relative a la signature électronique (JORF n° 62 du 14 mars 2000, texte n° 1). Szerzej zob. M. Maciejewska-
-Szalas, Forma..., s. 428 in.

761.. Determann, Electronic..., s. 1240.

77Ordonnance n° 2017-1426 du 4 octobre 2017 relative a I'identification électronique et aux services de con-
fiance pour les transactions électroniques (JORF n° 0233 du 5 octobre 2017, texte n° 2).

78 Accélérer la transformation numérique du service public. Stratégie et feuille de route 2019-2021, https://www.
numerique.gouv.fr/uploads/TECH-GOUV_2019-2021.pdf (dostep: 5 czerwca 2022 r.). Zob. tez Digital Public
Administration Factsheet 2021: France, https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/DPA_Factshe-
ets_2021_France_vFinal.pdf (dostep: 5 czerwca 2022 1.), s. 40.
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dowody osobiste (carte nationale d’identité électronique - CNIE), wyposazone w elektroniczny
chip, kod QR i odciski palcéw, sg wydawane od 16 marca 2021 r. Elektroniczny chip zawiera
wszystkie dane osobowe zamieszczone na fizycznej karcie (m.in. imie i nazwisko, date uro-
dzenia, narodowo$¢), a takze zdjecie posiadacza i dwa odciski palcéw (z wyjatkiem dzieci
ponizej 12. roku zycia). Kod QR stanowi podpis elektroniczny (pieczeé elektroniczng - cachet
électronique visible, CEV), stuzacy potwierdzeniu autentycznosci. O uzyskanie nowego dowodu
osobistego moga ubiegac sie tylko obywatele francuscy. Nowe dowody osobiste beda wazne

przez 10 lat (do tej pory okres wazno$ci dowodu osobistego wynosit 15 lat)™.

4, Niemcy

Podobnie jak w innych europejskich systemach prawnych w prawie niemieckim przyjeto
zasade swobody formy o$wiadczenia woli, od ktérej wyjatki ustanowione sa w przepisach
prawnych zastrzegajacych wymdég formy pisemnej. Obowiazek zachowania formy pisemnej
moga wprowadzi¢ réwniez podmioty prawa cywilnego odno$nie do dokonywanych miedzy
soba oznaczonych czynnosci prawnych®. Zasady dotyczace formy czynno$ci prawnych sa
okre$lone w niemieckim kodeksie cywilnym?® (dalej: k.c. niem.). Zgodnie z § 126 k.c. niem.,
jezeli ustawa przewiduje forme pisemna, dokument powinien zosta¢ podpisany przez wystawce
wlasnorecznie podpisem imiennym lub za pomoca notarialnie po§wiadczonego znaku recznego
(ust. 1). W przypadku umowy zlozenie podpiséw przez strony musi nastapi¢ na tym samym
dokumencie. Jezeli zostanie sporzadzonych kilka jednakowo brzmigcych dokumentéw umowy,
wystarczajace jest podpisanie przez kazda ze stron dokumentu przeznaczonego dla drugiej
strony (ust. 2). Forma pisemna moze zostaé zastapiona przez forme elektroniczng, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej (ust. 3). Forme pisemng zastepuje dokument sporzadzony w formie aktu
notarialnego (ust. 4). Przytoczona regulacja znajduje zastosowanie we wszystkich przypadkach,
w ktérych kodeks cywilny lub inne przepisy prawa cywilnego przewiduja forme pisemna?®2.
Wyrézniane w prawie niemieckim rodzaje podpiséw elektronicznych - zgodne z klasyfi-
kacja wynikajacg z rozporzadzenia eIDAS - obejmuja zwykty podpis elektroniczny (einfache
elektronische Signatur - EES), zaawansowany podpis elektroniczny (fortgeschrittene elektroni-

sche Signatur - FES) i kwalifikowany podpis elektroniczny (qualifizierte elektronische Signa-

7 Le cachet électronique visible de la nouvelle carte d’identité, https://ants.gouv.fr/nos-missions/les-titres-pro-
duits-par-l-ants/les-documents-d-identite/le-cachet-electronique-visible-de-la-nouvelle-carte-d-identite
(dostep: 5 czerwca 2022 r.); M. Pedroli, G. O'Neill, A. Fravolini, L. Marcon, Overview..., s. 50 i n.; Update: New
French Digital ID Card (eID) Launched in 2021, https://platform.keesingtechnologies.com/new-french-digital-id-
-card-eid-launched-in-2021/ (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

80 M. Maciejewska-Szatas, Forma..., s. 293.

81 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42, 2909;
200318.738 z pozn. zm.).

8 M. Maciejewska-Szatas, Forma..., s. 293.
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tur - QES). Podstawe prawng stosowania podpiséw elektronicznych na poziomie krajowym
stanowi przede wszystkim ustawa z 18 lipca 2017 r. o ustugach zaufania®.

Niemiecki kodeks cywilny sankcjonuje réwnowazno$¢ formy elektronicznej i formy pisemnej
wylacznie w przypadku zlozenia oswiadczenia woli opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Jak wynika z § 126a ust. 1 k.c. niem., jezeli przewidziana przez ustawe forma
pisemna ma zosta¢ zastapiona przez forme elektroniczng, wystawca o§wiadczenia powinien
doda¢é do niego swoje nazwisko i opatrzy¢ dokument elektroniczny kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. W przypadku umowy kazda ze stron powinna podpisaé elektronicznie jednako-
wo brzmigcy dokument w sposéb okreslony w ust. 1 (§ 126a ust. 2). Na podstawie przytoczonego
powyzej § 126 ust. 3 k.c. niem. do spelnienia wymogu witasnorecznego podpisu imiennego nie
wystarczy opatrzenie dokumentu podpisem elektronicznym, jednak w sytuacjach, w ktérych
postuzenie sie forma elektroniczng jest dopuszczalne, podpis wlasnoreczny moze zostaé za-
stapiony kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodnie z § 126a k.c. niem.* Ze wzgledu
na bezposrednie stosowanie rozporzadzania eIDAS opatrzenie o§wiadczenia woli w postaci
elektronicznej kwalifikowanym podpisem elektronicznym skutkuje spetnieniem wymogu formy
pisemnej takze wéwczas, gdy forma elektroniczna zostata wyraznie wykluczona na gruncie
prawa krajowego. Odnosi sie to m.in. do umowy poreczenia (§ 766 zd. 2 k.c. niem.), umowy
kredytu konsumenckiego (§ 492 ust. 1zd. 1 k.c. niem.), rozwigzania stosunku pracy (§ 623 k.c.
niem.) czy wypowiedzenia umowy najmu (§ 568 ust. 1 k.c. niem.)®. Ztozenie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego nie jest natomiast wystarczajace, jezeli przewidziany zostat wymég
formy aktu notarialnego, jak np. w przypadku umowy sprzedazy nieruchomosci (§ 311b ust. 1
k.c. niem.) i umowy o spadek (§ 2276 i 2371 k.c. niem.)#.

Niezaleznie od opisanych regulacji w praktyce, co do zasady, czynno$ci prawne moga by¢
skutecznie dokonywane przez zlozenie o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej opatrzo-
nego zwyklym lub zaawansowanym podpisem elektronicznym. Postuzenie sie zwyklym
podpisem elektronicznym jest wystarczajace w przypadkach, gdy wymagane jest zachowanie
formy tekstowej. W mys$l § 126b k.c. niem., jezeli ustawa przewiduje forme tekstowsa, czytelne
o$wiadczenie woli powinno zosta¢ ztozone w sposéb umozliwiajacy identyfikacje osoby je
skladajacej, na trwalym nosniku. Trwatym noénikiem jest kazde medium, ktére umozliwia
odbiorcy zachowanie lub przechowywanie tego o§wiadczenia przez dostep do niego w roz-
sadnym terminie wynikajacym z celu ztozenia o§wiadczenia, oraz pozwala na odtworzenie

o$wiadczenia w sposéb niezmieniony®.

83 Vertrauensdienstegesetz vom 18. Juli 2017 (BGBL I S. 2745 z pézn. zm.).

8 M. Maciejewska-Szalas, Forma..., s. 298. Zob. tez A K. Bieliniski, Charakter..., s. 137in.; M. Heesing, N. Degen,
Electronic...; C. Vlasov, Electronic...

851, Determann, Electronic..., s. 1418, 1419.

861, Determann, Electronic..., s. 1419.

¥ Szerzej na temat formy tekstowej zob. np. M. Maciejewska-Szatas, Forma..., s. 322 i n.; S. Czepita, Z. Ku-
niewicz, [w:] System..., s. 188; D. Szostek, Nowelizacja..., s. 48.
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W 2010 r. wprowadzono w Niemczech elektroniczny dowéd osobisty (neuer Personalau-
sweis - nPA). Pelni on funkcje dokumentu tozsamosci (funkcja identyfikacji elektronicznej
- eID) umozliwiajacego posiadaczowi uwierzytelnienie sie w celu uzyskania dostepu do
ustug administracji publicznej online oraz na potrzeby transakcji elektronicznych, a takze
stuzy do sktadania kwalifikowanych podpiséw elektronicznych. Dokument elektronicznego
dowodu osobistego ma forme karty kredytowej w formacie ID-1 z zatopionym procesorem
RFID, spelniajacym miedzynarodowe standardy transmisji danych. Procesor zintegrowany
z karta przechowuje dane osobowe, zapewniajac zarazem bezpieczenstwo danych i autenty-
kacje uzytkownika. Do rozpoczecia procesu autentykacji niezbedne jest podanie kodu PIN®:.
Funkcjonalno$¢ podpisu elektronicznego zaktada mozliwosé sktadania podpiséw elektro-
nicznych potwierdzonych kwalifikowanym certyfikatem (Unterschrift mit einem Signaturze-
rtifikat) - za pomoca karty podpisu (Signaturkarte), jak réwniez podpiséw elektronicznych
generowanych zdalnie przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania w imieniu sktada-
jacego podpis (Fernsignatur). Ztozenie podpisu elektronicznego za pomoca elektronicznego
dowodu osobistego zastepuje forme pisemna, chyba ze w okreslonym przypadku wymagana

jest forma szczegdlna®.

5. Whochy

Podstawe sformutowania zasady swobody formy o$wiadczenia woli, na ktdrej opiera sie
wloski system prawny®°, stanowig art. 1325 i 1350 wtoskiego kodeksu cywilnego® (dalej:
k.c. wl.). Zgodnie z art. 1325 pkt 4 k.c. wt. do wymogéw dotyczacych umowy nalezy forma

w przypadku, gdy jest ona zastrzezona przez ustawe pod rygorem niewaznosci. Wymég

8], Opita, Identyfikacja podmiotéw prawnych w cyfrowym obrocie prawnym w Niemczech, [w:] W. Cyrul i in.,
Identyfikacja podmiotéw prawnych w obrocie cyfrowym, Warszawa 2019, s. 261 i n.; . Kryskiewicz, E-dowody...;
Digital Public Administration Factsheet 2021: Germany, https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/
DPA_Factsheets_2021_Germany_vFinal.pdf (dostep: 5 czerwca 2022 1.), s. 40-41; German eID Based on Extended
Access Control v2: Overview of the German elID System, https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/BSI/
EIDAS/German_eID_Whitepaper.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (dostep: 5 czerwca 2022 r.); ]. Bender, Techni-
sche Aspekte grenziiberschreitender Interoperabilitit, [w:] G. Hornung, C. Engemann (red.), Der digitale Biirger und
seine Identitit, Badan-Baden 2016, s. 187in.; M. Pedroli, G. O'Neill, A. Fravolini, L. Marcon, Overview..., s. 521in.

% Die qualifizierte elektronische Unterschrift, https://www.personalausweisportal.de/Webs/PA/DE/buerge-
rinnen-und-buerger/der-personalausweis/funktionen/funktionen-node.html (dostep: 5 czerwca 2020 r.);
Fernsignaturen mit der Online-Ausweisfunktion, https://www.personalausweisportal.de/Webs/PA/DE/wirtschaft/
eIDAS-konforme-fernsignatur/eidas-konforme-fernsignatur-node.html (dostep: 5 czerwca 2022 r.); Remote
Signatures with the eID Function, https://www.personalausweisportal.de/Webs/PA/EN/business/eIDAS-com-
pliant-remote-signature-with-eID/eidas-compliant-remote-signature-with-eid-node.html (dostep: 5 czerwca
20221.); Digital Public Administration Factsheet 2021: Germany..., s. 41.

%0 Zob. np. A. Palazzo, Forme del negozio giuridico, [w:] R. Sacco (red.), Digesto delle Discipline Privatistiche,
Sezione Civile, vol. 8, Torino 1992, s. 442 i n.; A. Saccomani, Forma degli atti giuridici, https://www.treccani.it/
enciclopedia/forma-degli-atti-giuridici_%28Diritto-on-line%29/ (dostep: 5 czerwca 2022 1.); Forma del contratto,
https://www.altalex.com/documents/altalexpedia/2016/03/04/forma (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

% Codice civile (Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262, G.U. z 4 kwietnia 1942 r. n. 79 z pézn. zm.).
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taki odnosi sie przede wszystkim do formy pisemnej. Katalog czynnosci prawnych, dla
ktérych zostala zastrzezona forma pisemna pod rygorem niewaznoéci (atti che devono farsi
per iscritto - forma scritta ad substantiam), zawarty jest w art. 1350 k.c. wt. Przewiduje on
dokonanie czynnoéci prawnej w formie aktu urzedowego, gléwnie aktu notarialnego (atto
pubblico - art. 2699 i n. k.c. wi.) lub dokumentu prywatnego (scrittura privata - art. 27021 n.
k.c. wt.). Dokumentem urzedowym, zgodnie z definicja ujeta w art. 2699 k.c. wt., jest doku-
ment sporzadzony, z zachowaniem wymaganych formalnosci, przez notariusza lub innego
funkcjonariusza publicznego upowaznionego do nadania mu wiary publicznej w miejscu
sporzadzenia aktu. W mysl art. 2702 k.c. wt. dokument prywatny stanowi, do momentu wnie-
sienia skargi o stwierdzenie fatszerstwa, dowéd pochodzenia zawartych w nim o§wiadczen
od oséb, ktére ztozyly pod nim swoje podpisy, jezeli podmiot, przeciwko ktéremu powotano
sie na ten dokument, uznat ztozenie pod nim podpisu lub co do ktérego przyjmuje sie zgodnie
z prawem, zZe ztozenie podpisu zostato uznane. Wymienione w art. 1350 k.c. wi. czynnosci
prawne obejmuja dwie grupy:

- czynnosci prawne dotyczace ustanowienia i przeniesienia praw rzeczowych na nieru-

chomosciach (art. 1350 pkt 1-12 k.c. wt.);

- inne czynnoéci prawne okreslone przepisami prawa (art. 1350 pkt 13 k.c. wt.) - zaliczane

s do nich m.in. umowy z bankami i organami administracji publicznej, jak réwniez
umowy z pracownikami o zakazie konkurencji®.

Skutki prawne postugiwania sie podpisami elektronicznymi w prawie wloskim objete
sa zakresem regulacji dekretu legislacyjnego nr 82 z 7 marca 2005 r. - Kodeks administra-
cji cyfrowej® (dalej: k.a.c. wt.), ktérego przepisy zostalty poddane nowelizacji w zwigzku
z przyjeciem rozporzadzenia eIDAS. Reguly techniczne i dotyczace wdrozenia kodeksu ad-
ministracji cyfrowej zostaly okreslone w wytycznych opracowanych przez Agencje do spraw
Cyfryzacji Wioch (Agenzia per I'Italia Digitale - AgID) (art. 71 k.a.c. wi.). Oprécz rodzajéw
podpiséw elektronicznych zdefiniowanych w rozporzadzeniu eIDAS, tj. zwyklego podpisu
elektronicznego (firma elettronica semplice - FES), zaawansowanego podpisu elektronicznego
(firma elettronica avanzata - FEA) i kwalifikowanego podpisu elektronicznego (firma elettronica
qualificata - FEQ) (art. 1 ust. 11it. q-r k.a.c. wl.), w kodeksie administracji cyfrowej wyréz-
niono takze podpis cyfrowy (firma digitale - FD). Wskazany rodzaj podpisu elektronicznego
byl rozpowszechniony we Wioszech przed wprowadzeniem rozporzadzenia eIDAS. Zgodnie
z art. 1 ust. 11it. s k.a.c. wh. podpis cyfrowy stanowi szczegdlny rodzaj podpisu kwalifikowa-
nego oparty na systemie kluczy kryptograficznych, publicznego i prywatnego, powigzanych

ze sobg, ktéry umozliwia odpowiednio posiadaczowi podpisu elektronicznego przy uzyciu

%2G. Asquini, M. Balzano, F. Proietto, Soluzioni informatiche per la sottoscrizione elettronica di documenti, https://
www.jdsupra.com/legalnews/soluzioni-informatiche-per-la-33782/ (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

% Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 Codice dell'amministrazione digitale (G.U. z 16 maja 2005 r. n. 112
-S.0.n.93z pézn. zm.).
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klucza prywatnego i osobie trzeciej przy uzyciu klucza publicznego ujawnienie oraz wery-
fikacje pochodzenia i integralnosci dokumentu informatycznego lub zestawu dokumentéw
informatycznych. Podpis cyfrowy jest najczesciej stosowany jako kwalifikowany podpis
elektroniczny na terytorium Wtoch®. Zasady techniczne dotyczace generowania, sktadania
i weryfikacji zaawansowanych, kwalifikowanych i cyfrowych podpiséw elektronicznych
zostaly ustanowione w dekrecie Prezesa Rady Ministréw z 22 lutego 2013 r.°
Artykutl 20 ust. 1-bis k.a.c. wi. stanowi, ze dokument elektroniczny spelnia wymég formy
pisemnej i wywotuje skutki przewidziane w art. 2702 k.c. wt. w przypadku opatrzenia go
podpisem cyfrowym, innym rodzajem kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub za-
awansowanym podpisem elektronicznym, lub w przypadku sporzadzenia go, po uprzedniej
identyfikacji elektronicznej jego autora, w ramach procesu zgodnego z wymogami okreslonymi
przez Agencje do spraw Cyfryzacji Wioch na podstawie art. 71k.a.c. wk. w sposéb gwarantujacy
bezpieczenistwo, integralno$¢ i niezmienno$¢ dokumentu oraz umozliwiajacy jednoznaczna
identyfikacje jego autora (zd. 1). We wszystkich innych przypadkach mozliwo$¢ spelnienia
przez dokument elektroniczny wymogu formy pisemnej oraz jego warto$¢ dowodowa podlegaja
swobodnej ocenie sadu pod wzgledem cech bezpieczenistwa, integralnosci i niezmiennoéci
(zd. 2). Mozna powotaé sie wobec 0séb trzecich na date i godzine utworzenia dokumentu,
jezeli zostaly umieszczone zgodnie z wytycznymi, o ktérych mowa w art. 71 k.a.c. wi. (zd. 3).

W $wietle przytoczonych przepiséw ze ztozeniem o§wiadczenia woli w postaci dokumentu
elektronicznego, w zaleznosci od rodzaju podpisu elektronicznego, ktérym jest on opatrzony,
zwigzane sg nastepujace skutki prawne:

- dokumenty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem cyfrowym
spelniaja wymdg formy pisemnej i wywotuja skutki prawne przewidziane w art. 2702 k.c.
wl. odnos$nie do czynnosci prawnych wymienionych w art. 1350 pkt 1-12 k.c. wt.;

- dokumenty opatrzone zaawansowanym podpisem elektronicznym, kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem cyfrowym spetniaja wymég formy pisemnej
i wywotuja skutki prawne przewidziane w art. 2702 k.c. wt. odnosnie do czynnosci

prawnych wymienionych w art. 1350 pkt 13 k.c. wi.;

°t Firme e Sigilli Elettronici. Analisi comparativa delle varie tipologie presenti nella normativa nazionale e comu-
nitaria, Agenzia per I'Italia Digitale 2019, https://www.agid.gov.it/sites/default/files/repository_files/tipolo-
gie_di_firme_e_sigilli_elettronici_v1_dicembre_2019.pdf (dostep: 5 czerwca 2022 r.), s. 3-5; G. Asquini, M.
Balzano, F. Proietto, Soluzioni...; A. Merone, Electronic Signatures in Italian Law, ,Digital Evidence and Electronic
Signature Law Review” 2014, nr 11, s. 85-99; A. Branca, Sottoscrizione elettronica e vincoli di forma, Universita di
Pisa 2013 (graduation thesis, Master’s degree), s. 49 i n.; A. Gryszczynska, Oswiadczenie woli opatrzone podpisem
elektronicznym w Polsce oraz we Whoszech, [w:] ]. Gotaczyriski (red.), Prawo uméw elektronicznych, Krakéw 2006,
s. 41-67; L. Saglione, Documento informatico e firma elettronica, http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/
icontrat.htm (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

% Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 febbraio 2013 - Regole tecniche in materia di genera-
zione, apposizione e verifica delle firme elettroniche avanzate, qualificate e digitali, ai sensi degli articoli 20,
comma 3, 24, comma 4, 28, comma 3, 32, comma 3, letterab), 35, comma 2, 36, comma 2, e 71 (G.U. Serie Generale
z 21 maja 2013 r. n. 117).
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- w przypadku dokumentéw opatrzonych zwyklym podpisem elektronicznym mozliwos¢

spelnienia wymogu formy pisemnej i moc dowodowa podlegaja ocenie sadu®.

Jednym z typéw zaawansowanego podpisu elektronicznego we Wtoszech jest podpis elek-
troniczny sktadany za pomoca elektronicznego dowodu osobistego (Carta d’Identita Elettronica
- CIE), okreélany jako CIESign. Wdrazanie systemu elektronicznych dowodéw osobistych
zainicjowano w 2001 r. Elektroniczny dowdd osobisty ma forme karty kredytowej i sktada
sie z mikroprocesora, pamieci optycznej i strefy odczytu maszynowego ICAO, dzieki czemu
moze by¢ wykorzystany jako dokument podrézy. Dane osobowe, klucz biometryczny i pod-
pis elektroniczny sg przechowywane tylko na karcie”. Obecnie dostepna jest nowa wersja
elektronicznego dowodu osobistego - CIE 3.0, wyposazona w chip zblizeniowy, co umozliwia
postugiwanie sie karta zaréwno przy uzyciu czytnikéw podtaczonych do komputera, jak i za
pomoca smartfonéw i innych terminali®.

Elektroniczny dowéd osobisty ma charakter komplementarny w stosunku do Publicznego
Systemu Tozsamo$ci Cyfrowej (Sistema Pubblico di Identita Digitale - SPID)*, uruchomionego
w 2016 r. w celu zapewnienia osobom fizycznym i prawnym jednej tozsamosci cyfrowej,
umozliwiajacej dostep do ustug swiadczonych przez wszystkie wloskie urzedy oraz podmioty
prywatne, ktdére dotacza do systemu'®.

Zaawansowanym podpisem elektronicznym mozna postugiwaé sie zaréwno w stosun-
kach prywatnoprawnych, jak i w kontaktach z organami administracji publicznej'®. W art.
61 ust. 2 dekretu Prezesa Rady Ministréw z 22 lutego 2013 r. przewidziano, ze korzystanie
z elektronicznego dowodu tozsamosci (obok innych wymienionych $rodkéw identyfikacji
elektronicznej) wobec organéw administracji publicznej zastepuje zaawansowany podpis

elektroniczny.

* ¥ ¥

Zestawienie rozwigzan prawnych stosowanych w Polsce i w objetych zakresem analizy

prawnopordéwnawczej pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie zréwnania

% Firme e Sigilli..., s. 5-6; G. Asquini, M. Balzano, F. Proietto, Soluzioni...; V. Giangiacomo, Electronic Signature
Law in Commercial Contracts in Italy, https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-e-signatures-
-in-commercial-contracts/italy (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

% Electronic Signature with CIE - CieSign, https://www.cartaidentita.interno.gov.it/en/operators/electronic-si-
gnature-with-cie-ciesign/ (dostep: 5 czerwca 2022 r.); Digital Public Administration Factsheet 2021: Italy, https://
joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/DPA_Factsheets_2021_Italy_vFINAL.pdf (dostep: 5 czerwca
2022r.), s. 39-40.

% Cie 3.0, tutti gli usi digitali della nuova carta d’identita, https://www.agendadigitale.eu/cittadinanza-digitale/
cie-3-0-tutti-gli-usi-digitali-della-nuova-carta-didentita/ (dostep: 5 czerwca 2022 r.); M. Pedroli, G. O'Neill,
A. Fravolini, L. Marcon, Overview..., s. 62.

% Zob. https://www.spid.gov.it/ (dostep: 5 czerwca 2022 1.).

100 Szerzej zob. W. Cyrul, J. Opita, P. Lauretti Vigolo, Identyfikacja podmiotéw prawnych w cyfrowym obrocie
prawnym we Wloszech, [w:] W. Cyrul i in., Identyfikacja podmiotéw prawnych w obrocie cyfrowym, Warszawa 2019,
5.2281in.

101Zob. m.in. Electronic Signature with CIE...; C. Vlasov, Electronic...
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skutkéw prawnych podpisu elektronicznego i podpisu wtasnorecznego oraz charakteru praw-
nego podpiséw elektronicznych sktadanych za pomoca elektronicznego dowodu osobistego

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Réwnowazno$¢ podpiséw elektronicznych i podpisu wlasnorecznego
oraz kwalifikacja prawna podpiséw elektronicznych sktadanych za pomoca elektronicznego

dowodu osobistego w wybranych krajach Unii Europejskiej.

Podpisy elektroniczne rownowazne Podpisy elektroniczne sktadane za pomoca elektronicznego
podpisowi wkasnorecznemu dowodu osobistego
Polska kwalifikowany podpis elektroniczny (art. 78'§ 2 k.c.) podpis osobisty - zaawansowany podpis elektroniczny
Austria kwalifikowany podpis elektroniczny Biirgerkarte - kwalifikawany podpis elektroniczny
kwalifikowany podpis elektroniczny ID-kaart, Moiil-ID, Digi-ID, Smart-ID
Estonia *zréwnanie skutkdw prawnych podpisu whasnorecznego Smart-ID (od 8 listopada 2018 ) (przed 8 listopada 2018 r.)
i zaawansowanego podpisu elektronicznego uznane - kwalifikowany podpis - zaawansowany podpis
za dopuszczalne w doktrynie elektroniczny elektroniczny
. kwalifikowany podpis elektroniczny, ) .
Francja ; . CNIE (nowy cyfrowy dowdd osobisty)
zaawansowany podpis elektroniczny
Niemcy kwalifikowany podpis elektraniczny nPA - kwalifikowany podpis elektraniczny
kwalifikowany podpis elektro- | kwalifikowany podpis elektro-
niczny i podpis cyfrowy niczny, zaawansowany podpis
Wiachy - w przypadku czynnosd elektroniczny i podpis cyfrowy CIESign - zaawansowany podpis elektroniczny
prawnych z art. 1350 - w przypadku czynnosci praw-
pkt 1-12 k.c. wk. nych z art. 1350 pkt 13 k.c. wt.

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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I1l. Wnioski

1. W zakresie nieobjetym regulacja rozporzadzenia eIDAS panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej dysponuja kompetencja do regulowania skutkéw prawnych postugiwania sie
poszczegdlnymi rodzajami podpiséw elektronicznych w obrocie cywilnoprawnym. W swietle
wykladni przepiséw rozporzadzenia eIDAS dopuszczalne jest przyjecie w prawie krajowym
rozwigzan przewidujacych skutek prawny réwnowazny z podpisem wiasnorecznym nie
tylko dla kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ale takze dla podpiséw elektronicz-
nych spelniajacych kryteria zaawansowanego podpisu elektronicznego. Na gruncie prawa
polskiego znalazlo to odzwierciedlenie w art. 12d ust. 2 u.d.o., wprowadzajagcym mozliwos¢
wywolania skutku prawnego réwnowaznego podpisowi wlasnorecznemu przez opatrzenie
danych podpisem osobistym w stosunku do podmiotu innego niz podmiot publiczny w razie
wyrazenia na to zgody przez obie strony. Réwnowazno$¢ os§wiadczenia woli opatrzonego
zaawansowanym podpisem elektronicznym z oswiadczeniem woli opatrzonym podpisem
wlasnorecznym zostata usankcjonowana réwniez w systemach prawnych innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, czego przykiadem sg unormowania obowigzujace we
Francji i we Wtoszech, w tym dotyczace podpisu elektronicznego bedacego odpowiedni-
kiem podpisu osobistego, czyli sktadanego za pomoca elektronicznego dowodu osobistego.
Odmienne reguly zostaly wprowadzone w ustawodawstwach austriackim i niemieckim, jak
réwniez zasadniczo w ustawodawstwie estoriskim, zastrzegajacych skutek prawny réwno-
wazny z podpisem wlasnorecznym jedynie dla kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
Taki charakter prawny maja podpisy elektroniczne, do ktérych zlozenia wykorzystywane
sa tamtejsze elektroniczne dowody osobiste.

2. Wprowadzenie w Polsce dowodu osobistego z warstwa elektroniczng umozliwiajacego
zlozenie podpisu osobistego wpisuje sie w aktualne tendencje rozwoju elektronicznego obrotu
prawnego i elektronicznej administracji publicznej widoczne w krajach Unii Europejskiej.
Rozwigzania prawne i technologiczne zakladajgce postugiwanie sie dowodem osobistym na
potrzeby identyfikacji, uwierzytelniania i sktadania podpiséw elektronicznych sg obecnie
standardem w dziedzinie dokumentéw identyfikacyjnych i narzedzi wykorzystywanych
w transakcjach elektronicznych. Tak ukierunkowane zmiany legislacyjne majg na celu
zapewnienie powszechnie dostepnego instrumentu pozwalajacego kazdemu obywatelowi
na skladanie podpisu elektronicznego bedacego ekwiwalentem podpisu wiasnorecznego
z zachowaniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa obrotu, a zarazem bez koniecz-

nosci ponoszenia nadmiernych kosztéw. Tym samym podpis osobisty sktadany za pomoca



elektronicznego dowodu osobistego stanowi alternatywe dla kwalifikowanego podpisu elek-
tronicznego, ktéry - jak sie podkresla - w praktyce nie jest powszechnie wykorzystywany'2.
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na popularyzacje elektronicznych dowodéw oso-
bistych i podpiséw osobistych jest mozliwosé¢ korzystania przez obywateli ze smartfonéw
z funkcja NFC w celu zlozenia podpisu elektronicznego'®.

3. W $wietle przeprowadzonej analizy istnieja podstawy do uznania za uzasadniony
postulatu nowelizacji art. 78" k.c., ktéra doprowadzitaby do zréwnania skutkéw prawnych
zaawansowanego podpisu elektronicznego w postaci podpisu osobistego i kwalifikowanego
podpisu elektronicznego w sferze stosunkéw cywilnoprawnych!‘. Nalezy zaakcentowac, ze
forma o$wiadczen woli jest jednym z kluczowych zagadnient materialnego prawa cywilnego,
co przemawia za umiejscowieniem regulacji z tego zakresu w obrebie przepiséw Kodeksu
cywilnego o formie czynnosci prawnych!®. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze
przepisy szczegélne odnoszace sie do réznych rodzajéw podpiséw elektronicznych maja
charakter kazuistyczny. Co wiecej, niejednolitoé¢ regulacji znajdujacych zastosowanie w ana-
logicznych sytuacjach wywotuje watpliwoéci dotyczace zaklasyfikowania poszczegdlnych
rozwigzan prawnych pod wzgledem systemowym. W istniejacym stanie prawnym, wobec
utrzymania w dotychczasowym ksztalcie unormowan kodeksowych dotyczacych formy czyn-
nosci prawnych, na gruncie art. 12d u.d.o. owiadczenie woli opatrzone podpisem osobistym
przez podmioty stosunkéw cywilnoprawnych z zamiarem wywotania skutku réwnowaznego
z podpisem wilasnorecznym nalezy uznaé za ztozone w formie stanowigcej szczegdlny ro-
dzaj formy dokumentowej, wywotujacej skutek analogiczny do zwyktej formy pisemnej, nie
natomiast w formie elektronicznej. Tego typu sytuacja jest niepozadana z punktu widzenia
pewnosci prawa, tym bardziej ze prowadzi do zréznicowania podpiséw zaliczanych do ka-
tegorii zaawansowanych podpiséw elektronicznych!c.

Z przytoczong argumentacja koresponduje wysunieta przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci propozycja dokonania zmiany Kodeksu cywilnego polegajacej na poszerzeniu zakresu
regulacji formy elektronicznej o o§wiadczenia woli opatrzone zaawansowanym podpisem
elektronicznym. W ten sposéb zmiana stanu prawnego wynikajaca z uregulowania cywil-
noprawnych skutkéw podpisu osobistego w ustawie o dowodach osobistych znalaztaby

odzwierciedlenie na poziomie kodeksowym.

10270b. A. Kruszewski, Nowe..., s. 46; W.J. Kocot, Dalsza..., s. 14.
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Jak sugeruje sie w doktrynie, z punktu widzenia systemowego wskazane bytoby przyjecie
jednolitych regul odnoszacych sie do calej kategorii zaawansowanych podpiséw elektro-
nicznych. Za nieuzasadnione uznawane jest przyznanie szczegdlnego statusu podpisowi
osobistemu jako jednemu z typéw zaawansowanego podpisu elektronicznego poprzez mozli-
wos¢ powigzania z jego zlozeniem skutkéw prawnych réwnowaznych ze ztozeniem podpisu
wlasnorecznego'®”.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w piSmiennictwie prezentowane jest krytyczne stano-
wisko odnosnie do uzaleznienia w obecnym stanie prawnym - na podstawie art. 12d ust. 2
u.d.o. - zréwnania w stosunkach miedzy podmiotami prawa cywilnego skutecznosci podpisu
osobistego i podpisu wlasnorecznego od woli stron. Konsekwencja takiego uksztattowania
ustawowej regulacji podpisu osobistego jest mozliwo$¢ zréznicowania skutkéw prawnych
o$wiadczen woli w stosunku do podmiotu innego niz podmiot publiczny, podpisanych w taki
sam sposéb - w zalezno$ci od zgody stron na wywotanie skutku réwnowaznego z podpisem
wlasnorecznym przez opatrzenie o$§wiadczenia woli podpisem osobistym badZ braku ta-
kiej zgody. Podkresla sie, ze wedtug dotychczasowych zatozen normatywnych wywotanie
okreslonego skutku prawnego w zwiazku z zachowaniem danej formy o$wiadczenia woli
bylo powigzane ze spetnieniem okre$lonych wymogéw technicznych (jak ztozenie podpisu
wlasnorecznego czy postuzenie sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym), nie za$ wo-
licjonalnych. Zgodnie z przedstawiang argumentacja rozwiazanie przewidziane w ustawie
o dowodach osobistych moze powodowaé trudnosci praktyczne w sytuacji sporu miedzy
stronami'®.

Punktem odniesienia w ramach analizy stuzacej okresleniu optymalnych kierunkéw zmian
unormowan dotyczacych formy czynno$ci prawnych w kontekscie kwalifikacji prawnej pod-
pisu osobistego moga by¢ przyktady oméwionych rozwigzan legislacyjnych funkcjonujacych
w prawie francuskim i prawie wloskim, zréwnujacych pod wzgledem skutkéw prawnych
kwalifikowane i zaawansowane podpisy elektroniczne, z zastrzezeniem specyfiki uregulo-
wan dotyczacych form pisemnej i elektronicznej w obcych systemach prawnych, jak réwniez
praktyki orzeczniczej. Warto zarazem odnotowa¢, ze o ile we Francji zagadnienia dotyczace
podpiséw elektronicznych objete sg regulacja kodeksu cywilnego, o tyle we Wioszech pod-
stawe prawnga w tym zakresie stanowi odrebny akt prawny - kodeks administracji cyfrowe;j.
Na uwage zastuguja takze sposoby zredagowania przepiséw dotyczacych skutkéw prawnych
opatrzenia os§wiadczenia woli podpisem elektronicznym charakterystyczne dla pozostatych

krajowych systeméw prawnych poddanych badaniu poréwnawczemu.

107 A Kruszewski, Nowe..., s. 49.
108 70b. A. Kruszewski, Nowe..., s. 49-50.
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Podsumowanie

Stworzenie w prawie polskim ram normatywnych postugiwania sie elektronicznym dowo-
dem osobistym na potrzeby uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych i sktadania
podpisu osobistego ma istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju elektronicznego obrotu
prawnego oraz poszerzenia dostepu obywateli do ustug administracji publicznej. W swietle
obowiazujacych uregulowan dotyczacych formy czynnosci prawnych oé§wiadczenie woli
w postaci elektronicznej opatrzone innym podpisem elektronicznym niz kwalifikowany
podpis elektroniczny - a wiec réwniez podpisem osobistym, zdefiniowanym jako zaawan-
sowany podpis elektroniczny w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS - co do zasady uznaje sie
za ztozone w formie dokumentowej. W konsekwencji przewidziane w ustawie o dowodach
osobistych normatywne ujecie skutkéw ztozenia w obrocie cywilnoprawnym podpisu osobi-
stego, dopuszczajace zréwnanie ich ze skutkami podpisu wlasnorecznego - jak w przypadku
formy elektronicznej na gruncie art. 78' § 2 k.c. - prowadzi do zréznicowania skutecznosci
prawnej podpiséw elektronicznych zaliczanych do danego ich rodzaju.

Bedaca przedmiotem rozwazan zmiana legislacyjna zakladajaca rozszerzenie zakresu
art. 78! k.c. poprzez umozliwienie zachowania formy elektronicznej czynnosci prawnej
w przypadku ztozenia o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenia go nie tylko
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale réwniez podpisem osobistym ze skutkiem
réwnowaznym ze ztozeniem o$wiadczenia woli w formie pisemnej znajduje podstawe w posta-
nowieniach rozporzadzenia eIDAS i wydaje sie uzasadniona z punktu widzenia systemowego.
Za mozliwo$cia nowelizacji art. 78' k.c. przemawiajg takze wyniki przeprowadzonego badania
prawnoporéwnawczego, ilustrujace zblizone kierunki ksztattowania regulacji form czynnosci
prawnych w prawie krajowym niektérych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
Francjii Wtoch. Zaprezentowane przyktady zagranicznych regulacji potwierdzaja znaczaca
role elektronicznych dowodéw osobistych jako §rodkéw identyfikacji elektronicznej oraz
sktadanych za ich pomocg podpiséw elektronicznych we wspétczesnych uwarunkowaniach

obrotu prawnego.

35



Aneks

Akty normatywne
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Ordonnance n° 2017-1426 du 4 octobre 2017 relative a I'identification électronique et aux
services de confiance pour les transactions électroniques (JORF n® 0233 du 5 octobre 2017,
texte n°2).
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z 28 sierpnia 2014 r., 5. 73-114).



Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Vastu vdetud 27.03.2002 (RT 12002, 35, 216 z pézn. zm.).
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