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l. Uwagi wstepne

Ochrona praw rodziny jest $ci$le skorelowana z systemem ochrony praw czlowieka. Jednostka
ludzka, korzystajac ze swobody ksztaltowania zycia osobistego, urzeczywistnia swoje prawa
w réznego rodzaju zbiorowosciach. Jedna z nich jest rodzina, ktéra stanowi fundament spo-
teczenistwa, a jej ochrona jest jedna z podstawowych powinnos$ci pafistwa. Aby scharaktery-
zowaé wybrane elementy polityki Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w kwestiach
zapewnienia praw rodziny i jej poszczegélnych cztonkéw, nalezy na wstepie sprecyzowac
zakres poje¢ zwigzanych z realizowanym tematem.

Zagadnienie ochrony praw cztowieka w aspekcie miedzynarodowym jest $cisle zwigzane
z utworzeniem i dziatalno$cig ONZ. Proces krystalizowania sie praw jednostki rozpoczat
sie jednak duzo wczesniej. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, juz w okresie staro-
zytno$ci zaczynaja sie ksztaltowac takie pojecia, jak godnosé, réwnoéé, wolnosé czy prawo
naturalne, ktére wspétczesnie stanowig istote interesujacych nas uprawnien. Pomimo tego,
ze filozofia starozytnej Grecji nie postugiwata sie terminem ,prawa cztowieka”, to tam nalezy
doszukiwac¢ sie ich genezy, a do koncepcji wypracowanych wéwczas nawiazywali réwniez
ojcowie Kosciota Katolickiego. W $redniowieczu pojawiaja sie pierwsze préby kodyfikacji
praw, ktére dopiero péZniej zostaly okreslone mianem ,praw czlowieka”. W Polsce grupa
uprzywilejowang jest szlachta, ktérej wladcy zaczynaja nadawaé liczne przywileje i immu-
nitety'. Interesujace nas pojecie w akcie normatywnym zostalo po raz pierwszy uzyte w 1776
r. w Bill of Rights Wirginii. Byt to efekt my$li o§wieceniowej, ktéra stawiata pierwotne prawa
jednostki przed prawami spoteczenstwa i prerogatywami panstwaZ.

II wojna $wiatowa ukazata, ze ludzie zdolni sg do czynéw, ktére zaprzeczajg istocie cztowie-
czenstwa. W imie wyimaginowanych idei dokonano ludobéjstwa na milionach niewinnych
istnien ludzkich. Spoteczno$é miedzynarodowa po raz kolejny postanowita jednak przywrdcié
sens takim pojeciom jak godnosé, wolnos¢ czy prawa jednostki, a miato to urzeczywistnié sie
za sprawg powstalej 24 paZzdziernika 1945 r. Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W pre-
ambule Karty ONZ sygnatariusze porozumienia odwotuja sie do takich wartosci jak: wiara
w podstawowe prawa czlowieka, godnos¢ osoby ludzkiej, warto$¢ jednostki oraz réwno-

uprawnienie mezczyzn i kobiet, a jeden z gléwnych celéw ONZ to proklamowanie, popieranie

I M. Maciejewski, Teoretyczne aspekty ochrony wolnosci i praw jednostki, [w:] Wspétczesne koncepcje ochrony
wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator i in. Wroctaw 2013, s. 12.
2 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr1, s. 29.
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i zachecanie do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez
wzgledu na rase, pteé, jezyk lub wyznanie®.

Swoistym Zrédlem dla powojennych standardéw w zakresie ochrony praw przystuguja-
cych osobie ludzkiej stala sie, uchwalona 10 grudnia 1948 r., Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka* (dalej: ,Deklaracja”). Jak zwraca uwage Tomasz Jurczyk, w doktrynie nie ma
jednomyslnosci co do charakteru wigzacego tego dokumentu. Przeciwnicy jej normatywnego
charakteru powotuja sie na fakt, ze Deklaracja nie jest umowsa miedzynarodowsg oraz na to,
iz dokumenty z prac przygotowawczych $wiadcza o braku woli stron co do nadawania jej
obowiazujacej rangi. Z kolei druga grupa podkresla okoliczno$¢, ze Deklaracja wyraza wole
spotecznosci miedzynarodowej i nalezy ja traktowaé w kategoriach prawa zwyczajowego®.
Niezaleznie jednak od charakteru, jaki nadamy temu dokumentowi, Deklaracja stata sie
zrédlem i inspiracjg dla wielu pézniejszych regulacji. Juz w pierwszym zdaniu preambuty
stwierdza sie bowiem, ze: ,uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych
praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty ludzkiej jest podstawg wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na $wiecie”. Podkreslono réwniez fakt, ze: ,brak poszanowania i pogarda dla praw
cztowieka doprowadzily do aktéw barbarzynstwa, ktére wstrzasnety sumieniem ludzkosci,
a nadejscie Swiata, w ktérym ludzie beda korzystaé z wolnosci stowa i przekonan oraz wol-
noéci od strachu i niedostatku, ogtoszono jako najwznioslejszy cel cztowieka”.

Warto zauwazy¢, ze doktryna wiekszosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych réwniez
akcentuje koniecznos¢ akceptowania praw czlowieka. W polskich realiach szczegélna rola
przypada Kosciotowi Katolickiemu obrzadku taciniskiego, dlatego tez warto przytoczy¢ kilka
szczegblow z ewolucji pogladéw, jaka miata miejsce w jego oficjalnej doktrynie. Kiedy w epo-
ce nowozytnej nastepowalo silne zwrécenie sie w kierunku humanizmu i poszanowania
integralnych praw jednostki, Kosciét w poczatkowym okresie zachowywal powsciagliwosé
w jednoznacznym poparciu nowych idei. Stanistaw Skobel genezy takiej postawy upatruje
w negatywnym stosunku nowych pradéw filozoficznych do samej instytucji Kosciota®. Zmia-
na dokonuje sie w okresie pontyfikatu Leona XIII (1878-1903), ktéry w swoich encyklikach
spolecznych zwracal szczegdlng uwage na koniecznos¢ respektowania praw ekonomicznych
i socjalnych w stosunkach pracy. Wspétczesnie szczegblnego znaczenia nabiera nauczanie
zawarte w dokumentach Soboru Watykanskiego II, ktére zawiera wyklad dotyczacy zrédet
praw czlowieka, ich zakresu, jak réwniez zagrozen, jakie moga mie¢ miejsce w procesie ich

realizacji’. Pontyfikat papieza Jana Pawta II charakteryzuje sie troska zaréwno o prawa kazdej

® Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana w San Francisco 26 czerwca 1945 r., http://dag.un.org/bitstream/
handle/11176/387351/POLISH-1971.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 21 czerwca 2022 r.).

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 10 grudnia 1948 r., http://www.bb.po.gov.pl/images/Prawa/
PNZ/PDPCZ.pdf (dostep: 21 czerwca 2022 1.).

5 T.Jurczyk, Geneza..., s. 34.

¢ S. Skobel, Prawa cztowieka we wspélczesnym nauczaniu Kosciota katolickiego, ,£6dzkie Studia Teologiczne”
2001, nr10, s. 131.

7 S. Skobel, Prawa..., s. 133-136.
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jednostki, jak i o prawa przystugujace rodzinie i poszczegélnym jej cztonkom. Nawiazujac do
nauczania soborowego, Jan Pawel II przyjmuje godnos¢ osoby ludzkiej za Zrédto uprawnien
jednostki, formutujac w zwigzku z tym koncepcje absolutnych i integralnych praw cztowieka.
Wyodrebnia przy tym prawa wolnosciowe, spoteczne i solidarnosciowe®.

Benedykt XVI w swoim nauczaniu nawigzuje réwniez do konieczno$ci respektowania
praw cztowieka, podkreslajac szczegdlne znaczenie godnosci osoby ludzkiej i opieranie
obowigzujacych systeméw normatywnych na prawie naturalnym?.

Obecny papiez Franciszek w swoim nauczaniu zwraca uwage na fakt famania praw czto-
wieka w obszarze swiadczen socjalnych. Jak podkresla, prawa cztowieka sg tamane nie tylko
w sytuacjach panowania zagrozen terrorystycznych czy w wyniku represji polityczno-praw-
nych stosowanych przez panstwo. Gléwnym czynnikiem sprawczym jest nedza dotykajaca
najubozsze warstwy spoteczne oraz niesprawiedliwe struktury ekonomiczne, sprzyjajace
nieréwno$ci oraz wykluczeniu spotecznemu'®.

Podsumowujac kwestie ewoluowania idei praw cztowieka, warto przywotaé opinie wyra-
zonga przez Wiktora Osiatynskiego, ktéry zauwaza fakt, iz maja one niepowtarzalng wartos¢
spoteczna i polityczna. Stanowia ponadto wazne kryterium oceny dziatalnos$ci wiadz, a na-
wet konstytucji i przepiséw prawa'. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze réwniez ONZ w swoich
dziataniach zajmuje sie w gtéwnej mierze ochrona i propagowaniem praw czlowieka w réz-
nych wymiarach zycia spotecznego, w tym tych, ktére dotycza rodziny i jej poszczegdlnych
cztonkéw.

Dla pelniejszego zrozumienia prezentowanych tresci duze znaczenie ma réwniez samo
ujecie terminu ,polityka’, ktére moze mie¢ wiele znaczen i nie wszystkie z nich sg koherentne
z podejmowanymi ponizej rozwazaniami.

Jerzy Hausner wyodrebnia cztery kategorie desygnatéw odnoszacych sie do interesujacego
nas pojecia. Po pierwsze termin ten okresla jeden z podstawowych wymiaréw funkcjonowania
spoleczenstwa, obok gospodarki i kultury. Po drugie polityke mozemy rozumie¢ jako cato-
ksztalt organizacji politycznych, z ktérych najwazniejsza rola przypada panstwu. Po trzecie
polityka okreslana jest jako celowe dziatanie podmiotéw politycznych. I wreszcie po czwarte,
przez okreélenie ,polityka” rozumiemy okres$long dziedzine dziatan wiadzy publiczne;j®.

Specyfika badan prowadzonych w niniejszym opracowaniu sprawia, ze gléwny akcent zo-
stanie polozony na rozumienie polityki w trzecim i czwartym z zaprezentowanych obszaréw,

z tym zastrzezeniem, ze przenalizowany zostanie miedzynarodowy aspekt dzialalnosci ONZ.

8 H. Skorowski, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Jana Pawta I, ,,Saeculum Christianum: pismo histo-
ryczno-spoteczne” 1998, nr 5/2, s. 120-121.

° Szerzej na ten temat: D. Lubiniski, Prawa cztowieka w nauczaniu J. Ratzingera - Benedykta XVI, [w:] W stuzbie
Kosciotowi. Ksiega pamigtkowa poswiecona ks. infutatowi S. Gradowi, £6dZ 2012, s. 27-42.

10 E. Kozerska, Papiez Franciszek o prawie, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2016, t. 15, z. 2, s. 349.

1 'W. Osiatyniski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, https://www.hfhr.pl/publication/wprowadzenie-
-do-pojecia-praw-czlowieka/ (dostep: 9.06.2022 1.).

2 . Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1, s. 44.
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W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez okreslenie ,polityka rodzinna”. Termin ten
zostal uzyty po raz pierwszy w latach czterdziestych XX wieku, kiedy - gtéwnie w Europie
- toczyta sie debata nad polityka spoteczna w stosunku do rodzin i dzieci. Pojecie to tgczono
woéwczas z dzialaniami rzadu na rzecz dzieci i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem
podmiotéw posiadajacych potomstwo oraz dookresleniem roli poszczegdlnych cztonkéw
rodziny®. Wspdtczesnie termin ten pojmuje sie jako ogét norm prawnych, srodkéw i podej-
mowanych przez panistwo dziatan, aby stworzy¢ odpowiednie warunki dla powstania i pra-
widlowego funkcjonowania rodziny i w takim znaczeniu bedzie postrzegany w niniejszym
przedtozeniu'.

Terminem, ktéry wymaga réwniez poczynienia uwag wyjasniajacych, jest pojecie rodziny,
ktére na forum ONZ zostato doprecyzowane w kilku dokumentach®®. W Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka uznano, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komérka spoteczenistwa
(art.16). Podobnie definiowana jest rodzina w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 23 ust. 1)', Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (art. 10 ust. 1) oraz w preambule Konwencji o prawach dziecka'®. Komitet Praw
Czlowieka w Komentarzu Ogélnym nr 19, uznajac rodzine za podstawowa komérke spoteczna,
zauwazyl jednak, ze sama definicja moze by¢ zréznicowana w zaleznosci od panistwa, a nawet
regionu. Wystepuja bowiem rézne typy rodzin, tj.: wielopokoleniowe, dwupokoleniowe, pary
niebedace w zwigzku malzeniskim czy tez osoby samotnie wychowujace dziecko. Panistwa
cztonkowskie zachowuja autonomie w zakresie uznania poszczegélnych typéw zwiazkéw.
Niemniej jednak miedzynarodowa ochrona powinna opiera¢ sie na jak najszerszej definicji®.

Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka, podkreslajac autonomie poszczegdlnych kra-
jéw do ustalania zakresu pojecia rodziny, w raporcie skierowanym w 2016 r. do Rady Praw
Czlowieka zauwaza, ze o tym, jak pojmujemy rodzine, decyduja zaréwno uwarunkowania
religijne, jak i kulturowe?.

W $wietle poczynionych uwag konieczne wydaje sie réwniez doprecyzowanie zakre-

su pojecia ,rodzina” na gruncie prawa polskiego. Wprawdzie istniejg juz opracowania,

13 A. Durasiewicz, Instrumenty politykirodzinnej, ,Biuletyn Informacyjny. Wiadomosci Spoteczne”, red. K. Gla-
bicka, Warszawa 2009, s. 57.

14 R. Szewczyk, Funkcjonowanie i ochrona praw rodziny w ustawodawstwie polskim i Unii Europejskiej, ,,Studia
Elckie” 2010, t. 12. s. 303.

15 Szerzej na temat pojecia ,,rodzina” zob. M. Myl, Prawo do zycia rodzinnego z perspektywy europejskich oraz
miedzyamerykariskich organéw ochrony praw cztowieka. Zakaz dyskryminagji, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2020, z. 2, s. 79-81.

16 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977
r. Nr 38, poz. 169).

18 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

¥ M. Myl, Prawo..., s. 80.

20 M. Myl, Prawo..., s. 80.
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w ktorych przedstawiono rzeczone zagadnienie na gruncie krajowych rozwigzan nor-
matywach, niemniej jednak wydaje sie to réwniez celowe dla kompletno$ci ponizszych
rozwazan?.

W prawie polskim ,rodzina” jest pojeciem normatywnym, brakuje jednak jej legalnej defi-
nicji zaréwno w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego? (k.r.o.), jak i w Konstytucji
RP?%, Termin ,,rodzina” zostat dookreslony w ustawie o pomocy spotecznej* (u.p.s.). Zgodnie
z art. 6 pkt 14 u.p.s. rodzine tworza osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajace
w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujace i gospodarujace. Krag podmiotéw wcho-
dzacych w sklad rodziny nie ogranicza sie wiec wyltacznie do rodzicéw i ich dzieci. Szeroki
zakres pojecia rodziny okresla réwniez ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*
(u.p.p-.r.). Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.p.r. tworzg ja osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego®, a wiec matzonkowie, wstepni, zstepni, rodzenistwo, powinowaci w tej
samej linii lub stopniu, osoba przysposobiona oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspdélnym pozyciu. Ponadto cztonkiem rodziny jest takze inna osoba wspélnie zamiesz-
kujaca lub gospodarujaca. Zaréwno ustawa o pomocy spotecznej, jak i ustawa o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie nie wykluczaja z katalogu podmiotéw utozsamianych z rodzing
heteroseksualnych konkubinatéw i zwigzkéw jednoptciowych. W ustawie o §wiadczeniach
rodzinnych? (u..r.) pod pojeciem rodziny prawodawca konkretyzuje podmioty uprawnione
do otrzymywania $wiadczen rodzinnych. Zgodnie z art. 3 pkt 16 u.$.r. rodzine tworza mat-
zonkowie, rodzice, dzieci, opiekun faktyczny dziecka, dzieci pozostajace na utrzymaniu do
ukonczenia 25. roku zycia, dzieci po ukoniczeniu 25. roku zycia legitymujace sie orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z tg niepelnosprawnoscia
przystuguje im $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy albo zasiltek dla
opiekuna. Do czlonkéw rodziny nie zalicza sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku malzeniskim, a takze petnoletniego dziecka po-
siadajacego wilasne dziecko. Dla badan podejmowanych w niniejszym opracowaniu zasadne
bedzie przyjecie szerokiego pojmowania rodziny, traktowanej jako zbiér oséb zamieszku-
jacych we wspélnym gospodarstwie, wydaje sie to by¢ bowiem zgodne z postrzeganiem tej

instytucji przez ONZ.

2 M. Bielecki, Ochrona rodziny i zycia rodzinnego w kontekscie wychowania zgodnie z przekonaniami rodzi-
c6w, Warszawa 2020, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/TWS_Bielecki-M._Ochrona-rodziny-i-
-%C5%BCycia-rodzinnego-w-kontek%C5%9Bcie-wychowywania-zgodnie-z-przekonaniami-rodzic%C3%B3w.
pdf (dostep: 9 czerwca 2022 1.).

22 Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2¢ Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

25 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249).

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).

7 Ustawa z 28 listopada 2003 r. 0 §wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.).

S
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Zakres dziatalnosci organéw ONZ w zakresie ochrony rodziny jest niezmiernie szeroki
i wieloaspektowy, dlatego tez nie sposéb scharakteryzowac¢ wszystkich obszaréw i nalezy
skupi¢ sie wylacznie na wybranych kwestiach. Niniejsze opracowanie dotyczy¢ bedzie
trzech obszaréw zainteresowan ONZ, a mianowicie: zapewnienia dostepu do wyzywienia,
ochrony o0séb starszych, a takze zapewnienia praw dzieciom przebywajacym poza krajem
swego pochodzenia oraz wychowujacym sie poza rodzing.



Il. Polityka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w zakresie dostepu do zywnosci

Organizacja Narodéw Zjednoczonych od momentu powstania wiele uwagi poswieca zagad-
nieniu dostepu do zywnos$ci. W ramach istniejgcych struktur funkcjonuja liczne podmioty,
ktérych podstawowym celem jest troska o zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego.
Niemniej jednak, pomimo permanentnie prowadzonych dziatan, istnieje potrzeba zwiek-
szenia ich intensyfikacji. Jak wynika bowiem z wypowiedzi Sekretarza Generalnego ONZ
z 9 czerwca 2020 r., jest wiele obszaréw, na ktére nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage. Wedtug
zaprezentowanych danych na $wiecie jest wystarczajaco duzo zywnosci, by wyzywic 7,8
miliarda ludzi, tymczasem 820 milionéw gloduje. Ponadto okoto 144 milionéw dzieci po-
nizej pigtego roku zycia cierpi na zahamowanie rozwoju z powodu niedozywienia (co piate
dziecko). Stale réwniez wzrasta liczba ludzi niedozywionych. Epidemia COVID-19 sprawia
za$, ze 49 milionéw oséb moze popasé w skrajne ubdstwo?.

Dziatania ONZ skierowane ku zapewnieniu dostepu do zywno$ci catej populacji dotycza
réwniez rodzin znajdujacych sie w deficycie dostepu do pozywienia. Zapewnienie mozliwosci
zaspokajania jednej z podstawowych potrzeb czlowieka, jaka jest pokarm, stanowi globalne
wyzwanie dla catej ludzkosci. Szacuje sie bowiem, ze w 2050 r. liczba ludno$ci osiagnie stan
9 miliardéw. Dlatego tez aktywnos¢ wielu organizacji miedzynarodowych, w tym przede
wszystkim ONZ, dazy do zapewnienia ,bezpieczenistwa zywnosciowego” - kategorii, ktéra
zostala wprowadzona do nomenklatury ekonomicznej w latach 70. XX wieku. Po raz pierwszy
dookreslono zakres tego pojecia na Swiatowej Konferencji Zdrowia, zorganizowanej przez
ONZ w 1974 r. w Rzymie. Zauwazono wéwczas, ze bezpieczenstwo zywnosciowe to dostepnosé
w kazdym czasie odpowiedniej podazy podstawowych produktéw zywnosciowych w celu za-
spokojenia stale rosngcej konsumpcji oraz przeciwdziatanie fluktuacjom wielkosci produkeji
oraz cen. W latach 90. XX wieku zwrécono uwage na konieczno$¢ zapewnienia dostepu do
zdrowego pozywienia. Na Swiatowym Szczycie Zywnoéci w 1996 r. zadeklarowano, ze bez-
pieczenistwo zywnoS$ciowe na poziomie jednostki, gospodarstwa domowego, narodu, regionu

czy catej populacji jest osiagniete wéwczas, gdy wszyscy ludzie przez caly czas maja fizyczny

28 Sekretarz Generalny ONZ. WypowiedZ na temat wytycznych dotyczqcych bezpieczeristwa zywnosciowego 9 czerwca
2020r., https://www.unic.un.org.pl/oionz/covid-19-i-bezpieczenstwo-zywnosciowe/3353# (dostep: 22 czerwca
2022r.).
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i ekonomiczny dostep do bezpiecznej i pozywnej zywno$ci wystarczajacej do zaspokojenia
ich potrzeb zywieniowych oraz preferencji dla aktywnego i zdrowego zycia®.

Dziatalno§¢é ONZ w zakresie zapewnienia dostepu do pozywienia dokonuje si¢ na wielu
plaszczyznach, m.in.: normatywnej, organizacyjnej czy tez przez funkcjonowanie wyspecja-
lizowanych agend. W przyjmowanych rozwigzaniach normatywnych postuluje sie koniecz-
nos$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu gwarancji formalnych i materialnych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Powszechna Deklaracja Praw czlowieka
przyznaje kazdemu cztowiekowi prawo do ,,stopy zyciowej” zapewniajacej zdrowie i dobro-
byt jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych w art. 11 ust. 1 formutuje prawo do wyzywienia zaréwno na
poziomie jednostkowym, jak i rodzinnym. Panistwa-Strony zostaty zobowigzane do podej-
mowania odpowiednich krokéw zapewniajacych realizacje tego prawa. Zasadnicze znaczenie
powinna odgrywaé wspélpraca miedzynarodowa oparta na zasadzie dobrowolnosci. Z kolei
art. 11 ust. 2 tego dokumentu formutuje prawa kazdego do wolnosci od glodu. Podejmowana
wspolpraca miedzynarodowa ma zmierzaé¢ m.in. do ulepszenia metod produkcji, konserwa-
cjiidystrybucji zywnosci przez pelne wykorzystanie wiedzy technicznej i naukowej, przez
rozpowszechnianie wiedzy o zasadach zywienia oraz przez rozwijanie lub reformowanie
systeméw rolnych w taki sposéb, aby osiggnaé najbardziej sprawny rozwdj i wykorzystanie
zasobéw naturalnych. Ponadto powinno sie podja¢ odpowiednie dziatania zmierzajace do
zapewnienia sprawiedliwego podziatu §wiatowych zasobéw zywno$ci stosownie do potrzeb,
uwzgledniajac problemy krajéw importujacych i krajéw eksportujacych zywnosé. W literatu-
rze przedmiotu formutowany jest poglad, wedle ktérego oba prawa sktadowe proklamowane
w art. 11 Paktu stanowia istote prawa do zywnosci®.

Konwencja o prawach dziecka naklada na poszczegélne panistwa obowiazek podejmowania
odpowiednich dziatai w zaleznosci od warunkéw krajowych i posiadanych $rodkéw, ktére
maja zmierza¢ do wspomagania rodzicéw lub innych oséb odpowiedzialnych za dziecko
w realizacji prawa do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicz-
nemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu. Dziatania te majg polegaé m.in. na udzielaniu
w razie potrzeby pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy, szczegélnie w zakresie
zywnosci, odziezy i mieszkan.

Na obowiazek zapewnienia ochrony karmigcych matek zwrécono uwage w Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®. Juz w preambule dokumentu
zwraca sie uwage na fakt, ze w sytuacjach niedostatku kobiety maja znikomy dostep do

zywnosci oraz zaspokajania innych potrzeb. Dlatego tez w poszczegdlnych panstwach ko-

» 7. Kraciuk, Bezpieczeristwo zywnosciowe z perspektywy krajéw stabo i wysoko rozwinietych, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. 17, z. 3, s. 206.

30 0, Sniadach, Czy potrzebujemy prawa do zywnosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. 38, s. 280-281.

3% Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982
r. Nr 10, poz. 71).
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bietom, zaréwno w okresie cigzy, porodu, jak i po porodzie nalezy zapewni¢ odpowiednie
odzywianie (art. 12 ust. 2).

Rozwigzania przyjete w Konwencji w sprawie zwalczania pustynnienia w pafistwach
dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce z 17 czerwca 1994
r.*> obecnie zdaja sie mie¢ globalne znaczenie. Zmiany klimatyczne doprowadzaja bowiem
do nietypowych zjawisk atmosferycznych, ktére zaczynaja zagraza¢ bezpieczenistwu catej
populacji. W preambule dokumentu zwrécono uwage na to, ze pustynnienie i susze wply-
wajg na powstawanie waznych probleméw spotecznych, m.in. zwigzanych z niemoznoscig
zapewnienia zywno$ci. Paiistwa, w ktérych istnieje zagrozenie wystapienia zjawiska suszy
badz pustynnienia, powinny opracowaé krajowe programy dzialania majace na celu przy-
gotowanie sie do minimalizowania skutkéw przysztych kataklizméw (art. 9 ust. 1).

Obok przyjetych rozwiagzan normatywnych, na forum ONZ podejmowane sa réwniez inne
inicjatywy majace na celu zapobieganie braku pozywienia. Szczegélne znaczenie przypada
organizowanym szczytom zywno$ciowym. Na spotkaniu zorganizowanym w 1996 r. przyjeto
zobowiazanie podjecia dzialan zmierzajacych do zmniejszenia o potowe ludzi cierpigcych
gtéd do 2015 r. Ponadto zaprezentowano ide ,suwerennoéci zywno$ciowej”, rozumianej jako
prawo poszczegdlnych panstw do prowadzenia polityki rolnej i zywno$ciowej, dostosowanej
do potrzeb miejscowej ludnosci. Z tym zastrzezeniem, ze realizowane dziatania nie moga
przyczynia¢ sie do pogorszenia sytuacji w innych krajach. W idei tej podkreslono m.in. klu-
czowg role rolnictwa rodzinnego i ekologicznych §rodkéw produkcji®.

Podczas kolejnego Swiatowego Szczytu Zywnoéciowego, ktéry odbyt sie 2001 r., oceniono,
ze postulaty gloszone pie¢ lat wezesniej nie zostaly w pelni zrealizowane, niemniej jednak
osiagnieto znaczacy sukces. Aby do 2015 r. mozna byto zmniejszy¢ liczbe glodujacych o potowe,
nalezalo wprowadzi¢ dziatania, ktére przyczynilyby sie do redukcji gtodu na poziomie 20
milionéw rocznie. Tymczasem osiggnieto zmniejszenie oséb majacych problemy z dostepem
do pozywienie o 8 milionéw oséb. W postanowieniach koniczacych spotkanie wezwano rzady,
organizacje miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny do stworzenia
miedzynarodowego przymierza przeciwko §wiatowemu glodowi.

W dniach 6-8 wrzesnia 2000 r. odbyt sie Szczyt Milenijny ONZ, na ktéry przybylo 189
przedstawicieli pafistw zrzeszonych w organizacji. Podczas obrad zostaly sformutowane
cele szczegdtowe, konieczne do zrealizowania w najblizszym czasie. Za jeden z kluczowych
priorytetéw uznano zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i gtodu. Podejmowane dziatania miaty

doprowadzi¢ m.in. do zmniejszenia do 2015 r. o potowe w poréwnaniu z rokiem 1990 liczby

%2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknietych
powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce, sporzadzona w Paryzu dnia 17 czerwca 1994 r.
(Dz.U.z 2002 r. Nr 185, poz. 1538).

% J. Krzysztofiak, K. Pawlak, M. Kotodziejczak, Regionalne zréznicowanie problemu niedozywienia na Swiecie,
Poznan 2020, s. 147.

3¢ Swiatowy Szczyt Zywnosciowy 5 lat pézniej, https://www.unic.un.org.pl/aktualnosci/swiatowy-szczyt-zyw-
nosciowy-5-lat-pozniej/15 (dostep: 22 czerwca 2022 1.).
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ludzi, ktérych dochéd wynosi mniej niz dolar dziennie, oraz zmniejszenia liczby glodujacych
o potowe®. Z raportu sporzadzonego w 2015 r. wynika, ze wysitki podejmowane w ciggu 15
lat przyniosty w duzej mierze pozytywne rezultaty na caltym §wiecie. O ile w 1990 r. prawie
potowa ludnosci zamieszkujacej regiony rozwijajace sie musiala przezy¢ za mniej niz 1,24
USD dziennie, to w 2015 r. odsetek ten zmniejszyt sie do 14%. Jezeli chodzi za$ o osoby nie-
dozywione, to o ile w latach 1990-1992 liczba ta oscylowala na poziomie 23,3%, to w latach
2014-2016 wynosilta ona odpowiednio 12,9% ogétu populacji. Zatem zmniejszyla sie o potowe®.

Kolejna inicjatywa podjeta przez ONZ bylo przyjecie Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
z 25 wrzes$nia 2015 r. - Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030%¥. We wstepie pod-
kreslono, ze wspélnota Narodéw Zjednoczonych jest zdecydowana do podejmowania dziatan
majacych na celu wyeliminowanie ubéstwa i gtodu we wszystkich formach i wymiarach.
Aktywnosci te majg zapewnié bezpieczenistwo zywnosciowe, a takze wyeliminowaé wszelkie
formy niedozywienia. Koncentrowa¢ sie za$ beda na zapewnieniu odpowiednich srodkéw
przeznaczonych na rozwdéj obszaréw wiejskich oraz zréwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo.
Ponadto nalezy zatroszczy¢ sie o drobnych rolnikéw, zwlaszcza kobiety pracujace w rolnic-
twie (pkt 24).

W Agendzie sformutowano réwniez 17 celéw szczegétowych. Cel nr 2 dotyczy wyelimino-
wania glodu, osiagniecia bezpieczenistwa zywno$ciowego i lepszego odzywiania oraz pro-
mowania zréwnowazonego rolnictwa. Przed spotecznoscia Narodéw Zjednoczonych zostaly
postawione bardzo ambitne wymagania. Zobowiazano sie bowiem, aby do 2030 r. catkowicie
wyeliminowa¢ problem niedozywienia. Ludziom ubogim i narazonym na zagrozenia, w tym
niemowletom, nalezy zapewnié bezpieczna i pozywna zywno$¢ (pkt 2.1).

W ramach Dekady Dzialan na rzecz osiaggniecia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju 2030,
23 wrze$nia 2021 r. zostal zorganizowany Swiatowy Szczyt Systeméw Zywnosciowych ONZ.
Jego celem bylo zapoczatkowanie nowych, §miatych inicjatyw, ktére pozwola na osiggniecie
postepu w realizacji wszystkich 17 celéw zréwnowazonego rozwoju. W ramach przygotowan
do Szczytu zostaty opracowane nastepujace $ciezki dziatan: zapewnienie dostepu do bezpiecz-
nej i odzywczej zywnosci; przejécie do wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji; zwiekszanie
produkgcji korzystnej dla przyrody; rozwéj godziwych zZrédet utrzymania oraz budowanie
odpornosci. Polska dotaczyta do zespotu realizujacego dziatania w ramach pierwszej sciezki®®.

16 pazdziernika 2021 r. zostal zorganizowany Swiatowy Dzieri Zywnosci. Organizacja

Narodéw Zjednoczonych wezwata wéwczas calg spoteczno$é miedzynarodowa do bycia

35 Milenijne cele rozwoju, http://www.unic.un.org.pl/milenium.php (dostep: 22 czerwca 2022 r.).

% Raport o Milenijnych Celach Rozwoju na rok 2015. Fakty, http://www.unic.un.org.pl/mdg-report-2015/
raport-o-milenijnych-celach-rozwoju-na-rok-2015:-fakty/2830 (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

% Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030: w kierunku pomyslnego wdrozenia w Polsce, OECD
2017, https://www.oecd.org/poland/Better-Policy-Series-Poland-Nov-2017-PL.pdf (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

3 Szczyt Systeméw Zywnosciowych ONZ 2021 - budzikiem dla $§wiata, https://www.gov.pl/web/ijhars/
szczyt-systemow-zywnosciowych-onz-2021--budzikiem-dla-swiata (dostep: 22 czerwca 2022 1.).
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,bohaterem zywnoéci” przyczyniajacym sie do transformacji systeméw rolno-spozywczych
na rzecz lepszej produkgcji, lepszego odzywiania, lepszego Srodowiska i lepszego zycia®.

Niewatpliwie przed spotecznoscia miedzynarodows stoi réwniez konieczno$¢é podjecia
inicjatyw ograniczajacych marnotrawienie zywosci. Jak wynika z opracowania ,, Food Waste
Index Report”, przygotowanego przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodo-
wiska i brytyjska organizacje WRAP, praktycznie w kazdym kraju niezaleznie od jego za-
moznosci i poziomu dochodéw jego obywateli dochodzi do marnowania zywnosci. Najwiecej
pokarmu marnujg gospodarstwa domowe, osiagaja one bowiem 11% odpadéw catkowitej
masy zywnosci na etapie konsumpcji. W skali globalnej kazdy mieszkaniec globu marnuje
statystycznie 121 kilograméw zywnosci. Przecietny Polak marnuje $rednio 56 kilograméw
pokarmu. Co w skali kraju daje ponad 2,1 milionéw ton. Eksperci ONZ szacujg réwniez, ze
8-10% globalnych emisji gazéw cieplarnianych jest zwiazanych z marnowana zywnoscig*.

Kluczowa role w dziatalno$ci ONZ, zwigzang z zapewnieniem dostepu do pozywienia dla
wszystkich mieszkancéw globu, odgrywaja jej wyspecjalizowane agendy i organizacje. S to
jednostki, ktérych dziatalnos¢ skoncentrowana jest w gléwnej mierze na trosce o zapewnienie
bezpieczenistwa zywnosciowego.

Jedna z podstawowych instytucji, ktérej dziatalnos¢ ukierunkowana jest na cele zywienio-
we, jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAO). Powstata ona w 1945 r. jako miedzyrzado-
wa organizacja ONZ. Do gtéwnych obszaréw dziatalnosci FAO nalezy walka z bieda i gtodem
oraz podnoszenie dobrobytu poprzez rozwdj obszaréw wiejskich i doskonalenie dystrybucji
zywnosci. Organizacja zrzesza 194 kraje cztonkowskie, dwéch cztonkéw stowarzyszonych
(Wyspy Owcze i Tokelau) i jedng organizacje cztonkowskg - Unie Europejska. Jej dziatalnosé
rozciaga sie na 130 kraje®..

W 1977 r. zostal powotany do istnienia Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa
(International Fund for Agricultural Development, IFAD). Stanowi on wyspecjalizowang orga-
nizacje ONZ, majaca za zadanie polepszaé sytuacje w krajach dotknietych gtodem i bieda za
pomoca pozyczek na warunkach preferencyjnych i darowizn na walke z glodem. Siedziba
organizacji znajduje sie w Rzymie*. Gtéwnym celem Funduszu jest mobilizacja dodatkowych
zasob6w i udostepnianie ich paistwom rozwijajacym sie na preferencyjnych warunkach.
Fundusz finansuje projekty i programy opracowane w celu udoskonalenia systeméw produkeji

zywnosci. Ponadto w swoich dziataniach Fundusz uwzglednia konieczno$é zwigkszenia pro-

% 16 pazdziernika, Swiatowy Dziefi Zywnosci, https://www.gov.pl/web/psse-augustow/16-pazdziernika-
---swiatowy-dzien-zywnosci (dostep: 22 czerwca 2022 r.).

40 UNEP Food Waste Index Report 2021, https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-
-report-2021 (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

4 A. Pollok, FAO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, https://www.gov.pl/
web/rozwoj-technologia/organizacja-narodow-zjednoczonych-do-spraw-wyzywienia-i-rolnictwa (dostep: 22
czerwca 2022 1.).

2 Zob. https://www.ifad.org/en/ (dostep: 22 czerwca 2022 r.).
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dukeji zywnosci w krajach najbiedniejszych i rozwijajacych sie, jak réwniez dba o poprawe
poziomu odzywiania sie najbiedniejszych grup ludnosci*®. Polska stala sie cztonkiem Fun-
duszu dopiero w 2019 r.**

Jedna z najwiekszych organizacji humanitarnych na $wiecie jest Swiatowy Program
Zywnos$ciowy (World Food Programme, WFP). Program zostat powolany do istnienia w 1961
r. W 1965 r. zostal uznany jako dtugofalowa inicjatywa. Siedziba organizacji znajduje sie
w Rzymie jako wyspecjalizowana agenda ONZ. Program zapewnia pozywienie 8 milionom
ludzi w 75 krajach. Strategia WFP obejmuje dziatania polegajace na redukcji problemu gtodu
i niedozywienia. Podejmowane inicjatywy w szczegélnosci skupiaja sie na takich zagadnie-
niach, jak: ratowanie ludzkiego zycia i zapewnienie §rodkéw niezbednych do egzystencji
w nagtych przypadkach, troska o bezpieczenstwo zywnos$ciowe w przypadkach umiarkowa-
nego zagrozenia, obnizanie ryzyka wystapienia problemu gtodu oraz redukcji niedozywienia
i neutralizacji wielopokoleniowego problemu glodu w rodzinach. W pazdzierniku 2020 r.
organizacji przyznano Pokojowa Nagrode Nobla*.

Komisja Praw Cztowieka ONZ, na mocy rezolucji 2000/10, powotata do istnienia insty-
tucje Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw prawa do zywnosci. W zatozeniach ma on
by¢ niezaleznym ekspertem, koncentrujagcym swoje dziatania na monitorowaniu sytuacji
panujacej w poszczegdlnych panistwach oraz sporzadzaniu sprawozdan. Urzad ma charak-
ter honorowy, a Sprawozdawca niebedacy pracownikiem ONZ nie pobiera wynagrodzenia
z tytutu petnienia swych funkcji‘.

Inicjatywy podejmowane przez ONZ na plaszczyZnie troski o zapewnienie dostepu do
zywno$ci wszystkim mieszkaicom globu wpisuja sie w naturalny sposéb w dziatalnosé
skierowang ku dobru rodziny i jej poszczegélnych cztonkéw. Nie sposéb jest zaprezentowaé
petnej gamy dziatan podejmowanych w ramach ONZ, niemniej jednak wydaje sie, zZe dokonany

wybér pozwoli na zorientowanie sie zaréwno w specyfice, jak i zakresie prowadzonej polityki.

# Porozumienie ustanawiajagce Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa, sporzadzone w Rzymie 13
czerwca 1976 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 824).

# Ustawa z 16 pazdziernika 2019 r. o ratyfikacji Porozumienia ustanawiajacego Miedzynarodowy Fundusz
Rozwoju Rolnictwa, sporzadzonego w Rzymie dnia 13 czerwca 1976 r. (Dz.U. poz. 2238).

45 Zob. World Food Programme, WFP, http://www.hungergeneration.com/world-food-programme-wfp/
(dostep: 22 czerwca 2022 1.).

46 Zob. Specjalny sprawozdawca ONZ do spraw prawa do zywnosci, http://www.unic.un.org.pl/specjalny-spra-
wozdawca/specjalny-sprawozdawca-onz-do-spraw-prawa-do-zywnosci/2979 (dostep: 22 czerwca 2022 1.).



1. Dziatalno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych
w zakresie ochrony oséb starszych

Starzenie sie spoteczenstw jest zjawiskiem powszechnym. Wystepujacy kryzys demograficz-
ny powoduje brak zastepowalnosci pokoleniowej, co powoduje z jednej strony wymieranie
populacji, z drugiej za$ systemy ubezpieczen spotecznych staja sie coraz mniej wydolne.
Wedtug szacunkéw WHO w latach 2000-2050 liczba ludnos$ci w wieku 60 lat i wiecej potroi
sie z 600 milionéw do 2 miliardéw. Zmiana ta bedzie miata kolosalny wptyw na zdrowie pu-
bliczne, dlatego tez dziatania ONZ powinny zmierza¢ do troski o ludzi starszych, ktérzy jak
najdluzej powinni pozostaé niezalezni i by¢ aktywnymi czlonkami swoich rodzin i lokalnych
spotecznosci?.

Zjawisko postrzegania jednostki jako osoby starej zalezy od bardzo wielu czynnikéw
i podlegato ewolucji na przestrzeni wiekéw. W starozytnosci cztowiek w wieku 35-40 lat
traktowany byt jako starzec. Obecnie w spotecznym i socjologicznym znaczeniu za cztowieka
starego uwaza sie osobe po ukoriczeniu 65-70 roku zycia. Swiatowa Organizacja Zdrowia za
poczatek starosci uznaje 60 lat, natomiast w niektérych dokumentach ONZ granica starosci
zostala uksztaltowana na poziomie 65 roku zycia. Jednym z wyznacznikéw starzenia sie
spoteczenistwa jest przekroczenie bariery 7% populacji powyzej 65 roku zycia®e.

Niezalenie od tego, jaki wiek bedzie wyznaczal granice starosci, nalezy bezsprzecznie
otoczy¢ te grupe szczegdlng ochrong. Organizacja Narodéw Zjednoczonych poprzez polityke
prowadzong przez jej wyspecjalizowane agendy dostrzega ten problem juz od dtuzszego czasu.

Anna Janiszewska w swoim opracowaniu charakteryzuje stanowisko ONZ dotyczace praw
oséb starszych. Niniejsze przedtozenie w duzej mierze wykorzystuje ustalenia poczynione
przez autorke, rozwijajac i uzupelniajac niektére watki®. Na forum ONZ zagadnienia ochrony
praw oséb starszych byly podejmowane juz w 1948 r. Wéwczas to Argentyna przedstawila
Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ projekt deklaracji dotyczacych tego zagadnienia. Z kolei
w 1950 r. Sekretarz Generalny ONZ opublikowat raport pt. Welfare of the Aged: Old Age Rights.

Jednakze oba dokumenty odbity sie bez echa. Prawdopodobnie wynikato to z faktu, ze na

4 A.Janiszewska, Problem jakosci zycia ludzi starych w dokumentach miedzynarodowych i krajowych, [w:] Jakosé
zycia ludzi starych - wybrane problemy, red. A. Janiszewska, ,Space-Society-Economy” 2015, nr 14, s. 65.

8 R. Rasinska, I. Nowakowska, Obraz ludzi starszych w raportach i zestawieniach, ,Nowiny Lekarskie” 2012,
nr 81(1), s. 84.

# A, Janiszewska, Problem..., s. 63-81.
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przelomie lat 40. 1 50. XX wieku problem starosci nie byt jeszcze postrzegany w kategoriach
globalnych®°. Kolejna inicjatywa pojawila sie pod koniec lat 60. W 1969 r., na XXIV sesji,
Zgromadzenie Ogélne zlecilo Sekretarzowi Generalnemu przygotowanie raportu dotycza-
cego starzenia sie i probleméw ludzi starych. W 1973 r. zostala przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogélne rezolucja 3137/XXVIII dotyczaca o0séb starszych. Znalazly sie w niej zalecenia
dla panstw cztonkowskich dotyczace tego, by z mys$la o starszym pokoleniu podjety trud
opracowania programéw w zakresie polityki spolecznej. Za podstawowa kwestie uznano
tworzenie warunkéw dla niezaleznosci ekonomicznej starszego pokolenia®. W grudniu 1977
r. Zgromadzenie Ogélne przyjelo rezolucje nr 32/132, a w 1978 r. rezolucje nr 33/52, wzywa-
jace do ogloszenia miedzynarodowego roku oséb starszych i zwotania §wiatowej konferencji
dotyczacej problematyki starzenia sie. Swiatowe Zgromadzenie odbyto sie w 1982 r. i miato
by¢ forum dla uruchomienia miedzynarodowego programu dziatan, ktérych gtéwnym celem
stalo sie zagwarantowanie osobom starszym bezpieczenstwa ekonomicznego i spotecznego,
jak réwniez przyczynianie sie do rozwoju narodowego. W czasie odbywajacego sie Zgroma-
dzenia zostat oficjalnie przyjety Viena International Plan of Action, ktéry zawierat 62 zalecenia
dotyczace gromadzenia i analizy danych, szkolen i edukacji, a takze obszaréw sektorowych,
tj.: zdrowie i zywienie, ochrona konsumentéw w podesztym wieku, rodzina, opieka spoteczna,
bezpieczenistwo dochodéw i zatrudnienie oraz Edukacja®.

Rezolucja nr 46/91 z 16 grudnia 1991 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Zasady ONZ
dla os6b starszych®. Znalazty sie w nich zalecenia skierowane do cztonkéw Narodéw Zjed-
noczonych, aby w swoich programach uwzglednili nastepujace priorytety dotyczace oséb
w podesztym wieku: niezalezno$¢, partycypacja, opieka, samorealizacja i godno$é. W ra-
mach niezaleznosci osoby starsze powinny mie¢ dostep do odpowiedniej Zywnosci, wody,
schronienia, odziezy i opieki zdrowotnej. Ponadto osoby nieaktywne zawodowo z powodu
wieku powinny mieé zapewnienie wsparcia finansowego na odpowiednim poziomie. Nalezy
takze zwracaé uwage na role rodziny, ktéra powinna by¢ kluczowa. Postulowano réwniez
konieczno$¢ uwrazliwiania lokalnej spotecznosci na potrzeby senioréw. Osobom w podesztym
wieku, ktérym pozwalaja na to sily, nalezy zapewni¢ stala prace lub dostep do innych zajeé
ulatwiajacych osiaganie dochodéw. W ramach postulowanej niezaleznosci zwrécono réw-
niez uwage na to, ze osoby w podesztym wieku powinny mie¢ mozliwo$¢ wspétdecydowania
o tym, kiedy nastepuje ich wycofanie z rynku pracy. Nalezy im réwniez stworzy¢ mozliwos¢é

korzystania z odpowiednich programéw edukacyjnych i szkoleniowych.

50 A.Janiszewska, Problem..., s. 67.

5 B. Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa w debacie miedzynarodowej, ,,Pro-
blemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr 17, s. 18.

52 First World Assembly on Ageing, 26 July-6 August 1982, Vienna, https://www.un.org/en/conferences/
ageing/viennal982 (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

53 United Nations Principles for Older Persons Adopted by General Assembly resolution 46/91 of 16 December
1991, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/olderpersons.aspx (dostep: 22 czerwca 2022 r.).
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W ramach priorytetu ,Partycypacja” osoby starsze powinny zosta¢ zintegrowane ze spo-
teczenistwem oraz mie¢ wplyw na formutowanie i wdrazanie polityk, ktére ich bezposrednio
dotycza. Seniorom nalezy stworzy¢ mozliwosci szukania i rozwijania pasji, stuzenia spotecz-
nosci, m.in. w réznorodnych formach wolontariatu czy tez w czlonkostwie w réznorodnych
stowarzyszeniach.

W ramach priorytetu ,Opieka” powinno sie zapewni¢ mozliwoé¢ korzystania z opieki
i ochrony rodziny i spotecznosci, zgodnie z systemem wartos$ci kulturowych kazdego spo-
teczenistwa. Starsi majg mie¢ dostep do opieki zdrowotnej, ktéra powinna przyczynié sie do
odzyskania optymalnego poziomu fizycznego, psychicznego i emocjonalnego. Bardzo waz-
na kwestig jest umozliwienie osobom w podesztym wieku korzystania z ustug socjalnych
i prawnych, co ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich autonomii. Nalezy réwniez stworzy¢
mozliwo$¢ korzystania z odpowiedniego poziomu opieki instytucjonalnej, zapewniajacej
ochrone, rehabilitacje oraz stymulacje spoteczng i psychiczna. Osoby starsze maja mie¢
mozno$¢ realizowania przystugujacych im uprawnien podczas przebywania w placéwkach
stuzby zdrowia lub placéwkach opiekuniczych.

Priorytet ,Samorealizacja” ma uwrazliwi¢ decydentéw co do konieczno$ci podejmowania
odpowiednich dzialann majacych na celu umozliwienie wykorzystania pelnego potencja-
tu tkwigcego w osobach starszych. Nalezy w zwiazku z tym zapewnié zainteresowanym
mozliwos¢ korzystania z edukacyjnych, kulturalnych, duchowych i rekreacyjnych zasobéw
spoleczenstwa.

Ostatnim z priorytetéw jest ,Godno$¢”. Wedtug przyjetych zasad osobom w podesztym
wieku nalezy zapewni¢ zycie w godnosci i bezpieczenistwie, w $wiecie wolnym od wyzysku
oraz znecania sie fizycznego lub psychicznego. Poleca sie réwniez to, aby osoby starsze
traktowa¢ sprawiedliwie bez wzgledu na wiek, pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, nie-
pelnosprawnos$é lub inng przestanke.

Idea spoteczenistwa dla wszystkich grup wieku znalazla sie takze w Programie Dziata-
nia przyjetym na zorganizowanym przez ONZ Swiatowym Szczycie Rozwoju Spotecznego
w Kopenhadze w 1995 r. W dokumencie tym podkreslono, ze kazda jednostka, niezaleznie
od wieku, powinna odgrywac aktywna role w spoteczenstwie. Program ten zawiera ponad-
to stwierdzenie, zgodnie z ktérym pokolenia inwestujg w siebie nawzajem i uczestnicza
w owocach tych inwestycji*.

1 pazdziernika 1998 r., Sekretarz Generalny ONZ opublikowat przestanie z okazji Mie-
dzynarodowego Dnia Seniora. W dokumencie tym zwrécono uwage starszych kobiet na

konsekwencje starzenia sie ludnosci dla zycia rodzinnego®.

5 B. Szatur-Jaworska, Aktywne..., s. 19.
5 B. Szatur-Jaworska, Aktywne..., s. 19.
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Zgromadzenie Ogélne ONZ ustanowito rok 1999 Miedzynarodowym Rokiem Oséb Star-
szych. Jego podstawe programowa stanowita Deklaracja Wiedeniska, promujaca dzialania
praktyczne na rzecz oséb starszych w wymiarze miedzynarodowym®.

W kwietniu 2002 r., w Madrycie zostalo zorganizowane Drugie Swiatowe Zgromadzenie
na temat Starzenia si¢ Spoleczenstw. Przyjeto wéwczas Plan Madrycki, zawierajacy liste
zobowigzan panstw cztonkowskich ONZ¥. Barbara Szatur-Jaworska prezentuje w swym
opracowaniu gtéwne zalozenia Miedzynarodowego Planu Dzialania w Sprawie Starzenia
sie, wyodrebniajac w zwigzku z tym trzy priorytetowe orientacje, tj.: osoby starsze i rozwdj,
promocja zdrowia i dobrostanu oséb starszych oraz tworzenie sprzyjajacego i wspierajacego
Srodowiska®®.

Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych przyjeto szereg rezolucji stanowiagcych
dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami sformutowanymi podczas Drugiego Swiatowego
Zgromadzenia nt. Starzenia si¢*®. W rezolucji z 16 grudnia 2020 r. znajduja sie odwotania do
wczesniejszych dokumentdéw, jak réwniez sformutowano zalecenia nawigzujace do zatozen
sformutowanych w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2015-2030. Nie sposéb jest
scharakteryzowaé wszystkie tresci tam zawarte, warto jednak wymienié niektdre z zalecert
skierowanych do poszczegélnych panstw. Poszczegélne kraje zostaly wezwane, m.in. do:
wspolpracy, wspierania i uczestniczenia w globalnych wysitkach na rzecz wdrazania agendy
na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030; zwiekszenia wysitkéw na rzecz podniesie-
nia $wiadomo$ci na temat planu dzialania z Madrytu oraz okreslenia kluczowych obszaréw
priorytetowych jego realizacji, w tym wzmocnienia pozycji oséb starszych i promowanie ich
praw; wigczania oséb starszych do wdrazania i monitorowania polityk i programéw, ktére ich
dotycza; do rozwijania krajowych zdolnosci w zakresie monitorowania i egzekwowania praw
oséb starszych, w porozumieniu ze wszystkimi grupami spotecznymi, w tym organizacjami
0s6b starszych; wzmocnienia i wlaczenia oséb w podesztym wieku do wszystkich dziatan
politycznych dotyczacych starzenia sie; opracowania, wdrozenia i oceny strategii politycz-
nych i programéw promujacych zdrowe i aktywne starzenie sie oraz najwyzszy osiagalny
standard zdrowia; zajecia sie kwestig dobrobytu i odpowiednich ustug opieki zdrowotnej dla

% A.Janiszewska, Problem..., s. 69.

57 Starzenie sie spoleczeristwa - wyzwanie dla rynku pracy, aktywizacja pracownikéw 50+. Raport tematyczny,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Starzenie_sie_spoleczenstw.pdf (dostep 22 czerwca 2022.).

58 B. Szatur -Jaworska, Aktywne..., s. 20.

% Przyjeto m.in. nastepujace rezolucje: 57/167 z 18 grudnia 2002 r., https://undocs.org/en/A/RES/57/167;
58/134 z 22 grudnia 2003 r., https://undocs.org/en/A/RES/58/134; 60/135 z 16 grudnia 2005 r., https://undocs.
org/en/A/RES/60/135; 61/142 z 19 grudnia 2006 r., https://undocs.org/en/A/RES/61/142; 62/130 z 18 grudnia
2007 ., https://undocs.org/en/A/RES/62/130; 63/151 z 18 grudnia 2008 r., https://undocs.org/en/A/RES/63/151;
64/132 z 18 grudnia 2009 r., https://undocs.org/en/A/RES/64/132; 65/182 z 21 grudnia 2010 r., https://undocs.
org/en/A/RES/65/182; 66/127 z 19 grudnia 2011 r., https://undocs.org/en/A/RES/66/127; 67/143 z 20 grudnia
2012 r., https://undocs.org/en/A/RES/67/143; 68/134 z 18 grudnia 2013 r., https://undocs.org/en/A/RES/68/134;
69/146 z 18 grudnia 2014 r., https://undocs.org/en/A/RES/69/146; 70/164 z 17 grudnia 2015 r., https://undocs.
org/en/A/RES/70/164; 71/164 z 19 grudnia 2016 r., https://undocs.org/en/A/RES/71/164; 72/144 z 19 grudnia 2017
r., https://undocs.org/en/A/RES/72/144; 73/143 z 17 grudnia 2018 r., https://undocs.org/en/A/RES/73/143 oraz
74/125 z 18 grudnia 2019 r. - https://undocs.org/en/A/RES/74/125 (data dostepu do stron: 22 czerwca 2022 1.).
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0s6b starszych, a takze wszelkich przypadkéw zaniedban, naduzyé i przemocy wobec 0séb
starszych, w szczegélnosci starszych kobiet oraz podjecia konkretnych §rodkéw, zgodnie
z okoliczno$ciami krajowymi oraz, w stosownych przypadkach, miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w celu dalszej ochrony i pomocy osobom starszym w sytuacjach nadzwy-
czajnych, a takze promowania kultury ochrony z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb
oséb starszych.

W ramach dziatani nastepczych w zwigzku z Drugim Swiatowym Zgromadzeniem w sprawie
Starzenia sie, Sekretarz Generalny ONZ przedstawit 22 lipca 2020 r. sprawozdanie zawierajace
analize wplywoéw starzenia sie spoteczenistwa na rynek pracy®®. W dokumencie oméwione
zostaty zasady realizacji bezpieczenstwa gospodarczego oséb starszych, jak réwniez skiero-
wano szczegblowe zalecenia do panistw cztonkowskich ONZ. W zwigzku z nieodwracalnym
procesem starzenia sie spoteczenistw nalezy podja¢ odpowiednie dziatania polityczne, aby
aktywizowaé w mozliwie jak najpelniejszym zakresie osoby w podeszltym wieku. Aktywnosé¢
zawodowa senioréw moze przyczynié sie do rozwoju poszczegdlnych panstw, dlatego tez
nalezy wyeliminowa¢ pojawiajaca sie dyskryminacje na rynku pracy. Polityka poszczegdl-
nych krajéw powinna zmierza¢ do promowania jako$ci zycia w kazdym wieku i promowania
koncepcji promujacych dlugowiecznosé. W zwiazku z powyzszym zalecono wprowadzenie
rozwigzan majacych poprawic istniejaca sytuacje. Maja one przybieraé nastepujaca postac:

« zapewnienie, aby systemy ochrony socjalnej, w tym dostep do dtugoterminowej opieki
socjalnej i zdrowotnej, bylty odpowiednie do wieku beneficjentéw;

« zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego osobom znajdujacym sie w podesztym
wieku i zajecie sie negatywnym wptywem dyskryminacji i nieréwnosci ze szczegblnym
uwzglednieniem sytuacji kobiet;

« umozliwienie osobom starszym formalnych form zatrudnienia;

 ustanowienie i promowanie skutecznego systemu uczenia sie przez cale zycie.

Kwestie zwigzane z aktywizacja zawodowa oséb starszych stale obecne sg w polityce Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy - MPO (International Labour Organization). Jest to agenda
ONZ zajmujaca sie problemami pracowniczymi, utworzona 28 czerwca 1919 r. jako autono-
miczna organizacja stowarzyszona z Liga Narodéw. Po Il wojnie §wiatowej zostata afiliowana
przy ONZ¢. Dlatego tez w zwiazku z realizowang tematyka warto przywota¢ przynajmniej
niektére dokumenty przyjete przez MOP, w ktérych podejmowana byta tematyka praw se-
nioréw. 22 czerwca 1952 r. zostala przyjeta w Genewie Konwencja dotyczqca minimalnych form
zabezpieczenia spolecznego. Polska ratyfikowata ten dokument w 2005 .6 Zgodnie z dyspozy-

cja wyrazong w art. 26 ust. 2 wiek przejscia na emeryture w poszczegélnych panstwach nie

¢ Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 22 lipca 2020 r. - A/75/218, https://digitallibrary.
un.org/record/3877030?In=zh_CN (dostep: 1 sierpnia 2022 r.).

¢t Zob. https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

2 Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych form zabezpieczenia
spolecznego (Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775).
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powinien przekracza¢ 65. roku zycia. W Zaleceniu nr 122 z 1964 r., MPO dotyczacym polityki
zatrudnienia, poleca sie pafistwom cztonkowskim, aby podjety wysitki w celu zaspokojenia
potrzeb pewnych grup oséb, ktére napotykaja specjalne trudnosci na skutek zmian struk-
turalnych lub wszelkich innych przyczyn. W szczegélnosci za$ chodzi m.in. o osoby starsze
(pkt 16)%. W kolejnym zataczniku do tej samej konwencji pt. ,Sugestie dotyczqce metod sto-
sowania” poleca sie, by w sytuacji gdy pracownicy w starszym wieku maja duze trudnosci
w przystosowaniu sie do zmian strukturalnych, nalezy przyzna¢ im odpowiednie §wiadczenia
w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego, wtaczajac w to, w razie potrzeby, przyznanie
pensji przedemerytalnej przed osiggnieciem wymaganego wieku (pkt 6/3)%. Podczas Kon-
ferencji Ogélnej MOP, ktéra miata miejsce w Genewie w 1980 r., zostalo przyjete Zalecenie
Nr 162 dotyczace pracownikéw w starszym wieku®. Zlecenie to ma zastosowanie do tych
pracownikéw, ktérzy moga napotkaé trudnoéci w sprawach zwigzanych z zatrudnieniem
i wykonywaniem zawodu z powodu podesztego wieku (pkt 1.1.). W obszarze ,,Réwno$¢ szans
i traktowania” poleca sie poszczegélnym paristwom, aby w ramach krajowej polityki zapew-
nity odpowiednie gwarancje prawne i materialne, zapobiegajace dyskryminacji w sprawach
zatrudnienia i wykonywania zawodu (pkt 3). Seniorzy bez dyskryminacji ze wzgledu na wiek
powinni korzystaé z réwnosci szans i traktowania z innymi pracownikami, w szczegélnosci
w zakresie: dostepu do poradnictwa zawodowego, zatrudnienia wedtug wtasnego wyboru,
awansu zawodowego czy tez gwarancji odnoénie do zabezpieczenia zatrudnienia (pkt 5).
Obszar ,Ochrona” dotyczy zalecert majacych sktonié¢ poszczegélne panistwa do podejmowa-
nia inicjatyw w celu poprawy warunkéw pracy i sSrodowiska pracy we wszystkich etapach
zycia zawodowego. Odpowiednie rozwigzania powinny zosta¢ opracowane przy udziale
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw i pracownikéw (pkt 11). Nalezy réwniez pod-
jaé, z udzialem organizacji pracodawcéw i pracownikéw, badania majace na celu okresélenie
rodzajéw dziatalnosci, ktére moga przyspieszy¢ proces starzenia sie lub takich, w ktérych
pracownicy w starszym wieku napotykajg trudnosci w przystosowaniu sie do wymogéw
pracy (pkt 12). Trzeci obszar zostat zatytutowany ,, Przygotowanie do emerytury i przejécia na
emeryture”. Zaleca sie tu m.in., gdzie jest to tylko mozliwe, aby podja¢ $rodki zmierzajace do
zapewnienia tego, by w ramach systemu pozwalajacego na stopniowe przechodzenie z zycia
zawodowego do wolnej dziatalno$ci przechodzenie na emeryture byto dobrowolne, a takze
stworzenie ruchomego wieku kwalifikujacego do przejécia na emeryture (pkt 21). Ponadto
kazdy cztonek MOP powinien stara¢ sie zapewnié, by pracownicy w starszym wieku, kté-
rych czas pracy jest stopniowo skracany i osiaga przepisany poziom lub ktérzy rozpoczynaja
prace niepelnoetatows, otrzymywali w okreslonym okresie przed data osiggniecia wieku

63 Zalecenie nr 122 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 17 czerwca 1964 r. dotyczace polityki zatrudnienia
- https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z122.html (dostep: 1 sierpnia 2022 r.)

¢ Sugestie dotyczace metod stosowania - Zalacznik do zalecania nr 122 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
z 17 czerwca 1964 r. dotyczacego polityki zatrudnienia - https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z122.html
(dostep: 1 sierpnia 2022 r.).

65 Zob. http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z162.html (dostep: 22 czerwca 2022 1.).
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normalnie kwalifikujacego pracownikéw do §wiadczenia starczego, specjalne §wiadczenie
w celu cze$ciowej lub catkowitej rekompensaty obnizonego wynagrodzenia (pkt 23.1).

W 2010 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ utworzyto na mocy rezolucji 65/182 Otwarta Grupe
Robocza ds. Starzenia Sie (Open-ended Working Group on Ageing, OEWGA), ktérej powierzono
zadanie wzmocnienia ochrony praw czlowieka przynaleznych osobom starszym. Zadaniem
OEWGA jest analiza istniejacych regulacji prawnych dotyczacych praw oséb starszych. Po-
nadto organizacja ta ma obejmowa¢ dzialania majace na celu jak najbardziej efektywne wy-
korzystanie istniejacych rozwigzan normatywnych®. Dotychczas odbylo sie 12 uroczystych
sesji OEWGA, ostatnia miata miejsce w dniach 11-14 kwietnia 2022 r. i dotyczyta m.in. takich
obszaréw jak: wkiad oséb starszych w zréwnowazony rozwdj, bezpieczenistwo gospodarcze,
prawo do pracy i dostep do rynku pracy oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Obok Miedzynarodowej Organizacji Pracy, liczne inicjatywy w zakresie ochrony praw
0s6b w podeszlym wieku podejmowane s3 przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World He-
alth Organization, WHO). Jest to podmiot dziatajagcy w ramach ONZ, powotany do istnienia
w 1948 r. Gtéwne cele dziatalnosci WHO obejmujg dziatania na rzecz zwiekszenia wspétpracy
miedzy panstwami w dziedzinie ochrony zdrowia, zwalczanie epidemii choréb zakaznych
oraz ustalanie norm dotyczacych sktadu lekarstw i jako$ci zywnosci®.

W 2002 r. WHO zaprezentowata holistyczng koncepcje aktywnego starzenia sie, definiujac
je jako , proces optymalizacji szans zwigzanych ze zdrowiem, uczestnictwem i bezpieczen-
stwem, majacy na celu poprawe jako$ci zycia os6b starszych”®®. Jak zauwaza sie w literaturze
przedmiotu, idea ta jest pionierska i wyjatkowa ze wzgledu na szeroka perspektywe po-
strzegania aktywnosci ludzi w podesztym wieku. Aktywnosci, ktéra nalezy rozpatrywac we
wszystkich sferach zycia, tj. spotecznej, kulturalnej, duchowej, gospodarczej i obywatelskiej*.

W rezolucji WHO z 25 maja 2005 r. podkre$lono m.in. wazna role polityki i programéw
w dziedzinie zdrowia w umozliwianiu szybko rosnacej liczbie 0séb starszych utrzymania sie
w dobrym zdrowiu i przyczyniania sie do budowania dobra ich rodzin, spotecznosci i spote-
czenstwa’. Z kolei w rezolucji z 25 maja 2012 r. w sprawie wzmocnienia polityki w zakresie
choréb niezakaznych w celu promowania aktywnego starzenia sie (WHA65.3) uznano, ze
starzenie sie spoleczenstwa jest jednym z gléwnych czynnikéw przyczyniajacych sie do ro-
snacej czestosci wystepowania choréb niezakaznych i zwrécono uwage na znaczenie dziatan

podejmowanych przez calte zycie, majacych na celu promowanie zdrowia i zapobieganie

¢ United Nations DESA Logo Open-ended Working Group on Ageing for the purpose of strengthening the
protection of the human rights of older persons - https://social-un-org.translate.goog/ageing-working-gro-
up/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl& x_tr_pto=op,sc (dostep: 22 czerwca 2022 r.).

§7 Zob. https://wwwwho.int (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

¢ Cytat za: k. Jurek, ,Aktywne starzenie si¢” jako paradygmat w polityce spotecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2012,
nr3,s.9.

¢ ¥, Jurek, ,Aktywne starzenie si¢”..., s. 8.

70 Rezolucja Swiatowej Organizacji Zdrowia 58.16 z 25 maja 2005 r. w sprawie wzmocnienia aktywnego
izdrowego starzenia sie, https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA58-REC1/english/A58_2005_RECl-en.
pdf (dostep: 22 czerwca 2022 1.).
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chorobom”. Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjeta dokument pt. ,Globalna strategia i plan
dziatania na rzecz starzenia sie i zdrowia na lata 2016-2020""2. Pafistwa cztonkowskie zostaty
wezwane w nim do realizacji przyjetych zaleceii m.in. w zakresie poprawy i wsparcia oséb
w podesztym wieku poprzez odpowiednie i sprawiedliwe udzielanie pomocy i §wiadczenie
niezbednych ustug (pkt 2.2). W 2020 r. zostata przyjeta ,,Dekada Planu Dziatania na rzecz
Zdrowego Starzenia si¢” bedaca kontynuacja Globalnej strategii z 2016 r.”> W dokumencie
wyodrebnia sie cztery obszary dziatad: srodowiska przyjazne starzeniu sie (Age-friendly
Environments), zwalczanie ageizmu (Combatting Ageism), zintegrowana opieka (Integrated
Care) oraz opieka dtugoterminowa (Long-term Care). W ramach zagadnieri zwigzanych ze
srodowiskami przyjaznymi starzeniu sie wyodrebniono srodowiska fizyczne, spoteczne
i gospodarcze. Srodowiska maja by¢ tworzone poprzez usuwanie barier fizycznych i spotecz-
nych oraz wdrazanie polityk, systeméw i ustug, produktéw i technologii, ktére uwzgledniaja
zdrowe starzenie sie. W obszarze pt. ,Zwalczanie ageizmu” nalezy podja¢ dziatania majace
wyeliminowaé stereotypowe postrzeganie ludzi starszych, poprzez zwalczanie uprzedzen
i dyskryminacyjnego podejécia w ich traktowaniu. Obszar ,Zintegrowana opieka” obejmuje
zwalczanie barier w dostepie senioréw do odpowiedniej opieki zdrowotnej. Zwigzana jest
z nim réwniez sfera ,opieki dtugoterminowej”, gdzie wymaga sie od panistw cztonkowskich
podjecia dziatart majacych poprawi¢ dostepno$é do podstawowych ustug zdrowotnych oraz
najnowszych technologii przystepnych dla oséb niezamoznych.

Wiele uwagi odnoénie do sytuacji oséb starszych poswiecono w rezolucji Zgromadzenia
Ogélnego ONZ - Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307. Poszczegélne panstwa zostaty
zobowigzane do tego, aby wzmocnié pozycje ludzi podatnych na zagrozenia. Wymieniono
w$réd nich m.in. osoby starsze (pkt 23). Podkre$la sie tu réwniez, ze wszyscy ludzie, bez
wzgledu na pleé, wiek, rase lub pochodzenie etniczne powinni mie¢ mozliwo$¢ nauki przez
cate zycie, aby zdobywa¢ wiedze i umiejetnosci (pkt 25). Za jeden z priorytetéw uznano
réwniez konieczno$é wydtuzenia dtugosci zycia w stosunku do catej populacji. W zwiagzku
z tym nalezy zapewni¢ powszechng ochrone zdrowia i dostep do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej (pkt 26). Ponadto nalezy zintensyfikowaé dziatania majace na celu zabezpie-
czenie os6b starszych przez ryzykiem finansowym, aby umozliwi¢ dostep do bezpiecznych,
skutecznych, wysokiej jakosci, przystepnych cenowo lekarstw i szczepionek (cel 3, pkt 3.8).
Jednym z podstawowych celéw Agendy jest réwniez zapewnienie wszystkim wysokiej jakosci

edukacji oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie (cel 4).

7' Zob. https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA65-REC1/A65_RECl-en.pdf (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

72 The Global strategy and action plan on ageing and health 2016-2020: towards a world in which everyone
can live a long and healthy life, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/252783/A69_R3-en.pdf?-
sequence=1&isAllowed=y (dostep: 22 czerwca 2022 r.).

7 Decade of Healthy Ageing 2021-2030 , https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing (dostep:
22 czerwca 2022 1.).

7+ Zob. https://un.org.pl/agenda-2030-rezolucja (dostep: 1 sierpnia 2022 .).
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Polityka ONZ wobec 0séb starszych zwigzana jest ze zjawiskiem powszechnego starzenia
sie spoteczenstw. Podejmowane dzialania koncentruja sie w gtéwnej mierze na dziataniach
majacych aktywizowaé senioréw, zachecajac ich do tego, aby po przejsciu na emeryture nie
pozostawali bierni zawodowo. Dziatajac przez wyspecjalizowane agendy, ONZ prowadzi
swoja dziatalnos¢ w dwéch kierunkach, z jednej strony udzielajac realnego wsparcia gru-
pom najbardziej potrzebujacym, z drugiej zas strony podejmowane sg inicjatywy majace
uwrazliwia¢ cale spoteczeristwo na sytuacje senioréw. Poprzez przyjmowane rozwigzania
normatywne o réznym charakterze obowigzywania ONZ stara sie réwniez wplywa¢é na
postawe poszczegdlnych panstw czlonkowskich, zachecajac je do tworzenia odpowiednich

gwarancji formalnych i materialnych dotyczacych oséb w podesztym wieku.
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IV. Dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz ochrony
praw dzieci przebywajacych poza krajem swego pochodzenia
oraz wychowujacych sie poza rodzing

Organizacja Narodéw Zjednoczonych bardzo wiele uwagi poswieca prawom najmtodszych
czlonkéw spotecznosci ogdlnoludzkiej, ktérzy z racji ograniczonych mozliwosci dziatania
bardzo czesto pozbawieni sg mozliwosci efektywnej realizacji przystugujacych im upraw-
nien. W niniejszym punkcie opracowania uwaga skoncentrowana zostata w gléwnej mierze
na sytuacji dzieci przebywajacych poza krajem swego pochodzenia oraz wychowujacych sie
poza rodzing. Pierwsza grupa podmiotéw jest efektem narastajgcego w dwéch pierwszych
dekadach XXI wieku zjawiska migracji ludnosci. Sam termin ,,migracja” pochodzi od tacin-
skiego terminu migratio i oznacza wedréwke, czyli przemieszczanie sie¢ mieszkancéw kraju
lub regionu. Przyczyny migracji moga mie¢ réznorodny charakter. Mozna wyodrebnié m.in.
aspekt ekonomiczny (migracja zarobkowa) lub polityczny”. Z pojeciem migracji bardzo bli-
sko zwigzane jest okre$lenie emigracji (fac. emigratio) oznaczajace dobrowolne opuszczenie
rodzinnego kraju. Ze wskazanymi pojeciami skorelowane jest pojecie imigracji (tac. imigratio),
przez ktére rozumie sie przyjazd do obcego kraju w celu osiedlenia sie na state. Imigracja jest
wynikiem emigracji i razem z nig tworzy procesy migracji ludnosci w §wiecie.

W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie ponadto takie okreslenia jak: reemigracja - po-
wrét do kraju z emigracji, ekspatriacja - dobrowolne lub przymusowe opuszczenie terytorium
swego kraju, repatriacja - powrét obywateli z zagranicy do swego kraju, zorganizowany przez
ich wtadze panstwowe, deportacja - przymusowe wydalenie osoby lub grupy oséb z obszaru
panstwa, bedace formg kary”. Zjawisko migracji mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia
takich kryteriéw, jak: przebieg i sposéb organizacji; czas trwania; obszar, na ktérym sie

dokonuje; a takze ze wzgledu na czynniki majace wptyw na decyzje o zmianie miejsca

75 M. Bielecki, Bezpieczeristwo rodziny w kontekscie zjawiska migracji, [w:] Bezpieczeristwo rodziny wobec wspét-
czesnych wyzwari, red. W. Lis, Lublin 2021, s. 381.

76 K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracji, [w:] Migracja - wyzwanie XXI wieku, red. M.S. Zieba, Lublin
2008, s. 37.

7 K. Cenda-Miedziniska, ]. Matejek, Migracje a bezpieczeristwo rodziny w Unii Europejskiej, [w:] Procesy migra-
cyjne we wspétczesnym Swiecie. Wyzwania dla spotecznosci miedzynarodowej, t. 2, red. R. Kordonski, O. Kordonska,
E. Muszynski, Lwéw-Olsztyn 2016, s. 104.
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zamieszkania. Biorac pod uwage organizacje i przebieg, wyrdznia sie migracje: indywi-
dualne, grupowe, legalne, nielegalne, dobrowolne, przymusowe, formalne i nieformalne”.

Zakres okreslenia ,dzieci wychowujgce sie poza rodzing” obejmuje zaréwno osoby na
stale przebywajace poza domem rodzinnym, np. domy dziecka, jak i te, ktére niezaleznie od
przestanek czasowo przebywaja poza Srodowiskiem rodzinnym i oddawane s3 pod opieke
0s6b trzecich, np. zaktady resocjalizacyjne, szpitale.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych otacza te grupy opieka nie tylko na poziomie norma-
tywnym, ale takze poprzez realne wsparcie $wiadczone przez jej wyspecjalizowane agendy.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. zapewnia kazdemu cztowie-
kowi, w tym dzieciom, prawo do poziomu Zycia zapewniajacego zdrowie i dobrobyt jemu
ijegorodzinie, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i niezbedne
$wiadczenia socjalne. Okolicznosciami, ktére upowazniajg do specjalnej opieki sa macierzyn-
stwo i dziecinstwo. Wszystkie dzieci za$ zaréwno matzenskie, jak i pozamalzenskie powinny
korzystaé z jednakowej pomocy spotecznej (art. 25).

Gwarancje o ogélnym charakterze zostaly zawarte réwniez w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych, gdzie zapewnia sie kazdemu dziecku bez zadnej dys-
kryminacji ze wzgledu na rase, kolor skéry, pteé, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, sytuacje majatkowa lub urodzenie, prawo do §rodkéw ochrony, jakich wymaga
status maloletniego ze strony rodziny, spoleczenistwa i paristwa. Zagwarantowano ponadto
prawa kazdego dziecka do niezwlocznego zarejestrowania po urodzeniu, posiadania nazwiska
i nabycia obywatelstwa (art. 24).

Inicjatorem wiaczenia art. 24 do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych byla Polska. Nie odbyto sie to bez oporéw ze strony niektérych sygnatariuszy
dokumentu. Argumentowano to w ten sposéb, ze skoro postanowienia Paktu dotycza ,kaz-
dego”, to réwniez obejmuja dzieci. Wyodrebnienie za$ jednej z grup spotecznych spowoduje
konieczno$¢ uregulowania sytuacji pozostatych, np. oséb starszych czy uposledzonych
umystowo. Kontrowersje wywotat réwniez fragment odnoszacy sie do zréwnania praw dzieci
pozamatzenskich z dzie¢mi wychowujacymi sie w rodzinach, ktérych rodzice zalegalizowali
swoj zwiazek. Zwyciezyt jednak poglad lansowany przez zwolennikéw wprowadzenia od-
rebnej regulacji, zgodnie z ktérym potrzeby dziecka sa rézne od potrzeb dorostych, dlatego
tez ochrona ich praw wymaga oddzielnych postanowien™.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zagwarantowat ochrone praw
dzieci réwniez w innych postanowieniach. W art. 23 ust. 4 natozono na poszczegdlne panistwa
zobowiazanie do zapewnienia niezbednej ochrony dzieciom po rozwigzaniu malzenstwa jego
rodzicéw. Z kolei art. 10 dotyczy praw oséb pozbawionych wolnosci, w tym matoletnich. Jezeli

dojdzie do takiej sytuacji, oskarzeni mtodociani beda oddzieleni od dorostych i mozliwie jak

78 K. Cenda-Miedziniska, J. Matejek, Migragje..., s. 103.
7 K. Sekowska-Koztowska, [w:] Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz,
red. R. Wieruszewski, LEX 2012, komentarz do art. 24.
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najszybciej postawieni przed sadem celem osadzenia. Jezeli za$ dojdzie do skazania, mto-
dociani przestepcy powinni by¢ oddzieleni od dorostych i traktowani stosownie do swego
wieku i statusu prawnego (art. 10 ust. 2 lit. bi ust. 3).

Szeroki zakres gwarancji dla interesujacych nas grup podmiotéw zostat zagwarantowany
w Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. W art. 2 sformutowano zakazy anty-
dyskryminacyjne. Na sygnatariuszy konwencji zostat nalozony obowiazek respektowania
i gwarantowania praw wobec kazdego dziecka bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie
od rasy, koloru skéry, plci, jezyka, religii, pogladéw politycznych, statusu majatkowego,
niepelnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego
rodzicéw badz opiekuna prawnego. Strony porozumienia zostaly ponadto zobowigzane do
podejmowania odpowiednich krokéw dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi
formami dyskryminacji.

Konwencja potwierdza proklamowane juz we wczeéniejszych dokumentach prawo dziecka
do sporzadzenia aktu urodzenia, otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz zacho-
wania wlasnej tozsamosci (art. 7 i 8). Proklamuje sie réwniez prawa dziecka do poznania
swoich rodzicéw i pozostawania pod ich opieka, zastrzegajac jednak, ze realizacja owych
uprawnien uzalezniona jest od okolicznoéci (art. 7 ust. 1).

Panistwo powinno zagwarantowaé¢ w swoich regulacjach wewnetrznych, by dziecko nie
zostato oddzielone od swoich rodzicéw wbrew ich woli z wytaczeniem przypadkéw, gdy
kompetentne wiadze, podlegajace nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowigzujacym
prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu
na najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegélnie w przy-
padkach naduzy¢ lub zaniedbai ze strony rodzicéw (art. 9 ust. 1). Konsekwencja powyzszych
uprawnien jest nalozenie na panstwo zobowiazan, w §wietle ktérych wnioski sktadane przez
dziecko lub przez jego rodzicéw odnosnie do wjazdu lub opuszczenia kraju w celu taczenia
rodziny, maja by¢ rozpatrywane w sposéb przychylny, humanitarny i w szybkim trybie.
Panistwo ma réwniez zagwarantowa¢, aby zlozenie takiego wniosku nie pociagato za soba
ujemnych skutkéw dla wnioskodawcéw oraz cztonkéw ich rodzin (art. 10 ust. 1). Dziecko,
ktérego rodzice przebywaja w réznych panistwach, bedzie miato prawo do utrzymywania
regularnych, z wyjatkiem okoliczno$ci nadzwyczajnych, osobistych stosunkéw i bezposred-
nich kontaktéw z obojgiem rodzicéw (art. 10 ust. 2). Dziecko pozbawione czasowo lub na
state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawaé
w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panistwa
(art. 20 ust. 1). Poszczegdlne kraje maja obowigzek podejmowania wtasciwych krokéw dla
zapewnienia, aby dziecko, ktére ubiega sie o status uchodzcy badz jest uwazane za uchodzce
w Swietle odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego stosowa-
nego postepowania, w przypadku gdy wystepuje samo lub towarzysza mu rodzice badZ inna

osoba, otrzymato odpowiednig ochrone i pomoc humanitarng (art. 22 ust. 1). Warto réwniez
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wspomnieé, ze obok Konwencji o prawach dziecka ochrona praw dzieci zawarta zostala
w protokotach dodatkowych do tego dokumentu.

Dotychczas proklamowano trzy protokoty dodatkowe: Protokét fakultatywny do Konwen-
cji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z 25 maja 2005 r.
(wszedt w zycie 12 lutego 2002 r.), Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z 20 maja 2000 r.
(wszedt w zycie 18 stycznia 2002 r.) oraz Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie procedury skladania zawiadomien z 19 grudnia 2011 r. - ustanawiajacy
mechanizm kontrolny nad przestrzeganiem Konwencji przez panistwa-strony. Dwa pierwsze
zostaty ratyfikowane przez Polske, niemniej jednak istotne z punktu widzenia podejmowa-
nych zagadnien treéci zostaly zawarte w trzecim protokole, nieratyfikowanym przez nasz
kraj®°. Protokét ten wprowadza nowy mechanizm skladania zawiadomien w sytuacji tamania
praw dziecka. Postanowienia zawarte w tresci dokumentu czynia dziecko uprawnionym
podmiotem do osobistego interweniowania w sytuacji, gdy zostaly naruszone jego prawa.
Protokét rozszerza kompetencje Komitetu Praw Dziecka odno$nie do przyjmowania zawia-
domien dotyczacych procederéw ingerujacych w prawa dziecka. Przewidziana w protokole
procedura dotyczy wylacznie podmiotéw, ktére go ratyfikowaly®'. Komitet Praw Dziecka zostal
zobowiazany do kierowania sie zasada najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka. Ma
mie¢ réwniez na wzgledzie prawa i poglady dziecka, przy czym pogladom dziecka przyznaje
stosowng wage w zalezno$ci od wieku i stopnia dojrzatoéci dziecka (art. 2)%.

Prawa dzieci pozbawionych opieki rodzicéw chronione sa réwniez w Konwencji o prawach
oséb niepelnosprawnych®. Zgodnie z art. 23 ust. 5 poszczegdlne kraje zostaty zobowigzane
do podjecia wysitkéw, aby w sytuacji gdy najblizsza rodzina nie jest w stanie zaja¢ sie opieka
nad dzieckiem niepelnosprawnym, zapewnié¢ mu alternatywna opieke w ramach dalszej
rodziny, a jezeli okaze sie to niemozliwe - w ramach spotecznosci, w warunkach rodzinnych.

Gwarancje dotyczace zabezpieczenia praw dzieci przebywajacych poza domem zostaty
proklamowane zaréwno na poziomie konwencji, ktére po ratyfikacji stanowia czes$¢ praw
krajowego, jak i w aktach o charakterze soft law, ktére stanowia jedynie punkt odniesienia dla
stosowanych praktyk. Obok charakteryzowanej juz Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, warto przyjrze¢ sie réwniez innym regulacjom. Deklaracja w sprawie wyeliminowania
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach zapewnia
ochrone kazdemu dziecku przed jakakolwiek forma dyskryminacji na podstawie religii lub

przekonan. W przypadku dziecka, ktdre nie pozostaje pod opieka ani swoich rodzicéw, ani

80 A. Wedet-Domaradzka, Konwencja o prawach dziecka - hasto otwarte, http://encyklopediadziecinstwa.
pl/index.php/Konwencja_o_prawach_dziecka_-_has%C5%820_otwarte (dostep: dnia 9 czerwca 2022 1.).

81 W. Skowron-Mihaescu, Reforma Komitetu Praw Dziecka w Swietle trzeciego Protokotu fakultatywnego do Kon-
wengji o prawach dziecka, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, t. 26, nr 4, s. 112-113.

8 Tekst Protokotu dostepny jest na stronie https://docplayer.pl/6060254-Protokol-fakultatywny-do-kon-
wencji-o-prawach-dziecka-w-sprawie-procedury-skladania-zawiadomien.html (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

8 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.).
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opiekunéw prawnych, nalezytej uwagi nalezy udziela¢ wyrazonym przez niego zyczeniom
badz jakiemukolwiek innemu dowodowi jego zyczen w dziedzinie religii lub przekonan,
przy czym najwyzszy interes dziecka ma by¢ punktem odniesienia dla stosowanych praktyk
(art. 5ust. 31i4)34,

Na konieczno$¢ ochrony oséb nieletnich przed ewentualnym wejsciem w konflikt z pra-
wem zwrdcono uwage we wskazaniach Narodéw Zjednoczonych z 14 grudnia 1990 r.®* Pod-
kresla sie tu role rodziny, jaka ta odgrywa w procesie wychowania i resocjalizacji, zwraca sie
réwniez uwage na fakt, Ze to na spoteczenstwie spoczywa obowiazek udzielania jej pomocy
w sprawowaniu opieki i ochrony dzieci, a takze dbatosci o ich zdrowie psychiczne i fizyczne
(pkt 12). Administracja paristwowa powinna stosowaé polityke wspomagajacag wychowanie
dzieci w stabilnym i spoistym $rodowisku rodzinnym. Nalezy tworzy¢ stuzby udzielajace
pomoc rodzinom, w ktérych wystepuja konflikty albo inne warunki zagrazajace ich trwatosci
(pkt 13). Nalezy braé pod uwage mozliwo$é umieszczenia dziecka poza rodzing - w rodzinie
zastepczej lub adopcyjnej wéwczas, gdy naturalna rodzina jest rozbita lub niestabilna, a po-
moc ze strony spolecznosci i dalszych cztonkéw rodziny zawiodta. Powinno sie umieszczaé
dzieci w warunkach mozliwie najblizszych statemu i trwatemu $rodowisku rodzinnemu,
réwnocze$nie tworzac w dzieciach poczucie cigglosci (pkt 15). W dokumencie podkresla sie
réwniez to, ze specjalng uwage poswiecié trzeba rodzinom dotknietym przez nastepstwa
zmian gospodarczych, spotecznych i kulturowych, przebiegajacych szybko i wywotujacych
nieréwnomiernie roztozone skutki; dotyczy to w szczegdlnosci dzieci z rodzin mniejszosci
autochtonicznych, przesiedlericéw i uciekinieréw (pkt 16).

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ustanowila réwniez reguty minimum dotyczace
wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich, ktérzy weszli w konflikt z prawem?®®.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami zaden nieletni nie powinien by¢ zabrany spod opieki
rodzicéw, czeéciowo lub catkowicie, chyba ze nakazuja to okolicznoéci sprawy (pkt 18.2).
Ponadto dla dobra nieletniego przebywajacego w zaktadzie powinno sie umozliwi¢ odwie-
dzanie go jego rodzicom lub opiekunom prawnym (pkt 26.5).

Duzo uwagi w dokumentach ONZ poswieca sie osobom migrujacym z wlasnego kraju,
niezaleznie od przestanek, ktére je do tego przymuszaja. Konwencja dotyczaca statusu
uchodZcéw z 1951 r.¥” chroni prawa nieletnich pracownikéw, nakazujac pafistwom przyj-
mujacym to, aby zabezpieczy¢ uchodzcom legalnie przebywajacym na jej terytorium takie

samo traktowanie jak wtasnym obywatelom. Dlatego tez w tym celu nalezy przestrzega¢

8 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html (dostep: 1 sierpnia 2022 r.)

8 Wskazania Narodéw Zjednoczonych odnoénie do zapobiegania przestepczoéci nieletnich (Wskazania
Rijadzkie) - przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/112 z 14 grudnia 1990 r. - tekst za: PJ. Jaros, M. Mi-
chalak, Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2015, s. 323-335.

8 Wzorcowe reguly minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci przyjete przez
Zgromadzenie Ogélne 29 listopada 1985 r. - tekst za: PJ. Jaros, M. Michalak, Prawa..., s. 336-362.

8 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 28 listopada 1985 r. (Dz.U. z 1991 . Nr 119, poz. 515).
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przepiséw dotyczacych najnizszego wieku oséb zatrudnionych oraz wynagradzania oséb
mlodocianych (art. 24 ust. 1lit. a).

Prawa dzieci - bezpanstwowcéw chronione sg w nieratyfikowanej dotychczas przez
Polske Konwencji w sprawie ograniczenia bezpanistwowosci z 30 sierpnia 1961 r.?® Zgodnie
z art. 2 niemowle znalezione na terytorium umawiajacego sie panistwa, w przypadku braku
dowodéw, ktére by swiadczyly przeciwnie, jest uznawane za urodzone na jego terytorium
z rodzicéw posiadajacych obywatelstwo tego panstwa.

Polska nie ratyfikowata réwniez dotychczas Konwencji o ochronie praw wszystkich pracow-
nikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin przyjetej rezolucja 45/158 Zgromadzenia Ogélnego z 18
grudnia 1990 r. Celem Konwencji jest ochrona wszystkich legalnych i nielegalnych pracownikéw
- migrantéw przed wyzyskiem poprzez ustanowienie miedzynarodowych standardéw w zakresie
opieki spotecznej, ochrony socjalnej i praw cztowieka oraz wynikajacych z nich obowigzkéw dla
panstw wysylajacych i przyjmujacych migrantéw. W szczegdlnosci Konwencja ma zapobiegaé
nielegalnemu i niezgodnemu z przepisami zatrudnianiu migrantéw?®. Jak wynika z oficjalnego
stanowiska polskiego rzadu, nasz kraj nie ratyfikowat dotychczas Konwencji z uwagi na to, iz
zwiazanie sie przez Polske jej postanowieniami oznaczaloby konieczno$¢ zagwarantowania praw
pracowniczych imigrantom, ktérych status prawny bylby nieuregulowany. Takie rozwigzanie
prowadziloby do okreslenia katalogu uprawnien przystugujacych osobom, ktérych pobyt na
terytorium Polski nie jest zgodny z przepisami polskiego prawa imigracyjnego®.

Polska nie zdecydowata si¢ réwniez na ratyfikowanie ,,Globalnego porozumienia na rzecz
bezpiecznej, uporzqdkowanej i legalnej migracji” z 10 grudnia 2018 r. (Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration, GCM). W pi$mie skierowanym do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z 19 grudnia 2018 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit m.in.,
ze nieprecyzyjnos¢ wielu punktéw dokumentu powoduje znaczne trudnosci interpretacyjne
oraz praktycznie uniemozliwia potencjalne wdrozenie zapiséw GCM do prawa polskiego.
W ocenie rzadu porozumienie GCM nie gwarantuje bezpieczenstwa dla Polski i moze sta-
nowi¢ zachete do podejmowania nielegalnej migracji. Porozumienie, zdaniem Ministra, jest
sprzeczne z priorytetami polskiego rzadu, ktérymi sa bezpieczenistwo polskich obywateli
i utrzymanie kontroli nad przeptywami migracyjnymi®.

Obok przyjmowanych regulacji normatywnych ONZ chroni prawa dzieci migrantéw za

sprawa dziatalnosci wyspecjalizowanych agend.

8 Konwencja o ograniczeniu bezpanistwowosci z 30 sierpnia 1961 r., https://www.unhcr.org/pl/wp-content/
uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1961_PL.pdf (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

8 Zob. http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cmw.php (dostep: 22 czerwca 2022 r.).

% OdpowiedZ Ministra Spraw Zagranicznych z 31 lipca 2006 r. na interpelacje nr 3734 w sprawie zwigzania
sie przez Rzeczpospolita Polskg miedzynarodowa konwencjg o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migran-
téw i cztonkéw ich rodzin, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 18 grudnia 1990 r., http://orka2.sejm.
gov.pl/1Z5.nsf/main/49812COF (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

°1 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MSWiA%2019.12.2018.pdf (dostep:
22 czerwca 2022 1.).
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Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (The UN Refugee
Agency, UNHCR) zostato powotane do istnienia 14 grudnia 1950 r. Agenda miata pierwotnie
przyznany trzyletni mandat na realizacje okreslonych zadan, jednakze zdecydowano sie na
dalsza kontynuacje jej dziatan. W zakres dziatalno$ci UNHCR wchodzi m.in.: monitorowanie
granic, zapewnienie ochrony prawnej uchodZzcom, monitorowanie warunkéw recepcyjnych
uchodZcéw ze spoleczenstwem, promowanie integracji, monitorowanie procesu przesiedlen
oraz pomoc najbardziej potrzebujacym (uchodzcy i bezpatnistwowcy)°.

Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations Children’s Fund, UNICEF)
zostat utworzony przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 11 grudnia
1946, by zapewni¢ zywno$¢ i opieke zdrowotna dla dzieci i matek w krajach, ktére zostaty
zniszczone przez II wojne swiatowa. Po roku 1954, kiedy UNICEF zostat na state wiaczony
do ONZ, zakres jego dzialalnosci znacznie sie poszerzyt: dziata na rzecz poprawy warunkéw
zycia dzieci; mobilizuje sily polityczne oraz $rodki materialne, aby poméc krajom, zwtaszcza
tym rozwijajacym sie, w zapewnieniu dzieciom oraz ich rodzinom dostepu do podstawowych
ustug; zajmuje sie opieka lekarska i pomoca w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnieniem
elementarnego wyksztalcenia dzieciom, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Kluczowym
elementem dziatan organizacji s3 programy pomocy dzieciom prowadzone w terenie®.

Polityka ONZ dotyczaca praw dzieci przebywajacych poza krajem swego pochodzenia
oraz wychowujacych sie poza rodzing nie zyskuje tak szerokiej akceptacji w panistwach
cztonkowskich, jak chociazby dziatania w zakresie bezpieczenistwa zywnos$ciowego czy za-
pewnienia praw oséb starszych. Niewatpliwie decydujaca role odgrywaja tu interesy panstw
cztonkowskich, ktére tak jak chociazby Polska sztywno trzyma sie swoich priorytetéw. Ze
zrozumieniem nalezy postrzega¢ postawy poszczegélnych rzadéw, niemniej jednak z cala
pewnoscia tego rodzaju polityka dotyka réwniez praw oséb, ktére rzeczywiscie potrzebuja
pomocy i samodzielnie nie s3 w stanie przezwycieza¢ istniejacych barier. Z cata pewnoscia
rola ONZ jest znaczaca w ksztaltowaniu sytuacji rodzin, niemniej jednak to poszczegélne

panstwa cztonkowskie ostatecznie nadaja ksztalt proponowanym rozwigzaniom.

%2 Zob. https://www.unhcr.org/pl (dostep: 22 czerwca 2022 1.).

% Zob. https://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/instytucjeorganizacje-miedzynarodowe/onz-organi-
zacja-narodow-zjednoczonych/unicef-fundusz-narodow-zjednoczonych-na-rzecz-dzieci/ (dostep: 22 czerwca
20221.).



V. Podsumowanie

Podsumowujac ustalenia poczynione w niniejszym opracowaniu, mozna sformutowaé na-

stepujace wnioski:

L.
2.

Ochrona praw rodziny $cisle skorelowana jest z systemem ochrony praw czlowieka.
Rodzina stanowi fundament spoteczenistwa, a jej ochrona stanowi jedna z podstawo-

wych powinno$ci pafistwa i spotecznosci miedzynarodowej.

. Spoleczno$¢ miedzynarodowa postanowita po zakorniczeniu II wojny swiatowej przy-

wrdcié sens takim pojeciom jak godnosé¢, wolno$¢ czy prawa jednostki, miato to urze-
czywistnic sie za sprawg powstalej 24 pazdziernika 1945 r. Organizacji Narodéw Zjed-

noczonych.

. Doktryna wiekszosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych akcentuje koniecznosé

akceptowania praw cztowieka.

. Organizacja Narodéw Zjednoczonych w swoich dziataniach zajmuje si¢ w gtéwnej

mierze ochrong i propagowaniem praw cztowieka w réznych wymiarach zycia spo-
tecznego, w tym tych, ktdére dotycza rodziny i jej poszczegélnych cztonkdéw.

Termin ,polityka rodzinna” nalezy postrzega¢ jako ogét norm prawnych, srodkéw
i podejmowanych dziatan przez panstwo, aby stworzy¢ odpowiednie warunki dla po-
wstania i prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych od momentu powstania wiele uwagi poswieca
zagadnieniu dostepu do zywnosci. W ramach istniejgcych struktur funkcjonuja liczne
podmioty, ktérych podstawowym celem jest troska o zapewnienie bezpieczenstwa

zywno$ciowego.

. Dzialalno$¢ ONZ w zakresie zapewnienia dostepu do pozywienia dokonuje sie na wielu

plaszczyznach, m.in.: normatywnej, organizacyjnej czy tez poprzez funkcjonowanie

wyspecjalizowanych agend.

. Starzenie sie spoteczenistw jest zjawiskiem powszechnym. Wystepujacy kryzys demo-

graficzny powoduje brak zastepowalnosci pokoleniowej, co powoduje z jednej strony
wymieranie populacji, z drugiej zas systemy ubezpieczen spotecznych staja sie coraz

mniej wydolne.
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10. Dziatania ONZ powinny zmierzaé do troski o ludzi starszych, ktérzy jak najdtuzej

11.

12.

13.

powinni pozostaé niezalezni i by¢ aktywnymi czlonkami swoich rodzin i lokalnych
spolecznosci.

Dziatania podejmowane przez ONZ koncentruja sie w gléwnej mierze na dziataniach
majacych aktywizowa¢ senioréw, zachecajac ich do tego, aby po przejsciu na emeryture
nie pozostawali bierni zawodowo.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych bardzo wiele uwagi po§wieca prawom dzieci, ktére
z racji ograniczonych mozliwosci dziatan ia bardzo czesto pozbawione sg mozliwosci
efektywnej realizacji przystugujacych im uprawnien.

Polityka Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczaca praw dzieci przebywajacych
poza krajem swego pochodzenia oraz wychowujacych sie poza rodzing nie zyskuje tak
szerokiej akceptacji w pafistwach cztonkowskich, jak chociazby dziatania w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, czy zapewnienia praw oséb starszych. Niewatpliwie

decydujaca role odgrywaja tu interesy panstw czlonkowskich.
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