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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania (dalej: Raport) jest oméwienie zasad postepowania z nie-
letnimi okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich! z perspektywy dyskusji o potrzebie zmiany filozofii w podejéciu do tej grupy oséb
wykazujacych przejawy demoralizacji. Z tego powodu, opracowujac Raport, skupitem sie
jedynie na tych aspektach zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, ktére w znacznej mierze decyduja o skutecznosci systemu postepowania
z nieletnimi i ktére jednoczesnie powinny by¢ uwzglednione przy ewentualnych pracach
nad nowg ustawa.

Punktem odniesienia oceny trafnosci obowigzujacych od 37 lat rozwigzan prawnych
w zakresie postepowania z nieletnimi moga by¢ fakty powszechnie uznane i tym samym
niebudzace w nauce jakichkolwiek watpliwosci.

Po pierwsze - zapobieganie demoralizacji i przestepczosci jako najwazniejszy element
polityki postepowania wobec nieletnich. Za oczywiste nalezy przyjac lepiej zapobiegaé
demoralizacji i przestepczosci nieletnich niz w dtugim procesie czasowym usuwac skutki,
czesto nieodwracalne, tych zachowan z psychiki nieletnich. W zwigzku z tym konieczne jest
uzyskanie wiedzy na temat tego, czy obowigzujacy system prawny faktycznie zorientowany
jest na podejmowanie dziatait majacych nie dopuséci¢ do wystapienia niebezpiecznych symp-
toméw w zachowaniu sposobie postrzegania rzeczywistosci u nieletnich.

Po drugie - uznanie, ze regulacje prawne w zakresie postepowania z nieletnimi sg two-
rzone i stosowane dla dobra nieletnich i zapobiezenia negatywnym skutkom ewentualnego
procesu poglebiania ich patologicznych zachowan. Stusznie nadaje sie systemowi srodkéw
wychowawczych orzekanych wobec nieletnich charakter opiekuniczo-wychowawczo-ochron-
ny?. Z tego wzgledu warto podda¢ analizie praktyke sadowa pod katem tego, czy $rodki te
sa orzekane adekwatnie do sytuacji potrzeb nieletnich, réwniez w kontekscie zapobiegania
negatywnym symptomom zachowania.

Po trzecie - nie ma skutecznej resocjalizacji nieletnich bez oddziatywania na rodzine i jej

wsparcia. Najwazniejszym Srodowiskiem z punktu widzenia ksztattowania postaw spotecz-

'Tj. Dz. U. z 2018 . poz. 969 (dalej: u.p.n.).
2V. Konarska-Wrzosek, Ochrona nieletnich przed demoralizacjq i przestepczoscig w ujeciu ustawy postepowaniu
w sprawach nieletnich, ,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 5, s. 51.



6 Wprowadzenie

nych i moralnych jest rodzina. Jest ona podstawowym, pierwszoplanowym Srodowiskiem
wychowawczym z uwagi na zaspokajanie podstawowych potrzeb dziecka, w tym zwigzanych
z jego rozwojem?®. Dlatego nalezy podja¢ sie préby oceny, czy obowigzujace regulacje prawne
w sposdb nalezyty dostrzegaja potrzebe nie tylko oddzialywania na zdemoralizowanych
nieletnich, ale takze na ich §rodowisko rodzinne.

Po czwarte - izolujac nieletniego od jego naturalnego srodowiska nalezy polozy¢ szczegdlny
nacisk na to, aby po tym okresie wesprze¢ go w prawidlowym i trwatym funkcjonowaniu
w spoteczenistwie. W ramach $rodkéw oddziatywania istniejg takie, ktére zmieniaja natu-
ralne §rodowisko wychowawcze nieletnich, majace charakter izolacyjny, jak mtodziezowy
oérodek wychowawczy (dalej: MOW) albo zaktad poprawczy (dalej: ZP). Oddziatywania re-
socjalizacyjne powinny w sposob szczegélny, z uwagi na ich izolacyjny charakter, wyposazaé
nieletnich w zdolnosci do samodzielnego zycia po ich opuszczeniu i powrocie do naturalnego
Srodowiska, z ktérego zostali zabrani.

Po pigte - system orzekanych §rodkéw wychowawczych i poprawczych powinien stanowié
optymalng ochrone nieletniego przed odpowiedzialno$cig karng. Profilaktyczny charakter
postepowania z nieletnimi powinien uwzgledniaé¢ réwniez zagrozenia wynikajace ze skut-
kéw pociagania nieletnich do odpowiedzialnosci karnej. Tym samym rozwigzania prawne
w zakresie zapobiegania i przeciwdzialania negatywnym zachowaniom musza by¢ na tyle
spéjne, aby minimalizowaly ryzyko pociagania do odpowiedzialnosci karnej nieletnich,
wobec ktérych zostalo podjete oddziatywanie korekcyjne. Prosciej rzecz ujmujac, miara
skutecznosci systemu postepowania z nieletnimi powinien by¢ niewielki odsetek nieletnich,
wobec ktdérych to oddzialywanie okazalo sie nieskuteczne i musiato ono zostaé zastapione
reakcja prawnokarng, w tym kara pozbawienia wolnosci.

Wskazany wyzej cel badawczy pozwolit na zdefiniowanie nastepujacych probleméw
badawczych. Po pierwsze - jak ksztaltuje sie struktura orzekanych $§rodkéw wychowaw-
czych, a w szczegélnosci na jakiej podstawie i w jakiej proporcji w stosunku do orzeczen
o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym orzekany jest sSrodek wychowawczy w postaci
skierowania nieletniego do MOW? Po drugie - czy obowiazujace przepisy umozliwiaja
wczesng reakcje na negatywne zachowania nieletnich? Po trzecie - czy na gruncie poste-
powania z nieletnimi istnieja mozliwo$ci skutecznego oddzialywania na ich §rodowisko
rodzinne? Po czwarte - czy nieletni opuszczajacy MOW albo ZP s3 wyposazani w umiejet-
nosci pozwalajace funkcjonowaé im w §rodowisku otwartym i czy moga liczy¢ na wsparcie

w powrocie do warunkéw wolnoéciowych? Po pigte - czy obowigzujace przepisy w zakre-

*E. Kiliszek, Rodzina wobec zagrozeri. Rodzina wobec szans. Socjopsychopedagogika rodziny. Studium rodziny
pelnej, Warszawa 2019, s. 24. Zob. szerzej nt. znaczenia rodziny w procesie rozwojowym dziecka i przytoczonej
tam literatury w: P. Kobes, Prawny system przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, Warszawa
2011,s.35in.
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sie prawnej reakcji na demoralizacje i przestepczo$é¢ nieletnich odpowiadajg wymogom
wspblczesnych wyzwan i potrzeb?

Tak ujete problemy badawcze zostaty rozwigzane za pomoca réznych metod badawczych.
Za podstawowga metode przyjalem analize dogmatyczno-prawna przepiséw u.p.n. i innych
regulacji prawnych odnoszacych sie do nieletnich, w tym przepiséw niemieckich i szwajcar-
skich. Ponadto wykorzystatem metode nieustrukturyzowanego wywiadu ustnego z kadra
kierownicza, wychowawcami i psychologiami MOW w Jeleniej Gérze, Jaworze i Lwéwku
Slaskim, ZP w Jerzmanicach-Zdroju, Oérodka Rozwoju i Edukacji w Warszawie, dyrektorem
i psychologiem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jaworze, z osobami odpowiedzial-
nymi za wsparcie nieletnich opuszczajacych placéwki resocjalizacyjne w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Legnicy, z prof. Friedlem Dunklem - emerytowanym profesorem Uni-
wersytetu w Greifswaldzie (Niemcy). Oprécz tego wykorzystalem metode badania i analizy
dokumentéw przekazanych przez instytucje resocjalizacyjne, a takze Ministerstwo Sprawie-
dliwosci i Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie.

Przedmiotowe opracowanie sktada sie z III rozdzialéw. W rozdziale I zostaly oméwione
podstawowe kwestie, ktére w mojej ocenie, decyduja o skutecznosci oddzialywan resocja-
lizacyjnych podejmowanych na podstawie przepiséw zawartych w u.p.n., albo przesadzaja
o braku skuteczno$ci tych oddziatywan. W pierwszej kolejnosci pokazatem w ujeciu ilo-
Sciowym $rodki wychowawecze, ktére stanowia dominujgcy instrument oddzialywania na
nieletnich. Ponadto zwrécitem szczegélng uwage na problem wczesnej reakcji na symptomy
niedostosowania spotecznego nieletnich. W tym miejscu dokonatem szerszej analizy pod-
staw wszczecia postepowania wobec nieletnich. Poza tym mocno zaakcentowatem potrzebe
réwnoczesnego oddzialywania na nieletnich i ich rodzicéw, jak réwniez na konieczno$é
wiekszego ich zaangazowania w proces resocjalizacyjny nieletnich. Oprécz tego zwréci-
tem uwage na potrzebe dostosowania niektérych rozwigzan prawnych do wspétczesnych
realiéw. Rozdzial II po$wiecitem Srodkom wychowawczym o charakterze izolacyjnym, tj.
mlodziezowym os$rodkom wychowawczym i zaktadom poprawczym. W tej czesci Rapor-
tu, poza oméwieniem funkcji tych instytucji, zwrécilem szczegélng uwage na problem
przygotowania wychowankéw tych placéwek do ich powrotéw do zycia w §rodowisku
otwartym. Dodatkowo oméwitem gtéwne problemy utrudniajgce lub uniemozliwiajace
optymalne prowadzenie oddzialywan resocjalizacyjnych. W rozdziale III przedstawitem
system postepowania z nieletnimi w Niemczech i Szwajcarii. Dla wyboru tych krajéow klu-
czowe znaczenie miat fakt, ze ich ustawodawstwa w zakresie postepowania z nieletnimi
przewidujg szeroki wachlarz oddziatywan o charakterze profilaktycznym, podejmowanych
we wczesnym dziecinistwie, ktére obejmujg réwniez ich rodziny. Cato$¢ Raportu zamykaja
whnioski koricowe zawierajace postulaty de lege lata i de lege ferenda, ktére odnosza sie do
sposobdéw reakcji na niedostosowanie spoteczne nieletnich, a takze do zmian prawno-or-

ganizacyjnych instytucji resocjalizacyjnych.



l. Uwarunkowania skutecznosci systemowych rozwigzan
przyjetych w u.p.n.

1. Orzekane srodki wychowawcze i poprawcze w ujeciu statystycznym

Aby méc dokonac¢ szerszej analizy regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania demo-
ralizacji i przestepczosci nieletnich, nalezy w pierwszym rzedzie ukazaé¢ dotychczasowy
sposéb reakeji sadéw rodzinnych na dewiacyjne zachowania nieletnich.

Z uwagi na to, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje statystycznymi informacjami
na temat rodzaju i iloéci orzekanych w stosunku do nieletnich $rodkéw wychowawczych
i poprawczych, na potrzeby realizacji niniejszego opracowania zostaly oméwione jedynie

te dane statystyczne, ktdre sa niezbedne do przeprowadzenia dalszej analizy.

Tabela 1. Wybrane $rodki opiekuriczo-wychowawcze orzekane samoistnie w latach 2014-20184

Rodzaj orzeczonego $rodka 2014 2015 2016 2017 2018

Ogotem orzeczone Srodki 31912 26836 26544 23028 24168
Samoistne Srodki wychowawcze ogétem 37926 32207 32012 27985 29525
Nadzor kuratora 11765 9865 9977 8498 9031
Egs:):x?:n::fziz;y wykonania okreslonych prac na rzecz spotecznosci 1672 1482 1457 1360 1416
Nadzor rodzicéw lub opiekuna 3023 2213 2198 181 1958
Nadzér osoby godnej zaufania, organizacji lub zaktadu pracy 19 10 10 13 8
Skierowanie do kuratorskiego osrodka pracy z mtodziezg 562 583 564 477 501
%:rl;o;v?;a:l)e rodzicow lub opiekuna do okreslonego zachowania 188 73 188 206 166

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych srodkéw. Prawomocne orze-
czeniaw latach 2008-2018 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 10.08.2020).

Tabela 1 obrazuje ilo$¢ wskazanych srodkéw wychowawczych, orzeczonych wobec nie-
letnich w latach 2014-2018. Ze wskazanego zestawienia wynika, Ze najczesciej orzekanym

$rodkiem jest nadzér kuratora. Stosunkowo w niewielkim stopniu sady rodzinne orzekaty

*W tym miejscu pominieto inne obowigzki naktadane przez sady rodzinne, poniewaz ich liczba jest znikoma.
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srodek wychowawczy w postaci skierowania nieletniego do kuratorskiego osrodka pracy
z mtodziezg.

Praktycznie zadnej istotnej roli w systemie orzekanych §rodkéw nie odgrywa srodek
w postaci nadzoru osoby godnej zaufania, nadzoru organizacji lub zaktadu pracy. W anali-
zowanym okresie nadzér ostatniej instytucji nie zostal w ogdle orzeczony.

Godnym odnotowania jest réwniez fakt, ze sady rodzinne rzadko angazuja w proces reso-
cjalizacji nieletnich ich rodzicéw. Zauwazalny jest niski odsetek orzekanych nadzoréw rodzica
lub opiekunéw i niewielka ilo§¢ naktadanych na rodzicéw lub opiekuna obowigzkéw. Jezeli
sady decyduja sie jednak zobowigza¢ rodzicéw do okreslonych obowiazkéw, to najczesciej

jest nim naprawienie wyrzadzonej szkody przez nieletniego.
Tabela 2. Liczba spraw kierowanych do postepowania mediacyjnego w talach 2014-2018
131 155 197 264 270

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Opracowania....

Liczba mediacji

Jak wynika z tabeli 2, cho¢ liczba spraw kierowanych do postepowania mediacyjnego sys-
tematycznie ro$nie, to de facto instytucja mediacji odgrywa niewielkie znaczenie w procesie
resocjalizacji nieletnich.

Zestawiajac dane z obu powyzszych tabel, mozna dostrzec, ze sady rodzinne powstrzymuja
sie od orzekania §rodkéw, ktéry moglyby ksztattowaé poczucie odpowiedzialnosci nieletnich
za wlasne postepowanie. Chodzi przede wszystkim o zbyt matg liczbe naktadanych obowigz-
kéw w zakresie naprawienia wyrzadzonej szkody lub wykonania okre$lonych prac, a takze

stosunkowo niewielka liczbe spraw kierowanych do postepowania mediacyjnego.

Tabela 3. Liczba orzeczonych $rodkéw opiekuniczo-wychowawczych
orzeczonych samoistnie w stosunku do tych samych oséb w latach 2014-2018

Liczba orzeczonych $rodkéw wobec tych samych oséb 2014 2015 2016 2017 2018
850 733 765 688 658

4 220 176 175 150 157

5 i wiecej 70 55 37 44 49

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Opracowania....

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w analizowanym okresie czasu sady rodzinne sto-
sunkowo rzadko orzekaly wobec tych samych nieletnich trzy, cztery, pie¢ lub wiecej Srodkéw

wychowawczych.

9
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Tabela 4. Liczba orzeczen skierowania nieletnich do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
i zakladéw poprawczych z powodu demoralizacji lub popetnienia czynu karalnego w latach 2014-2018

Rodzaj placowki

i podstawa skierowania

mtodziezowy osrodek wychowawczy 1367 1337 1314 970 1102
demoralizacja 639 692 699 514 603
czyn karalny 728 645 615 456 499
ust. u przeciwdziataniu narkomanii 42 51 51 39 56
art. 58 ust. 2 u. nark. 6 15 12 8 17
art. 62 ust. Tu. nark. 28 25 22 24 30
zaktad poprawczy 195 175 173 120 124

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Opracowania....

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, ze na przestrzeni analizowanego okresu
czasu sady rodzinne kierowaly nieletnich do MOW prawie dziesieciokrotnie czesciej niz do
ZP. Tym samym ZP, jako $rodek poprawczy, wyrazZnie stracit na znaczeniu. Ponadto w prawie
50% przypadkéw podstawa skierowania nieletnich do MOW bylo popetnienie czynu karalne-
go, anie jedynie demoralizacja. Wsréd czynéw karnych stosunkowo niewielki odsetek z nich
stanowig przestepstwa z ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®. Wéréd tej
kategorii przestepstw dominujg czyny okreslone w art. 58 ust. 2, tj. udzielanie matoletnim
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowej substancji psychoaktywnej,
ulatwianie albo umozliwianie czy tez naklanianie do uzycia takiego srodka lub substancji.
Inng znaczaca kategoria sa czyny opisane w art. 62 ust. 1, tj. posiadanie §rodkéw odurzajacych

lub substancji psychotropowych.

Tabela 5. NajczeSciej popelniane czyny karalne
bedace podstawg skierowania nieletnich do MOW w latach 2014-2018

Wybrane kategorie czynéw karalnych 2014 2015 2016 2017 2018

i(]ur;ﬂ)ﬂ Al 135 i 120 3 119
art, 157 § 1kk 50 30 3% 34 28
art, 158 kk. 3 37 7 EE! Ey,

°T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 205.
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Wybrane kategorie czynéw karalnych 2014 2015 2016 2017 2018
8 3 3 28 2

przgciwko waolnosci 4 4 4 7
(ogttem)

art. 190 k.k. 37 38 26 23 19
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 17 13 16 10 15
prze‘ciwko rodzinie i opiece 19 " 10 9 7
(ogotem)

art. 207 k k. 18 16 10 8 22
przeciwko czci i nietykalnosci 17 9 16 9 3
przeciuko ieniy 433 398 £ 251 267
(ogotem)

Art. 119 § 1 kw. 83 89 115 58 68
art. 278 k k. 106 100 66 50 52
art. 279 § Tkk. 90 78 66 51 43
art. 280 k.k. 64 52 47 44 33
art. 288 § 1k k. 36 34 40 16 23

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Opracowania....

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wérdd czynéw karalnych bedacych podstaws skie-
rowania nieletnich do MOW dominuja czyny przeciwko mieniu, szczegélnie kradzieze lub
przywlaszczenia, kradzieze z wtamaniem (art. 119 § 1 ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-
czefi® oraz art. 278 i 279 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny’), rozboje (art. 280 k.k.)
i niszczenie mienia (art. 288 § 1k.k.).

Réwniez wyraZnie zaznaczajg sie czyny przeciwko zyciu i zdrowiu. Wéréd nich domi-
nuja naruszenia czynnoéci ciala lub rozstréj zdrowia (art. 157 § 1 k.k.), béjki lub pobicia
(art. 158 k.k.).

Warto jeszcze zauwazy¢ czyny przeciwko wolnosci, wérédd ktérych dominujg grozby bez-
prawne (art. 190 k.k.). Natomiast praktycznie wszystkie czyny karalne przeciwko rodzinie
i opiece dotycza znecania sie, w tym nad osobami matoletnimi (art. 207 k.k.). Wéréd czynéw
bedacych podstawg umieszczenia nieletnich w MOW wyrdézniaja sie jeszcze te, ktére godza

w wolno$¢ seksualna i obyczajno$¢ oraz cze$é i nietykalno$é cielesna.

¢T.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 821 ze zm. (dalej: kw.).
’T.j. Dz. U. z 2020 . poz. 1444 ze zm. (dalej: k.k.).

"
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Tabela 6. Wiek nieletnich kierowanych do MOW po raz pierwszy

™~ 10 Iat 11 lat 12 lat 13 lat 14 lat 15 lat 16 lat 17 lat 18 lat
7 20 57 201 438 773 980 707 1

2016

2017 2 13 a 189 402 13 879 631 0
2018 8 18 51 224 477 677 887 630 0
2019 8 14 7 183 463 661 810 649 2

Zrédto: Oérodek Rozwoju Edukacji w Warszawie. Stan na dzieri 24.09.2020 r.2.

Dane zawarte w tabeli nr 6 pokazuja, ze do MOW sady rodzinne gtéwnie po raz pierwszy
decyduja sie umiesci¢ starszych nieletnich. Najczesciej po raz pierwszy do MOW trafiaja
nieletni, ktérzy ukonczyli 16 lat. W dalszej kolejnosci do MOW kierowani sa nieletni po
ukoniczeniu 15. i 17. roku zycia. Z kolei najrzadziej sady rodzinne decyduja sie na orzeczenie
skierowania do MOW nieletnich do 12. roku zycia. Natomiastdo MOW praktycznie nie trafiaja
osoby po ukoniczeniu 18 lat.

Analizujac obraz populacji wiekowej nieletnich, ktérzy po raz pierwszy zostali skierowa-
ni do MOW warto zauwazy¢, ze zbyt pézny wiek, w ktérym trafiajg do obu tych instytucji,
utrudnia lub wrecz uniemozliwia nadrobienie zaleglosci edukacyjnych, a przede wszystkim

stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ uzyskania pozadanych efektéw resocjalizacyjnych.

Tabela 7. Wiek nieletnich, ktérzy po raz pierwszy zostali skierowani

do zaktadéw poprawczych w latach 2015-2019

Przyjeci Przyjec
Ve po raz Blat™  Wlat™  15lat™  16lat™ 7l 18lat™ 190t 20lat
ogotem .

pierwszy
2015 ) 336 3 34 67 7 63 3 2
2016 327 270 1 % 67 78 47 pE! 15
2017 301 238 3 9 ] 44 80 3 pE! 16
2018 269 m 8 13 49 68 a1 17 16
2018 m 160 1 6 13 37 59 2N 13 10
2015-2019 1521 1216 4 40 1 264 402 204 107 78

Zrédto: Dane zebrane z zaktadéw poprawczych przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci na potrzeby niniejszego opracowania.

“Wskazane w tabeli lata oznaczajg wiek, w ktérym nieletni po raz pierwszy zostali skierowani do zaktadéw
poprawczych.

#Dane liczbowe zawarte w tabeli 6 odbiegaja od danych ujetych w tabeli 4. Z informacji przekazanych przez
Osrodek Rozwoju Edukacji wynika, ze zestawienie liczbowe z tabeli 6 - sporzadzone na mojg prosbe na potrzeby
niniejszego opracowania - zawiera liczbe skierowan nieletnich do MOW na podstawie orzeczen tymczasowych
wydanych na podstawie art. 26 u.p.n. System informatyczny Osrodka nie byt w stanie wyizolowa¢ jedynie
skierowan prawomocnych.
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Powyzsze zestawienie obejmuje liczbe nieletnich kierowanych w poszczegélnych latach
do zakladéw poprawczych z uwzglednieniem roku zycia, w ktérym pierwszy raz trafili do
tych placéwek. Z przedstawionych danych wynika, ze sady rodzinne co do zasady umiesz-
czaly w zakladach poprawczych starszych nieletnich, ktéry ukornczyli 16 lat. Najwiecej oséb
trafito do zaktadéw poprawczych w wieku 17 lat. Stosunkowo niewielu nieletnich zostato
umieszczonych w zaktadach poprawczych po ukoniczeniu 20. roku zycia. Cho¢ na przestrzeni
5 lat takich oséb bylo tylko 78, to wydaje si¢ niecelowe umieszczanie nieletnich w tym wie-
ku. Zbyt krétki okres pobytu w placéwce (maksymalnie rok czasu, do osiagniecia wieku 21
lat) nie pozwala osiggnaé choéby minimalnych celéw resocjalizacyjnych, a ponadto czesto
uniemozliwia ukoniczenie jakiegokolwiek kursu.

Z uwagi na to, ze wéréd populacji wychowankéw ZP przewazaja nieletni, ktérzy ukonczyli
16 lat, wydaje sie zasadne rozwazenie potrzeby oddzielenia starszych od mtodszych nielet-
nich, tj. do 15. roku zycia. W tym okresie réznica wieku pomiedzy 15-latkami, a 17-latkami
i starszymi nieletnimi jest znaczaca. Natomiast w przypadku kierowania do ZP wiekszej
populacji mlodszych nieletnich takie zréznicowanie ze wzgledu na wiek bedzie konieczne.

Zaréwno w odniesieniu do nieletnich kierowanych pierwszy raz do MOW jak réwniez do
ZP brak danych na temat wcze$niejszych oddziatywan resocjalizacyjnych, a przede wszystkim
informacji o tym, w ktérym roku zycia ci nieletni znaleZli si¢ w obszarze zainteresowania
sadéw rodzinnych z powodu ich przejawéw demoralizacji. Uzyskanie odpowiedzi na to pytanie
pozwolitoby na dokonanie oceny, czy orzeczenie §rodka izolacyjnego nie nastapito zbyt pézno.

Na tle ukazanego statycznego zarysu orzekanych $§rodkéw wychowawczych i popraw-
czych, a takze liczby czynéw karalnych i przejawéw demoralizacji stanowigcych podstawe
do orzeczeniach tych srodkéw nasuwaja sie dodatkowe spostrzezenia.

Po pierwsze, na podstawie doswiadczent w gromadzeniu danych statystycznych dla potrzeb
niniejszego opracowania stwierdzam, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada staty-
stycznych zestawien wielu danych, ktére powinny by¢ bardzo pomocne przy projektowaniu
regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich.
W mojej ocenie bardzo wazng informacja jest to: w ktérym roku zycia sady rodzinne decyduja
sie na orzeczenie po raz pierwszy Srodka wychowawczego?; w ktérym roku zycia najczesciej
orzekane sg poszczegélne srodki wychowawcze?; ktére srodki wychowawcze sa zmieniane
w ramach postepowania wykonawczego?; w ktérym roku Zycia nieletni po raz pierwszy sa
kierowani do MOW i zaktadéw poprawczych?; wobec ilu nieletnich uprzednio przebywajacych
w MOW sady rodzinne orzekaja umieszczenie w zaktadzie poprawczym?; ile jest przeniesient
nieletnich pomiedzy MOW z powodéw wychowawczych?; po ilu takich przeniesieniach sady
rodzinne orzekajg umieszczenie w zakladzie poprawczym?; ilu nieletnich umieszczonych
w MOW ma zaburzenia psychiczne?

Po drugie, dane dotyczace nieletnich sa rozproszone pomiedzy Ministerstwem Sprawie-

dliwosci, a Ministerstwem Edukacji Narodowej (przede wszystkim O$rodkiem Rozwoju

13
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Edukacji w Warszawie, ktére gromadzi dane na temat MOW). Brak wspélnej bazy danych
dla obu Ministerstw skutkuje brakiem przeptywu waznych danych.

Tworzac projekty regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania demoralizacji i prze-
stepczosci nieletnich, punktem wyjscia do tych dziatan jest poznanie pelnego obrazu skali
tego zjawiska. Ponadto gromadzenie wskazanych informacji pozwala na ocene sposobu
wykorzystywania dostepnych narzedzi w postaci srodkéw wychowawczych i poprawczych.
Z tego wzgledu stworzenie wspélnej bazy gromadzacej i przetwarzajacej duza ilo§¢ danych
na potrzeby tworzenia regulacji prawnych jest kluczowe dla dokonania optymalnej mody-

fikacji obecnego stanu prawnego.

2. Wiek jako podstawa wszczecia postepowania

Na gruncie obowiazujacej u.p.n. w zasadzie ustawodawca nie okreslit dolnej granicy, od ktdrej
dopuszczalne byloby wszczecie postepowania w zwigzku z pojawiajacymi sie symptomami
negatywnego zachowania. Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy byto przyjecie zatozenia,
ze zapobieganie i zwalczanie demoralizacji nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w ktérej z jednej
strony proces demoralizacji osoby jest dopiero w fazie poczatkowej badz jedynie stanowi
zagrozenie oraz jako sytuacje, kiedy osoba znajduje sie w petni procesu demoralizacji, badz
jestjuz zdemoralizowana®. Z tego wzgledu - wbhrew pogladom niektérych autoréw'’- nalezy
uznaé za wlasciwe nieokreslanie przez ustawodawce dolnej granicy nieletniosci. Stusznie
jest stanowisko T. Bojarskiego, ze nie mozna z géry okresla¢ dolnej granicy, gdyz o podjeciu
postepowania decydowaé moga realne potrzeby przeciwdziatania demoralizacji nieletniego,
mogace dotyczy¢ nawet kilkuletniego dziecka, ktéremu nalezy przyj$¢ z pomoca". Jednakze
w praktyce sadéw rodzinnych siegano do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci®? zawiera-
jacego tzw. Instrukcje sadowa, gdzie w § 421 postanowiono, iz: ,W stosunku do nieletnich
ponizej 10 lat po przeprowadzeniu w miare mozliwo$ci $ledztwa lub dochodzenia nalezy
postepowanie karne umorzy¢ bez stosowania §rodkéw wychowawczych, chyba ze szczegélne
wzgledy i okolicznoéci przemawiajg za ich stosowaniem”. Otéz w praktyce funkcjonowania
sadéw rodzinnych przepis ten odegral duza role, poniewaz ustalil dolng granice wieku dla

stosowania $srodkéw wychowawczych na 10 lat®.

°K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 1991, s. 17.

0 A Grze$kowiak, Prawo nieletnich, Warszawa 2020, s. 17.

I'T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2016, s. 49. Zob. podobnie
V. Konarska-Wrzosek, [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 30.

12Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 104/54/Or z dnia 24 wrzeénia 1954 r. - Instrukcja sagdowa (Dz. Urz.
Wymiaru Sprawiedliwosci Nr 10, poz. 48).

18 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Krakéw 2004, s. 63.
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Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na wyniki badan, z ktérych wynika zwiazek pomie-
dzy wczesnymi objawami niedostosowania spotecznego, a péZzniejsza kariera przestepcza.
Wielu badaczy problematyki etiologii demoralizacji i przestepczosci nieletnich wskazuje na
istotng role, jaka odgrywaja trudnosci wychowawcze, symptomy niepozadanych zachowan
dla pdzniejszych karier przestepczych. Szczegdlnej uwagi wymagaja najmlodsi nieletni,
w wieku 9-12 lat, sprawiajacy trudnosci wychowawcze, popelniajacy drobne kradzieze,
poniewaz wczesnie zapoczatkowany proces niedostosowania spotecznego moze szybko
poglebié sie, utrudnié rozwéj moralny nieletniego, prowadzi¢ do znacznej demoralizacji, na
podtozu ktérej moga pojawic sie pdzniej inne zachowania antyspoleczne, a takze powazna
przestepczo$é. W omawianym konteks$cie na ten sam problem zwracali uwage badacze
jeszcze przed uchwaleniem u.p.n. Wskazywali oni na fakt bagatelizowania przestepczosci
dokonywanej przez nieletnich w bardzo mtodym wieku, podkreslajac przy tym, ze wysoki
odsetek z nich dokonywat kradziezy przed 10 rokiem zycia®®. Z éwczesnie prowadzonych
badan wynikato m.in., Ze wszyscy nieletni, ktérzy zaczeli krasé przed 10 rokiem zycia, stali
sie wielokrotnymi recydywistami jako mtodociani®. Zauwazono réwniez, ze zdecydowana
wiekszos¢ nieletnich recydywistéw systematycznie kradnacych, rekrutuje sie sposréd dzieci
wykazujacych uprzednio powazne objawy ogélnej demoralizacji i te wtasnie weczesne objawy,
$wiadczace o gtebokim zaktéceniu procesu ksztattowania sie normalnej postawy spotecznej
dziecka, sa najistotniejsze z kryminologicznego punktu widzenia". Z tego wzgledu postulu-
je sie m.in. reagowanie na kazdy fakt naruszenia prawa przez nieletnich'®. W omawianym
kontekscie warto réwniez wskaza¢ na wyniki niemieckich badan, z ktérych wynika, ze po-
licyjne statystyki kryminalne odnotowuja popelnione czyny karalne przez dzieci, czesto ok.
6-8 roku zycia, ktére dotycza przede wszystkim kradziezy sklepowych, czynéw karalnych
przeciwko obcokrajowcom®.

Przeprowadzona przeze mnie analiza orzeczen psychologiczno-penitencjarnych odbywa-

jacych kare pozbawienia wolnoéci na podstawie art. 10 § 2 k.k. pokazata w wielu przypad-

“H. Kotakowska-Przetomiec, Przypadek zabdjstwa dokonanego przez nieletnich, ,Studia Kryminalistyczne,
Kryminologiczne i Penitencjarne” 1987, nr 18, s. 151.

SE, Zabczytiska, Z problematyki wczesnej przestepczosci (wyniki badari 100 nieletnich w wieku 10-11 lat), , Paristwo
iPrawo” 1968, nr 2, s. 601.

16 E. Zabczyniska, Wezesna przestepczosé i jej znaczenie dla pézniejszej recydywy, ,,Pafistwo i Prawo” 1972, nr 2, s.
77; E. Zabczytiska, Przestepczosé dzieci. Etiologia i rozwdj, Warszawa 1983, s. 1271 n.

7H. Kotakowska, Nieletni recydywisci, ,Archiwum Kryminologii” 1960, nr 1, s. 109. W zakresie zwigzkéw
pomiedzy wczesnymi objawami niedostosowania spotecznego, a pdzniejsza przestepczoscia, por. takze S. Batawia,
A. Strzembosz, Nieletni sprawcy kradziezy w praktyce sqdowej. (Przyczynek do problematyki recydywy u nieletnich),
,Panstwo i Prawo” 1964, nr 6, s. 586; S. Batawia, H. Kolakowska, A. Strzembosz, S. Szelhus, Wyniki badari dalszych
loséw nieletnich i mtodocianych recydywistéw, ,Pafistwo i Prawo” 1965, nr 4, s. 556 i n.

18E. Kostuj, Nieletni sprawcy kradziezy z wtamaniem z terenu Warszawy. (Na podstawie danych zawartych w aktach
spraw karnych), ,,Studia Kryminalistyczne, Kryminologiczne i Penitencjarne” 1983, nr 14, s. 154-155.

Y H. Géppinger, Kryminologie, Monachium 1997, s. 499. Zob. takze dane z lat 1985-1996 przedstawiajace
wzrost liczby czynéw karalnych przez coraz mtodszych nieletnich w: E.G.M. Weitekamp, U. Meier, Werben
unsere Kinder immerkrimineller? Kinderkriminalitit im Zerrbild der Kriminalistik, [w:] Kinderkriminalitit, red. S.
Miller, Opladen 1998, s. 88 i n.
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kach, ze osoby te juz w bardzo mtodym wieku (9-11 lat) wykazywaty negatywne symptomy
zachowan. Wiele w z tych os6b mialo juz za sobg ,bogate” do§wiadczenia z alkoholem, a rok
pézniej z narkotykami. Oznacza to, ze ich rozwdj psychospoteczny w niewtasciwym kierunku
musiatl rozpocza¢ sie duzo wczesénie;j.

Z tego wzgledu nie mozna podzieli¢ stanowiska, Ze u.p.n. nie powinna by¢ stosowana
wobec zbyt mlodych nieletnich, gdyz w pewnym wieku dziecka trudno méwi¢ o jakiejkol-
wiek odpowiedzialnosci, nawet tak specyficznej, jaka ponosza nieletni*. Poglad taki bytby
uprawniony, gdyby przepisy dotyczace nieletnich bytyby zorientowane na stwarzanie im
dolegliwosci za przejawy demoralizacji, a nie miatyby na celu zapewnienia im opieki i ochrony
przed takimi zachowaniami. Nie wolno bowiem pomijaé faktu, ze celem stworzenia regulacji
prawnych ma by¢ ochrona nieletnich przed wykazywaniem symptoméw zachowan grozacych
trudnosciami lub niemozliwos$cia wlasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dlatego na
gruncie postepowania z nieletnimi w zakresie orzekania srodkéw wychowawczych nalezy
przyja¢ dolng granice wieku na poziomie 10 lat.

Jednakze rozwazaniom nad okresleniem granicy wiekowej bedacej podstawa wszczecia
postepowania wobec nieletnich powinna réwnocze$nie towarzyszy¢ dyskusja nad potrzeba
stworzenia systemowych rozwigzan prawnych dotyczacych bardzo wczesnych przejawéw
niedostosowania spotecznego (w 7.-8. roku zycia nieletniego) i mechanizméw réwnie wczesnej
ingerencji w proces przeciwdziatania im. W przypadku tak wczesnych przejawéw postaw
zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi dziecka dla psychologa i pedagoga oczywistym jest
fakt, ze ten problem dotyczy przede wszystkim rodzica, a nie dziecka. Dlatego podejmowa-
ne oddziatywania profilaktyczne musialyby obejmowaé zaréwno dziecko i jego rodzicéw.
W pewnym zakresie mozliwe jest to na gruncie ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekuriczy® (zob. art. 109 k.r.o. dot. ograniczenia wladzy rodzicielskiej). Nalezyjednakze
pamietad, ze nie zawsze niewtasciwe zachowanie dziecka, nawet bardzo mlodego, ma zwiazek
z postawami rodzicielskimi. Moze ono nierzadko wynikaé z czynnikéw endogennych (np.
dziecko moze byé nadwrazliwe, buntujace sie, wyjatkowo bystre, itp.).

Dodatkowo rodziny z nieletnimi ponizej 10. roku zycia powinny zosta¢ objete systemem
pomocy przewidzianej w ustawie dotyczacej wspierania rodziny??, w ktérej wazna role pet-
nitby asystent rodziny. W ramach zaje¢ z rodzing maégltby prowadzi¢ spotkania rodzinne,
przybierajace nierzadko forme narady rodzinnej majacej na celu rozwigzanie konkretnych
probleméw?. Asystent rodziny w rzeczywisto$ci mégtby podejmowaé dziatania wobec ro-
dziny w znacznie szerszym zakresie niz czyni to kurator rodzinny. Nie nalezy zapomina¢, ze

wiekszo$¢ rodzicéw chcialaby poprawic jakos¢ swojego rodzicielstwa, jednakze nie zawsze

20 A. Strzembosz, Model postepowania wobec nieletnich, ,Panistwo i Prawo” 1980, nr 3, s. 50-51.

2Tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 1359 (dalej: k.r.0.).

2Ustawa z 9 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

2Zob. szerzej: I. Krasiejko, Praca socjalna w praktyce asystenta rodziny. Przyktad podejscia skoncentrowanego na
rozwigzaniach, Katowice 2013, s. 143 i n.
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posiadaja w tym zakresie odpowiednie umiejetnosci. Moga posiada¢ ku temu pewien poten-
cjat, ale bez odpowiedniego wsparcia nie zostanie on ujawniony i wzmocniony?:.

Dlatego regulacje prawne dotyczace postepowania z nieletnimi powinny by¢ $cisle po-
wigzane z przepisami regulujacymi wladze rodzicielska i przepisami regulujacymi zasady
wspierania rodziny. W zwigzku z tym de lege ferenda nalezy wskazaé w przepisach dotycza-
cych nieletnich, ze w przypadku nieletnich ponizej 10. roku zycia wykazujacych przejawy
niedostosowania spotecznego, stosuje sie przepisy k.r.o. w zakresie wladzy rodzicielskiej,
a takze dotyczace specjalistycznego wsparcia rodziny w obszarze pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w procesie wychowywania dziecka.

Przyjecie takiego rozwigzania wyjdzie naprzeciw systemowym regulacjom w zakresie
profilaktyki i nada prawu dotyczacemu nieletnich wiekszy niz obecnie charakter opie-
kuriczo-ochronny. Wobec nieletnich, ktérzy nie ukoniczyli jeszcze 10 lat stosowane bylyby
kompleksowe oddzialywania wspierajace rodzicéw w procesie wychowywania ich dzieci
i oddziatywania wobec samych dzieci. Trudno sobie bowiem wyobrazié, zeby wobec 6-let-
niego dziecka byly orzekane §rodki wychowawcze przewidziane w u.p.n., na co wyraznie
zwraca uwage takze A. Grzeskowiak?.

Ujecie w ramy prawne proponowanego rozwigzania mogloby tez zmieni¢ nastawienie
sedziéw rodzinnych, ktérzy czesto podejmuja zbyt pdzno interwencje w proces rozwojowy
nieletniego z uwagi na obawe, ze zbyt wczesnie orzekane srodki moga wptynaé negatywnie

na psychike i rozwéj nieletniego.

3. Niedostosowanie spoteczne jako podstawa wszczecia postepowania wobec nieletnich

Podstawa wszczecia postepowania wobec nieletniego jest stwierdzenie u niego przejawéw
demoralizacji (art. 2 u.p.n.).

Rozpatrujgc problem zakresu pojecia ,,demoralizacja’, warto jest zderzy¢ z pojeciem ,nie-
dostosowanie spoteczne”. W art. 4 u.p.n. ustawodawca stworzy! otwarty katalog przejawéw
demoralizacji. Jednakze uwzglednia on jedynie zewnetrzne przejawy zachowania, ktére sa
wynikiem pewnych zaburzen determinowanych przez rodzine, srodowisko szkolne, grupe
réwiesniczg.

To pojecie niezdefiniowane, a jedynie opisane poprzez przyktadowe wskazanie sympto-
méw tego zjawiska, nie uwzglednia w zaden sposéb zaburzen, czyli odchylenl od normalnego
rozwoju, wskazujac jednoczesnie, ze niekorzystne czynniki zewnetrzne negatywnie wply-
waja na wewnetrzny, emocjonalny stan jednostki, co prowadzi do zaburzenia jej réwnowagi

psychicznej skutkujacego zaburzeniami podstawowych struktur osobowos$ciowych, a czego

1. Krasiejko, Rodzina z dzie¢mi. Rodzina dysfunkcyjna, Warszawa 2019, s. 121.
25 A. GrzesSkowiak, Prawo..., s. 17.
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w konsekwencji efektem nierozwigzanego konfliktu pomiedzy jednostka, a jej Srodowiskiem
zewnetrznym sg zaburzenia w jej zachowaniu.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzié, ze demoralizacja stanowi rodzaj glebszego
niedostosowania spolecznego®. Jest ona niejako nastepstwem sekwencji zdarzen w srodo-
wisku, w ktérym wzrasta nieletni (np. patologia w rodzinie, niepowodzenia szkolne, brak
w rodzinie prawidtowych wzorcéw postepowania), jak réwniez pewnych zmian o charakte-
rze endogennym, tkwigcych w danej jednostce (np. zaburzenia emocjonalne). Mozna zatem
powiedzieé, ze kazdy przejaw demoralizacji jest jednocze$nie przejawem niedostosowania
spotecznego, jednakze nie kazdy przejaw niedostosowania spotecznego musi by¢ sympto-
mem demoralizacji.

Z uwagi na to, ze pojecie ,,niedostosowania spotecznego” réwniez jest trudny do uécislenia,
optymalnym rozwigzaniembyloby postugiwanie si¢ na gruncie postepowania z nieletnimi
pojeciem ,niedostosowania spolecznego” w znaczeniu przyjetym i stosowanym w literaturze
pedagogicznej i psychologicznej, ktére za niedostosowanie spoteczne uznaje wszelkie formy
wadliwego stosunku do innych ludzi wynikajacego z réznych zaburzen emocjonalnych oraz
defektéw w tym zakresie?.

Z tego powodu przychylam sie do pogladu K. Sienkiewicz, ktéra stoi na stanowisku, ze ,na
zjawisko nieprzystosowania spotecznego sklada sie zaburzona osobowo$¢ oraz wynikajace
stad nieprzestrzeganie podstawowych zasad i norm spotecznych, przejawiajace sie w licznych,
systematycznych, trwatych negatywnych zachowaniach, jak np. systematyczne wagarowanie,
uprawianie nierzadu, naduzywanie alkoholu, popetnianie czynéw zabronionych”. Zdaniem
Autorki niezbednym jest podkreslenie przy tym, ze zjawisko niedostosowania spotecznego to
proces dtugotrwaly, narastajacy, polegajacy na coraz wiekszej rozbieznosci pomiedzy wymo-
gami spotecznymi stawianymi jednostce, a wywigzywaniem sie z nich przez te jednostke?.

Z tego wzgledu de lege ferenda wydaje sie za wlasciwsze wskazanie w art. 2 u.p.n. jako
podstawy wszczecia postepowania w sprawie nieletniego wystapienia przejawéw niedosto-
sowania spotecznego. Cho¢ oba zjawiska sg opisane w sposéb niedookreslony i nieprecyzyjny,
to pojecie ,,niedostosowanie spoteczne” jest obszerniejsze. Obejmuje ono bowiem z jednej
strony stan niekorzystnych uwarunkowan rozwojowych dziecka, ktére moga mie¢ charakter
zewnetrzny (np. patologiczne §rodowisko rodzinne) oraz wewnetrzny (np. wrodzone zadatki),
az drugiej strony przejawy negatywnych, spotecznie niepozadanych zachowan okreslanych
mianem demoralizacji. Takie rozwigzanie uwzgledniltoby cel profilaktyczny omawianej usta-
wy, gdyz bedzie istniata mozliwo$¢ podjecia odpowiednich krokéw prawnych w momencie,
gdy zaistnieja tylko okolicznosci wskazujace na to, ze jezeli dziecka nie obejmie si¢ w pore

odpowiednia opieka prawna, to moga powsta¢ symptomy demoralizacji ze wszystkimi jej

2Zob. takze: T. Bojarski, Postepowanie z nieletnimi w Swietle ustawy z 26 paZdziernika 1982 r. Zagadnienia mate-
rialno prawne, ,,Annales Uuniversitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1987, nr 34, s. 17.

?’K. Pospiszyl, E. Zabczyniska, Psychologia dziecka niedostosowanego spotecznie, Warszawa 1985, s. 15.

K. Sienkiewicz, System sqdowych Srodkéw wobec nieletnich w prawie polskim, Wroctaw 1989, s. 88.
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konsekwencjami, a w tym prawnymi. Przy czym chodzi tu o sytuacje, w ktérych ingerencja
we wladze rodzicielskg moze okaza¢ sie niewystarczajgca lub takie sytuacje, w ktérych in-
gerencja we wtadze rodzicielska nie bedzie stanowita remedium na zapobiezenie powstaniu
i poglebieniu zachowan patologicznych dziecka.

Przyktadem omawianej sytuacji moze by¢ rodzina skladajaca sie z obojga rodzicéw, z kté-
rych zaden nie pracuje i z pieciorga dzieci - wszystkie w wieku przedszkolnym i szkolnym.
W rodzinie ponadto wystepuje problem przemocy ojca wzgledem matki. Dwoje najstarszych
dzieci uczy sie w szkole specjalnej z uwagi na lekkie uposledzenie umystowe. Jedno dziecko
chodzi do szkoly podstawowej, a dwoje wychowuje matka w domu. Czesto w tej rodzinie
jest tak, ze oboje rodzice sa pijani i najstarsze dziecko - dziewczynka robi jedzenie dla tego
najmlodszego. W opinii nauczycieli dziewczynka w ubieglych lepiej radzita sobie w nauce,
zawsze byla czysta, miala zeszyty i ksiazki, odrobione zadania domowe. Obecnie dziecko
opuscito sie znacznie w nauce, przychodzi do szkoty brudne, w niewypranych rzeczach. Pe-
dagog szkolny stwierdzil, ze rodzice sa niewydolni wychowawczo. Zdumiewajace byto to, ze
sama matka to przyznala. W tej sytuacji wydaje sie jedynym stusznym rozwigzaniem objecie
ochrong wszystkich dzieci, a nie tylko tego, ktére pobito kolege w szkole, za co w stosunku do
niego zostat orzeczony nadzér kuratora. Wszystkie te dzieci sa niedostosowane spotecznie,
a brak reakcji ze strony wlasciwych instytucji tylko poglebi proces tego niedostosowania,
w efekcie czego doprowadzi to do demoralizacji tych dzieci.

W przypadku przyjecia koncepcji niedostosowania spotecznego nie trzeba bedzie czekad,
az ktéres z nich przejawi symptomy zachowania spotecznie nagannego, nieakceptowanego.
Tak wiec istota pojecia ,,niedostosowania spotecznego” lepiej oddaje koncepcje ,dziecka
w niebezpieczenistwie”, na ktérej winny opiera¢ sie rozwigzania ustawowe.

Oczywiscie oméwiony wyzej przyklad moze zosta¢ rozwigzany na podstawie art. 109
k.r.o. Zgodnie bowiem z przepisem art. 109 § 2 k.r.o. w przypadku, gdy dobro dziecka jest
zagrozone, sad opiekuniczy moze m.in. zobowigza¢ rodzicéw oraz maloletniego do okreslo-
nego postepowania z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych
zarzadzen?. Trzeba jednakze mie¢ na uwadze fakt, ze nie wszystkie sytuacje, w ktérych
istnieje zagrozenie dobra dziecka, zagrozenie jego demoralizacja, symptomy zachowan
spolecznie niepozadanych, moga zostaé¢ rozwigzane na gruncie art. 109 k.r.o. Pojawiaja sie
bowiem réwniez takie sytuacje, ktére przerastaja rodzica w kwestii wychowywania dziecka.
Woéwczas potrzebna bedzie pomoc np. w postaci ustanowienia nadzoru kuratora lub innej
formy ingerencji z zewnatrz w proces rozwoju dziecka. Dotyczy¢ to moze rodziny, w ktérej
rodzic nie ma autorytetu i szacunku u swojego dziecka. Nie jest on w stanie wpltyna¢ samo-

dzielnie na jego wychowanie.

2 Zob. szerzej na temat zastosowania art. 109 k.r.o. w konteks$cie stosowania u.p.n. V. Konarska-Wrzosek,
Ochrona nieletnich przed demoralizacjq i przestepczosciq w ujeciu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
,Paniistwo i Prawo” 1999, nr 5, s. 56.
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Przyjecie proponowanego rozwigzania redukowatoby kolejny problem ustawy, jakim jest
stygmatyzacja nieletniego. Jak stusznie wskazywat A. Ratajczak, terminowi ,demoralizacja”
mozna zarzuci¢ pejoratywny charakter, niejako przypisujacy nieletniemu wine za jego
negatywna postawe spoteczng, jak gdyby byla ona zawsze wynikiem zjawisk, na kreowa-
nie ktérych nieletni ma wplyw?®. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, iz w bardzo wielu
przypadkach postepowanie nieletniego determinowane jest okoliczno$ciami, na ktére nie
ma on wplywu.

Konkludujac powyzsze, nie mozna podzieli¢ optymizmu Z. Niezgody, ze omawiana ustawa
daje mozliwo$ci w miare wczesnego reagowania sagdu rodzinnego w zycie mtodego cztowie-
ka®. Ustawodawca, postugujac sie pojeciem demoralizacji jako podstawy ingerencji w proces
wychowawczy nieletniego, w znacznym stopniu opéZznia mozliwosci instytucjonalnej reakeji
na niepozadane spolecznie zachowania nieletnich. Tym samym ogranicza mozliwosci zapo-

biegania demoralizacji i przestepczosci nieletnich jak réwniez ich resocjalizacji.

4. Nowa funkcja edukacyjno-aktywizujgca kuratora w nadzorze nad nieletnim

Prace nad nowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi nieletnich powinny uwzglednié funk-
cje kuratora niedostatecznie zauwazang przez nauke, a cechujacg sie duzym potencjatem,
ktérg okreslam jako funkcje edukacyjno-aktywizujaca®.

Trescia tej funkcji w ramach pracy z podopiecznym sa dziatania podejmowane w stosunku
do podmiotéw, z ktérymi nieletni ma bezpoéredni kontakt w §rodowisku naturalnym (np.
z wychowawca szkolnym, pedagogiem, szkoleniowcem w ramach zaje¢ sportowych, pracow-
nikami poradni specjalistycznej, do ktérej uczeszcza nieletni, itp.). Kurator, kontaktujac sie
z tymi osobami w ramach sprawowanego nadzoru, moze informowaé (edukowaé) je w zakresie
probleméw i potrzeb dotyczacych nieletniego. Dzieki temu przekazywana przez kuratora
wiedza moze by¢ przydatna dla doboru optymalnych metod pracy z nieletnim. Tym samym
kurator moze motywowac te osoby do efektywniejszej pracy z nieletnim, a takze z kuratorem.
Przykladem takiej sytuacji moze by¢ samoistny nadzér kuratora orzekany na podstawie art. 6
pkt 5 u.p.n. W ramach tego nadzoru kurator, zbierajac informacje o podopiecznym w szkole,
moze wykorzystaé te okazje do zwrécenia uwagi wychowawcy na temat probleméw, z ktéry-
mi zmierza sie podopieczny, a ktére moga mie¢ zwigzek z jego funkcjonowaniem w szkole.
Takie uwrazliwienie wychowawcy na problemy ucznia powinny by¢ potaczone z bardziej

aktywnym wiaczeniem sie wychowawcy w proces resocjalizacji nieletniego.

%0 A. Ratajczak, Materialnoprawne problemy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ,Paiistwo i Prawo”
1983, nr 2, s. 10.

31Z. Niezgoda, Spoteczno-prawne aspekty zapobiegania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, ,Nowe Prawo”
1987, nr 3, s. 6.

32Zob. szerzej: P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce kryminalnej, Warszawa 2019, s. 170-175.
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Réwniez w przypadku kontrolowania realizacji obowigzku natozonego na nieletniego
przez sad w ramach é§rodka wychowawczego (art. 6 pkt 2 u.p.n.) kurator sadowy moze wyko-
rzystac te okazje i wzbudzié potrzebe 0séb, z ktérymi nieletni styka sie w ramach realizacji
nalozonego obowiazku, do ksztattowania w nim spotecznie pozadanych postaw.

Takze przy okazji kontroli nieletniego umieszczonego na okreslony czas poza zaktadem
poprawczym w celu edukacyjno-szkoleniowym, zdobycia okreslonego zawodu lub innych
kwalifikacji (art. 90 u.p.n.) kurator moze podejmowa¢é czynnoéci w ramach opisywanej funk-
cji. Kontrolujac zachowanie nieletniego we wskazanych wyzej okolicznosciach, kurator musi
kontaktowa¢ sie z osobami ksztalcacymi nieletniego lub uczacymi go zawodu, co réwniez
powinno stanowi¢ dla kuratora sposobnos¢ do kreowania u tych oséb pewnych pozadanych
postaw wobec podopiecznego.

Omawiana funkcja jest mozliwa do realizacji w praktyce przy kazdym $rodku oddziaty-
wania na nieletniego, w ktérym przewidziane sa dla kuratora okre$lone zadania. Wigczenie
tej funkcji do postepowania z nieletnimi wypelniatoby luke w obowigzujacym systemie
prawnym, polegajaca na tym, ze w istocie proces resocjalizacji pozostawia sie wyspecjalizo-
wanym podmiotom, niejako zakladajac jednoczesnie bierng postawe w tym zakresie innych
0s6b lub podmiotéw majgcych z nieletnim bezposrednig styczno$é.

Nalezy bowiem pamietaé, ze z uwagi na fakt, iz etiologia zachowan przejawéw demorali-
zacji i zachowan przestepczych czesto ma bardzo ztozony charakter, kurator musi dostrzec
wszystkie podmioty bedgce w interakcji z nieletnim w kontekscie ich mozliwo$ci pozy-
tywnego oddzialtywania na podopiecznego lub tez wyeliminowania ich destrukcyjnej roli
w procesie jego socjalizacji.

Przyktadem z mojej praktyki moze by¢ sytuacja, w ktérej wychowawca chciat obnizy¢ ocene
z zachowania uczniowi, wobec ktérego sprawowatem nadzér, z powodu wysokiej absencji.
Wychowawrca nie prébowat ustali¢ przyczyn takiego zachowania, a jedynie wyciagat z niego
negatywne dla mojego podopiecznego konsekwencje. Taka praktyka mogta skutkowaé zmiana
sytuacji prawnej nieletniego. Sad rodzinny uznajac bowiem, ze absencja jest kolejnym prze-
jawem demoralizacji, mégt zmienié¢ srodek wychowawczy na surowszy. Przyczyna tego, ze
nieletni przestat chodzi¢ do szkoty byto to, ze jego sad odwiesit jego ojcu wyrok pozbawienia
wolno$ci. W momencie, gdy ojciec zostal pozbawiony wolnosci, nieletni zaczal sie wstydzié
tego faktu. Obawial sie, ze wszyscy w klasie o tym wiedza i beda go wy$miewacé. Jego matka
nie mogta mu wytlumaczyé, ze nikt o tym nie wie (chtopiec dojezdzat do szkoly ze wsi do
miasta). Dopiero moja interwencja u wychowawcy, wyja$nienie mu probleméw w rodzinie
i uczulenie go na potrzeby podopiecznego spowodowaly zmiane jego postawy z rygorystycz-
nej na bardziej opiekuiicza.

W $wietle powyzszego omawiang funkcje nalezy opisa¢ w warstwie normatywnej, wy-
posazajac kuratora w dodatkowe uprawnienia i obowigzki w tym zakresie. De lege ferenda

postulowany zapis mégtby mie¢ nastepujaca tresé:
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»Art § 1 W przypadku objecia nadzoru nad nieletnim lub kontrolowania zachowania
nieletniego bez orzekania nadzoru kurator moze udziela¢ wskazdéwek dotyczacych poste-
powania z nieletnim podmiotom lub osobom uczestniczacym w jego procesie wychowaw-
CZO-roZwWojowym.

§ 2 Gdy przemawia za tym dobro nieletniego, kurator jest uprawniony do informowania
podmiotéw lub oséb, o ktérych mowa w § 1, o wszelkich okolicznosciach dotyczacych nie-

letniego, stuzacych poprawie sytuacji prawnej i faktycznej w jego procesie resocjalizacji”.

5. Wzmocnienie pozycji kuratora rodzinnego w ramach sprawowanego nadzoru
nad nieletnim

Obowigzujace regulacje prawne nie dostrzegaja w nalezytym stopniu problemu wspétpracy
kuratora rodzinnego z rodzicami nieletniego lub innymi osobami wspélnie z nim zamiesz-
kujacymi. Otdz, kurator obejmujacy nadzér nad nieletnim na podstawie art. 6 pkt 5 u.p.n.
w istocie nie ma mozliwosci prawnych samodzielnego oddziatywania na jego rodzicéw. Pre-
cyzyjniej rzecz ujmujac, kurator nie posiada umocowania prawnego, aby nakaza¢ rodzicom
staly kontakt z wychowawca lub pedagogiem szkolnym. Nie moze on réwniez m.in. nakazaé
rodzicom przeprowadzenia konsultacji w poradni specjalistycznej. Oczywiscie, moze ztozy¢
do sadu odpowiedni wniosek i istniejg mozliwosci prawne nalozenia na rodzicéw okreslo-
nych obowigzkéw (chociazby na podstawie art. 109 § 1 k.r.0.), jednakze ta droga jest dtuzsza,
wymagajaca wszczecia dodatkowej procedury, co zdecydowanie ogranicza skuteczno$é¢
dziatan kuratora.

Nadzér nad nieletnim daje kuratorowi prawo do oddzialywania na jego rodzicéw lub
opiekunéw prawnych w bardzo ograniczonym zakresie. Wydaje sie, ze wlasnie w przypad-
ku kurateli rodzinnej, gdzie pracujac z nieletnim, konieczna jest praca z calg jego rodzinga,
istnieje potrzeba rozszerzenia kompetencji kuratora w taki sposéb, aby w momencie, gdy
obejmuje nadzér nad nieletnim, jednoczesnie miat kompetencje do kreowania wtasciwych
postaw rodzicielskich. Ta potrzeba uwidacznia sie szczegélnie w sytuacjach w ktérych bez
réwnoleglej pracy nad nieletnim i jego rodzina nie mozna czesto spodziewac sie oczekiwa-
nych rezultatéw?. Nierzadko bowiem zdarza sie tak, ze rodzice nieletniego, wobec ktérego
wykonywany jest nadzér, nie s3 zainteresowani wspétpraca z kuratorem, poniewaz uwazaja,
ze proces jego demoralizacji, a takze etiologia patologicznych zachowan dziecka, istnieja
poza rodzing i tym samym nie widza potrzeby angazowania sie w proces jego resocjalizacji,
a tym bardziej wspélprace z kuratorem. Czesto rodzice wypieraja ze §wiadomosci, ze wiele

probleméw, z ktérymi zetknat sie nieletni, a ktére tkwia wilasnie po stronie rodzicéw: np.

3Zob. szerzej: P. Kobes, Nadzér kuratora w procesie resocjalizacji nieletnich, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty
pracy resocjalizacyjnej, red. B. Skwarek, J. Herberger, J. Cichla, Glogéw 2012, s. 107-124.
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brak wlasciwej komunikacji w domu, brak nalezytego nadzoru nad czasem wolnym dziecka,
brak umiejetnosci wsparcia dziecka w rozwigzywaniu jego probleméw, czy tez - najogélniej
moéwigc - brak checi do opieki, badz tez umiejetnosci jej sprawowania. W praktyce sprowadza
sie to do tego, ze rodzice odmawiajg rozmowy z kuratorem w obecnosci dziecka, unikaja ja-
kiegokolwiek kontaktu, uzasadniajac, ze ,Pan/Pani sprawuje nadzér nad moim synem, a nie
nade mna. Ja nie mam kuratora, tylko méj syn”. W takich sytuacjach kurator czesto nie jest
w stanie wymusi¢ na rodzicach podopiecznego okreslonych zachowan, jak np. wspomnianego
wyzej czestego kontaktu rodzicéw ze szkola, odbycia z nieletnim wizyty w poradni specjali-
stycznej, czy cho¢by poprawienia warunkéw do nauki. Nierzadko rodzice, majac poczucie,
ze stoja niejako obok problemu, ktéry ich nie dotyczy, traktujg kuratora jako kogo$ obcego,
jak zto konieczne, ktére zaburza im spokéj. Potrafig przy tym by¢ wrogo nastawieni wobec
kuratora. Czesto takie postawy wyrazane sa w obecnosci nieletniego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych, ktére
skutkowa¢ beda tym, Zze obejmujac nadzér nad nieletnim, automatycznie kurator bedzie
miat mozliwo$é oddziatywania na jego przedstawicieli ustawowych lub opiekunéw praw-
nych. Natomiast w przypadku negatywnych postaw wobec oczekiwan kuratora, bedzie on
moégl wnioskowac do sadu o podjecie okreslonych dziatan dyscyplinujacych, o ktérych sad
decydowalby bez zbednej zwloki. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie niewatpliwie wzmocni
pozycje kuratora w rodzinie, z ktérg pracuje. Ponadto proponowane rozwigzanie wpisuje
sie w realizacje funkcji edukacyjno-aktywizujacej kuratora i wychodzi naprzeciw jednego
z podstawowych celéw postepowania z nieletnimi, jakim jest poglebianie funkcji opiekun-
czo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialno$ci rodzicéw za wychowywanie swoich dzieci.

W kontek$cie podnoszonych kwestii warto zauwazy¢, ze niemiecka ustawa z 4 grudnia
1953 r. 0 sadach dla nieletnich (Jugendgerichtgesetz)* (dalej: JGG) przewiduje opisywane
rozwigzanie. Na podstawie § 24 pkt 3 JGG kurator sprawujacy nadzér nad nieletnim ma pra-
wo wspiera¢ proces wychowawczy nieletniego i dziata¢ na zasadzie wzajemnego zaufania
wspélnie z uprawnionym do wychowania i przedstawicielem ustawowym. Moze on zada¢
udzielania mu informacji na temat stylu zycia nieletniego od osoby uprawnionej do jego
wychowania, przedstawiciela ustawowego, szkoty, osoby, ktéra go ksztalci.

Cho¢ te ostatnie uprawnienia kuratora do zdobywania informacji sg ujete w art. 70a ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, to jednak nie stwierdza sie expressis verbis, ze kurator
nie tylko ma prawo wspéldziata¢ z rodzicami nieletniego w procesie jego resocjalizacji, ale
takze ma prawo zadac¢ z ich strony aktywnej wspétpracy na tym polu.

Omawiane kompetencje kuratora moglyby zostaé ujete w warstwie normatywnej w na-
stepujacy sposéb: ,Kurator, obejmujac nadzér nad nieletnim, moze zobowigzaé rodzicéw
lub opiekunéw prawnych do wspélpracy w ramach prowadzonych oddziatywan resocjali-
zacyjnych”.

3¢ Zrédto: https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BJNR007510953.html (dostep: 10.08.2020 r.).
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6. Rola rodziny w procesie resocjalizacji nieletnich

Ustawodaweca, tworzac u.p.n., dostrzegl wage rodziny w procesie wychowania nieletnich,
wyrazajac to w preambule. Jako jeden z gtéwnych celéw postepowania zaakcentowatl dazenie
do umacniania funkcji opiekuniczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za
wychowanie nieletnich na §wiadomych swych obowigzkéw cztonkéw spoteczenistwa. Usta-
wodawca wiasciwie okreslil ten cel, jednakze zaréwno w warstwie normatywnej, jak réwniez
w praktyce nie jest on nalezycie realizowany. Mozna nawet stwierdzi¢, ze w znacznej mierze
jest to pewien postulat, co zostalo przedstawione ponizej. Postulat ujety w preambule powi-
nien sklaniaé wszystkie podmioty do tego, aby w miare mozliwosci realizowaty wskazane
w u.p.n. §rodki wychowawcze i poprawcze w taki sposéb, zeby stuzyly one wzmacnianiu
relacji rodzic-nieletni w ptaszczyznie opiekuniczo-wychowawczej.

Jednym ze srodkéw wychowawczych jest ustanowienie odpowiedzialnego nadzoru rodzi-
céw lub opiekuna (art. 6 pkt 3 u.p.n.). W zamysle twércéw u.p.n. §rodek ten nalezy orzekaé,
gdy zbedna jest ingerencja innych podmiotéw (np. kuratora sadowego) w zycie rodziny,
a przede wszystkim w proces wychowawczy wobec nieletniego®. Realizacja omawianego
srodka wychowawczego moze daé pozytywne efekty, jezeli rodzice lub opiekun prawny sg
w stanie zintensyfikowaé swoje starania wychowawcze wobec nieletniego i w wigkszym
zakresie pomaga¢ mu w rozwigzywaniu probleméw?®. Jednakze nawet wéwczas, gdy rodzice
lub opiekun prawny sa zdolni do realizacji tego Srodka, jego wzmocnieniu sprzyjataby pomoc
kuratora sagdowego.

Natomiast orzekanie tego srodka jest bezcelowe wéwczas, gdy rodzice sg niewydolni
wychowawczo, nie potrafia poméc w rozwigzywaniu probleméw nieletniego, nie rozumieja
jego probleméw. Wreszcie bezcelowe jest orzekanie tego srodka, gdy rodzice sami posiadaja
problemy we wtasciwym funkcjonowaniu spotecznym, szczegdlnie gdy maja ktopoty z alko-
holem, stosuja przemoc wobec siebie itp*. By¢ moze wlasnie z tego powodu sady rodzinne
stosunkowo rzadko decydujg sie na orzekanie tego $rodka (zob. dane w tabeli nr 1).

W kontekscie omawianego srodka warto zwrdci¢ uwage na pewne niedoskonatosci tej
instytucji. Ot6z czesto rodzice kochajacy swoje dzieci, chca wywiazywac sie z obowigzkow
rodzicielskich, wlasciwie wychowywa¢é swoje dzieci, ale nie potrafia tego. Trzeba réwniez
wzigé pod uwage to, ze co do zasady rodzic kocha swoje dziecko i nie chce dla niego krzyw-
dy. Dlatego wiele przypadkéw negatywnych zachowan nieletniego w czasie sprawowania
nadzoru przez rodzica moze by¢ ukrywanych i nieujmowanych w sprawozdaniach dla sadu
z obawy przed pogorszeniem sytuacji prawnej nadzorowanego. Ponadto z uwagi na przeja-

wy demoralizacji rodzic nieletniego powinien mie¢ mozliwosci uzyskania fachowych porad

%K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 1984, s. 48.

3T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepowanie..., s. 78.

%7Zob. szerzej nt. tego $rodka: P. Kobes, Prawny system..., s. 154-156.
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i wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Nadzér bowiem to nie tylko informowanie sagdu
o zachowaniu nieletniego. Warunkiem jego efektywnosci jest m.in., ze powinien obejmowa¢
swym zakresem realizowanie pewnych czynnosci diagnostycznych, pozwalajacych na ocene
postaw i motywoéw zachowania nieletniego, umiejetno$¢ motywowania do zmian i utrwalania
w nieletnim prawidtowych postaw i zachowan. Zatem §wiadomy, odpowiedzialny nadzér
rodzica lub opiekuna to poglebiona praca pedagogiczna z dzieckiem.

Z tych wlasnie powodéw de lege ferenda warto rozwazy¢ pewna forme pomocy lub doradz-
twa realizacji omawianego §rodka. Jednym z rozwigzan jest wparcie udzielane rodzicowi przez
kuratora rodzinnego. Mégtby on poméc w budowaniu prawidtowych relacji rodzic-dziecko,
moglby stuzy¢ rada i pomoca rodzicowi w wypetnianiu przez niego obowigzkéw wobec
dziecka. Przyjecie tego rozwigzania jest o tyle zasadne, ze przewiduje je art. 109 § 1 pkt 3
k.r.o., ktéry stanowi, ze w ramach ograniczenia wladzy rodzicielskiej, wtadza ta moze zosta¢é
poddana nadzorowi kuratora sgdowego.

Jednakze stabym punktem proponowanego rozwigzania byloby rozszerzenie i tak bardzo
obszernego katalogu zadan kuratoréw sagdowych o dodatkowe czynnosci zwigzanego ze
wspomaganiem rodzicéw w procesie sprawowania przez nich nadzoru nad nieletnimi, co
wigzaloby sie z jeszcze wiekszym obcigzeniem.

Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ potaczenie nadzoru rodzica lub opiekuna
z obowigzkiem jego cyklicznych konsultacji w poradni wychowawczo-zawodowej lub innej
specjalistycznej poradni zajmujacej sie dziatalnoscia psychologiczno-pedagogiczna (np. ro-
dzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego). W ramach konsultacji rodzic lub opiekun
moglby liczy¢ na fachowe porady w zakresie wychowania, a takze na uzyskanie odpowiedzi
na pytania i problemy pojawiajace sie w ramach sprawowanego nadzoru.

Nalezy podkresli¢, ze skoro sad rodzinny decyduje sie orzec ten $rodek, to sposéb jego
realizacji i kryterium oceny tej realizacji nie powinny ogranicza¢ sie tylko do systematycz-
nego skiadania przez rodzicéw lub opiekuna sadowi rodzinnemu cyklicznych sprawozdan.
Orzeczenie odpowiedzialnego nadzoru rodzicéw lub opiekuna powinno by¢ wykorzystane
réwniez do wzmacniania relacji pomiedzy rodzicem, a dzieckiem i stuzy¢ rozbudowywaniu
kompetencji wychowawczych tego pierwszego.

Kolejnym instrumentem poglebiania funkcji opiekuniczo-wychowawczej jest mozliwosé
zobowigzania rodzicéw lub opiekuna do okre$lonego zachowania (art. 7 u.p.n.). Na gruncie
tego przepisu sad rodzinny moze zobowigzac¢ rodzicéw nieletniego wykazujacego przejawy
demoralizacji do popraw warunkéw bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a takze do
Scistej wspdtpracy ze szkota lub specjalistycznymi poradniami. Ponadto sad rodzinny moze
zobowigzaé rodzicéw do naprawienia wyrzadzonej szkody (art. 7 § 1 u.p.n.). Orzekajac wobec
rodzicéw okreslony obowiazek, sad moze zwrdcié sie do odpowiednich instytucji o udzielenie
niezbednej pomocy w poprawie warunkéw wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych

nieletniego (art. 6 § 3 u.p.n.).
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Z jednej strony sad rodzinny otrzymat od ustawodawcy kompetencje do wskazywania
rodzicom pewnych zachowan, wyznaczania konkretnych obowiazkéw, a z drugiej - moze
zwrécié sie do okreslonych instytucji réwniez w celu pomocy w realizacji tych zachowan.
Z tego wzgledu srodki okreslone w art. 7 § 1 pkt 1 u.p.n. mozna okresli¢ jako srodki wspar-
cia wychowawczego rodzicéw, ktére moga stuzy¢ niewydolnym wychowawczo rodzicom
w realizowaniu wladzy rodzicielskiej, a tym samym prawidlowym ksztaltowaniu postaw
nieletnich. Nie nalezy bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérych sad rodzinny lub tez inne
instytucje winny udzieli¢ wsparcia, pomocy wskazéwek w realizowaniu przez nich obo-
wigzkéw wzgledem dziecka.

Poza naktadaniem na rodzicéw ww. obowigzkéw, sad rodzinny moze réwniez w przypadku,
gdy rodzice lub opiekun nieletniego uchylajg sie od wykonania obowigzkéw, wymierzy¢ im
kare pieniezng w wysokosci od 50 do 1500 ztotych (art. 8 § 1 u.p.n.). Wprowadzenie sankcji
za uchylanie sie rodzicéw od natozonych na nich przez sad obowigzkéw ma stanowic¢ element
ich dyscyplinowania. Ten rodzaj §rodka w postaci kary pienieznej stuzy wyegzekwowaniu
nalozonych na rodzicéw obowiagzkéw?, poniewaz sad obowigzany jest do uchylenia natozonej
kary w catosci lub czesci, jezeli w ciagu 14 dni osoba ukarana usprawiedliwi niezrealizowanie
obowigzku lub przystapi do jego wykonania (art. 8 § 2 u.p.n.).

Niestety dane przedstawione w tabeli nr 1 wskazuja, ze sady rodzinne bardzo rzadko ko-
rzystaja z tego §rodka, pozbawiajac tym samym szansy na ksztattowanie §wiadomych postaw
rodzicielskich i angazowanie rodzicéw w proces resocjalizacji ich dzieci. Nie wykorzystuja
ty samym potencjalu wyspecjalizowanych instytucji do wspierania i poglebiania realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej rodzin.

Z przepisami zawartymi w u.p.n. dotyczacymi poglebiania funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej rodzin korespondujg przepisy k.r.o. okreslajace zakres wladzy rodzicielskiej (art.
95196 k.r.0.)® i zasady jej modyfikacji przez sad rodzinny (art. 109, 110 i 110 k.r.0). Ratio
legis stworzenia przepiséw o wtadzy rodzicielskiej wynika z koniecznos$ci zapewnienia
maloletniemu dziecku, nieposiadajacemu jeszcze nalezytego rozeznania ani doswiadczenia,
nalezytej pieczy nad jego osoba i majatkiem*. Dlatego z punktu widzenia systemowego,
réwnolegtego oddziatywania na nieletniego i jego rodzine nie powinny znika¢ z pola wi-
dzenia wskazane przepisy k.r.o. Szczegélnie istotny jest art. 109 k.r.o, ktéry dotyczy ogra-
niczenia wladzy rodzicielskiej. Zawiera on katalog uprawnien dla sadu do ingerencji we
wtladze rodzicielska, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Przepis ten przewiduje mozliwos¢é
nalozenia na rodzicéw szeregu nakazoéw i zakazéw, aby te zagrozenia usunaé. Ograniczenie

wtadzy rodzicielskiej ma zatem na celu skorygowanie sytuacji w rodzinie*'. Polega ona na

38W. Patulski, Postepowanie w sprawach nieletnich, ,Nowe Prawo” 1983, nr 1, s. 12.

% Zob. szerzej nt. wtadz rodzicielskiej: H. Haak, Wiadza rodzicielska. Komentarz, Torui 1995, s. 45 in.; J. F. Strze-
bifczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 257 i n.

0 A, Zieliniski, Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie, Warszawa 2000, s. 271.

4 M. Andrzejewski [w:] Prawna ochrona rodziny - skrypt dla studentéw pedagogiki i innych nauk penalnych, red.
M. Andrzejewski, K. Jach, Warszawa 2018, s. 101.
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nalozeniu przez sad rodzinny na rodzicéw okreslonych obowiazkéw lub zakazéw. Czesé
z nich jest tozsama z nakazami, ktére sad rodzinny moze natozy¢ na rodzicéw na podstawie
art. 7 u.p.n. Z uwagi na to, ze zakres obowiazkéw naktadanych przez sad w postepowaniu
z nieletnimi w catosci zawiera sie w zakresie ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, mozna
uznad, ze natozenie ich w trybie postepowania z nieletnimi stanowi de facto ograniczenie
wtladzy rodzicielskiej.

W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej w po-
stepowaniu toczacym sie wedtug przepiséw u.p.n. Za przyjeciem takiego rozwigzania prze-
mawiaja dwa zasadnicze argumenty.

Po pierwsze, w jednym postepowaniu bedzie mozna szybciej, a przez to skutecznej oddzia-
tywaé na nieletniego i jego §rodowisko rodzinne. Obecnie natozenie obowigzkéw na rodzicéw
w zwigzku z demoralizacja ich dziecka odbywa sie na podstawie przepiséw u.p.n., natomiast
ograniczenie wladzy rodzicielskiej wymaga wszczecia odrebnej procedury.

Po drugie, jak wskazano wyzej, ingerencja we wladze rodzicielska pozwala na bardzo
wczesnym etapie skorygowaé postepowanie rodzicéw wobec dziecka nieposiadajacego do-
statecznego rozeznania ani do§wiadczenia. Szczegélnie jest to wazne w stosunku do dzieci
bardzo miodych, wykazujacych wczesne przejawy niedostosowania spotecznego, ktére
w pierwszej kolejnosci potrzebuja wtasciwej opieki ze strony rodzicéw niz srodkéw insty-
tucjonalnego oddzialywania na ich rozwéj. Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na bardzo
wczesng korekte procesu wychowawczego, nadajac tym samym przepisom postepowania
z nieletnimi charakter zdecydowanie bardziej profilaktyczny, jak jest to obecnie.

Chodzi przede wszystkim o nieletnich bedacych na etapie rozwojowym, okreslanym
w psychologii rozwojowej jako mlodszy wiek szkolny. Okres ten trwa od 7. do 10.-12. roku
zycia. W tym czasie dzieci stajg sie bardziej swiadome swych stanéw emocjonalnych i ich
wplywu na zachowanie. Chodzi tu przede wszystkim o doskonalenie sie samokontroli. Dzieci
potrafig coraz lepiej dostosowac swoja ekspresje do wymagan spotecznych?.

Rozwdj spoteczny dzieci w mlodszym wieku szkolnym w dalszym ciggu gtéwnie jest de-
terminowany przez Srodowisko rodzinne. Do zachowan prospotecznych, ktére pozytywnie
wplywaja na proces socjalizacji nalezy zaliczy¢ postawe wzajemnej zyczliwo$ci wyrazanej
przez cztonkéw rodziny, jak réwniez wobec innych oséb. Takze bardzo istotna role odgrywa
prawidlowa postawa rodzicéw w stosunku do szkoly i nauczycieli*®. Czynnikiem destruk-
cyjnie wplywajacym na proces socjalizacji dzieci jest postawa wzajemnej wrogosci miedzy
rodzicami, rodzenstwem lub innymi czlonkami rodziny*‘. Trzeba pamieta¢, ze w tym okresie
w zyciu dziecka zachodzi bardzo duza i powazna zmiana, poniewaz zaczyna nauke w szko-
le, co wiaze sie z szeregiem wyzwan, ktérych wczesniej dziecko nie doswiadczato. Od tego,

w jaki sposéb sobie z nimi poradzi, zalezy rozwéj jego poczucia kompetencji. Zmiany w sfe-

“B. Harwas-Napierala, J. Trempata, Psychologia rozwoju dziecka, Warszawa 2000, s. 152-153.
#Z. Skorny, Proces socjalizacji dzieci i mtodziezy, Warszawa 1976, s. 137.
#7Z. Skorny, Proces..., s. 137.
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rze poznawczej, emocjonalnej, moralnej, jak réwniez umiejetno$¢é budowania wtasciwych
relacji z dorostymi, w tym z nauczycielami i réwiesnikami*, daja szanse zakonczenia tej fazy
rozwoju z poczuciem bycia przez dziecko kompetentna jednostka.

Mtodszy wiek szkolny jest okresem, w ktérym dzieci zaczynaja taczy¢ sie w grupy sku-
piajace wspélne zainteresowania. Stanowig one podstawe ksztaltowania sie trwatych relacji
kolezeniskich*. Kontakty nawigzane w tym okresie przez dziecko czesto przesadzaja o dal-
szym jego rozwoju*’. Dziecko stopniowo coraz bardziej zaczyna liczy¢ sie z opinig kolegéw*s.

Omawiany okres rozwojowy jest zdominowany przede wszystkim przez nauke szkolna,
co w duzym stopniu przyczynia sie do znacznej intensyfikacji rozwoju. Zajecie pozycji
ucznia jest pewnym znaczacym krokiem w procesie ksztaltowania sie osobowosci. Do jej
rozwoju przyczyniaja sie takze kontakty z réwiesnikami, uczniami tej samej klasy*’. Nalezy
takze podkre§lié, ze instytucjonalne nauczanie i wychowanie (chodzi przede wszystkim
o przedszkole i szkote) ma szczegdlny wplyw na rozwdéj psychiczny dzieci wychowywanych
w $rodowiskach mniej stymulujacych, do ktérych nalezy zaliczy¢ srodowisko wiejskie,
rodziny, w ktérych rodzice maja niskie wyksztatcenie, jak réwniez te, ktére majg charakter
patologiczny*.

Jak wynika z powyzszego, na tym etapie rozwojowym wptyw czynnikéw $rodowi-
skowych - przede wszystkim rodziny, srodowiska szkolnego i réwiesniczego - ma duze
znaczenie dla dalszego rozwoju psychospotecznego dziecka. Szczegélnie dzisiaj, gdy $ro-
dowisko szkolne stwarza szereg zagrozen dla prawidtowego rozwoju dziecka, potrzeba
jest Scista wspoétpraca tego srodowiska z rodzicami, co powinno w niektérych przypad-
kach by¢ stymulowane i kontrolowane przez wtasciwe instytucje (np. przez kuratora albo

asystenta rodziny).

7. Rola sadu rodzinnego w postepowaniu z nieletnimi

Z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania systemu postepowania z nieletnimi bardzo
wazna jest rola sadu rodzinnego. Z wywiadéw przeprowadzonych z pracownikami instytu-
cji resocjalizacyjnych wynika, ze wspétpraca z sgdami rodzinnymi nie zawsze stuzy dobru
nieletniego. Jako uzasadnienia takiej oceny wskazywano, iz sady rodzinnie czesto nie chca
przychylaé sie do wnioskéw kierowanych przez te instytucje np. w zakresie przeniesienia wy-
chowanka do innej placéwki z powodéw wychowawczych. Sady rodzinne niechetnie réwniez

zmieniajg orzeczone $rodki wychowawcze, czyniac to dopiero po wplynieciu ktéregos z kolei

# A. 1. Brzeziniska, K. Appelt, B. Ziétkowska, Psychologia rozwoju cztowieka, Sopot 2016, s. 165.

4 B. Harwas-Napierata, J. Trempata, Psychologia..., s. 153.

“P.E. Bryant, A.M. Colman, Psychologia rozwojowa, Poznan 1997.

#8Z. Skorny, Proces..., s. 154.

# M. Porebska, Osobowos( i jej ksztattowanie w dzieciristwie i modosci, Warszawa 1982, s. 157-172.
50S. Guz, Rozwdj i ksztattowanie osobowosci w okresie wczesnoszkolnym, Warszawa 1987, s. 175.
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wniosku w tej sprawie. Czesto skutkiem takiego zaniechania jest niemoznoé¢ podjecia wta-
sciwych srodkéw oddzialywania z uwagi na zbyt krétki okres czasu ich trwania. Tym samym
czas przeznaczony na skuteczne oddzialywanie wychowawcze czesto zostaje zmarnowany.

Powyzsze oceny znajdujg potwierdzenie w wynikach wielu badan dotyczacych rozstrzy-
gnie¢ sadéw rodzinnych w stosunku do nieletnich. Zauwaza sie w nich, ze sady rodzinne
nieczesto korzystaja z mozliwosci jednoczesnego orzekania kilku srodkéw wychowawczych
jednoczesnie®. Takze wnioski z badan przeprowadzonych przez D. WoZniakowska-Fajst
dotyczacych nieletnich dziewczat sa niepokojace. Z przeprowadzonych badan wynika, ze co
druga sprawa nie zostata zakorczona zastosowaniem §rodkéw wychowawczych. Zauwazalny
byt réwniez wysoki odsetek spraw, w ktérych podjeto decyzje o niewszczynaniu postepowa-
nia, zwazywszy, ze sady rodzinne w takim przypadku dysponuja stosunkowo mata wiedza
na temat sytuacji nieletnich®.

Na problem jako$ci orzecznictwa w stosunku do nieletnich zwraca réwniez uwage W. Klaus.
Akcentuje on przede wszystkim niewykorzystywanie catego katalogu srodkéw, ktéry jest
do dyspozycji sadu rodzinnego, a takze brak wnikliwej analizy kazdego rozpatrywanego
przypadku, co przeklada si¢ na skuteczno$¢ orzekanych srodkéw. Nalezy w pelni podzielié
sugestie autora, ktéry takiego stanu rzeczy dopatruje sie m.in. w braku wiary w skutecznos¢
innych $rodkéw, braku glebszej refleksji nad wydawanymi orzeczeniami, a takze w rutynie®.

Odnoszac sie do roli sadéw rodzinnych w systemie postepowania z nieletnimi, warto
przypomnieé, ze ratio legis dla ich wyodrebnienia byto przyjecie zalozenia, ze zakres zadan
sadéw dla nieletnich - a pézniej rodzinnych - powinien obejmowac kwestie dotyczace zaréwno
nieletnich, jak i ich rodzin. Podkre$lano przy tym, ze skupienie sie sadu jedynie na nieletnim
pozbawitoby go mozliwosci zapoznania sie z gtéwnym zrédlem zachowan dewiacyjnych, ktére
upatrywano w zaniedbaniach wychowawczych rodzicéw*:. Ze wzgledu na ztozony charakter
problematyki przestepczych zachowan nieletnich przyjeto zatozenie, ze sedzia zajmujacy
sie problematyka nieletnich wykaze sie nie tylko fachowa wiedzg prawnicza, ale réwniez
znajomo$cia psychiki dziecka. Uznano réwniez za konieczne poglebianie przez sedziéw
zajmujacych sie nieletnimi wiedzy z zakresu pedagogiki, psychologii i opieki spotecznej nad
dzieckiem®. Uzasadnieniom dla wyksztalcenia sie odrebnego sadownictwa ds. nieletnich
miato towarzyszy¢ merytoryczne przygotowanie sedziéw, ktérych pozaprawnicza wiedza
powinna pozwoli¢ na podejmowanie skutecznych oddziatywan resocjalizacyjnych uwzgled-

niajacych bardzo szeroki kontekst Zrédtowy dewiacyjnych zachowan nieletnich®. Dlatego

51Zob. szerzej nt. uwag dotyczacych orzekanych $rodkéw wychowawczych przez sady rodzinne: R. Szczepanik,
A.Jaros, M. Staniaszek, Sqd nad demoralizacjq nieletnich. Konteksty wychowawcze, £.6d% 2018, s. 80 i n.

52D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne?, Warszawa 2010, s. 353 i n.

53W. Klaus, Dziecko przed sqdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestepczosci mtodszych nieletnich, Warszawa
2009, s.350in.

548. Czerwinski, Walka z przestepczoscig nieletnich, ,Gtos Sadownictwa” 1937, nr 3, s. 208.

55 M. Cieslak, O represji do opieki (rzut oka na ewolucje zasad odpowiedzialnosci nieletnich), ,,Palestra” 1997, nr1, s. 37.

56Zob. szerzej nt. przyczyn wyodrebniania sie sadownictwa dla nieletnich: P. Kobes, Funkcje kuratora..., s. 26 i n.
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nalezy rozwazy¢ potrzebe obligatoryjnego doksztalcania sedziéw rodzinnych w obszarze
pedagogiki, psychologii czy kryminologii, poniewaz studia prawnicze nie dostarczaja - poza
kryminologia - nawet podstawowej wiedzy z tych dyscyplin. A to wiedza z ich zakresu, a nie
umiejetnos$¢ dokonywania kwalifikacji prawnej czynu, stanowi¢ powinna podstawe orzekania
w sprawach nieletnich. By¢ moze warto rozwazy¢ réwniez konieczno$¢ odbywania odrebnej
aplikacji sedziowskiej, podczas ktérej przyszli sedziowie w szerszym nich dotychczas zakresie
poznaja bardzo zlozong etiologie niepozadanych zachowan nieletnich i skuteczne sposoby

zapobiegania oraz przeciwdziatania im®.

8. Uwagi do tytutu u.p.n.

W odniesieniu do obowigzujacej u.p.n. dostrzegalna jest pewna niekonsekwencja. Z jed-
nej strony zaréwno w doktrynie i judykaturze nie ma watpliwosci co do tego, ze regulacje
prawne w niej zawarte maja na celu zapobieganie poglebiajacej sie demoralizacji nieletnich
i tym samym chroni¢ ich przed dalszymi negatywnymi konsekwencjami tego procesu. Jed-
nakze z drugiej strony istniejg opory przed zbyt szybkim i nieprzemyslanym sieganiem po
rozwigzania w niej przyjete z uwagi na obawe przed stygmatyzacja nieletnich, zbyt wczesna
ingerencja w ich proces rozwojowy i zbyt wczesnym ,pocigganiem nieletnich do odpowie-
dzialnosci”. Emblematycznym przyktadem takiego podejécia jest stanowisko A. Strzembo-
sza, ktéry wskazuje, Ze u.p.n. nie powinna by¢ stosowana wobec zbyt mlodych nieletnich,
gdyz w pewnym wieku dziecka trudno méwi¢ o jakiejkolwiek odpowiedzialnosci, nawet
tak specyficznej, jaka ponosza nieletni®®. Wydaje sie, ze dos¢ czesto przepisy ujete w u.p.n.
traktowane sg - cho¢ nie wprost - jako quasi odpowiedzialno$¢ nieletnich, ktérzy ze wzgledu
na swéj wiek nie moga by¢ potraktowani jak dorosli sprawcy przestepstw.

Ta niespdjnoéé w mysleniu o podejsciu do nieletnich moglaby zosta¢ wyeliminowana m.in.
przez zmiane tytulu ustawy regulujacej postepowanie z nieletnimi. Tytul ten mégtby brzmie¢:
,2Ustawa o opiece i wychowaniu nieletnich”. Wskazywatby on jednoznacznie, ze w stosunku
do dzieci wykazujacych przejawy niedostosowania spolecznego stosowane s3 rozwigzania
majace ich chronié przed niedostosowaniem spolecznym i wszystkimi negatywnymi konse-
kwencjami tego zjawiska. Taki tytul wskazywatby, ze nie chodzi o ,,odpowiedzialno$¢” tylko
o opieke i wychowanie.

Cho¢ zmiana samej nazwy nie zmienia w praktyce sposobu oddziatywania, to moze przy-
czynic sie do tego, ze organy i instytucje zajmujace sie nieletnim wykazujacymi przejawy
negatywnego zachowania przestang postrzegaé przepisy w niej zawarte jako swego rodzaju
surogat odpowiedzialnosci. Jednoczesnie beda swiadomie stosowaé zawarte w niej instytucje

w przypadku bardzo wczesnego wystapienia symptoméw tych zachowan.

5Zob. podobnie W. Klaus, Dziecko..., s. 352.
58 A. Strzembosz, Model..., s. 50-51.
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9. Dostosowanie Srodkow oddziatywania do wspétczesnych realiéw zycia spotecznego

Opracowujac zakres zmian w obowigzujacych przepisach dotyczacych postepowania z nie-
letnimi, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na problem aktualno$ci obowigzujacych przez wie-
le dziesiecioleci rozwigzan w tym zakresie. Nie wolno zapomina¢, ze u.p.n. byt tworzony
w zupelnie innej rzeczywisto$ci, w oparciu o inne zalozenia. Inna byta tez kondycja rodziny,
szkoty, inne zagrozenia, inne mozliwo$ci oddziatywan wychowawczych. Te wszystkie kwestie
wymagaja ponownej gtebokiej analizy, ktéra - wydaje sie - nie zostata jeszcze przeprowadzo-
na na potrzeby kompleksowej reformy systemu reakcji na naganne spotecznie zachowania
i postawy nieletnich.

Przede wszystkim regulacje prawne dotyczace zasad wspélpracy z rodzinami nieletnich win-
ny by¢ poprzedzone analizg aktualnej kondycji spotecznej rodziny, a doktadnej rzecz ujmujac,
Srodowiska wychowawczego, w ktérym przebywajg. Na przestrzeni blisko 40 lat obowigzywa-
nia u.p.n. w tym zakresie nastgpily znaczace zmiany. Nie zawsze bowiem nieletni wychowuja
sie w dotychczas tradycyjnie postrzeganej rodzinie. Coraz wiecej dzieci wychowywanych jest
bowiem w nieformalnych zwigzkach, w ktérych dzieci sg wychowane nie tylko przez biolo-
gicznych rodzicéw, ale réwniez przez ich partneréw zyciowych. Duzo dzieci wychowuje sie
takze w rodzinach zrekonstruowanych, itp. Réwniez zmiany spoteczno-gospodarcze na prze-
strzeni tych lat staty sie Zrédtem probleméw i nowych wyzwan dla nieletnich i ich rodzicéw
oraz wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Nalezy chociazby tu wspomnie¢ o tym, ze coraz mniej
czasu rodzice po$wiecajg swoim dzieciom, ktdére rekompensuja to sobie w Internecie. Dlatego
diagnoza wspéltczesnej rodziny jest kluczowa do tego, aby poznaé problemy, z ktérymi sie zmaga
ijako$¢ relacji pomiedzy jej cztonkami. Ta wiedza pozwoli na optymalne opracowanie strategii
réwnoczesnego oddziatywania na nieletnich i ich §rodowiska wychowawcze.

Réwniez ponowne okreslenie miejsca szkoty w procesie wychowania i ksztattowania po-
staw spotecznych dzieci wymaga uprzedniej diagnozy jej stanu i probleméw, z ktérymi sie
zmaga. Proste przeniesienie pewnych zadan na szkote zwigzanych z procesem resocjalizacji
nieletnich wydaje sie by¢ pozbawione praktycznego uzasadnienia. Przez ostatnie dziesiecio-
lecia ulegta zmianie funkcja spoteczna szkoty, ktéra utracita role wychowawcza, jaka posia-
data w czasie uchwalenia u.p.n. Warto zwrdci¢ uwage, ze z chwilg zapoczgtkowania nowego
systemu spoteczno-gospodarczego rozpoczela sie stopniowa deprecjacja szkoty i obnizenie
autorytetu w procesie oddziatywania na dzieci i mtodziez. Szkole odebrano w zasadzie
kompetencje do wychowania, pozostawiajac jej jedynie realizowanie zadan edukacyjnych.

Kolejna kwestia wymagajaca krytycznej analizy jest katalog srodkéw wychowawczych
stosowanych wobec nieletnich. Potrzeba ta wynika nie tylko z faktu tworzenia prawa od-
powiadajacego na aktualne wyzwania, ale réwniez praktyczne odniesienie. Ot6z czesto sad
rodzinne uchylajg sie od wydawania postanowien o skierowaniu nieletnich do zaktadéw

poprawczych z uwag na to, Ze nie zostaly wykorzystane jeszcze inne srodki wychowawcze
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istniejgce w art. 6 u.p.n. Warto zauwazy¢, ze dzisiaj ciezko znaleZ¢ organizacje mtodziezowa,
ktéra chciatby sie zajmowacé nieletnimi, ktérzy weszli w konflikt z prawem. System takich
organizacji po roku 1990 zatamat sie. Podobnie wyglada sytuacja ze srodkiem w postaci
nadzoru osoby godnej zaufania. Przedstawione na poczatku opracowania dane dotyczace
orzekanych srodkéw wychowawczych, pokazuja, ze oba wskazane $rodki nie maja zadnego

znaczenia w postepowaniu z nieletnimi.



Il. Kluczowe problemy skutecznosci oddziatywan
resocjalizacyjnych w MOW i ZP

1. Profil wychowankéw mtodziezowych osrodkow wychowawczych

Skierowanie nieletniego do MOW jest jednym ze §rodkéw wychowawczych, ktéry moze orzec
sad rodzinny (art. 6 pkt 9 u.p.n.).

Mtodziezowe osrodki wychowawcze sg przeznaczone dla nieletnich niedostosowanych
spotecznie, ktérzy wymagaja specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej i resocjalizacji, a takze dla nieletnich niedostosowanych
spotecznie z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, ktérzy takze wymagaja
specjalistycznego oddzialywania (§ 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierp-
nia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyij-
no-wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania®). Wedtug stanu na dziefi 10 wrze-
$nia 2020 r. w Polsce funkcjonuje 94 MOW, w tym 93 placéwki przeznaczone dla nieletnich
w normie intelektualnej®°.

Podstawowym celem MOW jest resocjalizacja poprzez eliminowanie przejawéw niedostoso-
wania spotecznego oraz przygotowanie wychowankéw do samodzielnego i odpowiedzialnego
zycia po opuszczeniu o$rodka (§ 14 ust. 1 r.p.p.). Powyzsze cele powinny by¢ realizowane
przede wszystkim poprzez ,zintegrowang dziatalno$¢ dydaktyczna, korekcyjno-wyréwnaw-
czg, opiekuiiczg i terapeutyczna, przygotowanie do pracy zawodowej, odnalezienie sie na
rynku pracy, wspétprace z rodzicami oraz z organizacjami i stowarzyszeniami spotecznymi
dziatajacymi na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny”®.

Rzeczywisty obraz warunkéw i probleméw, z ktérymi musza sie mierzy¢é MOW, bardzo

utrudnia lub wrecz uniemozliwia realizacje wskazanych celéw.

% Dz. U. poz. 1606 (dalej: r.p.p.).

¢ https://www.ore.edu.pl/2017/10/system-kierowania-mlodziezowe-osrodki-wychowawcze/ (dostep:
12.09.2020 1.).

' Informacja o dziatalnosci miodziezowych o$rodkéw wychowawczych, Informacja o wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli, Warszawa 2017, s. 5 (dalej: Informacja o wynikach NIK).
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Generalnie mozna wyrézni¢ dwa Zrédta probleméw uniemozliwiajgcych MOW optymal-
ne funkcjonowanie. Pierwsze wynikaja z profilu nieletnich kierowanych do tych placéwek,
a drugie - z okreslonych prawem zasad funkcjonowania.

Jesli chodzi o profil nieletnich umieszczanych w opisywanych placéwkach resocjaliza-
cyjnych nalezy wskazaé, ze jedna z gtéwnych przyczyn kierowania nieletnich do MOW sg
popelnione przez nich czyny karalne o wysokim stopniu szkodliwoéci spotecznej (kradzieze,
kradzieze z wlamaniem, rozboje, grozby karalne, handel narkotykami). Warto przypomnie¢,
ze dane zestawione w przedstawionych na poczatku tabelach 4 i 5 wskazuja na to, iz blisko
potowa populacji wychowankéw MOW stanowig osoby, ktére popelnity czyny karalne.

Przeprowadzone badania wskazuja réwniez, ze wiekszo$¢ oséb przebywajacych w MOW
jest sprawca nawet powyzej trzech czynéw karalnych (66%), co pozwala na stwierdzenie, iz:
,zbadani wychowankowie (...) sg tak zwanymi seryjnymi, rutynowymi sprawcami czynéw
karalnych”e2.

Zaréwno z danych iloSciowych, jak réwniez z wyzej przytoczonych badan wynika, ze
z jednej strony w MOW przebywaja nieletni (dzieci) majacy problemy w nauce i pewne de-
ficyty w zakresie dostosowania spotecznego, a z drugiej - nieletni o bardzo wysokim stopniu
demoralizacji, majacy na swoim koncie wiele czynéw karalnych. W takim stanie rzeczy ta
druga grupa nieletnich w sposéb destrukcyjny oddziatywa na pierwsza. Z tego wzgledu
skierowanie nieletnich do MOW skutkuje nierzadko ich wiekszg demoralizacja po opuszcze-
niu placéwki. Czesto dopiero MOW staje sie pierwszym miejscem zetkniecia z podkulturg
przestepcza, przemocs, czy tez zdobycia podstawowej wiedzy na temat sposobu popetniania
okreslonych przestepstw.

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika réwniez, ze do MOW trafiajg czesto nieletni ma-
jacy problemy z réznymi substancjami uzalezniajacymi. Ten stan rzeczy zostat potwierdzony
réwniez w badaniach, z ktérych wynika, ze 50% wychowankéw stosuje narkotyki, natomiast
24% z nich miato kontakt z dopalaczami®.

Chociaz MOW nie sa placéwkami leczniczymi tylko wychowawczymi, to przeprowadzone
badania wykazaly, ze 8% wychowankéw wykazuje zachowania suicydalne, 18% podlega lecze-
niu psychiatrycznemu, u 10% zdiagnozowano chorobe psychiczna, a 8% wykazuje organiczne
uszkodzenia uktadu nerwowego. Wedltug autora badan, gdyby: ,zsumowa¢ czestotliwosé
zaburzen zdrowia psychicznego nieletnich leczonych psychiatrycznie, wykazujacych ten-
dencje samobéjcze, zdiagnozowanych psychiatrycznie choroba psychiczng i posiadajacych
organiczne uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego, to nieletni ci stanowig 20,8% wszyst-
kich nieletnich, wykazujacych jakiekolwiek zaburzenia zdrowia psychicznego. Jest to wiec

$rednio ponad dwéch wychowankéw na grupe wychowawczg liczacg 10-12 wychowankéw”e,

62 M. Kranc, Metodyka procesu resocjalizacji w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, Krakéw 2018, s. 39.
¢ M. Kranc, Metodyka..., s. 40.
M. Kranc, Metodyka..., s. 42.
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Na problem wychowankéw z zaburzeniami zdrowia psychicznego zwraca sie réwniez
uwage w MOW w Szklarskiej Porebie. W roku szkolnym 2020/2021 przebywa w tamtejszej
placéwce obecnie 58 wychowankdéw, w tym 10 oséb objetych jest leczeniem psychiatrycz-
nym-uzaleznienia, zaburzenia emocji i zachowania®. Nieco wyzszy odsetek wychowankdéw
z tymi problemami wystepuje w MOW w Lwéwku Slaskim®,

Z powyzszym obrazem problemu zaburzen psychicznych wéréd wychowankéw MOW
koresponduja dane zebrane na potrzeby niniejszego opracowania z jednej z poradni psy-

chologiczno-pedagogiczne;j.

Tabela 8. Liczba uczniéw MOW w latach 2015-2020, ktérym Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Jaworze wydala orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego

llos¢ wydanych orzeczen
ze wzgledu na niedostosowanie
spofeczne i niepetnosprawnosé

llos¢ wydanych wszystkich

Rok szkolny orzeczen ze wzgledu
na niedostosowanie spoteczne

intelektualna
2015/2016 bd. 10 10
2016/2017 2 7 9
2017/2018 6 10 16
2018/2019 12 8 20
2019/2020 6 13 19
RAZEM 26 48 74

Zrédto: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Jaworze.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze na przestrzeni 5 lat Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna w Jaworze wydata wiecej orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalistycznego ze
wzgledu na dodatkowa niepelnosprawnos¢ intelektualna, niz tylko ze wzgledu na niedostoso-
wanie spoleczne dla nieletnich przebywajacych w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Jaworze. Oznacza to, iz nieletni bedacy w normie intelektualnej sa w mniejszosci. Powyzsze

dane znajduja réwniez odzwierciedlenie w populacji wychowankéw MOW w Jaworze.

Tabela 9. Liczba wychowankéw MOW w Jaworze przyjmujacych leki
ze wskazan psychiatrycznych w latach 2017-2019

Rok Liczba wychowankéw ogétem Liczba wychowankéw przyjmujacych leki ze wskazan psychiatrycznych

2017 49
2018 53 19
2019 65 24

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z MOW w Jaworze.

¢ Informacje przekazane przez Zastepce Dyrektora Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szklarskiej
Porebie.

% Na podstawie prezentacji przekazanej przez pedagoga Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lwéwku
Slaskim.
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Dane z tabeli 9 pokazuja, Ze znaczna populacja wychowankéw korzystala ze wsparcia
farmakologicznego lekami psychiatrycznymi w poréwnaniu do wszystkich wychowankéw
przebywajacych w tym czasie w MOW.

W kontekscie omawiania populacji wychowankéw pod katem zdrowia psychicznego warto
przytoczy¢ wyniki ogélnopolskich badan ankietowych prowadzonych wsréd wszystkich
dyrektoréw MOW w Polsce, z ktérych wynika, ze najczestszym zjawiskiem wystepujacym
w MOW sg uzaleznienia wychowankéw od substancji (88% odpowiedzi), zaburzenia zwia-
zane ze stosowaniem substancji psychoaktywnych (84% odpowiedzi) i zaburzenia nastroju,
w tym depresja (83% odpowiedzi). Potowa respondentéw wskazata zaburzenia snu (50%
odpowiedzi), a niewiele mniej zadeklarowalo wystepowanie u nieletnich zaburzen ner-
wicowych zwigzanych z reakeja na ciezki stres - takich jak zaburzenia adaptacyjne, ostra
reakcja na stres, zespét stresu pourazowego (48%)% oraz zaburzen kontroli impulséw (47%
odpowiedzi). W co czwartej placéwce (26% odpowiedzi) przebywali wychowankowie z za-
burzeniami osobowosci, w tym borderline, a prawie w co drugiej pojawily sie uzaleznienia
behawioralne, w tym cyberuzaleznienia (43% odpowiedzi)®. Ponadto 73% ankietowanych
dyrektoréw wskazalo, ze powszechnym zjawiskiem jest to, iz do MOW trafiaja nieletni wy-
kazujacy problemy zdrowia psychicznego®.

W omawianym kontekscie nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze 83% dyrektoréw MOW sygna-
lizuje duze lub bardzo duze problemy z dostepem do specjalistycznej opieki psychiatrycznej.
Wynikaja one przede wszystkim z dtugich terminéw oczekiwania na wizyte lekarska, braku
wolnych miejsc w szpitalach psychiatrycznych, niewielkiej liczby poradni psychiatrycznych
dla dzieci i mlodziezy, braku wystarczajacej liczby specjalistéw, czy ze znacznej odleglosci
od osrodkéw zdrowia.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy rozwazy¢ zmiany zasady kierowania nieletnich do
MOW idace w tym kierunku, aby do tych placéwek nie trafiali nieletni z powodu czynéw
karalnych lub uzaleznienia, gdyz bardzo negatywnie wptywa to na pozostatych wychowan-
kéw. Mozna nawet stwierdzié¢, ze z uwagi na swdj charakter i stawiane cele, MOW nie s3
placéwkami dla nieletnich sprawcéw czynéw karalnych o wysokim poziomie demoralizacji.
Tacy nieletni powinni by¢ kierowani do zaktadéw poprawczych.

Ponadto konieczna jest specjalizacja MOW uwzgledniajgca zréznicowanie intelektualne
i psychiczny stan zdrowia nieletnich, kierowanych do tych placéwek. Na brak specjalizacji
MOW zwracaja uwage w wywiadach ich pracownicy. Ponadto na braki w tym zakresie wska-

zuje réwniez Najwyzsza Izba Kontroli”.

§7Stresu pourazowego doznajg osoby bedace $wiadkiem lub uczestnikiem bardzo traumatycznego przezycia.

68 M. Paluch, Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego w miodziezowych osrodkéw wychowawczych w 2019
roku. Wyniki badania ankietowego, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2020, s. 6.

M. Paluch, Profilaktyka..., s. 11.

° M. Paluch, Profilaktyka..., s. 13-14.

"Informacja o wynikach NIK, s. 11.
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Z uwagi na istotny problem ze zdrowiem psychicznym wychowankéw MOW i towarzy-
szacy jemu utrudniony dostep do specjalistycznej opieki psychiatrycznej nalezy postulowaé
obligatoryjne zatrudnienie psychiatréw w MOW. W dzisiejszym stanie prawnym w MOW
obligatoryjnie musza by¢ zatrudnieni jedynie psycholodzy i pedagodzy, natomiast inni
specjalisci - w zaleznoéci od potrzeb (§ 24 r.p.p.). Z wywiadéw wynika, ze samorzady sta-
rajg sie zaoszczedzi¢ pienigdze i nie sa sktonne zatrudniaé psychiatréw. Stad tez trudnosci
w dostepie do ich porad. Zatrudnienie tych specjalistéw, cho¢by w ograniczonym wymiarze
pracy, zdecydowanie poprawi dostep do specjalistycznej opieki psychiatrycznej i pomoze na
biezaco rozwigzywac problemy zdrowia psychicznego wychowankéw.

Na problem zréznicowania wychowankéw pod katem stopnia demoralizacji i zdrowia
psychicznego naktada sie kwestia duzego zréznicowania pod wzgledem wieku. Wychowanko-
wie s3 grupowani przede wszystkim wedtug kryterium zaleglosci edukacyjnych. Implikacja
tego jest nierzadko duzy przedzial wiekowy nieletnich w grupach wychowawczych, co takze

utrudnia utrzymanie dyscypliny i ochrone mtodszych wychowankéw przed agresja starszych.

2. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalistycznego

Istotnym problemem w szybkim podejmowaniu dziatait wychowawczo-resocjalizacyjnych
jest uzyskanie w krétkim czasie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalistycznego. Takie
orzeczenie sporzadza poradnia psychologiczno-pedagogiczna, w ktérym okresla zalecane
formy ksztalcenia specjalnego z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
niepetnosprawnoéci intelektualnej (art. 127 ust. 10 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wia-
towe”). Na podstawie tego orzeczenia w MOW zostaje opracowany dla kazdego wychowanka
z osobna indywidualny program terapeutyczny (dalej: IPT), wedtug ktérego prowadzony jest
caloksztalt oddziatywan resocjalizacyjno-rewalidacyjnych.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalistycznego moze zosta¢ wydane jedynie na
podstawie pisemnego wniosku rodzica dziecka badz ucznia albo tez na pisemny wniosek
pelnoletniego ucznia (§ 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrzeénia
2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w pu-
blicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych)™.

Konsekwencja tak ujetego zakresu oséb uprawnionych do zlozenia przedmiotowego
wniosku jest to, ze w wielu przypadkach rodzice nie s3 zainteresowani wspétpracg z MOW
w tym zakresie. Czesto MOW kieruje do rodzicéw wychowankéw stosowne pisma, ktére

pozostaja bez odpowiedzi.

72T.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm. (dalej: p.o.)
Dz. U. poz. 1743 (dalej: r.0.z.0.).
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Z kolei brak orzeczenia pociaga za soba negatywne konsekwencje dla samych wychowan-
kéw i dla MOW. W przypadku wychowanka MOW nie moze sporzadzi¢ IPT i tym samym
wdrozy¢ wobec niego procesu korekcyjnego. Natomiast dla MOW brak orzeczenia wiaze
sie z konsekwencjami finansowymi. Jezeli do konica wrze$nia kazdego roku wychowanek
skierowany przez sad rodzinny do MOW nie bedzie mial orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalistycznego, to placéwka ta nie otrzyma stosownego dofinansowania do nieletniego
objetego potrzeba takiego ksztalcenia, o ktérym mowa w ustawie™.

Na rozpatrywany problem zwrdcita réwniez uwage Najwyzsza Izba Kontroli, postulujac,
zeby to dyrektor odpowiedniej placéwki miat z mocy prawa kompetencje do wystapienia
o sporzadzenie takiego orzeczenia™. Chcac usprawnié i przyspieszy¢ wydawanie tych orze-
czen warto rozwazy¢, aby to sad rodzinny w postanowieniu o orzeczeniu umieszczenia
nieletniego w MOW umieszczat takze stosowny wniosek o wydanie orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalistycznego.

W omawianym kontekscie warto zwréci¢ uwage na to, ze ta bardzo wazna kwestia, ktéra
w znacznym stopniu utatwitaby prace MOW byta juz eksponowana przez NIK w roku 2017,
a problem - stosunkowo prosty do rozwigzania - nadal nie doczekat sie adekwatnej reakcji

ze strony Ministerstwa Edukacji.

3. Instytucjonalna wspétpraca z rodzing i jej pedagogizacja

Réwniez problem wspétpracy z rodzinami nieletnich umieszczonych w MOW i ZP nalezy
rozpatrywac tacznie z uwagi na izolacyjny charakter obu rodzajéw instytucji, a tym samym ze
wzgledu na zmiane naturalnego §rodowiska wychowawczego wychowankéw tych placéwek.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze obowigzujace regulacje prawne nie przewiduja zadnych
systemowych rozwigzan w tym zakresie, cho¢ jest to jeden z podstawowych warunkéw
skutecznej resocjalizacji i trwatego powrotu do zycia zgodnego z regutami spotecznymi.
Swiadczy o tym chociazby fakt, ze prawie wszyscy dyrektorzy MOW objeci badaniem an-
kietowym wskazali na pierwszym miejscu srodowisko rodzinne jako zasadnicza przyczyne
probleméw psychicznych wychowankéw™, a nierzadko rodzice nieletnich nie maja potrzeby
utrzymywania kontaktu zaréwno ze swoimi dzie¢mi, jak réwniez z wychowawcami placéwek,
w ktérych one przebywaja. Ponadto rodzice nie do konica uswiadamiajg sobie Zrédto i wage
probleméw, w tym takze swojg role w procesie rozwojowym dzieci.

Praktyka wspdtpracy instytucji resocjalizacyjnych o charakterze zamknietym z rodzi-
nami lub opiekunami wychowankéw jest wypracowywana w poszczegélnych placéwkach

i w znacznej mierze uzalezniona jest od pomystowosci ich dyrektoréw, mozliwosci finanso-

74 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2029).
s Informacja o wynikach NIK, s. 11-12.
76 M. Paruch, Profilaktyka..., s. 14-15.
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wych i lokalowych. W znacznej mierze to placéwki resocjalizacyjne inicjuja kontakt z rodzi-
nami wychowankéw, m.in. poprzez:

a) zapraszanie rodzicéw na zakoficzenie roku szkolnego, choé w wielu przypadkach ro-
dzice nie przyjezdzaja z powodéw finansowych lub z braku zainteresowania dzieckiem;

b) organizowanie najczesciej 1 raz w roku tzw. ,drzwi otwartych” (w okreslona sobote),
podczas ktérych rodzice maja mozliwo$¢ przyjazdu do placéwki i rozmowy ze wszyst-
kimi specjalistami na temat ich dziecka. Koszty pobytu (tj. poczestunku lub obiadu,
aw przypadku niektérych placéwek takze przenocowania) pokrywa dana instytucja ze
srodkéw wiasnych; réwniez i w tym przypadku nie wszyscy rodzice chca wykorzystac¢
te szanse;

c) pedagogizacje rodziny poprzez rozmowe telefoniczng. Wychowawcy wykorzystuja
okazje, gdy zadzwonia rodzice do dzieci i ta droga starajg sie przekaza¢ informacje na
temat wychowankéw, uwzgledniajac przy tym ksztaltowanie §wiadomosci na temat
potrzeb wychowawczych dzieci.

Jednakze te elementy wspélpracy z rodzing, choé¢ bardzo wazne, s niewystarczajace.
Remedium na rozwigzanie problemu braku mozliwosci ksztaltowania wlasciwych postaw
wobec wychowankéw placéwek izolacyjnych moze by¢ wykorzystanie kuratora lub asystenta
rodziny jako tacznika pomiedzy MOW albo ZP i rodzing wychowanka. Udziat tych podmiotéw
we wspdlpracy z rodzinami wychowankéw moéglby polegaé na tym, ze wychowawcy przekazy-
waliby informacje na temat zdiagnozowanych probleméw wychowanka asystentowi rodziny,
ktéry wyjasnialby te rodzicom nieletniego. Jednoczesnie prowadzitby pedagogizacje rodziny
poprzez ksztalttowanie wtasciwych postaw rodzicielskich, ktérych brak sprzyjat wejsciu
w nieletniego konflikt z prawem Réwnolegle asystent rodziny lub kurator przykazywatby
informacje wychowawcy na temat probleméw rodzinnych wychowanka, ktére bytby z nim
omawiane. Dzieki temu wychowanek po opuszczeniu placéwki bytby wyposazony w kompe-

tencje, ktére pozwolilby ograniczy¢ wplyw sytuacji rodzinnej na jego postawy i zachowanie.

4. Problem usamodzielniania wychowankow MOW i ZP

Nieletni umieszczeni w MOW moga przebywaé¢ w nim z mocy prawa do ukoniczenia 18 lat
(art. 73 § 1 u.p.n.). Wyjatkiem od tej zasady jest ukoficzenie 18 lat w trakcie trwania roku
szkolnego. W takim przypadku sad rodzinny moze przedtuzy¢ czas pobytu nieletniego w pla-
céwece do zakoniczenia roku szkolnego (art. 73 § 2 u.p.n.). Stworzenie nieletniemu szansy
na zamkniecie pewnego okresu ksztalcenia jest stuszne. Nie oznacza to jednak, ze nieletni
opuszczajacy MOW ukoniczyt okreslony rodzaj szkoty, zdobywajac tym samym pewien stopien
i rodzaj wyksztalcenia (np. gimnazjum, szkote zawodowa lub kurs specjalistyczny). Na ten

problem zwrdcono uwage juz roku 2001, stwierdzajac, ze wiekszo§¢é wychowankéw opusz-
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czajacych placéwki resocjalizacyjne nie posiada podstawowych kompetencji spotecznych,
ktére umozliwitby im w zyciu spotecznym i zawodowym. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy
wskazano dlugo przezywang traume zwigzang z brakiem rodzinnego domu, niezaspokojong
potrzeba mitosci, bezpieczenstwa, akceptacji, poczuciem nizszej wartosci”.

W tym kontekscie warto rozwazy¢ wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych wycho-
wankowi dtuzszy pobyt w placédwce, np. do 25. roku zycia, na zasadach hostelu. Za takim
rozwigzaniem przemawia kilka argumentéw.

Po pierwsze - z uwagi na rézny wiek nieletnich trafiajagcych do MOW cze$¢ z nich, z uwagi
na niedlugi okres do osiggniecia pelnoletniosci moze przebywaé w placéwkach nawet 11ub
2 lata. Ze wzgledu na duze braki edukacyjne czas ten moze by¢é niewystarczajacy do ukon-
czenia szkoty lub zdobycia specjalistycznych kwalifikacji, dzieki ktérym po wyjéciu z MOW
wychowanek bedzie mial szanse znaleZ¢ prace.

Po drugie - do MOW trafiaja nieletni, ktérzy po wyjsciu staja sie osobami petnoletnimi.
Jednakze w wieku 18 lat mtodzi ludzie nie osiagaja jeszcze petnej dojrzatosci, nie sg uksztal-
towani psychicznie i spotecznie, a czesto dochodzaca do tego trudna sytuacja w rodzinie,
brak rozwigzanych w niej probleméw bedacych Zrédtem demoralizacji, moze zniweczy¢
dotychczasowa prace wychowawczo-resocjalizacyjna.

Po trzecie - wychowankowie opuszczajacy MOW jako osoby pelnoletnie stykaja sie z pro-
blemami zycia spotecznego, ktérych dotychczas nie znali. Chodzi przede wszystkim o umie-
jetnos¢ radzenia sobie z biurokracja administracyjna. Miedzy innymi z tego powodu wycho-
wankowie MOW powinni mie¢ mozliwo$¢ stopniowego wchodzenia w dorostosé.

Remedium na powyzsze problemy mégtby byé wprowadzony hotelowy system pobytu
w MOW. Polegatby on na tym, ze po ukoniczeniu 18 lat wychowanek mégltby nadal przebywa¢
w MOW do ukoriczenia 21 lat, w wyodrebnionej od pozostatych nieletnich czesci. Wychowanek
musiatby podpisa¢ umowe z MOW ustalajaca zasady jego dalszego pobytu, ktéra okreslataby
jego prawa i obowigzki. W ramach szerszej swobody funkcjonowania w placéwce, dotych-
czasowy wychowanek mégltby nadal korzystaé z oferty edukacyjnej MOW, podjaé prace
zarobkowg i powoli sie usamodzielniaé korzystajac z pomocy lub doradztwa wychowawcéw.

Podobne rozwigzania funkcjonuja w domach dziecka prowadzonych chociazby przez
Zesp6t Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych Nr 1 w Warszawie.

Jezeli nieletni z chwilg ukoriczenia 18. roku zycia nie wyrazitby na przedtuzenie swojego
pobytu w MOW, to w takim przypadku nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych,
pozwalajgcych na sprawowanie pewnego rodzaju opieki (asekuracji) w jego naturalnym $ro-
dowisku. Wychowanek, ktéry jako osoba dorosta, wraca do swojego otoczenia, nie powinien

zostaé bez wsparcia, jak to ma miejsce obecnie. W istniejacym stanie prawnym brak jest roz-

77T. Kaniowska, Analiza zasadnosci umieszczania nieletnich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mto-
dziezowych osrodkach socjoterapii. Osrodek Rozwoju Edukacji, s. 23; file:///C:/Users/Admin/Downloads/analiza-
-zasadnoci-umieszczania-nieletnich-w-mow-i-mos_all_4%20(1).pdf (dostep: 20.10.2020 r.).
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wigzan pozwalajacych na kontrolowanie procesu wchodzenia w dorosto$¢. Btedem jest bowiem
zakladanie, ze nieletni opuszczajacy placéwke resocjalizacyjna jest zdolny w petni samodzielnie
funkcjonowaé na wolnosci. Jak wskazano wcze$niej bardzo czesto wychowankowie wracajg do
tych samych nierozwiazanych probleméw, ktére przyczynily sie do ich demoralizacji. Z uwagi
na duzy odsetek rodzin dysfunkcyjnych wychowankéw MOW, ich rodzice albo opiekunowie
nierzadko nie s3 w stanie zaoferowacé nic wiecej poza miejscem do spania. Nie potrafig pokie-
rowacé i pomdc swoim dzieciom w rozwigzywaniu nowych, dotychczas nieznanych trudnosci.
W podobny sposéb mogtaby wygladaé oferta skierowana do wychowankéw ZP.

Wyijsciem naprzeciw temu problemowi mogloby by¢ przydzielenie przez sad rodzinny
na wniosek dyrektora placéwki, osoby w rodzaju koordynatora. Nie powinien to by¢ ku-
rator zawodowy, poniewaz groziloby to stygmatyzacja wychowanka w $rodowisku, gdyz
ludzie w $wiadomosci wigza kuratora z demoralizacja i przestepczoscia. Taka role mogliby
odgrywac koordynatorzy, o ktérych byta mowa w kontekscie rozwazan na temat nadzoru

kuratora i roli kurateli.

5. Przygotowanie wychowankow MOW i ZP do Zycia po opuszczeniu
placowek resocjalizacyjnych

Poza oddzialtywaniami resocjalizacyjnymi prowadzonym w instytucjach resocjalizacyjnych
o charakterze zamknietym bardzo wazne jest wyposazenie wychowankéw w kompetencje
pozwalajace im odnaleZz¢ sie w rzeczywistosci po opuszczeniu tych placéwek. Ponadto po-
trzebny jest system ich wspierania, nie tylko materialnego, w stawianiu pierwszych krokéw
w nowej rzeczywisto$ci. Z tego wzgledu placéwki resocjalizacyjne wdrazajg programy
usamodzielniania wychowankdéw opuszczajacych MOW i ZP. Istnieje réwniez instytucja
czasowego umieszczenia nieletniego poza zakladem poprawczym i system wsparcia so-

cjalnego.
5.1. Program usamodzielnia wychowankow realizowany w Zaktadzie Poprawczym w Jerzmanicach-Zdroju

Z punktu widzenia efektywnosci procesu resocjalizacji wychowankéw opuszczajacych pla-
céwki resocjalizacyjne duze znaczenie ma ich przygotowanie do funkcjonowania w §rodowi-
sku otwartym, poniewaz najczesciej byli wychowankowie wracaja do tego samego §rodowiska
rodzinnego i tych samych probleméw, ktére stanowity Zrédto ich demoralizacji. Jednoczesnie
w okresie, w ktérym byli poddawani oddzialywaniom korekcyjnym, ich $rodowisko rodzinne
takim procesom nie zostato podjete.

Proces usamodzielniania wychowankéw na przyktadzie Zakladu Poprawczego w Jerz-

manicach-Zdroju.
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W ZP w Jerzmanicach-Zdroju podejmowane sg kompleksowe dziatania na rzecz przy-
gotowania wychowankéw do zycia w srodowisku otwartym. Obejmuja one 3 podstawowe
elementy:

1. Zajecia edukacyjno-poznawcze i zajecia warsztatowe.

2. Indywidualny program usamodzielnienia wychowanka.

3. Grupe hostelowa.

Ad 1. Zajecia edukacyjno-poznawcze i zajecia warsztatowe’

Zajecia edukacyjno-poznawcze obejmujg nastepujace obszary:

a) zdobycie podstawowej wiedzy z zakresu praw i obowigzkéw obywatela,

b) przyblizenie z zakresu kompetencji instytucji spotecznych: MOPS, PCPR,

c) zaznajomienie z podstawowymi elementami prawa pracy (rodzajami uméw, wynagro-

dzeniem za prace, instytucjami ochrony pracy oraz urlopami pracowniczymi),

d) poruszanie sie wychowankéw na rynku pracy (sposoby wyszukiwania ofert pracy,

agencje po$rednictwa, powiatowe urzedy pracy, organizacje pozarzadowe),

e) poznanie metod poszukiwania interesujacych ofert - wykorzystanie Internetu.

Natomiast zajecia warsztatowe dotycza:

a) wypelniania drukéw,

b) sposobu konstruowania zyciorysu (CV) i listéw motywacyjnych,

c) ksztaltowania umiejetnosci autoprezentacji, niezbednej podczas rozmowy kwalifika-

cyjnej, radzenia sobie ze stresem oraz komunikacja interpersonalna.

Wskazane wyzej dziatania zwieksza poziom wiedzy wychowankéw, motywacje, wiare
we wlasne sity, ksztaltowanie umiejetnosci planowania celéw zyciowych i podnoszenia
kompetencji spotecznych.

W roku szkolnym 2019-2020 odbyly sie trzy zajecia edukacyjne w kazdej grupie wy-
chowawczej prowadzone przez wychowawcéw w ramach projektu ,Edukacja przeciwko
wykluczeniu prawnemu”. Zajecia mialy na celu przyblizy¢ podstawowe pojecia prawne,
uswiadomié wychowankom, ze znajomos$¢ praw uczy samodzielnosSci, pomaga chronié¢
wlasne interesy i jest przydatna w zyciu codziennym, a takze do jakich organizacji moga
sie zwrécié po pomoc w trudnych sytuacjach zyciowych, jak reagowa¢ na pisma urzedowe
ijak przebiegaja postepowania sadowe. Podczas zaje¢ wychowankowie otrzymali materiaty
publikacyjne - ksigzke pt. ,Przychodzi uczen do poprawczaka” wraz z materiatami audio-
wizualnymi do ¢wiczenr podczas zajec.

W latach 2015-2019 zostaty zorganizowane kursy kwalifikacyjne, w ktérych uczestniczyto

w sumie 64 wychowankéw:

78 Elementy wychowawcze i edukacyjne procesu usamodzielniania wychowankéw Zaktadu Poprawczego
w Jerzmanicach-Zdroju, opr. pedagog T. Popiotek.
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a) kurs spawacza z uprawnieniami Euro ukonczyto 19 wychowankéw,

)
b)

c) kurs prawa jazdy kat B ukoriczyto 17 wychowankéw,

kurs uprawnienia operatora wézka jezdnego zdobyto 20 wychowankdw,

d) kurs tokarza ukoniczyto 8 wychowankéw.

Aby utatwi¢ wychowankom znalezienie pracy po opuszczeniu placéwki, umozliwiono im
réwniez przystapienie do egzaminéw czeladniczych w wyuczonym zawodzie, zdobywajac
uprawnienia rzemieslnicze w zawodach: slusarz, stolarz, cie$la, murarz, tynkarz. Poszu-
kiwanie pracy jest jednym z najwazniejszych krokéw dla kazdego mtodego czlowieka. Aby
osiagna¢ pozadany efekt, czyli znalez¢ satysfakcjonujaca i dobrze ptatng prace, nalezy sie
odpowiednio do tego przygotowac.

Zdobycie dodatkowych kompetencji zawodowych (ukoriczenie kurséw kwalifikacyjnych
i zdobycie uprawnien rzemie$lniczych) zdecydowanie zwiekszy szanse na rynku pracy po
opuszczeniu zakladu poprawczego, jak réwniez zapewni lepsza aktywizacje zawodowa,
integracje ze srodowiskiem zewnetrznym, a takze przyczyni sie do pozyskania pelnych
umiejetnosci w celu podjecia samodzielnego zycia.

Program ,Usamodzielnienia” realizowany w Jerzmanicach-Zdroju jest procesem wpro-
wadzajacym nieletnich do podjecia samodzielnego Zycia. Ma on na celu przygotowanie nie-
letnich do zycia w warunkach wolno$ciowych poprzez tagodniejsze przejicie z warunkéw
pelnej dyscypliny i izolacji, a takze zdobycie pelnych umiejetnosci do podjecia samodzielnego
zycia po opuszczeniu zaktadu poprawczego. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej
obejmuje wszystkich wychowankéw, ktérzy osiagneli pelnoletniosé. Osoby te po opuszcze-
niu zakladu zostajg objete pomoca wiasciwych instytucji spotecznych majacych na celu ich
zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem.

W celu realizacji dziatan na rzecz integracji spotecznej wychowankéw Zaktad Poprawczy
w Jerzmanicach-Zdroju utrzymuje statag wspétprace z nastepujgcymi partnerami: Liceum
Ogdlnoksztalcacym im. Jana Pawta IT w Zlotoryi, Towarzystwem Przyjaciél Dzieci w Legnicy,
Klubem Sportowym ,OLAWS” w Ztotoryi, Towarzystwem Mito$nikéw Ziemi Ztotoryjskiej,
Urzedem Gminy w Zlotoryi, Starostwem Powiatowym w Zlotoryi, Integracyjnym Zespo-
tem Szké61 Nr 20 w Legnicy, Zespolem Szkét Zawodowych w Ziotoryi, Polskim Zwigzkiem
Wedkarskim Koto w Ztotoryi, Jednostka Poszukiwawczo-Ratownicza w Ztotoryi, Bazg
w Stanistawowie,Komendg Hufca ZHP w Ztotoryi, Komendg Hufca ZHP we Wroctawiu,
Nadle$nictwem w Zlotoryi, Sotectwem Mojesz, Gm. Lwéwek Slaski, Ztotoryjskim Towa-
rzystwem Tenisowym.

Dzieki zaproszeniu ,,Fundacji po DRUGIE”, ktdra jest partnerem miedzynarodowej kam-
panii na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu i przemocy wobec dzieci i mtodziezy, wy-
chowankowie mogli wzia¢ aktywny udziat wlaczajac sie w te kampanie, ktéra ma na celu

zapobieganie przemocy, edukacje i profilaktyke.
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II. Kluczowe problemy skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych w MOW i ZP

W poprzednich latach wychowankowie (corocznie 4 wychowankéw) wspélnie z wycho-
wawcg uczestniczyli w Zlocie Motocyklowym w Parafii pod wezwaniem Najswietszej Marii
Panny w Lwéwku Slaskim. Wychowankowie pomagali w przygotowaniach tej imprezy i jej
zabezpieczeniu technicznym oraz w niej uczestniczyli, majac mozliwo$¢ zwiedzania wy-
stawy tematycznej, zapoznania sie z historig motoryzacji i spotkania z pasjonatami hobby
motoryzacyjnego. Impreza ta ma charakter cykliczny i co roku wychowankowie moga w niej
bra¢ czynny udziat.

W zwigzku z potrzeba edukacji ekologicznej i prospotecznej od kilku lat placéwka wspdt-
pracuje z Nadle$nictwem w Lwéwku Slaskim, angazujac wychowankéw do pracy na rzecz éro-
dowiska otwartego. W poprzednich latach w sumie 12 wychowankéw brato udziat w oczysz-
czaniu lasu z wiatrotoméw, pozyskujac drewno na potrzeby papiernicze i opatowe. Dziatania
te przyczynity sie do zwiekszenia $wiadomo$ci nieletnich na temat ochrony $rodowiska
naturalnego i poszanowania jego bogactw.

Od kilku lat ZP w Jerzmanicach-Zdroju wspétpracuje z sotectwem wsi Mojesz potozonej
na terenie Dolnego Slaska. Jest to wie$ o historycznym znaczeniu, poniewaz toczyly sie tam
walki napoleoniskie z wojskami rosyjskimi. Na pamigtke , Bitwy Napoleoniskiej” organizowana
jest cyklicznie lokalna impreza polsko-francuska ,Niecodzienne Jarmarki Dziedziczne” z in-
scenizacja ,,Bitwy Napoleoniskiej”. Impreza ma charakter miedzynarodowy we wspétpracy
z zaprzyjazniona francuska gming Noidans-les-Vesoul. Obserwatorami imprezy sa réwniez
goscie z Niemiec. Rokrocznie 4 wychowankéw pod opieka wychowawcy ma mozliwosé
uczestniczy¢ w zyciu i rozwoju §rodowiska otwartego poprzez wspdtprace w przygotowa-
niach do tej imprezy oraz rekonstrukcji Bitwy Napoleoriskiej (zotnierze, aktorzy, amatorzy
i hobby$ci odgrywaja role postaci historycznych). Wychowankowie zapoznaja sie z dziejami
tych terendéw, historiag walk o niepodlegtos¢ Polski oraz poznaja historie i wspdtczesng kul-
ture francuska.

Takze od kilku lat wychowankowie co roku w styczniu, uczestnicza w ,Integracyjnym
Balu Mikotajkowym” dla dzieci niepetnosprawnych z lekkim upo$ledzeniem umystowym
z Oérodka Szkolno-Wychowawczego w Ztotoryi. Wychowankowie w ramach wolontariatu
wspdlnie z mlodzieza z Liceum Ogdlnoksztatcacego biora czynny udzial i poprzez zabawe
opiekuja sie tymi dzieémi.

Organizujac opisane wyzej dziatania, wychowawcy poznaja potrzeby wychowankéw oraz
ich stopien zaangazowania w proces resocjalizacji.

Skutkiem wszystkich powyzszych dziatan jest uwrazliwienie miodziezy na spoteczenstwo,
ulatwienie funkcjonowania w nim, uczenie wychowankéw zasady fair play, uczenie zasad
wspdlpracy ze srodowiskiem lokalnym, pokazanie mtodziezy alternatywnych form spedzania
wolnego czasu, zainteresowan, hobby, okreslenie predyspozycji zawodowych a tym samym
umozliwienie lepszego startu w samodzielne, doroste zycie i utatwienie aklimatyzacji do

warunkéw Srodowiska otwartego po opuszczeniu placéwki wychowawczej.
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Ad 2. Proces usamodzielniania na przyktadzie Indywidualnego Programu Usamodziel-
nienia wychowanka Zakladu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju™

Indywidualny Program Usamodzielniania Wychowanka (dalej: IPU) obejmuje m.in.:

I. Charakterystyke §rodowiska, w ktérym wychowanek ma sie usamodzielnia¢:

1. Osoby i instytucje wspierajace: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy,
opiekun usamodzielnienia, Zaktad Poprawczy Jerzmanice Zdréj, pedagog, wychowawca
patron, siostra.

2. Kontakty z rodzing naturalng - podczas przepustek i urlopéw. Kontakty telefoniczne
z siostra.

3. Zagrozenia ze strony srodowiska: narkotyki, alkohol.

W placéwce uczestniczy w zajeciach profilaktycznych i terapeutycznych.

II. Analize wiasnej sytuacji przez wychowanka:

Zyczenia zglaszane przez wychowanka: ukoficzenie Gimnazjum, ukoficzenie kurséw
kwalifikacyjnych, pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia po za-
koniczeniu edukacji, pomoc w usamodzielnieniu, wsparcie finansowe na zagospodarowanie
i polepszenie warunkéw mieszkaniowych, otrzymanie mieszkania socjalnego z zasobéw gminy.
I1I. Propozycje i priorytety niezbedne w procesie usamodzielnienia:

1. Ukonczenie gimnazjum, przyuczenie sie do zawodu kamieniarza w ramach warsztatéw
szkolnych.

2. Zdanie egzaminu czeladniczego potwierdzajacego uprawnienia rzemieslnicze w wy-
uczonym zawodzie kamieniarskim.

3. Uczestnictwo w trzech kursach kwalifikacyjnych: operator wézkéw widtowych, kurs
prawa jazdy kat B i spawacza z uprawnieniami Euro. Zdobyte kwalifikacje zwieksza
szanse na rynku pracy.

4. Uczestnictwo w projekcie wspétfinansowanym przez UE ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego - Doskonalenie kompetencji spotecznych , Poprawa wizerunku
i odbioru spotecznego mtodziezy z zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich”.

IV. Ocene wstepna opiekuna usamodzielnienia:

Trudnosci, ktére nalezy rozwiazaé: pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych - mieszkanie socjalne.

Mozliwosci wychowanka umozliwiajace przeciwstawieniu sie probleméw: zdobycie zawo-
du kamieniarza i ukoniczenie kurséw kwalifikacyjnych umozliwi jemu podjecie zatrudnienia,
pomoc finansowa na zagospodarowanie polepszy jego warunki mieszkaniowe.

Inne zasoby, na ktérych oprze¢ mozna postepowanie usamodzielniajace: zdobycie prawa
jazdy, kwalifikacji operatora wézka widlowego i spawacza - zdecydowanie zwieksza jego

szanse na rynku pracy.

?Indywidualny Program Usamodzielnienia Wychowanka Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju.
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Czes¢ druga IPU obejmuje ustalone cele dziatania, ktére zawierajg zadania i terminy

przewidziane do realizacji, sposoby realizacji wyznaczonych zadan.

. Zadania do realizacji Sposab realizacji Osoby i instytucje wspierajace

Proces ksztatcenia i uzyskania
kwalifikacji zawodowych do
ukonczenia 25 lat

24.02.2016 1. do 29.06.2018

24.02.2016 1. do 29.06.2018

Rak szkolny 2017/2018

(zerwiec 2018 .

Wrzesien 2016 1.

Kontynuacja nauki w Gimnazjum
i ukoficzenie Gimnazjum

Przyuczenie do zawodu kamieniarz
- w warsztatach szkolnych

Kurs kwalifikacyjny operatora
wazka widtowego

Kurs prawa jazdy kat B

Kurs spawacza z uprawnieniami
Euro

Egzamin czeladniczy w zawodzie
kamieniarz

Kontynuacja nauki w szkole
sredniej

Opiekun

usamodzielnienia, wychowawca
Zaktad poprawczy

Pedagog

Instruktor zawodu
opiekun usamodzielnienia
instruktor wychowawca patron

Instruktor zawodu,
opiekun usamodzielnienia

2. | Uzyskanie

odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych

Whiosek o przydziat mieszkania
socjalnego z zasobow gminy.

Whiosek ztozy placéwka

Whniosek o pomoc na zagospo-
darowanie w formie rzeczowej
w ramach usamodzielnienia

Opiekun usamodzielnienia,

Pracownik socjalny.

Wspétdziatanie z Powiatowym
Urzedem Pracy

Urzedzie Pracy w Strzegomiu

o PCPR
opiekunczo-wychowawcza Dom
Dziecka ul. Serbska w Swidnicy
3. | Zatrudnienie Po zakonczeniu edukacji Rejestracja w Powiatowym Urzad pracy

Opiekun usamodzielnienia
Pracownik socjalny.

4. | Wspatdziatanie w utrzymaniu
kantaktw z rodzing i w prace-
sie integracji ze Srodowiskiem

Okres usamodzielnienia

Kontakty z najblizszymi: siostra.

Korzystanie z udzielonych urlopéw
i przepustek

Opiekun usamodzielnienia
Wychowawca
ZP Jerzmanice-Zdroj

5. | Poradnictwo i praca socjalna

QOkres usamodzielnienia

Konsultacje z pracownikiem
socjalnym

Pracownik sacjalny
Opiekun usamodzielnienia

6. | Pomoc pieniezna na usamo-
dzielnienie

(proponowany sposab jej
wykorzystania)

Okres usamodzielnienia

Do ustalenia

Polepszenie warunkéw mieszka-
niowych

Materiaty remontowe
i wyposazenia mieszkania

Niezbedna odziez

Pracownik socjalny, opiekun
usamodzielnienia

7. | Pomoc na zagospodarowanie
w formie rzeczowej

QOkres usamodzielnienia
po opuszczeniu placowki

Zakup mebli, sprzetu RTV, AGD
(doposazenie kuchni i fazienki).
Posciel, reczniki kotdra poduszka

Pracownik sacjalny
Opiekun usamodzielnienia

8. | Inne dziatania wynikajace z sy-
tuacji osobistej, wtym ustalenie
uprawnien do ubezpieczenia
zdrowatnego

Po opuszczeniu placéwki

Rejestracja w Powiatowym
Urzedzie Pracy.

Aktywizacja zawodowa
wychowanka

Opiekun usamodzielnienia

Powiatowy Urzad Pracy




I, Kluczowe prablemy skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych w MOW i ZP

Ad 3. Grupa hostelowa

Z informacji przekazanych przez Dyrektora ZP w Jerzmanicach-Zdroju wynika, ze od roku
2020 w tamtejszej placéwce prowadzony jest hostel, w ktérym przebywato 4 wychowankéw
(obecnie 3 - jeden opuscit placéwke po ukoficzeniu 21 roku zycia). Wszyscy podjeli dalsza
nauke w szkotach $rednich i uzyskali zatrudnienie w przedsiebiorstwach dziatajacych na
rynku lokalnym. W ofercie wsparcia procesu usamodzielnienia wychowankéw hostel jest
nowga instytucja, ktéra w ocenie Dyrektora ZP zawiera w sobie duzy potencjal w przygotowa-
niu wychowanka do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Z Regulaminu Grupy
Hostelowej w Zakladzie Poprawczym w Jerzmanicach-Zdroju z 2019 r. wynika, ze jednym
z celow umieszczenia nieletnich w hostelu jest ich usamodzielnianie i przygotowywanie
ich do zwolnienia z zakladu w warunkach $rodowiska otwartego. Regulamin w zasadzie
stanowi uszczegdtowienie tresci przepiséw wykonawczych® dotyczacych pobytu nieletnich

w hostelach.
5.2. Czasowe umieszczenie nieletniego poza zaktadem poprawczym

Problem z usamodzielnieniem si¢ wychowankéw ZP jest réwniez zauwazalny w instytucji
czasowego umieszczenia nieletniego poza zakladem poprawczym ze wzgledéw szkole-
niowych, podjecia zatrudnienia, leczenia specjalistycznego lub ze wzgledéw rodzinnych
(art. 90 u.p.n.). Srodek ten ma na celu sprawdzenie tego, w jakim stopniu nieletni jest przy-
gotowany do zycia na wolnosci przed podjeciem dziatan do jego warunkowego zwolnienia®.
Nieletni korzystajacy z omawianej instytucji w dalszym ciggu jest wychowankiem ZP (art. 90
§ 2 u.p.n.), ktéry zobowiazany jest do sprawowania nad nim nadzoru. Jednakze w praktyce
nadzér ten wykonuje kurator sadowy.

Nieletniego, ktéremu udziela si¢ czasowego zwolnienia, uwaza sie za zresocjalizowanego.
Dlatego kurator w ramach nadzoru nad nieletnim powinien przede wszystkim udziela¢ nie-
letniemu pomocy w odnalezieniu si¢ w nowej rzeczywistosci®?. Czynnikiem ograniczajacym
zdolno$ci do funkcjonowania nieletniego poza zaktadem poprawczym jest brak srodkéw
finansowych potrzebnych na pokrycie kosztéw zycia. Nieletni nie moze liczy¢ na pomoc
finansowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, poniewaz de iure nadal jest wychowan-
kiem ZP i w §wietle obowiazujacych przepiséw to ZP jest obowigzany do zapewnienia mu

srodkéw utrzymania, ktérych de facto nie posiada na ten cel.

80Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 stycznia 2012 r. w sprawie trybu przyjmowania i zwalniania
nieletnich z hosteli, warunkéw pobytu nieletnich w hostelu oraz sposobu wykonywania nadzoru nad nieletnimi
umieszczonymi w hostelach (Dz. U. poz. 110).

8LW. Czajka, Efektywnos¢ resocjalizacyjna umieszczenia nieletniego poza zaktadem poprawczym, Warszawa 1979,
s.104.

82Zob. szerzej: P. Kobes, Funkgje..., s. 199-201.
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Dlatego nalezy postulowa¢ zmiane obowiazujacych przepiséw, ktére uprawniatyby nielet-
niego przebywajacego poza ZP w trybie art. 90 u.p.n. do wystepowania o pomoc materialng

potrzebna do funkcjonowania w warunkach wolno$ciowych.
5.3. Wsparcie bytych wychowankéw po opuszczeniu placéwek resocjalizacyjnych

Wsparcie dla oséb opuszczajacych MOW i ZP przewidujg przepisy dotyczace pomocy spo-
tecznej®, ktére zostaty okreslone w art. 88-90a u.p.s. Przepisy te przewiduja gtéwnie pomoc
materialna, ale réwniez osobowg i rzeczowa. Pomoc moze zosta¢ udzielona osobie petnolet-
niej na jej usamodzielnienie i integracje spoteczna. Pomoc materialna obejmuje wsparcie
pieniezne na usamodzielnienie lub kontynuacje nauki. Natomiast pomoc osobowa ma na celu
uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
lub uzyskanie zatrudnia. Z kolei pomoc rzeczowa przyznawana jest na zagospodarowanie
(art. 88 ust. 1 u.p.s.). Szczegbtowe zasady udzielania wskazanego wyzej zakresu udzielanej
pomocy okreslaja przepisy wykonawcze®:.

Dyrektor MOW lub ZP musi poinformowaé wiasciwego kierownika powiatowego cen-
trum pomocy rodzinie o wychowankach, ktérzy w danym roku kalendarzowym osiagna
pelnoletnio$¢, a takze o zamiarach usamodzielnienia sie wychowankéw, przekazujac ich
dokumentacje (§ 3 r.u.p.). Wniosek o przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie
oraz pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki osoba usamodzielniana sktada do starosty
wlasciwego do przyznania tej pomocy za posrednictwem kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby usamodzielnianej
przed skierowaniem do placéwki (§ 4 ru.p.).

Aby wychowanek MOW lub ZP mégt uzyska¢ stosowna pomoc, musi spetnié¢ trzy warunki
(§2 pktlru.p.):

a) wskaza¢ osobe, ktéra podejmie sie pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia i jej
zgode na to (moze nig by¢ pracownik instytucji pomocowej, placéwki resocjalizacyjnej
albo inna osoba wskazana przez wychowanka - art. 88 ust. 7u.p.s.),

b) ztozyé indywidualny program usamodzielnienia,

c) zlozyé wniosek o przyznanie stosownej pomocy.

Bardzo wazna role w procesie usamodzielniania sie wychowanka ma do spelnienia opie-

kun usamodzielniania. Jego zadaniem jest zaznajomienie si¢ z dokumentacja i droga zyciowa
osoby usamodzielnianej, opracowanie i modyfikowanie wspdlnie z osobg usamodzielniang

indywidualnego programu usamodzielnienia, wspétpraca z rodzing osoby usamodzielnianej

83 Ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876); dalej: u.p.s.
# Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954); dalej: ru.p.
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oraz ze $rodowiskiem lokalnym (zwlaszcza ze szkolg oraz gming), opiniowanie wniosku o po-
moc pieniezng na usamodzielnienie i pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki (§ 9 ru.p.).

Pomoc w celu kontynuacji nauki jest przyznawana na czas nauki, do czasu jej ukornczenia,
nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia przez osobe usamodzielniang 25 lat (art. 89 ust. 3u.p.s.).

Natomiast pomoc na zagospodarowanie mieszkania chronionego moze obejmowac w szcze-
gélnosci: materiaty niezbedne do przeprowadzenia remontu i wyposazenia mieszkania,
niezbedne urzadzenia domowe, pomoce naukowe, sprzet rehabilitacyjny, sprzet mogacy
stuzy¢ do podjecia zatrudnienia (§ 6 pkt 3 r.u.p.).

W $wietle powyzszego nalezy zastanowic sie nad optymalizacja regulacji prawnych doty-
czacych form wsparcia dla wychowankéw opuszczajacych placéwki resocjalizacyjne:

Do pomocy w zakresie usamodzielniania uprawnione sg jedynie osoby, ktére ukoriczyly
18 lat. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢, czy wieku tego nie nalezy obnizy¢ do 15 lat. Za
przyjeciem takiego rozwigzania przemawia fakt, ze wielu wychowankéw opuszczajacych
placéwki resocjalizacyjne nie moze, nie chce, czy tez nie powinno wracaé¢ do swoich miejsc
zamieszkania ze wzgledu na sytuacje rodzinng (alkoholizm, wrogie relacje z rodzicami,
brak checi opieki rodzicéw nad powracajacymi dzieémi, itp.). W takim przypadku nalezy
ustalié, czy istnieje mozliwo$¢ usamodzielnienia sie wychowanka. Jezeli to jest mozliwe bez
przebywania w §rodowisku rodzinnym, nalezy obja¢ go procesem usamodzielniania.

Nalezy dostrzec réwniez to, ze wychowankowie placéwek resocjalizacyjnych, cho¢ w duzej
mierze nieposiadajacy umiejetnosci do poruszania si¢ w codziennosci po ich opuszczeniu, to
w wiekszo$ci przypadkéw wychowankowie ci sg dojrzali pod wzgledem spotecznym, gdyz
wielu z nich musialo sobie radzi¢ i rozwigzywac problemy bez wsparcia i pomocy rodzicéw.

Ponadto miodociani, tj. osoby, ktére ukoniczyty 15. rok zycia, majg prawo do podjecia pracy
zarobkowej na podstawie umowy o prace (art. 190 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy®). Jest to szczeg6lnie wazne dla tych oséb, ktére nie posiadaja kwalifikacji zawodo-
wych, poniewaz mogg oni by¢ zatrudniani jedynie w celu przygotowania zawodowego (art.
191§ k.p.). W takim przypadku wsparcie wychowanka podejmujacego prace bedzie waznym
krokiem do jego samodzielnego zycia.

Z do$wiadczenr powiatowych centréw pomocy rodzinie wychowankowie po opuszczeniu
placéwki resocjalizacyjnej bardzo czesto nie zgtaszaja sie o jakakolwiek pomoc, cho¢ obiek-
tywnie bylaby im ona bardzo przydatna. Ponadto z przeprowadzonych wywiadéw wynika,
ze wlasciwe instytucje pomocowe nie w kazdym przypadku majg wiedze o powrocie danego
wychowanka do domu. Dlatego de lege ferenda nalezy postulowa¢, aby z mocy prawa dyrektor
wlasciwej placéwki resocjalizacyjnej wystepowat do wlasciwej instytucji pomocowej z wnio-
skiem o udzielenie pomocy w usamodzielnianiu si¢ wychowanka. Dzieki temu do systemu

wsparcia trafig wszystkie osoby, ktére beda potrzebowaty pomocy.

8Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm. (dalej: k.p.).
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Na podstawie wskazanych wyzej regulacji prawnych zasadnicza pomoc w procesie usamo-
dzielniania sie wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych ma charakter pieniezny. Jednakze,
aby nada¢ jej charakter kompleksowy, pomoc ta musi mie¢ w wiekszym stopniu réwniez
charakter osobowy. W tym wzgledzie nalezy rozszerzy¢ role opiekuna usamodzielniania.
Osoba ta powinna nie tylko ogranicza¢ sie do spraw biurokratycznych, ale przede wszystkim
powinna wdraza¢ krok po kroku miodego cztowieka do zycia w spoteczenstwie. De facto osoba
ta powinna by¢ opiekunem w codziennym zyciu wychowanka. Przede wszystkim powinna na
nowo budowaé wlasciwe relacje pomiedzy bylym wychowankiem a jego rodzing, powinien
aktywnie wiacza¢ sie¢ w rozwigzywanie probleméw we wzajemnych relacjach, ktére czesto
byly zrédlem demoralizacji wychowanka. Opiekun ten powinien nauczy¢ podopiecznego
gospodarowaniem $rodkami pienieznymi, ktére zdobywa po opuszczeniu placéwki, aktywnie
wspieraé go w znalezieniu szkoly lub pracy. Wspieraé, ale nie wyrecza¢. Opiekun powinien
sam kreowa¢ kontakty z bytym wychowankiem, nie czeka¢ na jego inicjatywe w tym wzgle-
dzie, poniewaz w duzej mierze wychowankowie po opuszczeniu placéwek resocjalizacyjnych
zachowuja sie biernie wobec napotykajacych ich probleméw, co taczy sie z niebezpieczenistwem
ponownego wejcia do grup miodziezowych, w ktérych beda poszukiwali wsparcia i opieki.

Z wywiadéw z osobami pracujacymi w instytucjach pomocowych wylania sie réwniez
obraz beneficjentéw pomocy jako 0séb roszczeniowo do niej nastawionych. Wazne w zwigzku
z tym jest takie ustalenie zasad jej przyznawania, zeby mtodych ludzi dopiero wkraczajgcych

w doroste zycie, nie uczy¢ bezradnosci.
5.4. Przedtuzenie mozliwosci korzystania wychowankéw MOW i ZP z pomocy placowek resocjalizacyjnych

Nieletni umieszczeni w MOW moga przebywaé w nim z mocy prawa do ukoniczenia 18 lat
(art. 73 § 1 u.p.n.). Wyjatkiem od tej zasady jest ukoriczenie 18 lat w trakcie trwania roku
szkolnego. W takim przypadku sad rodzinny moze przedtuzy¢ czas pobytu nieletniego w pla-
céwee do zakoniczenia roku szkolnego (art. 73 § 2 u.p.n.). Stworzenie nieletniemu szansy
na zamkniecie pewnego okresu ksztalcenia jest stuszne. Nie oznacza to jednak, ze nieletni
opuszczajacy MOW ukoniczyt okreslony rodzaj szkoty, zdobywajac tym samym pewien stopien
i rodzaj wyksztalcenia (np. gimnazjum, szkote zawodowg lub kurs specjalistyczny). Na ten
problem zwrécono uwage juz roku 2001, stwierdzajac, ze wiekszo§¢é wychowankéw opusz-
czajacych placéwki resocjalizacyjne nie posiada podstawowych kompetencji spotecznych,
ktére umozliwitby im w zyciu spotecznym i zawodowym. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy
wskazano dlugo przezywana traume zwigzang z brakiem rodzinnego domu, niezaspokojona

potrzeba milosci, bezpieczenistwa, akceptacji, poczuciem nizszej warto$ci®.

86T, Kaniowska, Analiza..., s. 23.
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W tym kontekscie warto rozwazy¢ wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych wycho-
wankowi dtuzszy pobyt w placéwece, np. do 25. roku zycia, na zasadach hostelu. Za takim
rozwigzaniem przemawia kilka argumentéw.

Po pierwsze - z uwagi na rézny wiek nieletnich trafiajacych do MOW cze$¢ z nich, z uwagi
na niedtugi okres do osiggniecia pelnoletnio$ci moze przebywaé w placéwkach nawet 11ub
2 lata. Ze wzgledu na duze braki edukacyjne czas ten moze by¢ niewystarczajacy do ukon-
czenia szkoty lub zdobycia specjalistycznych kwalifikacji, dzieki ktérym po wyjsciu z MOW
wychowanek bedzie mial szanse znalez¢ prace.

Po drugie - do MOW trafiaja nieletni, ktérzy po wyjsciu staja sie osobami petnoletnimi.
Jednakze w wieku 18 lat mtodzi ludzie nie osiagaja jeszcze pelnej dojrzatosci, nie sg uksztal-
towani psychicznie i spotecznie, a czesto dochodzaca do tego trudna sytuacja w rodzinie,
brak rozwiagzanych w niej probleméw bedacych Zrédtem demoralizacji, moze zniweczy¢
dotychczasowa prace wychowawczo-resocjalizacyjna.

Po trzecie - wychowankowie opuszczajacy MOW jako osoby pelnoletnie stykaja sie z pro-
blemami zycia spotecznego, ktérych dotychczas nie znali. Chodzi przede wszystkim o umie-
jetno$¢ radzenia sobie z biurokracjg administracyjna. Miedzy innymi z tego powodu wycho-
wankowie MOW powinni mie¢ mozliwo$¢ stopniowego wchodzenia w dorostosé.

Remedium na powyzsze problemy mégtby by¢ wprowadzony hotelowy system pobytu
w MOW. Polegalby on na tym, ze po ukonczeniu 18 lat wychowanek méglby nadal prze-
bywaé w MOW do ukoniczenia 21 lat, w wyodrebnionej od pozostatych nieletnich czesci.
Wychowanek musialby podpisaé umowe z MOW ustalajaca zasady jego dalszego pobytu,
ktéra okreslataby jego prawa i obowigzki. W ramach szerszej swobody funkcjonowania
w placéwce, dotychczasowy wychowanek méglby nadal korzystaé z oferty edukacyjnej
MOW, podjaé prace zarobkowa i powoli sie usamodzielnia¢ korzystajac z pomocy lub do-
radztwa wychowawcéw.

Podobne rozwigzania funkcjonuja w domach dziecka prowadzonych chociazby przez
Zesp6t Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych Nr 1 w Warszawie.

Jezeli nieletni z chwilg ukoniczenia 18. roku zycia nie wyrazitby woli na przedtuzenie
swojego pobytu w MOW, to w takim przypadku nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan
prawnych, pozwalajacych na sprawowanie pewnego rodzaju opieki (asekuracji) w jego na-
turalnym $rodowisku. Wychowanek, ktéry jako osoba dorosta, wraca do swojego otoczenia,
nie powinien zosta¢ bez wsparcia, jak to ma miejsce obecnie. W istniejgcym stanie prawnym
brak jest rozwigzan pozwalajacych na kontrolowanie procesu wchodzenia w dorostos¢. Ble-
dem jest bowiem zakladanie, Ze nieletni opuszczajacy placéwke resocjalizacyjna jest zdolny
w pelni samodzielnie funkcjonowaé na wolnosci. Jak wskazano wczesniej bardzo czesto
wychowankowie wracaja do tych samych nierozwigzanych probleméw, ktére przyczynity
sie do ich demoralizacji. Z uwagi na duzy odsetek rodzin dysfunkcyjnych wychowankéw

MOW, ich rodzice albo opiekunowie nierzadko nie s3 w stanie zaoferowaé nic wiecej poza
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miejscem do spania. Nie potrafiag pokierowaé i poméc swoim dzieciom w rozwigzywaniu
nowych, dotychczas nieznanych trudnosci. W podobny sposéb mogtaby wyglada¢ oferta
skierowana do wychowankéw ZP.

Wyjsciem naprzeciw temu problemowi mogloby by¢ przydzielenie przez sad rodzinny
na wniosek dyrektora placéwki, osoby w rodzaju koordynatora. Nie powinien to by¢ ku-
rator zawodowy, poniewaz groziloby to stygmatyzacja wychowanka w $rodowisku, gdyz
ludzie w $wiadomosci wiaza kuratora z demoralizacja i przestepczoscia. Taka role mogliby
odgrywac koordynatorzy, o ktérych byla mowa w kontekscie rozwazan na temat nadzoru

kuratora i roli kurateli.

6. Uwagi do zasad wyjatkowej odpowiedzialnos¢ karna nieletnich

Cho¢ celem niniejszego opracowania jest oméwienie obowigzujacego systemu postepowania
z nieletnimi i wskazanie kierunkéw zmian w tym zakresie, trudno nie odnies$¢ sie przy tej
okazji do polityki karnej stosowanej w stosunku do nieletnich. Dlatego ponizej zaprezentuje
- cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie - wyniki badan wlasnych prowadzonych, na temat
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich skazanych na podstawie art. 10
§2k.k.*.

Liczba skazan na kare pozbawienia wolnosci w zwigzku z przepisem art. 10 § 2 k.k. jest
bardzo mata w poréwnaniu z obrazem przestepczosci nieletnich (w czasie prowadzenia
badan liczba odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci nie przekraczata 80 skazanych).
Dlatego przepisy okreslajace wyjatkowa odpowiedzialnos¢ karng nieletnich nie moga stano-
wié remedium na przestepczosc¢ nieletnich. Katalog przestepstw ujetych wart. 10 § 2 k.k. po
gruntownej analizie stwarza wrazenie przypadkowego, bez logicznych kryteriéw jego two-
rzenia. System wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zadnym aspekcie nie uwzglednia
specyfiki nieletnich. Nie wyréznia tej kategorii wiekowej wiréd skazanych miodocianych.

W wiekszosci badanych przypadkéw spraw nieletnich skazanych na podstawie art. 10
§ 2 k.k. pierwszy okres osadzenia stanowi regres zachowawczy albo stagnacje w procesie
resocjalizacji. Dopiero po 2 lub 3 roku odbywania kary pozbawienia wolnosci zauwaza sie
istotny progres resocjalizacyjny. Jednakze w wielu przypadkach po kilku latach pracy reso-
cjalizacyjnej zaktad karny nie ma nic wiecej do zaproponowania osadzonym, a to oznacza,
ze izolacja penitencjarna przeksztalca sie wylacznie w forme odplaty za popetniony czyn

i osobistej dolegliwosci.

¥ Badania byly prowadzone w latach 2011-2013 w zaktadach karnych, w ktérych przebywali wiezniowie na
podstawie art. 10§ 2 k.k. Zob. szerzej: P. Kobes, Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich
w Polsce, Warszawa 2015.
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Zaréwno indywidualne programy oddzialywan resocjalizacyjnych, jak réwniez oceny
okresowe postepéw w procesie resocjalizacji sa schematyczne i powierzchowne. Szczegélnie
indywidualne programy czesto maja charakter ogélny, przez co moglyby by¢ dopasowane do
osadzonych o réznych deficytach psychospotecznych.

Praca resocjalizacyjna w zakladzie karnym nie stymuluje prawidtowych relacji osadzonego
z rodzing. Takze proces edukacyjno-szkoleniowy nie gwarantuje nieletnim pierwszenstwa
uczestnictwa w nim. Ponadto czesto jest on niewydolny z uwagi na zbyt dtugie terminy
oczekiwania.

System wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich nie respektuje istot-
nych standardéw miedzynarodowych, np. reguty 11.1. Europejskich Regul Wieziennych®:,
ktéra glosi, ze dzieci w wieku do 18 lat nie powinny by¢ osadzane w zaktadach karnych dla
dorostych, lecz w specjalnych placéwkach do tego przeznaczonych. Brak wydzielonych dla
nieletnich instytucji izolacyjnych, w ktérych mogliby oni odbywa¢é kare pozbawienia wol-
nosci, jest kolejnym dowodem na to, ze system penitencjarny nie uwzglednia odmiennego
traktowania tej grupy osadzonych ze wzgledu na niski wiek.

Natomiast zaktad poprawczy stwarza duzo wieksze mozliwosci indywidualnego i wszech-
stronnego podejscia do pracy resocjalizacyjnej z nieletnim dysponujac czyms, czego nie daje
zakltad karny, a mianowicie: wychowawca bedacym przede wszystkim liderem grupy, jej
opiekunem i moderatorem, szerokimi mozliwo$ciami prowadzenia oddzialywan resocjaliza-
cyjnych z udziatem spoteczenistwa, szerokimi mozliwo$ciami pracy z nieletnim w warunkach
pétwolnosciowych z istotnym zaangazowaniem podmiotéw zewnetrznych. Tym samym to
nie zaklad karny, ale wtasnie odpowiednio zorganizowany zaklad poprawczy ma wszystkie
instrumenty do tego, aby efektywnie przygotowa¢ nieletniego do zycia na wolnosci zgodnie

z regulami spotecznymi, a nie jedynie uczy¢ o takim zyciu.

88 Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do pafistw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw 11 stycznia 2006 r.; dostep: www.sw.gov.pl.
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1. Postepowanie z nieletnimi w wybranych krajach
na przyktadzie Niemiec i Szwajcarii

Polskie regulacje prawne w zakresie postepowania z nieletnimi warto zestawia¢ z rozwigza-
niami obowigzujacymi w tym zakresie w Niemczech i Szwajcarii. Wybér tych krajéw wynika
z tego, ze ich prawodawstwo w znacznej mierze uwzglednia oddziatywania profilaktyczne,
zorientowane na zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu w bardzo wczesnym okresie

zycia nieletnich, gdy ich prawidtowy rozwdj moze by¢ zagrozony.

1. System postepowania z nieletnimi w Niemczech

Niemiecki system postepowania z nieletnimi popetniajacymi czyny karalne ma charakter
dwutorowy. Polega on na tym, ze z jednej strony zawiera przepisy dotyczace postepowania
z nieletnimi, ktérzy dopuscili sie czynu karalnego, natomiast z drugiej - przewiduje regulacje
prawne w zakresie udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, ktérej dobro jest zagrozone.
W istocie niemiecki model postepowania z nieletnimi oparty jest na idei oddziatywania
edukacyjnego i profilaktycznego, a wyizolowanie ich ze srodowiska naturalnego jest osta-

teczno$cig®.

1.1. System ochrony dzieci przez zagrozonych demoralizacja

Ochronie dzieci i mtodziezy, ktérej dobro jest zagrozone, poswiecona zostata Ksiega VIII
ustawy z 26 czerwca 1990 r. - Prawo socjalne (Sozialgesetzbuch)®° (dalej: SGB). Zawiera ona
szeroki wachlarz wsparcia dzieci, mtodziezy w procesie prawidlowego rozwoju psychospo-
tecznego, a takze ich rodzin w efektywnym wypetnianiu obowiazkéw rodzicielskich. Pomoc
ta obejmuje wsparcie osobowe i finansowe. Przepisy tej ustawy obejmuja swoim zakresem
trzy kategorie wiekowe, tj.: dziecko (Kind) - osoba, ktéra nie ukoriczyta 14 lat, mtodociany
(Jugendlicher) - osoba w wieku od 14 do 18 lat, mtody pelnoletni (jungerVolljihriger) - osoba
w wieku od 18 do 27 lat.

89Zob. szerzej: F. Diinkel, W. Heinz, Germany, [w:] International Handbook of Juvenile Justice, red. S. H.Deckner,
N. Marteache, Szwajcaria 2017, s. 305in.

° Sozialgesetzbuch (SGB) - AchtesBuch, Kinder- und Jugendhilfe; https://www.gesetze-im-internet.de/
sgb_8/ (dostep: 2.10.2020r.).



Il Postepowanie z nieletnimi w wybranych krajach na przyktadzie Niemiec i Szwajcarii

Koordynacjg opieki i wsparcia zajmuje sie urzad ds. mtodziezy (Jugendamt®), ktéry dziata
z urzedu lub na wniosek zainteresowanych wsparciem i opieka. Natomiast jezeli urzad ds.
mlodziezy zdobedzie informacje na temat sytuacji, iz dobro danego dziecka lub mtodocia-
nego jest zagrozone, wowczas podejmuje czynno$ci sprawdzajgce z udziatem specjalistéw
majacych ocenié stan faktyczny (§ 8a SGB).

Wszystkie osoby majgce zawodowa styczno$¢ z nieletnim lub mtodocianym, majg prawo
do skorzystania z porady specjalisty w zakresie oceny zagrozenia dobra dziecka (§ 9 SGB).

W ramach wsparcia ktadzie sie duzy akcent na aktywizacje réznych srodowisk i organizacji
mlodziezowych, ktére oferuja edukacje pozaszkolng i rozwéj zainteresowan pozaszkolnych,
prace dla mlodziezy, prace z mtodzieza zwigzang z rodzing, réznego rodzaju formy doradztwa
dla mtodziezy. Do korzystania z tych ustug dopuszcza sie réwniez osoby, ktére ukoriczyty
27 lat (§ 11 SGB).

Jezeli mlode osoby wymagaja wsparcia w rekompensowaniu niekorzystnych warun-
kéw spotecznych, nalezy im zaoferowaé pomoc spoteczno-edukacyjng zorientowana na ich
szkolenie i ksztalcenie zawodowe. W ramach tych form wsparcia przewidziana jest réwniez
mozliwos¢ zakwaterowania potaczonego z opieka pedagogiczno-spoteczng. Osobom objetych
ta forma wsparcia nalezy sie zapewnienie utrzymania (§ 13 SGB).

Omawiana ustawa zawiera takze szereg form wsparcia dla rodzin. Jednym z nich jest do-
ksztalcanie rodzicéw w zakresie réznych zagrozen, z ktérymi moga spotykac¢ sie ich dzieci
(§ 14 SGB). Jest to zatem profilaktyczna forma wsparcia. Ponadto rodzice mogg liczy¢ na po-
moc w lepszym wykonywaniu obowigzkéw rodzicielskich poprzez skorzystanie z szerokiej
oferty edukacyjnej oraz porad zwiagzanych z rozwojem i potrzebami dzieci. Takze mtode
matki w cigzy i przyszli ojcowie moga liczy¢ na taka pomoc. Szczegétowe zasady wsparcia
i pomocy rodzicom okreélaja prawodawstwa poszczegdlnych krajéw zwigzkowych (§ 15 SGB).
Warto réwniez podkresli¢, Ze na pomoc w rozwoju osobistym w usamodzielnianiu sie moga
liczyé ,mtodzi pelnoletni”, tj. osoby do 27. roku zycia (§ 41 SGB).

Szeroka i zréznicowana oferta pomocy i wsparcia dla dzieci, mlodziezy i ich rodzin jest
opisana przepisami komentowanej ustawy. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania,
wskazano jedynie ramy i zakres pomocy udzielanej dzieciom, mtodziezy i ich rodzicom, aby
pokazad, ze obejmuje ona szeroki zakres wiekowy. Dzieki temu ma ona w duzym stopniu
charakter profilaktyczno-ochronny. Z kolei opieka mlodziezy starszej ma charakter nastepczy
i sprzyja jej stopniowemu wprowadzaniu w doroste zycia. Pomoc ta dotyczy réwniez oséb

.....

nione ich dobrem.

°! Jugendamt kojarzy sie w Polsce bardzo negatywnie, z uwagi na kontrowersyjne decyzje dotyczace nieuza-
sadnionego odbierania dzieci polskim rodzicom i przekazywania ich rodzicom zastepczym.
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Ill. Postepowanie z nieletnimi w wybranych krajach na przyktadzie Niemiec i Szwajcarii
1.2. Srodki oddziatywania wobec nieletnich sprawcow czynow karalnych

Wobec nieletnich sprawcéw czynéw karalnych stosuje sie przepisy ustawy z 4 sierpnia 1958 r.
o sagdach dla nieletnich (Jugendgerichtsgesetz)®* (dalej: JGG), ktéra swoja materig odpowiada
polskiej u.p.n.

Zakres podmiotowy JGG obejmuje nieletnich i mtodocianych, ktérzy popelnili czyny ka-
ralne. Na gruncie jej przepiséw nieletnim jest osoba, ktéra ukonczyta 14 lat, a nie ukonczyta
lat 18. Natomiast mtodocianym jest osoba majaca ukoniczone 18 lat, a nieukoniczone jeszcze
211at (§1]JGG).

Rozwigzania prawne przyjete w JGG maja przede wszystkim cel prewencyjny polegajacy
na zapobieganiu popelnianiu czynéw karalnych przez nieletnich lub mtodocianych. Cel ten
powinien byé realizowany przede wszystkim przez oddzialywania wychowawcze (§ 2 JGG).

Dzieci, ktére nie ukoniczyty 14 lat, sa bezwzglednie nieodpowiedzialne karnie. Z kolei
nieletni, ktérzy ukonczyli 14 lat, a nie ukoniczyli w czasie czynu 18 lat odpowiadaja karnie
warunkowo. Natomiast sprawcy czyndéw, ktérzy ukonczyli 18 lat, bezwarunkowo ponosza
odpowiedzialno$¢ karng. Przestanki pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej nieletnich
po ukoniczeniu przez nich 14 lat zawiera § 3 JGG. Zgodnie z trescig tego przepisu nieletni
jest odpowiedzialny karnie, jezeli w czasie popelnienia czynu z uwagi na rozwdj cielesny
i umystowy byt wystarczajaco dojrzaty, zeby rozpoznaé bezprawnos¢ czynu i postepowaé
z rozeznaniem. Zatem warunkiem pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej nieletniego
jest uzyskanie przez niego dojrzatosci fizycznej i umystowej, pozwalajacej na rozpoznanie
bezprawnosci czynu. Warto podkreslié, ze JGG nie zawiera katalogu zachowan, ktére stano-
witby podstawe wszczecia postepowania.

Ustawa o sadach dla nieletnich zawiera bogaty katalog srodkéw oddzialywania wycho-
wawczego i poprawczego wobec nieletnich dopuszczajacych sie czynu karalnego, a takze
areszt i kare pozbawienia wolnosci wykonywang w zaktadach karnych dla nieletnich.

W przypadku popelnienia przez nieletniego czynu karalnego mozna orzec $rodki wycho-
wawcze (Erziehungsmafsregeln). Natomiast, jezeli one nie wystarcza, wéwczas mozliwe jest
zastosowanie §rodkéw dyscyplinujacych (Zuchtmittel) albo kary dla nieletnich (Jugendstraffe)
(§ 5JGG). Warto zwrécié¢ uwage, ze kare mozna wymierzy¢ nieletniemu jedynie wéwczas,
gdy srodki wychowawcze okazaly sie nieskuteczne. Oznacza to, Ze nie mozna orzec kary
bez uprzedniego skorzystania z mozliwosci oddziatywania na nieletniego poprzez srodek
wychowawczy.

Zgodnie z treécig § 9 JGG do srodkéw wychowawczych zalicza sie udzielenie wskazéwek (Er-
teilung von Weisungen) oraz zarzadzenie pomocy w wychowaniu (HilfezurErziehung). Wydanie
polecenl obejmuje nakazy i zakazy, ktére reguluja sposéb funkcjonowania nieletniego i ktére

winny wspieraé oraz zapewniaé jego wychowanie. Moga by¢ to wskazania obejmujace (§ 10

2 Tekst dostepny: https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BJNR007510953.html (dostep: 10.10.2020 r.).
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JGG): sposéb funkcjonowania w miejscu zamieszkania, nakazanie nieletniemu zamieszkanie
u okreslonej rodziny lub w domu, podjecie przez nieletniego ksztalcenia lub pracy, wykonanie
okreslonych prac, poddanie sie opiece i nadzorowi okreslonej osoby, uczestnictwo w kursie
socjalnym, podjecie sie mediacji z poszkodowanym (Téter-Opfer-Ausgleich), powstrzymanie
sie od przebywania w okreslonych miejscach lub w towarzystwie okreslonych oséb, uczest-
nictwo w kursie prawa jazdy.

Jak wynika z powyzszego, katalog srodkéw wychowawczych w istocie jest tozsamy z ka-
talogiem srodkéw wychowawczych przewidzianych w przepisie art. 6 polskiej u.p.n.

Sedzia okresla czas trwania tych $rodkéw. Jednakze co do zasady nie moze on przekroczyé
trzech lat. Srodek polegajacy na poddaniu nieletniego nadzorowsi i opiece okreslonej osoby nie
moze trwaé dtuzej jak jeden rok, natomiast w przypadku uczestnictwa w treningu socjalnym
czas trwania tego srodka nie moze przekroczy¢ szesciu miesiecy (§11]JGG).

W praktyce sadéw niemieckich orzekanie wobec nieletnich powyzszych §rodkéw ksztat-
tuje sie bardzo réznie i sprowadza sie¢ m.in. do nakazania: odpracowania 300 godzin w dni
wolne w szpitalu powypadkowym (Unfallkrankenhaus), uczeszczania przez okres jednego
roku do grupy anonimowych alkoholikéw, ukoniczenia kursu z zakresu pierwszej pomocy,
napisania wypracowania na 4 strony na temat ,.czego nauczyto mnie postepowanie karne”,
10-krotnego uczestnictwa w nabozenstwie razem ze swoja wspdlnota wyznaniowa, uczest-
nictwa w spotkaniach druzyny mtodziezowej klubu pitkarskiego®.

Inng formg oddzialywania na nieletnich sg $rodki dyscyplinujace (Zuchtmittel). Zakres
zastosowania tych srodkéw okreslony jest w przepisie § 13 JGG. Sedzia orzeka $rodki dyscy-
plinujace wéwczas, gdy orzeczenie kary jest niewskazane, a konieczne jest uswiadomienie
nieletniemu bezprawnosci jego zachowania. Srodkami dyscyplinujacymi s3: upomnienie
(Verwarnung), wydanie odpowiednich zarzadzen (Erteilung von Auflagen), areszt dla nieletnich
(Jugendarrest). Srodki te nie maja skutkéw prawnych kary kryminalnej.

Przez upomnienie powinna zosta¢ nieletniemu wytknieta bezprawno$¢ popetnionego
przez niego czynu (8§14 JGG).

Natomiast natozone na nieletniego obowigzki moga obejmowa¢é (§ 15 JGG): obowigzek
naprawienia wyrzadzonej szkody, osobiste przeproszenie pokrzywdzonego, wykonanie okre-
Slonej pracy, uiszczenie okreslonej sumy pienieznej na rzecz instytucji pozytku publicznego.

Sedzia moze orzec zaplate pewnej sumy, gdy nieletni dopuscit sie lekkiego przestepstwa
i pozadane jest, aby suma ta pochodzita ze srodkéw wlasnych nieletniego, jak réwniez wéw-
czas, gdy kwota stanowi zysk z popelnionego przestepstwa, albo wéwczas, gdy wynagrodzenie
winno by¢é odebrane nieletniemu (§ 15 Abs. 3 JGG).

Sedzia moze wskazane wyzej obowiazki zmieni¢, jezeli beda tego wymagaly wzgledy
wychowawcze (§ 15 ust. 3 JGG).

% H. Schéch, Weisungen - Inhalt und Grenzen, [w:] Jugendstrafrecht, red. B.D. Meier, D. Réssner, H. Schoch,
Monachium 2007, s. 178.
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W przypadku gdy nieletni z wtasnej winy nie wykonuje nalozonych na niego obowigzkéw,
sedzia moze orzec wobec niego areszt dla nieletnich (Jugendarrest§ 15 ust. 3 JGG). Areszt dla
nieletnich moze by¢ orzeczony w formie (§ 16 ust. 1JGG): aresztu w czasie wolnym (Freize-
itarrest), aresztu krétkotrwatego (Kurzarrest), aresztu dtugotrwatego (Dauerarrest).

Areszt w czasie wolnym orzekany jest w wymiarze jednego lub dwdch dni w tym czasie
(8 16 ust. 2 JGG). Areszt krétkoterminowy orzekany jest zamiast aresztu w czasie wolnym
woéwczas, gdy jest to celowe ze wzgledéw wychowawczych i nie wplywa na ksztatcenie albo
prace. Dwa dni aresztu krétkoterminowego odpowiadaja jednemu dniowi aresztu w czasie
wolnym (§ 16 ust. 3 JGG). Natomiast areszt dtugoterminowy moze trwaé od jednego tygodnia
do czterech tygodni i jest wymierzany w dniach oraz tygodniach (§ 16 ust. 4 JGG).

Instytucja aresztu ma charakter subsydiarny, gdyz zgodnie z trescig przepisu § 72 JGG
nalezy go stosowaé wéweczas, gdy cele wychowawcze nie moga zosta¢ osiggniete poprzez
wykonywanie innych $rodkéw. Ponadto areszt dla nieletnich nie ma charakteru procesowo-
karnego, jako srodka zapobiegawczego. Winien on oddziatywaé wychowawczo na nieletnie-
go, o czym przesadza przepis § 90 ust. 1JGG, ktéry stanowi, ze wykonanie aresztu powinno
w nieletnim wzbudzié poczucie uczciwosci i swiadomosci popelnienia czynu niezgodnego
z prawem. Srodek ten powinien wychowawczo oddziatywaé na nieletniego i wspoméc go
w zwalczaniu trudnosci, ktére doprowadzily go do popelnienia przestepstwa.

Przepis § 90 JGG precyzuje istote instytucji Jugendarrest, akcentujac konieczno$¢ podnie-
sienia poczucia godnosci nieletnich oraz swiadomosci nagannego charakteru popelnionego
przez nich czynu. Pobyt nieletnich w tego typu instytucji winien sie koncentrowaé na od-
dzialywaniu wychowawczym. Zgodnie z tresciag omawianego przepisu pobyt w omawianej
instytucji ma na celu poméc przebywajacym tam osobomw pokonaniu trudnosci, ktére
przyczynity sie do popetnienia czynu karalnego.

Jak wynika z tresci powyzszych przepiséw Jugendarrest, bez wzgledu na czas jego trwania,
nie zawiera w sobie pierwiastka kary kryminalnej, gdyz nie jest zorientowany na oddziaty-
wanie represyjne, lecz koncentruje sie na dziataniach wychowawczych. Mozna zatem przed-
miotowg instytucje zakwalifikowa¢ jako srodek wychowawczy zmieniajgcy naturalne $rodo-
wisko nieletniego o zwiekszonym poziomie rygoru i dyscypliny. Jednakze cze$¢ niemieckich
naukowcéw?®* podwaza sens omawianej instytucji z uwagi na krétki okres jej trwania, ktéry
uniemozliwia skuteczna resocjalizacje, kwalifikujac Jugendarrest jako $rodek odstraszajacy.

W niemieckim systemie postepowania z nieletnimi istnieje réwniez mozliwo$¢ wymierze-
nia kary (Jugendstrafe), ktéra jest jedyna karg kryminalng mozliwg do orzeczenia w oparciu
o prawo karne nieletnich®. Podstawe jej orzeczenia zawiera § 17 JGG, ktéry stanowi, ze se-

dzia moze wymierzy¢ nieletniemu kare w postaci pozbawienia wolnosci, jezeli negatywne

%W wywiadzie przeprowadzonym z prof. Friederem Dunklem - kryminologiem i specjalistg od nieletnich
z Uniwersytetu w Greichswal w dniu 8.10.2020 r.
% H. Schéch, Jugendstrafe, [w:] Jugendstrafrecht..., s. 219.
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sklonnosci nieletniego do popetnienia czynu powoduja, ze srodki wychowawcze albo dyscy-
plinujace nie sg wystarczajace. Ponadto sedzia moze wymierzy¢ kare, gdy przemawia za tym
stopiert winy nieletniego sprawcy (§ 17 ust. 1 JGG). Wymierzona kara zasadniczo nie moze
by¢ krétsza niz 6 miesiecy i przekracza¢ 5 lat, a w wyjatkowych okolicznosciach nie moze
trwa¢é dtuzej jak 10 lat (§ 17 ust. 2 JGG). Przy wymierzaniu kary nieletnim bardzo wazne jest
to, aby uwzgledniata ona mozliwoéci oddziatywania wychowawczego (§ 17 ust. 3 JGG). Ten
ostatni przepis bardzo mocno akcentuje wychowawczy charakter kary, a nie jej represyj-
no-odwetowe nastawienie. Kara pozbawienia wolnosci wykonywana jest wobec nieletnich
w zaktadach karnych dla nieletnich (Jugendstrafanstalt). Zaktady te przeznaczone sa co do
zasady dla nieletnich, mtodocianych i 0s6b w wieku 21-24 lat, ktérzy z uwagi na szczegdlne
okolicznosci moga odbywacé kare w zaktadach dla nieletnich. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zaktady karne dla nieletnich nie zawsze sg oddzielone od zaktadéw karnych dla dorostych.
Jednakze posiadaja samodzielnos¢ organizacyjna®.

W konteks$cie omawiania kary dla nieletnich (Jugendstrafe) warto zwrécié uwage na role
kuratora. Otéz nadzér kuratora (Bewédhrungshilfe) nie wystepuje jako samodzielny $rodek
wychowawczy, lecz moze zostaé orzeczony przy warunkowym zawieszeniu wykonania tej
kary. Zasadniczo realizuje on te same czynnosci, ktére sg podejmowanie przez kuratora na
gruncie u.p.n. w ramach samoistnego nadzoru (§ 24 JGG).

Od 1wrzesnia 2006 r. kompetencje w zakresie ustawodawstwa dotyczacego zasad odbywa-
nia kary pozbawiania wolnosci, w tym réwniez kary wobec nieletnich zostaty przeniesione
na poziom krajéw zwiazkowych. W gestii kazdego z landéw jest stworzenie prawodawstwa
w tym zakresie. Na gruncie prezentowanych rozwazan tytutem przyktadu oméwione zostang
niektére przepisy obowiazujace w Brandenburgii.

Na podstawie przyznanych kompetencji parlament Brandenburgii uchwalil ustawe
z 18 grudnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, kary dla nieletnich oraz
aresztu §ledczego [Gesetziiber den Vollzug der Freiheitsstrafe, der Jugendstrafeund der Untersu-
chungshaft im Land Brandenburg (BrandenburgischesJustizvollzugsgesetz)|*” (dalej: BbgJVollzG).
Przepis § 1 ust. 4BbgJVollzG w stosunku do najmtodszych osadzonych postuguje si¢ kategoria
,mlodego wieznia” (jungeGefangene), ktérym jest osadzony, niemajacy ukoriczonych 21 lat
w chwili popelnienia czynu karalnego, a w chwili umieszczenia w zakladzie karnym nie
mial ukoniczonych 24 lat, a zatem ta kategoria osadzonych obejmuje réwniez nieletnich
sprawcow przestepstw.

Niejako doprecyzowanie istoty i zadani omawianej instytucji zawiera§ 91 JGG. Wykony-

wanie kary w stosunku do nieletnich (Jugendstrafe) winno koncentrowaé sie na wychowaniu

%YV. Ronge, Niepetnoletni w prawie karnym i wykonaniu kary - z niemieckiego punktu widzenia, [w:] Aksjologia
postepowania w sprawach nieletnich - obecny stan prawny i perspektywy zmian, red. P. Kobes, Legnica 2014, s.100.

Zob-takze: L. Schmahl, Nieletni w Niemczech. Problem odpowiedzialnosci karnej, [w:] Aksjologia..., red. P. Kobes,
s.107-115.

*"https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgjvollzg#1 (dostep: 15.08.2020 r.).
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nieletniego i prowadzi¢ w przysztosci do zgodnej z prawem i §wiadomej zmiany postepowania
(§ 91 ust. 1 JGG). Podstawg wychowania powinny by¢: porzadek, praca, zadania i sensowne
zajecia w czasie wolnym (§ 91 ust. 2 JGG). Aby osiagnaé cele wychowawcze, wykonywanie
omawianego $§rodka moze zosta¢ w réznych sytuacjach zmodyfikowane i dostosowane do
aktualnych potrzeb (§ 91 ust. 3 JGG) Wytyczne wskazane w powyzszych przepisach znajdu-
ja rébwniez potwierdzenie w przepisach ustawy z 30 listopada 1976 r. o postepowaniu przy
wykonywaniu aresztu dla nieletnich®® (Jugendarrestvollzugsordnung; dalej JAVollzO). Istotny
w tym zakresie jest § 8 JAVollzO, ktdry stanowi, ze wobec umieszczonych w areszcie dla
nieletnich stosowane sg te same wymagania jak wobec nieletnich, ktérzy podlegaja oddzia-
tywaniom wychowawczym w warunkach wolnosciowych. Godne podkreslenia jest to, ze
omawiany przepis wskazuje expressis verbis, ze zasadniczo wobec nieletnich nalezy zwracaé
sie, uzywajac formy grzeczno$ciowej ,,Sie” (Pan, Pani).

Z kolei zgodnie z trescia przepisu § 105 JGG wobec miodocianych, ktérzy ukoniczyli 18
lat, a wobec ktérych nie majg zastosowania przepisy o sadach dla nieletnich z uwagi na
ich stan rozwoju psychicznego i fizycznego, stosuje sie przepisy dla dorostych. Jednakze
w takim przypadku najwyzsza kara pozbawiania wolnos$ci wobec mtodocianych nie moze
przekroczyé 10 lat (§ 105 ust. 3 JGG). Natomiast zgodnie z § 57 Kodeksu karnego®, warun-
kowe przedterminowe zwolnienie mozliwe jest po odbyciu 2/3 kary, nie krécej jednak niz
po 2 miesigcach.

Wykonywanie kary pozbawiania wolnosci wobec tej grupy odbywa sie w zaktadach karnych
dla dorostych. Zaktady te dzielg sie zasadniczo na zakltady otwarte i zamkniete zréznicowane
pod wzgledem zabezpieczen przed ucieczkami wiezniéw. W tych pierwszych zaktadach nie
ma szczegblnych form zabezpieczen. Przestanka umieszczenia w zakladzie otwartym jest
mate prawdopodobienistwo uchylania sie skazanego od odbywania kary pozbawienia wolnosci,
jak réwniez wysokie prawdopodobienistwo, ze osadzony nie wykorzysta zaktadu otwartego
do popetnienia kolejnego przestepstwa. Zaklady karne otwarte stuza do tego, aby utatwié
skazanemu wyj$cie na wolno$¢. Natomiast w zaktadach karnych zamknietych wieZniowie
praktycznie pozostaja pod stata obserwacja, gdy tylko opuszczaja cele mieszkalne lub poru-
szaja sie po terenie zakladu. Poza tym zaktady karne podlegaja rozréznieniu ze wzgledu na
pteé, wiek, jak réwniez specjalizacje, np. zaktady socjoterapeutyczne, zaktady zorientowane
na edukacje, zawodowe i terapeutyczne $rodki oddzialywania resocjalizacyjnego, jak réwniez
zaktady ukierunkowane na terapie uzaleznien'®.

Niemieckie prawo karne w gruncie rzeczy zorientowane jest na wychowanie nieletnich.

Prewencja winna zosta¢ zapewniona przez oddziatywanie wychowawcze na nieletnich

% https://www.gesetze-im-internet.de/javollzo/BJNR005050966.html (dostep: 15.08.2020 r.).

% Kodeks karny z 13 listopada 1998 r. (Strafgesetzbuch); https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ (dostep:
15.08.2020 1.).

1007 Kusztal, System resocjalizacji mlodziezy niedostosowanej spotecznie w Polsce i w Niemczech, Krakéw 2008, s. 202.
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sprawcow czynéw karalnych. Tym samym przepisy prawnokarne dotyczace nieletnich
koncentruja sie przede wszystkim na sprawcy a nie na jego czynie'.

O takim podejsciu do najmiodszych sprawcéw przestepstw §wiadczg chociazby cele wyko-
nywania kary wobec nieletnich. Zdefiniowane one zostaly w tresci przepisu § 2 BbgJVollzG.
Wskazuje on, ze wykonywanie kary wobec nieletnich winno prowadzi¢ do wyksztalcenia
spotecznej odpowiedzialnosci w zyciu i chronié przed popetnieniem kolejnych przestepstw
w przyszlosci. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie akcentuje koniecznosci wyksztalcenia
poczucia odpowiedzialnoéci za popelniony czyn poprzez odbywanie kary. Swiadczy to o tym,
ze zasadniczym celem wykonywania kary pozbawiania wolno$ci wobec nieletnich jest ich
wychowanie. Potwierdzenie to mozna znalez¢é w tresci przepisu § 9 pkt 1 BbgJVollzG, ktéry
akcentuje konieczno$¢ skoncentrowania wykonywania kary wobec nieletnich na oddziaty-
waniu wychowawczym i udzieleniu wsparcia najmtodszym osadzonym.

Na dzien 31 marca 2019 r. ogélna liczba osadzonych odbywajacych kare pozbawiania
wolnoéci (Freiheitsstrafe) w Niemczech wynosita 50589 o0séb, liczba nieletnich odbywajacych
kare pozbawiania wolnosci (Jugendstrafe) wynosita 424 0séb, a mtodocianych w wieku 18-21
lat - 1748 0s6b, osadzonych w wieku 21-25 lat -1459'°2,

Podsumowujac niemiecki system postepowania z nieletnimi nalezy zauwazy¢, ze w sto-
sunku do nieletnich wykazujacych przejawy demoralizacji inne niz popetnianie czynéw
karalnych, podejmowane jest oddzialywanie wychowawcze i wsparcie socjalne. Wobec tej
kategorii nieletnich nie maja zastosowania rozwigzania zblizone do u.p.n. Natomiast in-
strumenty oddzialywania na nieletnich sprawcéw czynéw karalnych (np. Jugendarrest) sa
w istocie srodkami o charakterze wychowawczym. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze
gérna granica kary pozbawienia wolnosci, ktéra mozna wymierzy¢ nieletnim, jest nizsza

niz w Polsce, poniewaz zasadniczo wynosi 10 lat.

2. Szwajcarski system postepowania z nieletnimi

Kwestie zwigzane z postepowaniem nieletnich w Szwajcarii reguluje ustawa zwigzkowa
o prawie karnym nieletnich z 20 czerwca 2003 r. (BundesgesetziiberdasJugendstrafrecht, Juge-
ndstrafgesetz; dalej JStG)'®®. Nie jest to jednakze regulacja kompleksowa, poniewaz w wielu
kwestiach istniejg odestania do Kodeksu karnego (art. 1 ust. 2 JStG).

Ustawa ta zmienila regulacje prawne dotyczace postepowania z nieletnimi okreslone w Ko-

deksie karnym z 1937 r. Tym samym prawo nieletnich zostalo zasadniczo wydzielone z prawa

1011 ], Albrecht, Ewolucja prawa karnego w Niemczech, [w:] Problemy reformy postegpowania w sprawach nielet-
nich, red. T. Bojarski, K. Nazar-Gutowska, A. Nowosad, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, A. Soénicka,
M. Szwarczyk, D. Firkowski, Lublin 2008, s. 189.

102 https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Downloads-Strafverfol-
gung-Strafvollzug/strafvollzug-2100410197004.html (dostep: 25.08.2020 r.).

103 7rédto: http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2003/4445.pdf (dostep: 25.08.2020 r.).
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karnego. Dla stworzenia nowej regulacji prawnej istotne znaczenie miat wzrost przestepczosci
nieletnich, negatywne zmiany w strukturze tej przestepczosci, a takze obnizenie wieku spraw-
céw przestepstw. Ponadto krytykowano zbyt niska granice wieku odpowiedzialnosci karnej,
ktéra od lat 70-tych XX w. wynosita 7 lat. Srodowiska psychologéw i pedagogéw podnosity takze
kwestie sztywnego i niezgodnego ze wspélczesnymi standardami wiedzy podziatu nieletnich na
tych, ktérzy wymagaja oddziatywan wychowawczych albo leczniczych i tych nieletnich niewy-
magajacych takich oddzialywan. Jedna z podstawowych zasad dotyczacych postepowania z nie-
letnimi jest zasada ochrony i wychowania nieletnich, ktérej nie nalezy rozumie¢ jako rezygnacji
ze stosowania wobec tej grupy sprawcéw kar umozliwiajacych zderzenie sprawcy ze skutkami
jego zachowania, a takze naprawienie wyrzadzonej szkody. Jednakze ochrona nieletnich moze
uzasadnia¢ zastosowanie srodkéw umozliwiajacych eliminacje negatywnego wptywu czynni-
kéw zwigzanych ze Srodowiskiem rodzinnym, a takze zapobieganie dalszym przestepstwom
w przyszlosci. Kolejna wazng zasada w postepowaniu z nieletnimi jest zasada indywidualiza-
cji, ktéra zobowigzuje organy prowadzace postepowanie wobec nieletniego do zgromadzenia
materialéw dotyczacych warunkéw rodzinnych, zyciowych, srodowiska szkolnego, jezeli jest
to potrzebne do podjecia decyzji w przedmiocie srodkéw ochronnych lub wymierzenia kary'*.

Ustawa zwigzkowa o prawie karnym nieletnich przewiduje bardzo wczesng mozliwosé
ingerencji w proces wychowawczo-rozwojowy dzieci w przypadku popelnienia czynu ka-
ralnego przez dziecko, ktére nie ukonczylo jeszcze 10. roku zycia. Wéwczas informuje sie
o tym jego rodzicéw i podejmuje dziatania obejmujace koncentrowane takze jego rodzine.
Gdy zachodzi potrzeba, aktywizuje sie instytucje zajmujace sie opieka nad dzieémi (art. 4
JStG). Przepis ten wskazuje na prewencyjno-opiekuriczy charakter postepowania w stosunku
do najmlodszych dzieci.

Natomiast wobec do nieletnich pomiedzy 10.a 18. rokiem zycia, ktére dopuscily sie czynu
karalnego JStG przewiduje oddziatywanie za pomoca $rodkéw ochronnych lub kar (art. 3
ust. 1JStG).

Omawiana ustawa postuguje sie wobec nieletnich pojeciem ,zawinienia” odpowiadajacym
pojeciu ,,rozeznania’, ktére przewidywat art. 70 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z11lipca 1932 r. - Kodeks karny'®®. Nieletni dziata z zawinieniem, gdy uswiadamia sobie fakt
postepowania niezgodnego z prawem (art. 11 ust. 2 JStG). Jezeli nieletni dziatat z zawinie-
niem, to organ wykonawczy moze zastosowaé wobec niego $rodki ochronne albo kare (art. 11
ust. 1JStG). Wynika z tego przepisu, ze w stosunku do nieletnich dziatajacych bez zawinienia
dopuszczalne sg jedynie $rodki ochronne.

Omawiana ustawaw stosunku do nieletnich przewiduje nastepujace $rodki ochronne:

ustanowienie nadzoru (Aufsicht), oddanie pod opieke wyznaczonej osoby (personlicheBetreu-

104B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich od opieki do odpowiedzialnosci, Warszawa 2007, s. 250-255.
195 Dz. U. Nr 60, poz. 571 ze zm.; ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 148-149; zob. takze
szerzej: W. Swiada, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 395.
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ung), skierowanie na leczenie otwarte (ambulanteBehandlung), umieszczenie w zaktadzie
otwartym lub zamknietym albo u 0séb prywatnych (Unterbringung).

Ustanowienie nadzoru (Aufsicht) moze zostaé orzeczone, gdy organ orzekajacy uzna, ze rodzice
nieletniego sa w stanie zapewni¢ jemu odpowiednig opieke i wychowanie. W takim przypadku
rodzice beda podlegali swego rodzaju kontroli odpowiedniego organu lub osoby, ktérym beda
musieli udzielaé¢ informacji i pozwala¢ na wglad w sytuacje rodzing. Jednakze ingerencja we
wladze rodzicielska nie jest mozliwa na tym poziomie. Organ orzekajacy moze réwniez wydawac
rodzicom odpowiednie wskazéwki i zalecenia (art. 12 ust. 2 JStG). Jednakze, gdy nieletni osiggnie
pelnoletnioéé, taki nadzér bedzie mozliwy po wyrazeniu przez niego zgody (art. 12 ust. 3JStG).

Analizowany przepis zawiera rozwigzanie, ktére mozna poréwnac do ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej potaczonej w k.r.o. z natozeniem na rodzicéw okreslonych obowigzkéw jako
srodkiem wychowawczym w u.p.n.

Jezeli nadzér rodzicielski okaze sie niewystarczajacy, woéwczas organ wykonawczy wyzna-
czy osobe wspierajaca rodzicéw w procesie wychowania nieletniego (personlicheBetreuung),
ktéra sama réwniez bedzie zaangazowana w ten proces. Jednoczeénie organ orzekajacy
moze wyposazy¢ taka osobe w uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
wychowania, ksztalcenia, czy tez leczenia nieletniego, ograniczajac jednoczesnie w tym
zakresie wladze rodzicielska. Jezeli nieletni osiagnie pelnoletnio$é, wéwczas taka opieka
bedzie kontynuowana po wyrazeniu przez niego zgody (art. 13 JStG).

Skierowanie na leczenie otwarte (ambulanteBehandlung) moze mieé zastosowanie wéw-
czas, gdy nieletni ma problemy z uzaleznieniem od substancji odurzajacych. Takie lecze-
nie moze by¢ potaczone z nadzorem, opieka osobistg albo z umieszczeniem w placéwce
edukacyjnej (art. 14 JStG).

W przypadku, gdy oddziatywanie na nieletniego w jego srodowisku rodzinnym nie przy-
niosto pozadanych efektéw, wowczas organ orzekajacy moze umiesci¢ nieletniego w placéwce
wychowawczej lub leczniczej, albo u 0séb prywatnych (Unterbringung). Nieletni moze zostaé
zamkniety w zakladzie zamknietym, ale tylko wéweczas, gdy jest to konieczne ze wzgledu
na zapewnienie bezpieczenistwa samemu nieletniemu lub 0séb trzecich, albo przemawia za
tym konieczno$é leczenia zaburzen psychicznych (art. 15 JStG).

Na okres pobytu nieletniego w placéwce organ wykonawczy okresla zasady kontaktéw
rodzicéw z nieletnim. Jezeli nieletni umieszczony w zaktadzie, ukoriczy 17 lat, wéwczas jego
izolacja moze by¢ kontynuowana w zakladzie dla mtodocianych (art. 16 JStG).

Organ orzekajacy moze zakazaé nieletnimi wykonywania okreslonych czynnosci lub kon-
taktowania sie z okreslonymi osobami, czy tez unikania okreslonych miejsc, jezeli istnieje
ryzyko popetnienia przez niego przestepstwa. W takim przypadku organ wykonawczy jest
obowigzany do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej do kontroli przestrzegania przez nie-
letniego nalozonych zakazéw. Mozliwa jest rowniez w tym zakresie kontrola nieletniego za

pomoca systemu elektronicznego (art. 16a JStG).
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Szwajcarska ustawa zwigzkowa o prawie karnym nieletnich przewiduje réwniez moz-
liwo$¢ zmiany srodkéw ochronnych w toku ich stosowania, jezeli inne okaza sie bardziej
wlasciwe (art. 18 JStG).

Srodki ochronne orzeka sie na czas nieoznaczony. Corocznie dokonuje sie oceny zasadnosci
ich stosowania i gdy spelnily swoja role, wéwczas zostajg zniesione. Co do zasady wszystkie
srodki ochronne wygasaja z mocy prawa po ukonczeniu przez osobe nimi objeta 25. roku
zycia. W tym miejscu warto doda¢, ze do roku 2015 granica wiekowa stosowania opisywanych
$rodkéw wynosita 22 lata. W przypadku srodkéw polegajacych na nadzorze i osobistej opiece,
moga one by¢ stosowane do uzyskania przez nieletniego petnoletnio$ci. Po tym okresie na
ich przedtuzenie do 25. roku zycia konieczna jest jego zgoda.

Omawiana ustawa przewiduje nastepujace kary: upomnienie (Verweis), wykonanie okre-
§lonej pracy (personlicheLeistung), grzywne (Busse), pozbawienie wolnoéci (Freiheitszetzung).

Zgodnie z trescia przepisu art. 22 JStG wobec nieletniego moze zosta¢ orzeczone upomnienie
(Verweis), jezeli $rodek ten bedzie wystarczajacy do powstrzymania nieletniego przed popetnieniem
w przysztosci kolejnych czynéw karalnych. Istota upomnienia jest formalne potepienie popetnio-
nego przez nieletniego czynu. Stosujac wobec nieletniego omawiany $rodek, mozna dodatkowo
potaczy¢ go z okresem proby wynoszacym od 6 miesiecy do 2 1at, podczas ktérego na nieletniego sa
naktadane okreslone obowigzki. Jezeli w tym okresie nieletni dopusci sie jakiego$ czynu karalnego,
wéwezas organ orzekajacy moze orzec wzgledem niego inng kare niz upomnienie.

Z kolei wykonanie okre$lonej pracy (personlicheLeistung) zostalo stypizowane w przepisie
art. 23 JStG. Sankcja ta polega na zobowigzaniu nieletniego do samodzielnego wykonania
nieodptatnej pracy na rzecz instytucji spotecznej, zaktadu publicznego, oséb potrzebujacych
pomocy lub na rzecz ofiary. Praca winna by¢ dostosowana do wieku i mozliwosci nieletniego.
Jako forme pracy traktuje sie takze uczestnictwo nieletniego w kursach albo podobnych przed-
siewzieciach. W przypadku nieletnich sprawcéw w wieku ponizej 15 lat czas trwania pracy nie
moze przekroczy¢ 10 dni, natomiast w stosunku do nieletnich, ktérzy dopuscili sie zbrodni
lub wystepku po ukoniczeniu 15 lat obowigzek §wiadczenia pracy nie moze przekroczy¢ 3
miesiecy, a zobowigzanie do wykonania pracy moze zosta¢ polgczone z nakazem przebywania
w okre$lonym miejscu. W przypadku, gdyby nieletni uchylatby sie od wykonania wyznaczonej
pracy, wéwczas organ wykonawczy udziela mu upomnienia i jednocze$nie wyznacza termin
konicowy, przeduptywem, ktérego moze on jeszcze wykona¢ prace. Po bezskutecznym upo-
mnieniu nieletni, ktéry nie ukoniczyt jeszcze 15 lat w chwili popelnienia czynu, moze zostaé
zobowigzany do wykonania tej pracy pod bezposrednim nadzorem organu wykonawczego albo
innej wyznaczonej osoby. Natomiast wobec nieletniego uchylajacego sie od pracy, ktéry ukon-
czyt 15 lat, organ orzekajacy zamienia prace w wymiarze 10 dni na kare grzywny lub na kare
pozbawiania wolnosci na czas nieprzekraczajacy czasu trwania pracy, ktéra podlegta zamianie.

Natomiast grzywna (Busse), ktéra zostata okreslona w przepisie art. 24 JStG, moze zostaé

orzeczona do wysokosci 2 tys. frankéw szwajcarskich wobec nieletniego, ktéry w chwili po-
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pelnienia czynu ukonczyl 15 lat. Jednakze wysokos¢ tej kary uzalezniona jest od warunkéw
osobistych nieletniego. Wykonanie grzywny moze zosta¢ zawieszone w catosci lub w czesci.
W gestii organu wykonawczego lezy okreslenie terminu zaplaty grzywny oraz jej odrocze-
nie lub roztozenie na raty. Ponadto organ wykonawczy na wniosek nieletniego moze orzec
w kwestii zmiany catosci lub czesci grzywny na wykonanie okreslonej pracy. Natomiast organ
orzekajacy jest wlasciwy do obnizenia wysokosci orzeczonej kary grzywny w przypadku,
gdy po wydaniu wyroku warunki osobiste nieletniego ulegty pogorszeniu z przyczyn od
niego niezaleznych. Ponadto organ orzekajacy ma kompetencje do zamiany kary grzywny,
ktéra nie zostala uiszczona wylacznie z winy nieletniego w wyznaczonym terminie, ani
wykonana w formie pracy, na kare pozbawiania wolnosci do 30 dni. Z karg grzywny moze
zostaé potgczona kara wykonania okreélonej pracy i kara pozbawienia wolnoéci (art. 33 JStG).

Z kolei kara pozbawienia wolno$ci (Freiheitszetzung), o ktérej méwi przepis
art. 25 JStG jest przewidziana w dwéch wymiarach, w zaleznosci od wieku nieletniego
sprawcy. Otéz, jezeli sprawca zbrodni albo wystepku ukonczyt 15 lat, wéwczas moze zostaé
orzeczona wobec niego kara pozbawienia wolnosci od 1 dnia do 1 roku. Natomiast w przy-
padku sprawcy, ktéry ukonczyt 16 lat, dtugos¢ orzeczonej kary nie moze przekroczyc¢ 4 lat.
Jednakze w tym ostatnim przypadku organ orzekajacy moze wymierzy¢ kare do 4 lat, gdy
zostanie spelniona jedna z dwéch przestanek: gdy dopuscit sie zbrodni zagrozonej w przy-
padku sprawcéw dorostych kara pozbawiania wolno$ci na czas nie krétszy niz 3 lata, a takze
woéwczas, gdy nieletni dopuscit sie innego wymienionego w ustawie przestepstwa.

Niniejsza ustawa uwzglednia mozliwos¢ ztagodzenia kary pozbawienia wolnosci w postaci
zamiany jej na obowigzek wykonania okreslonej pracy. Otéz, zgodnie z trescig przepisu art.
26 JStG organ orzekajacy moze na wniosek nieletniego zamieni¢ orzeczong kare pozbawie-
nia wolnoéci na wykonanie okreslonego §wiadczenia na okres do 3 miesiecy. Istnieje takze
mozliwoé¢ zamiany reszty pozostatej do odbycia kary pozbawiania wolnoéci na kare okre-
$§lonego swiadczenia.

Omawiana ustawa przewiduje réwniez inng modyfikacje wykonania wobec nieletniego
kary pozbawiania wolno$ci. Zgodnie z przepisem art. 27 JStG kara ta moze by¢ wykonywana
do 1 roku czasu w formie ,pétwiezienia”’, ktérego zasady wykonywania zawarte sg w art. 77b
StGB. Osoba odbywajaca kare pozbawienia wolnosci w tej formie spedza w zakladzie kar-
nym noc oraz czas wolny, a reszte dnia spedza poza zakladem karnym na kontynuowaniu
nauki lub pracy w swoim §rodowisku naturalnym. Natomiast kara pozbawienia wolnosci do
1 miesigca moze by¢ wykonywana w formie dniéwkowej, ktéra przewiduje podziat okresu
odbywania kary na krétsze odcinki czasowe i odbywanie jej w dni wolne od nauki lub pracy.

Wskazane wyzej modyfikacje odbywania przez nieletnich kary pozbawiania wolnosci
w istotny sposéb tagodza te kare, nadajac jej w znacznym stopniu walor wychowaweczy,
ograniczajac jednoczesnie element dolegliwosci i odptaty za czyn, co stanowi przeciez esen-

cjonalny element kazdej kary kryminalne;j.
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Ustawa szwajcarska okresla réwniez zasady, ktérymi nalezy sie kierowaé przy wykonywa-
niu kary wobec nieletnich (art. 27 JStG). Przy wykonaniu kary pozbawienia wolnosci nalezy
zapewni¢ nieletniemu odpowiednig opieke wychowawcza uwzgledniajaca indywidualne cechy
osobowosciowe kazdego z osadzonych, ktéra bedzie ukierunkowana na integracje socjalng po
opuszczeniu zaktadu karnego. Przepis ten akcentuje réwniez konieczno$é rozwoju osobowosci
nieletniego, a takze stworzenie mozliwosci uczenia sie na terenie zaktadu karnego, gdy nieletni
nie moze podjaé lub kontynuowa¢ nauki poza zaktadem. Ponadto nalezy zapewni¢ nieletniemu
oddzialywanie terapeutyczne, jezeli on tego potrzebuje. Omawiany przepis wskazuje réwniez
na konieczno$¢ przydzielenia nieletnim, ktérzy odbywajg kare pozbawiania wolnosci dtuzej
niz 6 miesiecy, odpowiedniej osoby, ktéra im pomaga. Wydaje sie, ze to ostatnie rozwigzanie
niewatpliwie moze ograniczy¢ skutkiprizonizacji nieletnich, rozumianej jako formy przysto-
sowania sie osadzonych do izolacji penitencjarnej, ze wszystkimi jej konsekwencjami.

Z analizy wskazanego wyzej przepisu wylania sie dobitnie zasada indywidualizacji w po-
stepowaniu z nieletnimi odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci, a takze prymat oddzia-
tywan wychowawczych majacych poméc nieletnim w integracji spotecznej po opuszczeniu
zakltadu karnego.

Szwajcarska ustawa przewiduje takze warunkowe przedterminowe zwolnienie (art.
28 JStG). Nieletni moze ubiegaé sie o wczedniejsze zwolnienie w przypadku pozytywnej
prognozy, jezeli odby! potowe kary pozbawienia wolnosci, nie krécej jednak niz 2 tygodnie.
Nieletni warunkowo zwolniony poddany jest okresowi préby, ktérym jest pozostaty okres
do kotica kary, nie moze on jednakze przekroczyé 2 lat (art. 29 JStG). W okresie préby na
nieletniego mozna natozy¢ srodek w postaci upomnienia dziatajacego uswiadamiajaco na
nieletniego, ktéry moze dotyczy¢ spedzania wolnego czasu, naprawienia wyrzadzonej szkody,
odwiedzania lokali, czy tez uprawnienia do kierowania pojazdem (art. 29 JStG). W okresie
préby nieletniemu zostaje réwniez przydzielona odpowiednia osoba, ktéra ma go wspieraé
ijednoczesnie zdawac sprawozdanie z realizacji tego Srodka. Jezeli okres préby przebiegnie
pomySélnie, uwaza sie kare za odbyta (art. 30 JStG).

Podsumowujac rozwigzania prawne postepowania z nieletnimi w Szwajcarii warte pod-
kreslenia jest to, ze szwajcarska ustawa karna dla nieletnich przewiduje mozliwos¢é bardzo
wezesnej reakcji na czyny karalne, czyli jeszcze przed ukoniczeniem 10. roku zycia. Szwajcar-
skie prawo dotyczace nieletnich zorientowane jest na ich ochrone przed niedostosowaniem
spotecznym. Jednocze$nie w procesie wychowania dostrzega rodzine i potrzebe wsparcia jej
w tym procesie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze cho¢ omawiane $rodki traktowane formalnie
jako kary, w istocie niosg ze soba duzy pierwiastek wychowawczy i szereg modyfikacji, ktére
w sposdb znaczacy tagodza konsekwencje psychologiczne i spoteczne skazania. Szwajcarski
model postepowania z nieletnimi sprawcami przestepstw zorientowany jest na ich wycho-

wanie, a nie stwarzanie dolegliwosci za popelniony czyn karalny.



Whioski koncowe

Podjete w niniejszym Raporcie rozwazania nad problemem wtlasciwej reakcji na pojawia-
jace sie symptomy negatywnych zachowan nieletnich, w tym popelniane przez nich czyny
karalne, pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskéw de lega lata i de lege ferenda,
ktére wydaja sie bardzo wazne z punktu widzenia podniesienia efektywnosci zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu nieletnich i ich powrotu do normalnego zycia w zgodzie
z normami spotecznymi.

Organy i instytucje odpowiedzialne za zapobieganie i przeciwdziatanie negatywnym
zachowaniom spolecznym nieletnich nie majg pelnego stanu wiedzy w zakresie pelnego
wykorzystywania instrumentéw stuzacych realizacji tych celéw. Obecny stan wiedzy nie
pozwala uzyska¢ odpowiedzi na pytania: w ktérym roku zycia nastepuje pierwsza formalna
interwencja w proces wychowawczo-rozwojowy nieletniego?; w ktérym roku zycia nieletni
po raz pierwszy majg orzeczony jakikolwiek srodek wychowawczy?. Na potrzeby niniejszego
opracowania ,recznie” zbierano informacje na temat tego, w ktérym roku zycia nieletni sg
kierowani do MOW lub MOS.

Brak jest wlasciwej wspdtpracy w zakresie wymiany informacji pomiedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a Osrodkiem Rozwoju Edukacji w zakresie kierowania nieletnich do MOW.

Nalezy stworzy¢ system informatyczny pozwalajacy wskazac zalezno$¢ pomiedzy skutecz-
noscig albo brakiem skutecznosci poszczegélnych srodkéw wychowawczych, a pdzniejszym
kierowaniem nieletnich do MOW lub ZP.

Analiza danych ilosciowych na temat orzekanych §rodkéw wychowawczych i poprawczych
wskazuje, ze sady rodzinne rzadko decyduja sie na orzekanie srodkéw wychowawczych
majacych na celu ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci nieletnich za ich zachowa-
nie (tj. srodkéw polegajacych na naprawieniu szkody lub wykonaniu okreslonej pracy lub
$wiadczenia, a takze zbyt rzadko kieruja sprawy nieletnich do postepowania mediacyjnego).

W niewielkim stopniu sady rodzinne decyduja sie na orzekanie §rodka w postaci odpo-
wiedzialnego nadzoru rodzicéw lub opiekuna. Réwniez w stosunkowo niewielu przypadkach
decyduja sie na natozenie wobec rodzicéw okreslonych obowigzkéw. Tym samym tracg szanse
na ksztattowanie w rodzicach poczucia odpowiedzialnosci za wychowanie swoich dzieci
i pogtebianie w konsekwencji funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Aby nadaé¢ w wiekszym niz obecnie stopniu charakter opiekunczo-profilaktyczny roz-
wigzaniom prawnym dotyczacym postepowania z nieletnimi, nalezy okre$li¢ dolng granice

wiekows stosowania §rodkéw wychowawczych na poziomie 10 lat.



68  Wnioski koncowe

W przypadku wykazywania symptoméw niedostosowania spotecznego przez dzieci po-
nizej 10. roku zycia, warto rozwazy¢ oddzialywanie przede wszystkim na jego rodzicéw,
ktére obejmowatoby systemowe wsparcie psychologiczno-pedagogiczne gléwnie w oparciu
o przepisy dotyczace pomocy rodzinie z wykorzystaniem asystenta rodziny, a positkowo takze
o regulacje prawne dotyczace wiadzy rodzicielskiej. Niewatpliwie problem niedostosowania
spotecznego dziecka ponizej 10. roku zycia nie jest jedynie jego problemem. Dlatego w takim
przypadku ono i jego rodzice muszg zostac objeci wspélnie kompleksowymi oddzialywaniami
lub pomoca w procesie radzenia sobie z trudno$ciami wychowawczymi.

Podstawa wszczecia postepowania w stosunku do nieletnich s wykazywane przez nich
przejawy demoralizacji. Z uwagi na to, ze demoralizacja $wiadczy o dtugotrwatym i pogte-
biajacym sie procesie negatywnych spotecznie postaw, ogranicza to wczesna interwencje
i tym samym korekte procesu rozwojowego nieletniego. Dlatego, aby nada¢ systemowi po-
stepowania z nieletnimi bardziej profilaktyczny charakter, niz to ma miejsce obecnie, warto
rozwazy¢, aby podstawa do podjecia oddzialywan opiekuriczo-wychowawczych byt przejaw
niedostosowania spotecznego. Pojecie , niedostosowania spotecznego” obejmuje bowiem nie
tylko zachowania wynikajace z czynnikéw zewnetrznych, jak sSrodowiska rodzinnego, szkoty,
grupy réwiesniczej, ale réwniez czynnikéw endogennych. Za niedostosowanie spoteczne
nalezy uzna¢ wszelkie formy wadliwego stosunku do innych ludzi wynikajacego z réznych
zaburzen emocjonalnych oraz defektéw w tym zakresie. Przejawy niedostosowania spotecz-
nego poprzedzaja zachowania §wiadczace o demoralizacji.

Rola rodziny w procesie rozwojowym nieletnich jest bardzo wazna. Nie tylko stanowi ona
gtéwne Zrédto niedostosowania spotecznego, ale wspétpraca z nig moze stuzy¢ optymaliza-
cji dziatan korekcyjnych podejmowanych wobec nieletnich. Obowigzujacy system prawny
nie przewiduje systemowych rozwigzan pozwalajacych na réwnoczesne oddziatywanie na
nieletniego i jego rodzine. Czesto nieletnich opuszczaja placéwki resocjalizacyjne i wracaja
do tych samych warunkéw, ktére staty sie przyczyna ich demoralizacji. Bez jednoczesnego
oddziatywania na nieletnich i ich rodziny skutecznos¢ procesu powrotu nieletnich do zycia
w spoteczenistwie w zgodzie z jego normami wydaje sie by¢ watpliwa.

Orzekajac wspomniane $rodki oddziatywania, sady powinny réwniez orzekaé nadzér
kuratora mogacego wspiera¢ te rodziny, ktére chca, ale nie potrafig nalezycie zadbaé o dobro
nieletniego w jego procesie wychowawczym. Poza wyznaczanymi im obowigzkami powinni
otrzyma¢ dodatkowo wsparcie w postaci profesjonalnych porad i wskazéwek.

Warto réwniez rozwazy¢ mozliwos$¢ ograniczania wladzy rodzicielskiej na podstawie
u.p.n., a nie jedynie na podstawie k.r.o. Naktadanie bowiem na rodzicéw okreslonych obo-
wigzkow na podstawie art. 7.u.p.n, de facto stanowi ograniczenie tej wladzy. Stworzenie
prawnych mozliwosci jej modyfikowania na gruncie u.p.n. zdecydowanie przyspieszy po-
dejmowanie stosownych dziatan wobec rodzicéw i nieletnich bez potrzeby rozpoczynania

nowej procedury w oparciu o przepisy k.r.o.
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W ramach sprawowanego nadzoru kuratora sagdowego nad nieletnim warto rozwazy¢
ujecie w normy prawnej funkcji niedostatecznie dostrzegalnej w nauce o duzym potencja-
le, ktérg okreslam mianem funkeji edukacyjno-aktywizujacej realizowanej w stosunku do
podmiotéw uczestniczacych w procesie wychowawczo-rozwojowym nieletniego (np. wobec
szkoty, wychowawcy, itp.). Polegataby ona na ksztattowaniu $wiadomosci tych podmiotéw
w zakresie potrzeb nieletniego i jednoczesnym angazowaniu ich w proces korekcyjny jego
zachowan i postaw. Propozycja takiego rozwiagzania moglaby mie¢ nastepujaca postac:

»Art § 1 W przypadku objecia nadzoru nad nieletnim lub kontrolowania zachowania
nieletniego bez orzekania nadzoru kurator moze udziela¢ wskazdéwek dotyczacych poste-
powania z nieletnim podmiotom lub osobom uczestniczacym w jego procesie wychowaw-
CZO-rozZwojowym.

§ 2 Gdy przemawia za tym dobro nieletniego, kurator jest uprawniony do informowania
podmiotéw lub oséb, o ktérych mowa w § 1, o wszelkich okolicznosciach dotyczacych nie-
letniego, stuzacych poprawie sytuacji prawnej i faktycznej w jego procesie resocjalizacji”.

Warto zastanowi¢ si¢ nad poszerzeniem kompetencji kuratora sprawujacego nadzér nad
nieletnim o mozliwo$¢ zobowigzania rodzicéw lub opiekuna do wspétdziatania z kuratorem
w zakresie oddzialywan wychowawczo-korekcyjnych. Ujecie proponowanej kompetencji mo-
globy mieé nastepujaca postaé: , Kurator, obejmujac nadzdr nad nieletnim, moze zobowigza¢
rodzicéw lub opiekunéw prawnych do wspétpracy w ramach prowadzonych oddziatywan
resocjalizacyjnych”.

Dla skutecznos$ci podejmowanych dzialan korygujacych zachowanie nieletnich bardzo
duze znaczenia ma wtasciwa reakcja sadéw rodzinnych. Wyniki przeprowadzonych badan
pokazuja, ze sady te zbyt pdzno reaguja na symptomy demoralizacji. W wielu przypadkach
odmawiajg wszczecia postepowania w tych sprawach. Natomiast zbyt pdZne interwencje
sadowe powoduja, ze stopient demoralizacji jest juz bardzo zaawansowany, co czesto uniemoz-
liwia skuteczna resocjalizacje ze wzgledu na zbyt krétki okres czasu dziatania okreslonych
srodkéw wychowawczych lub poprawczych.

W zwigzku z powyzszym warto rozwazy¢ koniecznos¢ obligatoryjnego doksztatcenia
sedziéw rodzinnych, a nawet odbywania odrebnej aplikacji sedziowskiej, podczas ktdrej
przyszli sedziowie rodzinni zdobyliby szersza wiedze z zakresu psychologii rozwojowej pe-
dagogiki resocjalizacyjnej. Dzigki tej poszerzonej wiedzy sedziwie powinni lepiej rozumieé
procesy rozwojowe zachodzace w nieletnim, w tym symptomy negatywnych postaw i umie¢
$wiadomie zareagowaé na nie.

Warto rozwazy¢ zmiane nazwy ustawy regulujacej postepowanie z nieletnimi na: ,Ustawa
o opiece i wychowaniu nieletnich”. Zmiana tytutu wskazywataby jednoznacznie na wycho-
wawczo-opiekuniczy i profilaktyczny charakter instytucji stosowanych wobec nieletnich wy-
kazujacych przejawy niedostosowania. Tym samym mogtaby sie przyczynié¢ do wyksztalcenia

w §wiadomosci organdéw i instytucji, stosujacych zawarte w niej rozwiazania, potrzeby bardzo
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weczesnej reakeji na niepozadane spolecznie zachowania i postawy nieletnich. Jednoczes$nie
proponowane rozwigzanie umozliwityby zerwanie z pojawiajacym sie mysleniem wsréd
podmiotéw zajmujacych sie problematyka nieletnich o tym, ze omawiana regulacja prawna
jest w pewnym sensie surogatem odpowiedzialnosci za popelnione czyny.

W relacjach pomiedzy kierowaniem do MOW a kierowaniem do ZP widoczna jest nadrepre-
zentacja tego pierwszego Srodka. Sady rodzinne kieruja nawet 10 razy czesciej do MOW niz
do ZP. Konsekwencja takiej praktyki orzeczniczej jest to, ze wiele ZP ma bardzo niski roczny
odsetek przyjeé¢ nowych wychowankéw, przez co nie zostaje wykorzystany duzy potencjat
oddzialywan resocjalizacyjnych szczegélnie wobec wychowankdéw bedacych sprawcami
powaznych czynéw karalnych o wysokim stopniu demoralizacji.

Mtlodziezowe osrodki wychowawcze nie sa w stanie petnié¢ wtasciwie swojej roli w postaci
niwelowania probleméw edukacyjnych i korygowania deficytéw w rozwoju psychospotecz-
nym. Na przeszkodzie realizacji tych zadan stoi wysoki odsetek wychowankéw umieszczanych
w MOW o bardzo wysokim poziomie demoralizacji, majacych na koncie bardzo groZne czyny
karalne, a takze uzaleznionych od srodkéw odurzajacych. W przypadku blisko 50% skierowan
nieletnich do MOW byto popelnienie czynu karalnego. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest
powszechna przemoc i agresja wobec mtodszych wychowankdw, co sprzyja pogtebianiu sie
procesu niedostosowania spolecznego, a w konsekwencji demoralizacji.

Aby zmieni¢ ten stan rzeczy, nalezy nieletnich sprawcéw czynéw karalnych lub uzalez-
nionych od §rodkéw odurzajacych kierowaé do ZP. Natomiast w MOW powinni pozostawa¢
jedynie wychowankowie o niewysokim poziomie demoralizacji lub osoby wymagajace uzu-
petnienia deficytéw w realizacji obowigzku szkolnego. Ten warunek wydaje sie by¢ konieczny
dla przywrécenia zdolnosci realizacji ustawowych zadan przez MOW.

Innym problemem ograniczajacym w sposéb znaczacy realizacje tych zadan jest wysoki
odsetek wychowankéw z zaburzeniami psychicznymi, wymagajacych wsparcia farmakolo-
gicznego i pomocy psychiatryczne;j.

Dlatego konieczna jest specjalizacja MOW, o czym wypowiedziata sie takze kilka lat temu
NIK w swoich wnioskach pokontrolnych.

Z uwagi na znaczacy problem zaburzen psychicznych nalezy postulowa¢ zmiane przepi-
séw w kierunku obligatoryjnego zapewnienia w kazdym MOW lekarza psychiatry, chocby
na czes$¢ etatu. W obowigzujacym stanie prawnym nie ma takiego wymogu i ze wzgledéw
oszczednos$ciowych samorzady nie zatrudniajg takich specjalistéw. Dostarcza to wielu trudno-
$ci, poniewaz wychowawcy musza umawia¢ wizyty z psychiatrami na normalnych zasadach
w poradniach psychiatrycznych.

Na problem czynéw karalnych i zaburzen psychicznych naktada sie duze zréznicowanie
wychowankéw pod wzgledem wieku. Otéz z powodéw zaniedban szkolnych w jednej grupie
szkolnej przebywaja wychowankowie starsi i bardzo mtodzi. Konsekwencja tego sa zachowa-

nia przemocowe wobec miodszych kolegéw. Znaczne zréznicowanie wiekowe jest kolejnym
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argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem specjalizacji MOW, w tym wyréznieniem
MOW dla mtodszych nieletnich.

W kontekscie rozwazan nad problemem duzej liczby wychowankéw z zaburzeniami
psychicznymi i pewnym stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej bardzo wazne zna-
czenie ma orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalistycznego. Na jego podstawie sporza-
dza sie indywidualny program terapeutyczny. Jednakze w obowigzujacym stanie prawnym
z wnioskiem o sporzadzenie takiego orzeczenia moga wystapi¢ rodzice. Z uwagi na rézne
postawy rodzicéw wobec tego problemu, MOW nie moze opracowa¢ odpowiednich dziatan
terapeutycznych, gdyz zwloka rodzica albo brak reakcji uniemozliwia wydanie takiego orze-
czenia. Problem ten dotyka praktycznie wszystkie MOW. Dlatego nalezy postulowa¢ zmiane
przepiséw w kierunku przeniesienia kompetencji do wystapienia o sporzadzenie takiego
orzeczenia na dyrektora placéwki albo na sad rodzinny, ktéry w orzeczeniu o skierowaniu
nieletniego do MOW wskazatby dyspozycje do sporzadzenia wlasciwego orzeczenia.

Duzym wyzwaniem zaréwno dla MOW, jak réwniez dla ZP jest wspdtpraca z rodzinami
wychowankéw i ich pedagogizacja. W istocie kazda placéwka wypracowuje wlasny sposéb
radzenia sobie z tym problemem. Dlatego wydaje sie¢ konieczne wprowadzenie rozwigzan
systemowych w ty zakresie. Jednym z nich mogloby by¢ zaangazowanie kuratora rodzinnego
lub asystenta rodziny w pedagogizacje rodziny wychowanka. Realizacja tego procesu pole-
galaby na ksztattowaniu swiadomosci rodzicéw na temat probleméw nieletniego zdiagno-
zowanych w MOW lub ZP, a z drugiej strony - préba rozwigzywania probleméw rodzinnych
bedacych przyczyna demoralizacji nieletniego. Jednoczesnie kurator sadowy lub asystent
rodziny przekazywalby informacje wychowawcom na temat sytuacji rodzinnej. Dzigki temu
mogliby oni efektywniej przygotowaé nieletniego na jego powrét do srodowiska rodzinnego.

Bardzo wazne z punktu widzenia efektywnej resocjalizacji jest przygotowanie wycho-
wankéw do radzenia sobie w zyciu po opuszczeniu placéwek resocjalizacyjnych. W tym
celu realizowane s3 programy usamodzielniania wychowankéw. Jedna z instytucji przygo-
towujaca do zycia w srodowisku otwartym jest czasowe umieszczenie nieletniego poza ZP
(art. 90 u.p.n.). Choé nieletni przebywa de facto poza ZP, to de iure jest jego wychowaniem
i z tej przyczyny nie moze korzysta¢ z pomocy socjalnej oferowanej przez powiatowe cen-
trum pomocy rodzinie czy miejski osrodek pomocy spotecznej. Brak mozliwosci uzyskania
wsparcia podczas podejmowania préb samodzielnego funkcjonowania jest bardzo istotnym
problemem na drodze do efektywnej pomocy w odnalezieniu si¢ w nowej rzeczywistosci.

Wychowankowie po opuszczeniu placéwek resocjalizacyjnych maja mozliwo$¢ uzyska-
nia wsparcia socjalnego w ramach usamodzielniania. Jednym z warunkéw uzyskania takiej
pomocy jest ukorniczenie 18 lat i ztoZenie stosownego wniosku. Jesli chodzi o ten ostatni
aspekt, osoby uprawnione nie zawsze zglaszaja sie z wnioskiem o pomoc. Poza tym lokalne
instytucje pomocowe nie zawsze wiedzg, ze na ich terenie jest osoba, ktéra opuscita palcéwke

resocjalizacyjna. W zwigzku z tym nalezy postulowaé zmiany prawne w tym zakresie idace

n



72 Whnioski koncowe

w kierunku obligatoryjnego sktadania informacji przez dyrektora placéwki do wtasciwej
jednostki pomocowej o tym, zZe na jej terenie znajduje sie byty wychowanek. Wéwczas asy-
stent rodziny méglby zainicjowa¢ z nim kontakt i sprawdzi¢, jakie potrzeby w zakresie usa-
modzielnienia mozna zaoferowa¢ w ramach wsparcia socjalnego. Warto réwniez rozwazy¢
mozliwo$¢é wystgpienia o pomoc osoby, ktére ukonczyly 15 lat.

Wsparcie udzielane bylym wychowankom nie powinno ogranicza¢ sie w zasadzie do po-
staci pienieznej i rzeczowej. Wazna jest réwniez pomoc osobowa, doradztwo, pokierowanie
dang osoba w podejmowaniu kolejnych krokéw.

Istotnym elementem na drodze wprowadzania bytego wychowanka do zycia spotecznego
moéglby by¢ system hostelowy. Dzigeki niemu wychowanek do 25. roku zycia mégtby funkejo-
nowaé¢ w warunkach wolno$ciowych przy zastosowaniu pewnych ograniczen i kontroli ze
strony placéwki resocjalizacyjnej, ktérej formalnie przestat by¢ wychowankiem. Przebywa-
nie w warunkach hostelowych mozliwe byloby jedynie na jego wniosek i za zgoda dyrektora
placéwki.

Poréwnanie polskiego systemu postepowania z nieletnimi do rozwigzan obowigzujacymi
w tym zakresie w Niemczech i Szwajcarii pokazuje, ze tamtejsze systemy zorientowane sa
w znacznej mierze na bardzo wczesna reakcje na niepozadane symptomy w zachowaniu
nieletnich. Tym samym maja one na celu przede wszystkim aspekt profilaktyczno-opiekun-
czy. We wezesnym okresie zycia wobec nieletnich wykazujacych przejawy niedostosowania
spotecznego podejmowanie jest kompleksowe oddzialywanie zorientowane przede wszystkim
na wspieranie rodzicéw nieletniego w procesie jego wychowywania. Natomiast sam nieletni,
jezeli wymaga tego potrzeba, poddawany jest oddziatywaniom korekcyjnym. Z kolei rozwia-
zania prawne przypominajace te, ktére opisane sa w u.p.n. stosowane sg jedynie wéwczas,
gdy nieletni popelni czyn karalny

Jednakze niezaleznie o wszystkich wskazanych wyzej wnioskéw i postulatéw zadne zmia-
ny w warstwie normatywnej nie przyniosa pozadanych efektéw bez uprzedniej gtebokiej
diagnozy kondycji i probleméw wspétczesnej rodziny, bez odpowiedzi na pytanie, w jakim
zakresie moze ona sta¢ sie podmiotem samodzielnie rozwigzujacym problemy dziecka,
aw jakim podlega ograniczeniom w tym zakresie. Réwniez diagnozy wymaga wspélczesne
srodowisko szkolne, bedace w réwniej mierze czynnikiem determinujgcym postawy spo-
teczne mlodych ludzi. Czy i na ile mozna przywrdcié¢ szkole kompetencje wychowawcze,
ktére de facto juz dawno utracita. Przed podjeciem dyskusji na temat zmian normatywnych
w zakresie postepowania z nieletnimi nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ przegladu i ana-
lizy funkcjonowania, przez blisko 40 lat, odpowiednich instytucji. Najkrécej rzecz ujmujac,
nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu obowigzujgca ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich jest aktualna w dzisiejszej rzeczywistosci, ze wszystkimi jej nowymi

wyzwaniami, problemami i zagrozeniami, a takze nowymi mozliwosciami.
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Wykaz aktow prawnych

Kodeks karny z 13 listopada 1998 r. (Strafgesetzbuch).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 60,
poz. 571 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 stycznia 2012 r. w sprawie trybu przyjmowania
i zwalniania nieletnich z hosteli, warunkéw pobytu nieletnich w hostelu oraz sposobu
wykonywania nadzoru nad nieletnimi umieszczonymi w hostelach (Dz. U. poz. 110).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udziela-
nia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U.
poz. 954).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mto-
dziezowych o$rodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania (Dz. U. poz. 1606).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psycholo-
giczno-pedagogicznych (Dz. U. poz. 1743).

Ustawa z 4 sierpnia 1958 r. 0 sagdach dla nieletnich (Jugendgerichtsgesetz).

Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeni (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.).

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm..).

Ustawa z 30 listopada 1976 r. o postepowaniu przy wykonywaniu aresztu dla nieletnich

(Jugendarrestvollzugsordnung).

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U.z 2018 r.
poz. 969).

Ustawa z 26 czerwca 1990 r. - Prawo socjalne (Sozialgesetzbuch).

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.).
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Ustawa zwigzkowa o prawie karnym nieletnich z 20 czerwca 2003 r. (Bundesgesetziiberda-

sJugendstrafrecht, Jugendstrafgesetz).
Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).
Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050).

Ustawa z 18 grudnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, kary dla nieletnich
oraz aresztu $ledczego [Gesetziiber den Vollzug der Freiheitsstrafe, der Jugendstrafeund der

Untersuchungshaft im Land Brandenburg (BrandenburgischesJustizvollzugsgesetz)].

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 821).

Ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.).

Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U. z 2020 .
poz. 2029).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci Nr 104/54/0r z 24 wrzeénia 1954 r. - Instrukcja sa-

dowa (Dz. Urz. Wymiaru Sprawiedliwosci nr 10, poz. 48).

Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do pafistw cztonkowskich Rady Europy z 11 stycz-
nia 2006 r.w sprawie Europejskich Regul Wieziennych Zalecenie Komitetu Ministréw

w sprawie Europejskich Regut Wieziennych.

Wykaz dokumentow

Dziatalno$¢ mtodziezowych oérodkéw wychowawczych. Informacja o wynikach kontroli,

Najwyzszej Izby Kontroli, Warszawa 2017.

Elementy wychowawecze i edukacyjne procesu usamodzielniania wychowankéw Zaktadu

Poprawczego w Jerzmanicach-Zdroju, opr. pedagog T. Popiotek.

Indywidualny Program Usamodzielnienia Wychowanka Zakladu Poprawczego w Jerzma-

nicach Zdroju.

Kaniowska T., Analiza zasadno$ci umieszczania nieletnich w mtodziezowych osrodkach wycho-

wawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa.

Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych $rodkéw. Prawomocne orzeczenia w la-
tach 2008-2018.

Paluch M., Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego w mlodziezowych osrodkéw wychowaw-

czych w 2019 roku. Wyniki badania ankietowego. Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2020.

Regulamin Grupy Hostelowej w Zakladzie Poprawczym w Jerzmanicach-Zdroju z 2019 r.
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Wykaz stron internetowych

https://www.ore.edu.pl/2017/10/system-kierowania-mlodziezowe-osrodki-wychowawcze/
(dostep: 12.09.2020 r.).

https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgjvollzg#1(dostep: 15.08.2020 r.).
https://www.gesetze-im-internet.de/javollzo/BJNR005050966.html (dostep: 15.08.2020 1.).

https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/JustizRechtspflege/Publikationen/Downloads-
-Strafverfolgung-Strafvollzug/strafvollzug-2100410197004.html (dostep: 25.08.2020 r.).

http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2003/4445.pdf (dostep: 25.08.2020 r.).
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczn/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 10.08.2020).
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ (dostep: 15.08.2020 r.).
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