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1. Zagadnienia wstepne

Republika Chorwacji oglosita niepodlegtosé w1991 r., na fali przemian spoteczno-politycznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wczeéniej, przed ponad siedem dekad ziemie chorwackie
wchodzity w sktad ponadnarodowych bytéw panstwowych - najpierw Krélestwa Serbdw,
Chorwatéw i Stowenicéw, przeksztatconego w Krélestwo Jugostawii, a nastepnie - juz po II
wojnie §wiatowej - socjalistycznej Jugostawii. Niezaleznie od nazwy, byty to panistwa au-
torytarne, w ktérych naruszano fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela.
Dopiero upadek , bloku wschodniego”, do ktérego wszakze Jugostawia nie nalezata, wplynat
na demokratyzacje w tej czeéci Europy.

Republika Chorwacji ogtosita niepodlegtos¢ 25 czerwca 1991 r., ale m.in. w wyniku presji
miedzynarodowej zawieszono te deklaracje na kilka miesiecy. W miedzyczasie rozpoczal sie
krwawy konflikt z sitami zbrojnymi separatystéw serbskich, wspomaganych przez regularne
oddzialy Jugostowianskiej Armii Ludowej. Dziatania zbrojne zostaly zamrozone na przetomie
1at 199111992 i od tego momentu - pamietajac jednak o utracie kontroli nad znaczng czescia
terytorium - wladze w Zagrzebiu mogty skupi¢ sie nad wprowadzaniem w zycie rozwigzan
ustrojowych, przewidzianych w Konstytucji Republiki Chorwacji uchwalonej 22 grudnia 1990
r. Niestety, przewidziane w niej demokratyczne rozwigzania nie byly w petni implemento-
wane, gdyz wykorzystujac stan zagrozenia bezpieczenistwa pafistwa, Franjo Tudman, ,,0jciec
niepodleglodci”, pierwszy prezydent i jednoczesnie lider partii rzadzacej (HDZ) zbudowat
system oparty na rozwigzaniach autorytarnych. Sytuacja ta nie ulegta zmianie nawet po 1995
r., gdy chorwacka armia w dwéch btyskotliwych operacjach militarnych przejeta kontrole
nad zdecydowang wiekszo$cia zajetych wezesniej przez Serbéw ziem.

Naruszanie zasad, ktére powinny stanowi¢ fundament panstwa prawa, dotyczylo takze
systemu sagdownictwa. Co ciekawe, jeszcze w okresie istnienia socjalistycznej Jugostawii,
szczegblnie poczawszy od lat 60. XX wieku, sagdownictwo przestalo podlegaé §cistej kon-
troli funkcjonariuszy partyjnych (poza kilkoma wyjatkami, ktére dotyczyty kluczowych
dla funkcjonowania rezimu kwestii), co z kolei byto norma w panistwach socjalistycznych
pozostajacych pod bezposrednim wptywem ZSRR. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w momencie
upadku systemu socjalistycznego znaczna czes$¢ sSrodowiska sedziowskiego w Chorwacji byta

potencjalnie przygotowana do funkcjonowania w warunkach panstwa demokratycznego'.

'N. Zakosek, Politi¢ki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 133.
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1. Zagadnienia wstepne

Mimo zawarcia w konstytucji nowo powstatego panistwa obietnicy instytucjonalizacji
niezaleznego sagdownictwa, w rzeczywisto$ci w Chorwacji w ostatniej dekadzie XX wieku
sady staly sie areng rywalizacji politycznej. Kluczowe stanowiska w systemie na wszystkich
poziomach zostaty obsadzone przez zwolennikéw obozu wtadzy. Przykiadowo, prezesem
Sadu Najwyzszego przez wiekszo$¢ tego okresu byt Milan Vukovié, ktéry z wyksztalcenia
wprawdzie byt adwokatem, ale nie miat Zadnego doswiadczenia w zawodzie sedziego. Byt
za to bliskim wspétpracownikiem prezydenta F. Tudmana, co stanowito wéwczas wystar-
czajaca rekomendacje. M. Vukovié, korzystajac z uprawnien, ktére dawaty mu éwczesne
rozwigzania ustawowe, powotywal prezeséw sadéw na poziomach lokalnym i regionalnym,
kierujac sie przede wszystkim kryterium opartym na ocenie gloszonych przez kandydatéw
pogladéw politycznych. Doprowadzito to do licznych odejé¢ z zawodu tych sedziéw, ktérym
nie odpowiadalo partyjne podporzadkowanie sgdownictwa, a jednoczeénie wptyneto na ro-
snaca liczbe nierozpatrzonych spraw, przedtuzanie toczacych sie proceséw, watpliwa jakosé
orzecznictwa oraz rosnaca niestabilno$¢ prawa. Brak niezaleznosci sedziowskiej, silne po-
wigzanie z obozem wtadzy oraz ogélnie fatalna kondycja systemu sagdownictwa doprowadzity
do znacznego spadku poziomu zaufania wsréd obywateli Chorwacji*.

Powyzszy przyklad, odnoszacy sie do patologicznej sytuacji w Sadzie Najwyzszym jasno
pokazuje, ze sytuacja w chorwackim sgdownictwie w ostatniej dekadzie XX wieku byta dosé
daleka od oczekiwanej. Przyczyny takiego zjawiska byly zréznicowane: zmiany ustrojowe
i prawne, dezintegracja wspdlnoty federalnej oraz ogloszenie niepodleglosci, stan bezpo-
Sredniego zagrozenia panstwa spowodowany przez niestabilno$¢ w regionie, faktyczne
podporzadkowanie sadownictwa administracji paniistwowej, rozbudzony w spoleczenstwie
nacjonalizm, bardzo silna centralizacja i glebokie upolitycznienie, autorytaryzm prezydenta
itp. Przestrzen dla zasad obowigzywania fundamentalnych zasad panistwa prawa oraz dla
dominacji wiedzy i profesjonalizmu byta bardzo ograniczona. Warto$ci demokratyczne zostaly
w spoteczenistwie zepchniete na plan dalszy, a prawo bylo postrzegane jedynie jako zwykly
instrument potrzebny wtadzy wykonawczej do realizacji swoich celéw politycznych. Nie bez
przyczyny w literaturze przedmiotu ocenia sie, ze chorwackie sadownictwo w tym okresie
byto bezposrednio narazone na niebezpieczenstwo dominacji polityki nad prawem. Mozna
byto nawet spotkaé zlosliwe komentarze, ze niektérzy sedziowie w Chorwacji rzeczywiscie
reprezentowali postawe pelnej niezaleznosci - z tym ze od prawa®.

Dopiero $mier¢ prezydenta F. Tudmana pod koniec 1999 r. oraz przeprowadzone wkrétce
potem wybory parlamentarne i prezydenckie, w obu przypadkach zakoriczone zwyciestwem
dotychczasowej opozycji, doprowadzily do rozpoczecia rzeczywistego procesu demokra-

tyzacji. Stopniowo takze w systemie sadownictwa zaczely zachodzi¢ zmiany, wymuszone

2N. Zakosek, Politicki..., s. 134.
3A. Domac, P. Bejakovié, (Ne)ucinkovitost sudbene vlasti u Hrvatskoj kao jadan od uzroka nesluzbenoga gospodar-
stva, ,Financijska teoria i praksa” 2001, nr 1, s. 353.



1. Zagadnienia wstepne

w pewnym stopniu perspektywa integracji Chorwacji z Unia Europejska. Zdecydowano sie
nawet na daleko idace kroki prawne, gdyz za takie z cata pewnoscia mozna uzna¢ odwotanie
(na mocy nowelizacji konstytucji w marcu 2001 r.) catego sktadu Paristwowej Rady Sadow-
nictwa oraz prezesa Sadu Najwyzszego. Wprawdzie nie do kornica udalo sie przez te dwie de-
kady, ktére minety od rozpoczecia rzeczywistej reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci,
zbudowaé pozytywny obraz sadéw i sedziéw w spoteczenistwie (m.in. wptynety na to rézne
afery z udziatem przedstawicieli $rodowiska), ale i tak mozna méwié o znacznym postepie
w stosunku do ostatniej dekady XX wieku.

Przedmiotem ponizszej analizy bedzie system wymiaru sprawiedliwo$ci w Republice
Chorwacji - struktura sagdéw, podstawy prawne, sposéb funkcjonowania. Przyblizona zostanie
takze tematyka zwigzana ze statusem, sposobem powotywania i przyczynami odwotywania

oraz pociagganiem do odpowiedzialnosci sedziéw.



2. Prawne podstawy funkcjonowania systemu sadownictwa

Najwazniejszym aktem prawnym, w ktérym uregulowano podstawowe kwestie zwigzane
z systemem sagdownictwa, jest Konstytucja Republiki Chorwacji, uchwalona 22 grudnia 1990 r.,
wielokrotnie pézniej nowelizowana (w latach 1997, 2000, 2001, 2010 i 2013)% Juz w art. 4
ustrojodawca wskazal na konieczno$é podziatu wiadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downicza, z konstytucyjng gwarancja ochrony praw samorzadu lokalnego i regionalnego.
Stricte wladzy sadowniczej poswiecona jest czesé IV, rozdziat 4 (Sudbena vlast). W art. 115
ustrojodawca zawart trzy kluczowe zasady, na ktérych powinna sie ona opierac:

« sprawowanie jej przez sady,

o samodzielno$é i niezalezno$é,

 sedziowie w swoim postepowaniu opieraja sie na konstytucji, ustawach, umowach

miedzynarodowych i innych obowigzujacych zrédtach prawa®.

Kolejne artykuty dotycza sposobu powotywania i zakresu dziatalnosci Sadu Najwyzszego
(art. 116); przestrzegania zasad jawnoéci rozpraw sagdowych (art. 117); statusu, powotywania,
zadan i odpowiedzialnoéci sedziéw (art. 118-120) oraz pozycji ustrojowej i sposobu powo-
tywania Pafistwowej Rady Sadownictwa (art. 121). Osobne miejsce w ustawie zasadniczej
zajmuje Sad Konstytucyjny, ktéremu po$wiecono czeéé V (art. 122-127).

Bardziej szczegétowe regulacje dotyczace struktury systemu sagdownictwa w Chorwacji
znajduja sie w ustawach. Przede wszystkim nalezy w tym miejscu wymieni¢ ustawe o sagdach
(Zakon o sudovima, w dalszej czesci opracowania ZoS)®. Juz w art. 1 okreslony zostat zakres
przedmiotowy ustawy: organizacja, zakres i wlasciwo$é rzeczowa sadéw (jezeli nie jest to
okreélone w innej ustawie), organizacja wewnetrzna sadéw, obowigzki administracyjne sadéw
i uprawnienia prezesa, obowiazki dyrektora administracji sadowej, ochrona prawa do roz-

prawy w rozsagdnym terminie, nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw administracyjnych,

4Ustav Republike Hrvatske (proti$éeni tekst); opracowanie na podstawie tekstu jednolitego ustawy zasadniczej,
dostepnego na stronie Sadu Konstytucyjnego: https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcij-
ski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf
(dostep: 21 sierpnia 2022 r.). Nalezy zwrdcié uwage, ze istnieja réznice w numeracji poszczegélnych artykutéw
konstytucji, i to nawet w oficjalnych dokumentach publikowanych przez rézne organy wtadzy - np. w przypad-
ku kluczowych dla tego opracowania postanowiert w zakresie wtadzy sagdowniczej. We wspomnianym tekscie
jednolitym wskazane sa wszystkie istniejace warianty, natomiast w niniejszym opracowaniu przyjeto wersje
numeracji uznang za podstawows.

SWarto podkreslié, ze poczatkowo w tym punkcie wymienione byly tylko ustawy i konstytucja, dopiero
w trakcie kolejnych nowelizacji dodano umowy miedzynarodowe i inne Zrédta prawa. Zob. A. Bacié¢, Komentar
Ustava Republike Hrvatske, Split 2002, s. 298.

¢Narodne novine 28/2013. W niniejszym opracowaniu wykorzystany jest tekst jednolity dostepny na stronie
https://www.zakon.hr/z/122/Zakon-o-sudovima (dostep: 21 sierpnia 2022 r.).



2. Prawne podstawy funkcjonowania systemu sgdownictwa

prawa i obowiazki sedziéw, obowigzki i zadania pozostatych oséb zatrudnionych w sadach,
a takze zasady powolywania tawnikéw, bieglych i rzeczoznawcéw. Warto podkreslié¢, ze
w Chorwacji nie uchwalono osobnej ustawy o Sadzie Najwyzszym, a zdecydowana wiekszo$¢
postanowien dotyczacych tego najwazniejszego organu wtadzy sagdowniczej znalazlo sie
wlasnie we wspomnianej ustawie.

Wsrdd kluczowych dla systemu wymiaru sprawiedliwosci w Chorwacji aktéw prawnych
nalezy réwniez wskazaé ustawe o Pafistwowej Radzie Sadownictwa (DrZavno sudbeno vijece,
ZoDSV)’, czyli organie, ktéry zgodnie z art. 121 konstytucji ma zapewniaé niezalezno$é i sa-
modzielno$¢ wladzy sadowniczej. Rada odgrywa kluczows role przy powotywaniu, awan-
sowaniu i przenoszeniu sedziéw oraz pociaganiu ich do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
W ograniczonym stopniu regulacje dotyczace réznych aspektéw funkcjonowania sagdownic-
twa badz tez zadan, obowiazkéw lub odpowiedzialno$ci sedziéw mozna znaleZ¢ jeszcze np.
w kodeksie karnym, kodeksie postepowania karnego oraz kodeksie postepowania cywilnego
lub ustawie o wynagrodzeniu sedziéw i innych urzednikéw sadowych.

Oprécz licznych aktéw rangi ustawowej istotny wptyw na dziatalno$é zawodows i sposéb
postepowania sedziéw maja takze akty nizszej rangi. Sposréd nich kluczowa role mozna przy-
pisaé Kodeksowi etyki sedziowskiej®, uchwalonemu w 2006 r. przez Rade Sedziéw Wszystkich
Rad Sedziowskich w Republice Chorwacji (Vijece predsjednika svih sudackih vijeéa Republike
Hrvatske). Okre$lono w nim zasady etyki zawodowej, ktérymi powinni sie kierowaé sedziowie
przy wypetnianiu swoich obowiazkéw, w tym przede wszystkim niezalezno$¢, niezawistosé
i poszanowanie prawa. Poniewaz tekst tego dokumentu budzit pewne kontrowersje i byt
réznie rozumiany przez przedstawicieli srodowiska sedziowskiego, w lutym 2016 r. ten sam
organ uchwalil Wskazdéwki dotyczace interpretacji i stosowania Kodeksu etyki sedziowskiej
(Smjernice za tumacenje i primjenu Kodeksa sudacke etike)°.

Z kolei do zasad funkcjonowania sagdéw oraz warunkdéw pracy odnosi sie opublikowany
w 2014 r. (i wielokrotnie péZniej nowelizowany) Regulamin sagdowy (Sudski poslovnik)®, ktéry

zostat wydany przez ministra sprawiedliwosci.

’Narodne novine 116/2010; w dalszej czesci opracowania wykorzystano tekst jednolity: Zakon o Drzav-
nom sudbenom vijecu (prociséeni tekst), https://www.zakon.hr/z/127/Zakon-o-Dr%C5%BEavnom-sudbenom-vi-
je%C4%87u (dostep: 21 sierpnia 2022 1.).

8 Kodeks sudacke etike, Narodne novine 131/2006.

°Dokument ten jest dostepny na stronie Sadu Najwyzszego Republiki Chorwacji: http://www.srh.hr/cu-
stompages/static/HRV/files/KSE_SmjerniceZaTumacenjelPrimjenuKodeksa_20160204.pdf (dostep: 21 sierpnia
2022r.).

°Narodne novine 37/2014.



3. Struktura sadownictwa i organy powigzane
z wymiarem sprawiedliwosci

3.1. Informacje ogélne - struktura sadownictwa

Zgodnie z art. 14 ustawy o sagdach w Republice Chorwacji wladze sadownicza sprawuja sady
powszechne (redovne - w dostownym ttumaczeniu zwykle i takie okreélenie bedzie stosowane
w dalszej cze$ci opracowania), sady szczegélne (specijalizirani - dostownie specjalistyczne) oraz
Sad Najwyzszy", ktéry nalezy potraktowaé w odrebny sposéb. Do pierwszej kategorii zaliczo-
ne zostaly sady gminne i zupanskie, a do drugiej sady gospodarcze, administracyjne, Wysoki
Sad Gospodarczy Republiki Chorwacji, Wysoki Sad Administracyjny Republiki Chorwacji,
Wysoki Sad Republiki Chorwacji ds. Wykroczen oraz Wysoki Sad Karny Republiki Chorwacji.
Powyzszy katalog nie ma charakteru zamknietego, gdyz ustawodawca w ust. 5 wspomnianego
artykulu dopuszcza w razie potrzeby tworzenie innych sadéw zwyklych i specjalistycznych.
Siedziby sadéw oraz zakres terytorialny dziatania okresla odrebna ustawa, przyjeta w 2018 r."2

Wedtug danych dostepnych na oficjalnej stronie internetowej Sadu Najwyzszego, w Chor-
wacji na dzien 31 grudnia 2019 r. dziatalo tacznie 66 sadéw, w ktérych orzekato 1712 sedziéw.
Jako sady pierwszej instancji funkcjonowaly 34 sady gminne, dziewieé sadéw gospodarczych
i cztery sady administracyjne. Z kolei Wysoki Sad Gospodarczy, Wysoki Sad Administracyj-
ny, Wysoki Sad ds. Wykroczen oraz sady zupanskie sa sagdami drugiej instancji. Przed tymi
ostatnimi (ktérych jest 15) prowadzone sg réwniez procesy w pierwszej instancji w przypad-
ku niektérych spraw karnych. Natomiast o zgodnoéci z prawem aktéw administracyjnych

orzeka Wysoki Sad Administracyjny®.

3.2. Painstwowa Rada Sadownictwa

Niezwykle waznym organem dla systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w Chorwacji jest Paristwo-

wa Rada Sagdownictwa. Nie nalezy ona wprawdzie do systemu sadownictwa powszechnego,

Qryginalna nazwa to Vrhovni sud Republike Hrvatske. Ustawa okre$la ten organ mianem sadu najwyzsze-
go - najvisi sud, co przy tlumaczeniu na jezyk polski moze doprowadzi¢ do pewnych nieporozumien, gdyz oba
sformutowania (vrhovni i najvisi) po polsku oznaczaja to samo - czyli najwyzszy.

12Zakon o podrudjima i sjedistima sudova, Narodne novine 67/2018; tekst tej ustawy dostepny na stronie https://
www.zakon.hr/z/432/Zakon-o-podru%C4%8Djima-i-sjedi%C5%Altima-sudova (dostep: 21 sierpnia 2022 r.).

13 Sudbena vlast, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30 (dostep: 21 sierpnia 2022 1.).
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ale ma kluczowe znaczenia dla zapewnienia niezalezno$ci i niezawistosci sedziowskiej,
przede wszystkim ze wzgledu na uprawnienia zwigzane z powotywaniem, przenoszeniem,
awansowaniem i odpowiedzialno$cig dyscyplinarna sedziéw. Z tego wzgledu mozna znalez¢
w chorwackiej literaturze przedmiotu stwierdzenia, ze Rada jest w pelnym tego stowa zna-
czeniu organem wiladzy sadowniczej*.

Panistwowa Rada Sadownictwa dziata w Chorwacji od prawie trzech dekad - pierwsza
ustawe przyjeto w 1993 r.”%, a posiedzenie inauguracyjne miato miejsce rok pézniej. Tak jak
caly system sagdownictwa w tamtym okresie, tak i ten organ daleki byt od spetnienia podsta-
wowych wymogéw stawianych w pafistwach demokratycznych, przede wszystkim w zakre-
sie obsadzania miejsc, ale i braku petnej separacji z kierowniczymi organami prokuratury
czy tez wplywu ministra sprawiedliwosci na kwestie kadrowe zwigzane z powolywaniem
i awansowaniem sedziéw. Ostateczna decyzja w zakresie wyboru cztonkéw Rady naleza-
ta do politykéw, gdyz jej sktad powotywala wiadza ustawodawcza (do 2001 r. izba nizsza,
pézniej jednoizbowy Sabor). Dopiero od 2010 r., w wyniku istotnych zmian w konstytucji
w zakresie struktury organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze uchwalonej, wspomnianej
juz w niniejszym teks$cie, nowej ustawy o Paiistwowej Radzie Sadownictwa, mozna méwié
o rzeczywistym ograniczeniu politycznych wptywéw przy powolywaniu cztonkéw tego
organu i jego dziatalnosci. Przyktadem pozytywnych zmian, ktére nastgpity w 2010 r., byto
chociazby pozbawienie ministra sprawiedliwo$ci wta$nie na rzecz Rady prawa do powoty-
wania prezeséw sadéw wszystkich szczebli®.

Zgodnie z art. 121 konstytucji Rada liczy 11 cztonkéw: siedmiu sedziéw, dwéch profesoréw
nauk prawnych (reprezentujacych szkoty wyzsze) oraz dwéch postéw do Saboru, z czego
jeden musi by¢ przedstawicielem partii opozycyjnych. Kadencja zostata okreslona na cztery
lata, przy czym mozna by¢ wybranym nie wiecej niz dwa razy. Swojego przewodniczacego
Rada samodzielnie wytania spo$réd cztonkéw, ale musi on by¢ sedzig. Konstytucja narzuca
takze pewne ograniczenia w zakresie prawa biernego, gdyz prezesi sadéw pozbawieni sg
mozliwosci ubiegania sie o wybér do Rady.

Pozostate regulacje prawne dotyczace Paristwowej Rady Sadownictwa znajduja sie w usta-
wie. W art. 4 zostaly doprecyzowane zasady wylaniania tych cztonkéw Rady, ktérzy repre-
zentuja Srodowisko sedziowskie. Ustawodawca zdecydowal, ze dwéch wytoni Sad Najwyzszy,
po jednym Wysokie Sady oraz sady pierwszej instancji, a pozostatych trzech sady zupanskie
(po utworzeniu trzech osobnych okregéw). Wybory do Rady maja charakter dwuetapowy,
a dla wylonienia reprezentantéw kazdego z tych segmentéw musza by¢ utworzone osobne

komisje wyborcze (art. 9). Prawo zgtaszania kandydatur maja wszyscy sedziowie, przy czym

“T. Kandié, Uporedna analiza normativnog modela sudske vlasti u Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj i Republici
Sloveniji, ,Strani pravni Zivot” 2014, nr 2, s. 237.

' Narodne novine 58/1993.

16 M. Galiot, S. Covié, Imenovanje predsjednika sudova - i neka otvorena pitanja, ,,Zbornik radova Pravnog fa-
kulteta u Splitu” 2014, nr 2, s. 473.

"
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kandydowaé moga tylko ci, ktérzy co najmniej od pieciu lat wypelniaja obowiazki na danym
poziomie systemu sadownictwa. Nie moze kandydowa¢ sedzia, ktéry w ciagu poprzednich
czterech lat zostat obtozony karg dyscyplinarng (art. 12). Pamietaé nalezy takze o konstytu-
cyjnym zakazie kandydowania do Rady prezeséw sadéw. Po przeprowadzeniu pierwszego
glosowania, do decydujacego etapu przechodzi ograniczona liczba kandydatéw (szesciu
w przypadku Sagdu Najwyzszego i po 15 w przypadku pozostatych segmentéw wyborczych).
Kazdy z glosujacych moze zaznaczy¢ na karcie do glosowania tyle nazwisk kandydatéw, ile
miejsc jest do obsadzenia w ramach danego segmentu lub okregu (art. 20). Cztonkami Rady
zostaja ci startujacy w wyborach, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe gloséw (art. 28).

W przypadku czlonkéw Rady wylanianych sposréd grona akademickich profesoréw
prawa oraz postéw do parlamentu ustawa pozostawia uregulowanie kwestii proceduralnych
odpowiednio dziekanom wydziatéw prawa (art. 34) oraz Saborowi (art. 35).

Ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ utraty cztonkostwa w Panistwowej Radzie
Sadownictwa przed uptywem kadencji (art. 40). Dzieje sie tak z mocy prawa, gdy osoba za-
siadajagca w tym organie straci bierne prawo wyborcze. Wskazano takze przestanki, kiedy
to Rada (w przypadku sedziéw), Sabor (w przypadku desygnowanych postéw) lub dziekani
wydzialéw prawa (w stosunku do profesoréw akademickich) moze pozbawié mandatu w tym
organie. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy czlonek Rady sam zrezygnuje, zostanie skazany
prawomocnym wyrokiem lub w sposéb trwaty utraci mozliwo$¢é wykonywania swoich obo-
wigzkéw. Przewidziana jest réwniez mozliwo$é zawieszenia prac w Radzie (do momentu
ogloszenia prawomocnego rozstrzygniecia), je$li przeciwko cztonkowi tego organu toczy sie
postepowanie karne za przestepstwo, za ktére grozi kara co najmniej pieciu lat wiezienia.

Jak juz kilkukrotnie wspomniano, Paiistwowa Rada Sagdownictwa jest kluczowym organem
w procesie ksztalttowania sktadu personalnego sadéw w Chorwacji. W tym zakresie, zgodnie
z art. 42 ZoDSV, do jej kompetencji nalezy:

1) mianowanie sedziéw;

2) powotywanie i odwotywanie prezeséw sadéw;

4

5) prowadzenie postepowan dyscyplinarnych i orzekanie o odpowiedzialnosci dyscypli-

3) orzekanie o immunitecie sedziéw;
) przeniesienie sedziéw;

narnej sedziéw;
6
7

) decydowanie o odwotaniu sedziéw;
) wspétudziat w szkoleniu i doskonaleniu sedziéw oraz urzednikéw sadowych;
8) przyjecie tzw. metodyki dokonywania ocen sedziowskich;
9) prowadzenie akt osobowych sedziéw;
10) udzielanie zezwolenia na wykonywanie innej stuzby lub pracy oprécz petnienia obo-
wigzkéw sedziego;

11) prowadzenie i kontrola o§wiadczent majatkowych sedziéw.
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Posiedzenia Rady zwotuje jej przewodniczacy, a gdy nie jest w stanie tego uczyni¢ - jego
zastepca. W wyjatkowych okolicznosciach z wnioskiem o zwotanie posiedzenia nadzwy-
czajnego moze wystapi¢ co najmniej pieciu cztonkéw organu (art. 43). Decyzje zapadaja
bezwzgledna wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu Rady (art. 44).

3.3. Sady pierwszej instanciji

Sady pierwszej instancji, czyli przede wszystkim sady gminne (opéinski), ale takze gospodar-
cze i administracyjne, stanowig podstawe systemu wymiaru sprawiedliwosci w Chorwacji.
W przypadku tych pierwszych nazwa moze wprowadzaé w blad, sugerujac, ze w kazdej tego
typu jednostce samorzadu terytorialnego (a jest ich wedtug danych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i Administracji 428, do tego utworzono 127 miast”) taki sad funkcjonuje. Jednak
zgodnie z art. 15 ZoS sady pierwszej instancji moga by¢ utworzone réwniez dla obszaru wiecej
niz jednej gminy lub wiecej niz jednego miasta. Z tej mozliwosci powszechnie sie korzysta,
gdyz gminy w Chorwacji sa w wiekszoéci bardzo mate (niektére liczg zaledwie nieco ponad
100 mieszkancéw).

Zgodnie z art. 18 ZoS sady gminne:

1) rozstrzygaja sprawy sporne, pozasagdowe i egzekucyjne;

2) prowadza sprawy spadkowe i ksigg wieczystych;

3) rozstrzygaja sprawy karne, z wyjatkiem tych, dla ktérych prawo przewiduje wlasciwoéé

rzeczowsa innego sadu;

4) rozstrzygaja sprawy o wykroczenia, z wyjatkiem tych, co do ktérych prawo okresla

wlasciwosé rzeczowsa innego organu;

5) decyduja o uznaniu i wykonaniu orzeczen sagdéw zagranicznych;

6) wykonuja zadania z zakresu miedzynarodowej pomocy prawnej w procedurach nale-

zacych do ich wtasciwosci;

7) wykonuja zadania wspétpracy sadowej z pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej

w postepowaniach podlegajacych ich jurysdykeji.

Zakres rzeczowy dziatalno$ci dziewieciu utworzonych na terytorium Chorwacji sagdéw
gospodarczych (Bjelovar, Dubrownik, Osijek, Pazin, Rijeka, Split, VaraZdin, Zadar, Zagrzeb)
ustawodawca okreslit w art. 21 ZoS. Do najwazniejszych zadan mozna zaliczy¢:

1) prowadzenie rejestréw sadowych;

2) decydowanie w sprawach zwigzanych z utworzeniem, funkcjonowaniem i rozwigza-

niem spétki handlowej;

¥ Popis zupanija, gradova i op¢ina, https://mpu.gov.hr/gradjani-21417/iz-djelokruga/lokalna-i-podrucna-
-regionalna-samouprava-24398/popis-zupanija-gradova-i-opcina-24402/24402 (dostep: 21 sierpnia 2022 1.).
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3) decydowanie w sprawie wnioskéw o wszczecie postepowania upadlosciowego oraz
prowadzenie postepowan upadtoéciowych;

4) rozstrzyganie o wpisach do rejestru statkéw i jachtéw;

5) wdrazanie procedury uznawania orzeczen sadéw zagranicznych, a takze orzeczen
arbitrazowych w sporach gospodarczych;

6) wykonywania miedzynarodowej pomocy prawnej w zakresie przedstawiania dowodéw
w sprawach gospodarczych.

Natomiast takze funkcjonujace jako organy pierwszej instancji cztery sady administracyjne

(w Osijeku, Rijece, Splicie i Zagrzebiu) zgodnie z art. 22 ZoS zajmuja sie przede wszystkim:

1) rozstrzyganiem skarg przeciwko indywidualnym decyzjom organéw administracji;

2) rozstrzyganiem skarg przeciwko dziataniom organéw administracji;

3) rozstrzyganiem spraw sgdowych z powodu niepodjecia decyzji lub czynnoéci organu
administracji w wyznaczonym prawem terminie;

4) rozstrzyganiem pozwéw przeciwko umowom administracyjnym i wykonywaniu uméw

administracyjnych.

3.4. Sady drugiej instancji

Do sadéw drugiej instancji nalezy zaliczy¢ sady zZupaniskie, Wysoki Sad Gospodarczy, Wysoki
Sad Administracyjny, Wysoki Sad Karny oraz Wysoki Sad ds. Wykroczen. Zgodnie z art. 15 ZoS
obszar dziatania tych pierwszych (mimo sugerujacej to nazwy) nie musi pokrywaé sie z zupania',
stad rozbiezno$é w przypadku liczby tych sadéw oraz zupanii (odpowiednio 151 20). Natomiast
w przypadku pozostatych wymienionych sadéw drugiej instancji ich siedziba jest Zagrzeb.

Zasadniczo sady drugiej instancji zajmuja sie rozpatrywaniem odwotan ztozonych w sto-
sunku do rozstrzygnieé¢ podjetych w sadach pierwszej instancji. Jednakze ustawodawca wska-
zal pewne kategorie spraw, ktére nie wystepowaly w sagdach nizszego szczebla. W przypadku
sadéw zupanskich sa to np. kwestie dotyczace postepowani dyscyplinarnych, w przypadku
Wysokiego Sadu Gospodarczego (art. 24 ZoS) - np. rozstrzyganie sporu miedzy sadami pierw-
szej instancji co do wlasciwosci miejscowej; w przypadku Wysokiego Sadu Administracyjnego
(art. 25 ZoS) - np. decydowanie o zgodnosci z prawem aktéw ogélnych. Natomiast Wysoki
Sad Karny ma w zakresie ustawowych kompetencji (art. 26.a ZoS) m.in. rozpatrywanie
odwotanl od wyrokéw, ktére zapadly w sprawach karnych w sadach zupanskich w sytuacji,
gdy stanowily one sad pierwszej instancji.

Osobnym przypadkiem jest Wysoki Sad ds. Wykroczer (art. 26 ZoS), gdyz nie stanowi -

jak to miato miejsce w powyzej oméwionych sytuacjach - w zasadzie prostej kontynuacji dla

18 Formalnie sg to jednostki samorzadu regionalnego, cho¢ powierzchniowo i ludno$ciowo zblizone do pol-
skiego powiatu.
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sadéw pierwszej instancji, poniewaz w Chorwacji nie ma osobnych pierwszoinstancyjnych
sadéw ds. wykroczen. W zakresie jego wlasciwosci lezy nie tylko rozpatrywanie odwotan
od orzeczen, ktére zapadly w sadach gminnych w sprawach o wykroczenia, ale takze od
orzeczen wydanych przez inne organy prawa publicznego, ktére prowadzilty postepowanie
w takich sprawach. Orzeka takze o nadzwyczajnych srodkach odwotawczych od prawomoc-

nych orzeczen w sprawach o wykroczenia.

3.5. Sad Najwyiszy

Konstytucja Republiki Chorwacji Sgdowi Najwyzszemu po$wieca art. 116, jednakze zawarte tam
postanowienia majg charakter ogdélny - odwotuja sie jedynie do wskazania miejsca tego organu
w systemie sadownictwa oraz okre$laja sposéb wyboru i odwotania prezesa Sadu Najwyzszego
(na czteroletnia kadencje wybiera go Sabor na wniosek prezydenta, po uprzednim wyrazeniu
opinii przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Najwyzszego oraz wasciwa komisje parlamen-
tarng). Szczegétowe regulacje znajduja sie w ustawach - przede wszystkim w ustawie o sadach.

Zgodnie z art. 20 ZoS Sad Najwyzszy Republiki Chorwacji:

1) zapewnia jednolite stosowanie prawa i réwno$é wszystkich podmiotéw w jego stoso-
waniu;

2) decyduje o zwyktych $rodkach odwotawczych, gdy przewidziano je w przepisach szcze-
gblnych;

3) orzeka o nadzwyczajnych §rodkach odwotawczych od prawomocnych orzeczen sadéw
Republiki Chorwacji;

4) rozstrzyga konflikty dotyczace wtasciwosci sadéw, gdy jest to przewidziane w przepi-
sach szczegélnych;

5) analizuje aktualne problemy praktyki sadowej i proponuje obszary doskonalenia za-
wodowego sedziéw, radcéw sadowych i asesoréw sagdowych w celu podniesienia efek-
tywnosci i jakosci calego sadownictwa;

6) wykonuje inne zadania okre$lone przepisami prawa.

W Sadzie Najwyzszym zostaly utworzone nastepujace jednostki organizacyjne: Kancelaria
Prezesa, Wydziat Karny (sprawy karne i wykroczenia), Wydziat Cywilny (sprawy cywilne,
gospodarcze i administracyjne), jednostki organizacyjne zajmujace sie monitorowaniem i ba-
daniem praktyki sgdowej w wydziatach oraz monitorowaniem i badaniem praktyki sadowej
w sadach dziatajacych przy Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Centrum Praktyki Sadowej
oraz jednostki organizacyjne administracji sadowej. Na dzierl 31 grudnia 2019 r. w Sadzie

Najwyzszym pracowato 39 sedziéw, wliczajac w to osobe prezesa®.

Sudbena....
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Szczegblna role w Sadzie Najwyzszym odgrywa jego prezes. Ustawa o sadach powiela
postanowienia konstytucyjne dotyczace jego powolania, doprecyzowujac, ze moze zostaé
wybrany na czteroletnig kadencje nie wiecej niz dwa razy (art. 44 ZoS). Co ciekawe, na to
stanowisko moze zostaé zgloszona kandydatura sedziego, ktdry nie jest czlonkiem Sadu
Najwyzszego - w takiej sytuacji dopiero po wyborze Pafistwowa Rada Sagdownictwa powo-
tuje go w sktad tego organu (art. 44.b ZoS). Funkcje prezesa przestaje sie petni¢ w wyniku
rezygnacji, trwatej niezdolnosci do pelnienia obowiazkéw, uprawomocnienia sie wyroku
za popelnienie czynu karalnego lub ukoriczenia 70 lat (art. 44.d ZoS). Wniosek o odwotanie
ze stanowiska - odpowiednio umotywowany - przedktada Saborowi prezydent, przy czym
przed glosowaniem konieczne jest zasiegniecie opinii Zgromadzenia Ogélnego Sedzidéw
Sadu Najwyzszego oraz wlasciwej komisji parlamentarnej. Do podstawowych zadan prezesa
naleza m.in. reprezentowanie Sadu Najwyzszego i catej wladzy sadowniczej oraz wykony-
wanie czynno$ci zwigzanych z administrowaniem. Ponadto raz w roku (nie péZniej niz 30
kwietnia) prezes przedstawia Saborowi informacje o stanie wtadzy sagdowniczej w Chorwacji.
Szczegbtowy zakres jego zadan okresla Regulamin pracy Sadu Najwyzszego.

Innym, waznym organem w ramach Sadu Najwyzszego jest wspomniane wczeéniej Zgro-
madzenie Ogélne. Tworzg je wszyscy sedziowie tego sadu, a do podstawowych zadain naleza
m.in. opiniowanie projektéw ustaw dotyczacych wiadzy sadowniczej, przygotowywanie
wytycznych w zakresie orzecznictwa i przedktadanie ministerstwu odpowiedzialnemu za
zapewnienie funkcjonowania sagdéw wnioskéw dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych

potrzebnych do realizacji zadan (art. 47 ZoS).

3.6. Pozostate podmioty systemu sgdownictwa

Wskazujac pozostate podmioty lub jednostki organizacyjne funkcjonujace w systemie sa-
downictwa, warto wspomnie¢ o radach sedziowskich. Sposéb ich powotania, sktad oraz
zadania i zasady dziatania zostaty uregulowane w ustawie o sadach (art. 49-62). Podsta-
wowymi zadaniami rad sedziowskich, ktérych czlonkowie powolywani sa na czteroletnia
kadencje, sa: ocena wypelniania przez sedziéw swoich obowigzkéw, przedkiadanie opinii
Panistwowej Radzie Sadownictwa na temat kandydatur na stanowiska sedziowskie, w tym
prezeséw sadéw, a takze decydowanie o rozpoczeciu postepowania w sprawie o naruszenie
kodeksu etyki sedziowskiej.

Rady sedziowskie sa powotywane:

1) przy sadach zupariskich - dla sadu zupaniskiego oraz sagdéw gminnych, ktére dziataja

na obszarze objetym jurysdykcja tego sadu,
2) przy Wysokim Sadzie Gospodarczym - dla sadéw gospodarczych,
3) przy Wysokim Sadzie Administracyjnym - dla sadéw administracyjnych.
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Obowiazki z zakresu rad sedziowskich w przypadku Sadu Najwyzszego, Wysokiego Sadu
ds. Wykroczen oraz Wysokiego Sadu Karnego realizuja zgromadzenia ogélne tych sadéw.

Drugim z podmiotéw, ktéry wprawdzie pozostaje poza systemem sagdownictwa sensu stricto,
ale w znacznym stopniu na niego wptywa, jest Akademia Sagdowa (Pravosudna akademija),
dzialajgca na podstawie osobnej ustawy®. Jest to instytucja publiczna, ktérej formalnym
zalozycielem jest Republika Chorwacji, wykonujaca swoje prawa i obowiazki poprzez rzad,
a w szczeg6lnodci ministra odpowiedzialnego za wymiar sprawiedliwoéci (art. 2). Do pod-
stawowych zadan, ktére ustawa przekazuje Akademii, naleza (art. 4):

1) organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego urzednikéw sadowych;

2) organizowanie i prowadzenie wstepnego szkolenia kandydatéw na urzednikéw sado-

wych;

3) organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego aplikantéw i doradcéw w or-
ganach sadowych oraz innych urzednikéw dziatajacych w ramach systemu wymiaru
sprawiedliwosci;

4) organizowanie i prowadzenie szkoleri zawodowych innych uczestnikéw postepowan
przed organami sagdowymi (bieglych i ttumaczy sadowych, syndykéw masy upadto-
$ciowej, kandydatéw do egzaminéw zawodowych itp.).

Nad dziatalno$cig Akademii czuwa Rada Administracyjna (art. 8), sktadajaca sie z pieciu
czlonkéw statych (prezes Sadu Najwyzszego jako przewodniczacy tego ciata, Prokurator
Generalny jako zastepca, przewodniczacy Panistwowej Rady Sadownictwa, przewodni-
czacy Pafistwowej Rady Prokuratury oraz minister sprawiedliwoéci i administracji) oraz
dwéch wybieranych na czteroletnig kadencje (przedstawiciel nauczycieli akademickich
z wydzialéw prawa oraz reprezentant pracownikéw Akademii). Natomiast biezaca praca
Akademii kieruje jej dyrektor (art. 14), wybierany przez Rade Administracyjna na czte-
roletnig kadencje.

W ramach Akademii osobna jednostka organizacyjna jest Paiistwowa Szkota Stuzby Sado-
wej (DrZavna Skola za pravosudne duZnosnike, art. 20-31). Jest to kluczowa instytucja w procesie
ksztatcenia nowych kadr dla systemu wymiaru sprawiedliwosci, gdyz odbycie w niej rocznego
kursu oraz zdanie koricowego egzaminu (w formie ustnej i pisemnej) daje mozliwo$¢ ubiega-
nia sie o objecie etatu sedziowskiego w sadach pierwszej instancji (gminnych, gospodarczych
iadministracyjnych) lub tez - co nalezy uznaé za doéé interesujace rozwigzanie - stanowiska

zastepcy prokuratora gminnego.

20 Zakon o Pravosudnoj akademiji, Narodne novine 52/2019.
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4. Regulacje prawne dotyczace statusu sedziego

4.1. Status sedziego

Status sedziego jest uregulowany zaréwno na poziomie konstytucyjnym (szczegélnie w art.
118-120), jak i - w szerszym zakresie - na poziomie ustawowym (ustawa o sadach oraz ustawa
o Paristwowej Radzie Sagdownictwa). Konstytucja gwarantuje szczegdlng pozycje w wymiarze
sprawiedliwosci sedziom, ale jednocze$nie dopuszcza udziat w sgdzeniu tawnikéw (porot-
nici) oraz radcéw sadowych (sudski savjetnici, odpowiednicy asesoréw). Gwarantuje takze
immunitet - sedziowie i fawnicy bioracy udzial w rozprawie nie moga by¢ pociagnieci do
odpowiedzialnosci za wyrazone opinie lub sposéb glosowania, chyba ze zwigzane to byto
z naruszeniem prawa. Zgode na pociggniecie w takiej sytuacji sedziego do odpowiedzialnosci
lub na tymczasowe aresztowanie musi wyrazi¢ Paistwowa Rada Sagdownictwa.
Sedzia moze zosta¢ zwolniony z petnienia obowigzkéw:
1) jesli sam tego zazada;
2) gdy w sposéb trwaty utraci zdolno$¢ do ich wykonywania;
3) jezeli zostanie skazany za przestepstwo, ktére czyni go niegodnym petnienia funkeji
sedziego;
4) jezeli tak postanowi Krajowa Rada Sagdownictwa w wyniku popetnionego powaznego
przewinienia dyscyplinarnego;
5) po ukoticzeniu 70 lat.
Konstytucja zobowigzuje sedziego go przestrzegania zasady incompatibilitas, z wyjatkiem
przypadkéw wskazanych w ustawie.
Pozostate regulacje dotyczace statusu sedziego zostaty okreslone w ustawach. W ustawie
o sagdach doprecyzowano przyktadowo, ze mozliwe jest tymczasowe zatrzymanie sedziego bez
zgody Panistwowej Rady Sagdownictwa za przestepstwo, za ktére grozi kara co najmniej pieciu
lat wiezienia, jesli zostal schwytany na gorgcym uczynku (art. 8 ZoS). W tej samej ustawie
mozna znalez¢ katalog sedziowskich praw. Do najwazniejszych mozna zaliczyé (art. 87 ZoS):
1) prawo do ptacy za wykonywane obowigzki w sadzie (jej wysoko$é¢ regulowana jest
osobnym aktem prawnym - ustawg o wynagrodzeniach sedziéw i innych urzednikéw
sagdowych?);
2) prawo do dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie ponadstandardowych zadan;

21 Zakon o plaéama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (pro¢iséeni tekst), https://www.zakon.hr/z/438/
Zakon-o0-pla%C4%87ama-sudaca-i-drugih-pravosudnih-du%C5%BEnosnika (dostep: 21 sierpnia 2022 r.).
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3) prawo do 30-dniowego urlopu w ciggu roku;

4) zwrotu kosztéw za dojazdy do pracy;

5) prawo do dodatku w przypadku rozigki z rodzina.

Z drugiej strony ustawa narzuca sedziemu szereg zakazéw i nakazéw (art. 89-92 ZoS).
Zgodnie z jej przepisami sedzia:

1) musi postepowaé w sposéb godny, odpowiedni dla powagi petnionej funkcji;

2) nie moze nalezeé do zadnej partii ani prowadzi¢ dziatalnosci politycznej;

3) nie moze jednoczes$nie wykonywaé obowigzkéw prokuratora, adwokata czy notariusza;

4) nie moze wykorzystywaé swojej pozycji do czerpania korzy$ci osobistych;

5) nie moze wykonywaé zadnej pracy ani stuzby, ktéra mogtaby wplynaé na jego nieza-

lezno$é i bezstronno$é.

4.2. Powotanie sedziego

Procedury zwigzane z powotywaniem sedziéw zostaly uregulowane w ustawie o Panistwowej
Radzie Sadownictwa, zwlaszcza w art. 50-59.a. Wynika to oczywiscie z faktu, ze wlasdnie to
ten organ dokonuje powotan na funkcje sedziowskie. Zgodnie z zawartymi we wspomnianej
ustawie postanowieniami sedzig moze zosta¢ wytacznie obywatel Republiki Chorwacji, ktéry
musi spelnié szereg réznych wymagan (w zaleznos$ci od rodzaju i szczebla sadu).

Sedzia sadu gminnego, gospodarczego i administracyjnego moze by¢ osoba, ktéra ukon-
czyta Paristwowg Szkote Stuzby Sadowej. Z kolei sedzia sadu Zupaiiskiego moze zostaé osoba,
ktéra przepracowata co najmniej 10 lat jako sedzia w sadzie pierwszej instancji.

Osoba, ktdéra przepracowata co najmniej 12 lat jako sedzia, moze zosta¢ mianowana sedzig
Wysokiego Sadu ds. Wykroczen, Wysokiego Sadu Karnego, Wysokiego Sadu Gospodarcze-
go oraz Wysokiego Sadu Administracyjnego. Na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego
moze zostaé powotana osoba, ktéra pracowata jako sedzia przez co najmniej 15 lat, przez
taki sam okres byta prawnikiem, notariuszem, ma tytut profesora nauk prawnych i ktéra
zdata egzamin sedziowski oraz ma co najmniej 15-letni staz pracy, a takze renomowany
prawnik ze zdanym egzaminem sedziowskim i co najmniej 20-letnim stazem pracy, ktéry
swoja praca zawodowa dowiédl wybitnej znajomosci okreslonej dziedziny prawa lub ma
bogaty dorobek naukowy.

Zatrudnianie na wolne stanowiska sedziowskie w kolejnym roku jest mozliwe tylko na
podstawie planu, ktéry najpézniej do konica grudnia opracowuje ministerstwo odpowie-
dzialne za sagdownictwo na podstawie danych uzyskanych przez prezeséw poszczegdlnych
sadéw. Dane te zawierajg np. informacje o planowanych odejsciach sedziéw na emeryture.
Ogtloszenia o konkursach umieszczane sa w oficjalnym publikatorze (Narodne novine), choé

ustawa w razie potrzeby dopuszcza takze inne Zrddta informacji.
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Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ objecia funkcji sedziego w sadzie wyzszej instancji
przez osoby, ktére w momencie publikacji ogloszenia nie pelnily funkcji sedziowskiej. Mu-
sza one jednak spelnia¢ wymogi formalne, a do tego przystepuja do egzaminéw - najpierw
pisemnego, a potem ustnego.

Decyzja Panistwowej Rady Sadownictwa o powotaniu sedziego musi zawiera¢ uzasadnie-
nie. Przed rozpoczeciem pelnienia obowiazkéw osoba mianowana sklada przysiege przed
przewodniczacym Rady lub przed wskazanym przez niego czlonkiem tego organu. Jesli na
decyzje o powotaniu konkretnego sedziego zostala ztozona skarga konstytucyjna, to do mo-
mentu rozstrzygniecia jej zasadno$ci przez Sad Konstytucyjny mianowany sedzia nie moze
zlozy¢ przysiegi ani rozpocza¢ pelnienia obowigzkéw.

Warto zauwazy¢, ze w procesie uzupetniania kadr sedziowskich brany jest takze pod uwage
udziat procentowy sedziéw pochodzacych z mniejszosci narodowych mieszkajacych na terenie
Chorwacji. Szczegdlna pozycja przedstawicieli tej grupy obywateli wynika z innych przepi-
séw prawa, przede wszystkim z ustawy konstytucyjnej o prawach mniejszosci narodowych.
Takie rozwiazania sa poklosiem skomplikowanej historii, szczegdlnie z pierwszej potowy lat
90. XX wieku, czyli krwawego konfliktu chorwackiej wiekszosci z serbska mniejszoscia. Aby
nie dopusci¢ w przyszlosci do dyskryminacji obywateli Republiki Chorwacji wywodzacych
sie z innych narodowosci, w wielu przypisach prawa zostaly implementowane gwarancje
pozytywnej dyskryminacji. Taki trend stat sie szczegélnie widoczny w okresie, gdy Chorwacja

byla juz mocno zaawansowana w negocjacjach z Unig Europejska.

4.3. Odsuniecie (zawieszenie) i usuniecie sedziego z zawodu

Ustawa o Pafistwowej Radzie Sadownictwa reguluje kwestie zwigzane z czasowym odsunie-
ciem sedziego od wykonywania funkcji (art. 73-75). Wymienionych jest kilka przestanek,
ktére nakazuja podjecie takiego kroku:

1) jesli wobec sedziego rozpoczeto postepowanie karne za popelnienie przestepstwa za-
grozonego karg pozbawienia wolnoéci na okres co najmniej pieciu lat lub jesli wydano
wobec sedziego zgody na tymczasowy areszt;

2) skazanie za czyn karalny, ktéry powoduje, ze staje sie on niegodnym petnienia funkcji;

3) po popelnieniu powaznego wykroczenia dyscyplinarnego.

Zaistnienie wskazanych sytuacji niesie za sobg koniecznosé¢ odsuniecia sedziego od obo-
wigzkéw, jednakze ustawa wymienia takze kilka przypadkéw, gdy nie nastepuje obligato-
ryjnos¢ takiego postepowania:

1) gdy wobec sedziego rozpoczeto postepowanie karne za popetnienie przestepstwa za-

grozonego karg pozbawienia wolnosci do lat pieciu;

2) jesli wykonuje zawéd, aktywno$éé lub stuzbe, ktérej nie da sie pogodzié¢ z zawodem

sedziego;
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3) gdy w postepowaniu dyscyplinarnym oskarzyciel w ztozonym wniosku zazadat nato-

zenia na sedziego kary pozbawienia praw do wykonywania zawodu.

Prawo do ztozenia wniosku o odsuniecie sedziego od czynnosci moze ztozy¢ do Pafistwo-
wej Rady Sadownictwa prezes sadu, gdzie dany sedzia jest zatrudniony, prezes sadu wyzszej
instancji, wlasciwa rada sedziowska lub prezes Sadu Najwyzszego. Na decyzje Rady nie
przystuguje zazalenie, ale sedzia odsuniety od obowiazkéw moze rozpoczaé postepowanie
przed sadem administracyjnym.

Takie tymczasowe zawieszenie prawa do wykonywania zawodu moze trwa¢ maksymal-
nie trzy miesiace, cho¢ Panistwowej Radzie Sadownictwa w uzasadnionych przypadkach
przystuguje prawo do przedluzenia tego okresu®’. W przypadku toczonego postepowania
dyscyplinarnego odsuniecie od obowigzkéw trwa do momentu jego prawomocnego zakon-
czenia, jednakze maksymalnie dwa lata. Przez ten okres zawieszony sedzia pobiera tylko
potowe wynagrodzenia. Gdy sedzia zostaje oczyszczony z zarzutéw (takze w przypadku
postepowania karnego), to w dniu ogloszenia takiej decyzji z mocy prawa moze wrécié do
wykonywania obowigzkéw. Oznacza to réwniez wyptate wstrzymanej na czas postepowania
cze$ci wynagrodzenia.

Omawiana ustawa wprowadza takze mozliwo$¢ trwatego odsuniecia sedziego od pelnienia
obowigzkéw zawodowych w sadzie, gdzie jest zatrudniony (art. 76-79). Z mocy prawa, auto-
matycznie dzieje sie tak w momencie $mierci sedziego, a takze w sytuacji, gdy sedzia zostaje
przeniesiony do innego sadu, organu wladzy sadowniczej lub organu panstwowego. Z kolei
prawo usuniecia sedziego z zawodu przystuguje wytacznie Panistwowej Radzie Sadownictwa
w nastepujacych przypadkach:

1) gdy sedzia sam tego zazada;

2) gdy w sposéb trwaly utraci zdolnoéé do wykonywania swoich obowigzkéw;

3) jedli zostanie skazany za przestepstwo, ktére czyni go niegodnym funkeji sedziego;

4) gdy dopusci sie powaznego przewinienia, co zostanie udowodnione w postepowaniu

dyscyplinarnym.

Rada podejmuje decyzje wiekszoscia gloséw wszystkich cztonkéw. Musi by¢ przy tym
odpowiednio uzasadniona. Przeciw decyzji o usunieciu z zawodu zainteresowanemu sedzie-
mu przystuguje prawo do zlozenia zazalenia, ktére rozpatruje Sad Konstytucyjny. Do chwili
ostatecznego rozpatrzenia sprawy decyzja zostaje wstrzymana.

Co ciekawe, prawo chorwackie nie przewiduje mozliwosci ,przej$cia w stan spoczynku”
i zachowania dotychczasowego statusu po zakonczeniu wykonywania swoich obowiazkéw.
Tym samym ukoniczenie 70. roku zycia oznacza dla sedziego ostateczng utrate statusu za-

wodowego.

2Zdarza sie, ze to prawo Rady bywa w praktyce naduzywane. Rekordzistom przedtuzano okres zawieszania
nawet po 30 razy (np. byly minister sprawiedliwoéci i jednoczesnie sedzia sadu w Crikvenicy, Marin Crnija, byt
zawieszony od 2011 do 2019 r., czyli az do momentu przejécia na emeryture).
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4.4. Przeniesienie sedziego

Problematyka zwigzana z przeniesieniem sedziego zostata uregulowana ogélnie w konsty-
tucji (art. 120), a szczegétowo w ustawie o Pafistwowej Radzie Sagdownictwa (art. 60-61.a).
Ustrojodawca dopuszcza mozliwo$¢ przeniesienia tylko za zgoda samego sedziego, chyba ze
ma miejsce likwidacja lub zmiana struktury danego sadu. Z kolei ustawa doprecyzowuje, ze
w tym drugim przypadku nie jest wymagana zgoda sedziego tylko w sytuacji, gdy zostanie
on przeniesiony do innego sadu tego samego szczebla. Sedzia, ktéry nie zgadza sie z decyzja
o przeniesieniu, ma prawo zaskarzy¢ ja do sadu administracyjnego.

Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ czasowego skierowania sedziego do innego sadu na okres
czterech lat - z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne cztery lata. Dzieje sie tak, gdy wymaga
tego sytuacja kadrowa w danym sadzie lub ma miejsce znaczacy wzrost liczby spraw w da-
nym sadzie. Taka decyzja Rady wymaga zaopiniowania przez prezeséw dotychczasowego
i nowego sadu oraz prezesa Sadu Najwyzszego. Prawo dopuszcza mozliwos¢ skierowania
sedziego do sadu wyzszej instancji.

Oprécz przeniesienia lub skierowania sedziego ustawa przewiduje mozliwos¢ podjecia
przez sedziego pracy lub stuzby poza systemem sagdownictwa. Jezeli sedzia zostanie mia-
nowany ministrem sprawiedliwosci i administracji lub wybrany do Sadu Konstytucyjnego,
jego obowiazki sedziowskie zostajg zawieszone na czas pelnienia przez niego urzedu, na
ktéry zostat powolany lub wybrany. Sedzia moze réwniez objaé inne stanowisko w rzadzie,
Akademii Sagdowej i Paristwowej Radzie Sagdownictwa na okres maksymalnie czterech lat.
W tym czasie jego obowigzki sedziowskie takze zostaja zawieszone.

Na wniosek rzadu sedzia moze zostaé powotany na stanowisko sedziego sadu miedzyna-
rodowego lub na inne stanowisko w sgdach miedzynarodowych, misjach miedzynarodowych
lub organizacjach miedzynarodowych, a w tym czasie wszelkie prawa i obowigzki wynikajace
z wykonywania funkcji sedziowskich w organach sadowych Republiki Chorwacji zostaja
zawieszone. Sedzia moze uczestniczyé w programach wymiany lub by¢ oddelegowany do
instytucji, agencji, organéw lub urzedéw Unii Europejskiej lub innych organizacji, instytucji,
organdéw, misji i projektéw miedzynarodowych, a na czas wymiany lub oddelegowania jego

obowigzki sedziowskie sg zawieszone.

4.5. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow

Konstytucja Republiki Chorwacji przekazuje prawo do decydowania o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw Paristwowej Radzie Sagdowniczej (art. 121). Spod jej jurysdykcji
wylaczony jest tylko prezes Sadu Najwyzszego. Konkretne rozwigzania dotyczace sposo-

bu postepowania, podmiotéw w nim uczestniczacych oraz mozliwych kar umieszczono



4, Regulacje prawne dotyczace statusu sedziego

w ustawie o Paristwowej Radzie Sagdowniczej (art. 62-72). Akt ten wymienia szeroki ka-
talog dziatan, zachowan i podejmowanych przez sedziego czynnosci, ktére moga stac sie
podstawa do wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Przewidziano réwniez katalog
kar - od nagany, poprzez kare finansowa, na pozbawieniu funkcji sedziego koniczac. Rada
moze w okreslonych sytuacjach warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary usuniecia z zawodu.
Ustawodawca przyjal ponadto, ze w przypadku czynéw podlegajacych pod odpowiedzialnosé
dyscyplinarng bedzie obowigzywa¢é przedawnienie - nie mozna rozpoczaé procedury, jesli
od chwili uzyskania informacji o popetnionym czynie uptynat rok lub minely trzy lata od
momentu jego popelnienia.

Przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego ustawa przekazata Paristwowej Radzie
Sadownictwa. Moze ona jednak dla zbadania konkretnego przypadku zdecydowac o powo-
taniu Rady Dyscyplinarnej, a w skiad tego ciata wchodzi trzech sedziéw: przewodniczacy
oraz dwaj czlonkowie. Ostateczng decyzje podejmuje Rada wiekszoscia gloséw wszystkich
cztonkéw. W sytuacji gdy postepowanie dyscyplinarne toczy sie przeciwko cztonkowi Rady,
musi on zosta¢ wylaczony z wszelkich czynnosci podjetych w tej sprawie.

Orzeczong przez Rade kare dyscyplinarng sedzia moze zaskarzy¢ do Sagdu Konstytucyj-
nego. W takiej sytuacji jej wykonanie ulega wstrzymaniu do momentu podjecia ostatecznej
decyzji przez organ odwotawczy.

Nalezy podkresli¢, ze w chorwackim prawie, w tym w kodeksie karnym, nie mozna obecnie
znaleZ¢ osobnych przepiséw dedykowanych odpowiedzialnosci karnej sedziéw za popelnione

przestepstwa. Warto pamietad, ze takie sformutowania obowigzywaty do 1997 r.2

4.6. Konflikt interesow

W prawie chorwackim niezwykle trudno znalez¢ doktadne regulacje odnoszace sie do kwestii
konfliktu intereséw w zakresie wladzy sadowniczej. Wprawdzie od lat w porzadku prawnym
funkcjonuje ustawa o zapobieganiu konfliktowi intereséw?*, jednakze zupelnie brakuje w niej
odniesient do przedstawicieli wladzy sadowniczej - zakresem jej obowigzywania objeto za
to sedziéw Sadu Konstytucyjnego. Pewne uregulowania mozna natomiast znalez¢é w art. 71
kodeksu postepowania cywilnego, gdzie zakazuje sie wypetniania funkcji sedziego, gdy stro-
na, przedstawicielem prawnym lub peltnomocnikiem strony jest jego krewny w linii prostej
w dowolnym stopniu, wzglednie w linii bocznej do czwartego stopnia, lub jesli sedzia pozo-

staje w zwiagzku matzenskim, konkubinacie lub powinowactwie przez tesciéw do drugiego

23 M. Galiot, S. Covié, D. Juras, Kaznena i stegovna (disciplinska) odgovornost sudaca, ,Zbornik Pravnog fakulteta
Sveudilita u Rijeci” 2013, nr 2, s. 865.

2 Najnowsza zostata uchwalona w grudniu 2021 r.: Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa, Narodne novine
143/2021.
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stopnia niezaleznie od tego, czy malzenistwo si¢ zakonczylo, czy nie. Nieprzestrzeganie tych
postanowien ustawowych stanowitoby naruszenie prawa do rzetelnego procesu sadowego

ze wzgledu na stronniczo$¢ sedziego.

4.7. Jawnosc stanu majatkowego

W przeciwienistwie do problemu zapobiegania konfliktowi interesu, kwestie jawnosci sta-
nu majatkowego sedziéw zostaly uregulowane dos¢ szczegdtowo w ustawie o Panistwowej
Radzie Sagdowniczej (art. 87-89). Zgodnie z zawartymi tam postanowieniami, kazdy sedzia
jest zobowigzany do przedstawienia Paiistwowej Radzie Sadownictwa w ciggu maksymalnie
30 dni od chwili objecia funkcji doktadnego wykazu majatku (wraz z wyceng jego wartosci)
nalezacego do niego, a takze do matzonka lub partnera oraz niepetnoletnich dzieci. Oswiad-
czenie majatkowe ma forme dokumentu elektronicznego. W ramach ustawowych zadan Rada
prowadzi ewidencje o§wiadczent i moze dokonywac poréwnania ich z danymi uzyskanymi
z organdéw administracji podatkowej. Ewentualna niezgodno$¢é w danych przedtozonych
przez sedziego i uzyskanych z administracji podatkowej stanowi podstawe do wszczecia

postepowania dyscyplinarnego.



5. Uwagi koncowe

System wymiaru sprawiedliwo$ci w Republice Chorwacji przeszedt dtuga droge - od funkcjo-
nowania w warunkach stanu wojennego i pod wptywem autorytarnej wtadzy prezydenckiej
w latach 90. XX wieku, po konieczno$¢ dopasowania sie do wymogéw przepiséw unijnych
w zakresie zapewnienia prawa do sprawiedliwego i niezawistego sadu. Nie byt to proces
tatwy ani krétki, jednakze mimo istniejacych weigz niedociggnie¢ nie mozna nie docenié
ogromnego postepu, ktéry sie pod tym wzgledem dokonat. W wielu rozwigzaniach, np.
odnoénie do szerokich kompetencji Paistwowej Rady Sadownictwa i zminimalizowania
wplywu wiadzy wykonawczej na procesy kadrowe w sagdownictwie, Chorwacja moze sta-
nowi¢ przyktad dla niektérych innych panistw unijnych. Podobnie rzecz sie ma chociazby
w przypadku wprowadzenia juz w 2007 r. konieczno$ci sktadania specjalnych os§wiadczen
majatkowych przez wszystkich sedziéw - co zostato podkreslone np. raporcie Komisji Eu-
ropejskiej za 2020 r. dotyczacym przestrzegania zasad rzadéw prawa w panstwach Unii
Europejskiej*. Oczywiscie, sg jeszcze pewne pola do poprawy - tak jest np. z dtugoscia
trwania przecietnych postepowan sadowych czy z postrzeganiem wtadzy sagdowniczej
w spoleczernistwie, ale i tak nalezy doceni¢ zakres zmian dokonanych w systemie wymiaru

sprawiedliwosci w Republice Chorwacji.

2 Jzvjes¢e o vladavini prava u Republici Hrvatskoj za potrebe izrade Godisnjeg izvjes¢a Europske komisije o vladavini
prava u drzavama ¢lanicama Europske unije, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/hr-input.pdf (dostep:
21 sierpnia 2022 1.).
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