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1. Uwagi ogolne

Mniejszo$ci narodowe zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w poszczegélnych panstwach
korzystaja ze szczegblnego statusu i ochrony. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
Austria nalezy do tych krajéw, w ktérych wystepuje duze zréznicowanie w sytuacji prawnej
grup narodowos$ciowych. W duzej mierze fakt ten wynika z podziatu na tzw. mniejszosci
autochtoniczne oraz naptywowe - tj. nieuznane oficjalnie w ustawodawstwie austriackim®.
W stosunku do mniejszosci historycznych, ich status zostat bardzo szczegétowo uregulo-
wany w aktach prawa miedzynarodowego. Do grupy tej naleza nastepujace mniejszosci:
Stowericy (w Karyntii i Styrii), Chorwaci (w Burgenlandii), Czesi i Stowacy (zamieszkujacy
Wiederi), Wegrzy (z Burgenladii i z Wiednia) oraz Romowie> Kwestie zwigzane z ich statu-
tem, prawem do postugiwania sie jezykami narodowymi a takze wsparcia wtadz federalnych
w podtrzymywaniu i krzewieniu dziedzictwa kulturowego sa przedmiotem licznych regulacji
prawnych - zaréwno uméw i konwencji miedzynarodowych, jak i przepiséw federalnych.
W Austrii nie zostal natomiast uregulowany status mniejszosci naptywowych - emigrantéw
np. grupy polskiej. Jak wskazuje M. Godlewska, rozwigzaniem przyjetym w Austrii jest two-
rzenie indywidualnych rozwiazan legislacyjnych, dedykowanych poszczegélnym grupom
narodowym?®. Dotyczy to miedzy innymi przepiséw regulujacych szkolnictwo w jezykach
mniejszo$ci etnicznych. Do nielicznych aktéw federalnym o zasiegu horyzontalnym zaliczy¢
mozna ustawe z 7 lipca 1976 r. o statusie prawnym grup etnicznych w Austrii*. Przepisy regu-
lujg jednakze status grup etnicznych prawnie uznanych i tym grupom przyznaja szczegdlne

uprawnienia oraz wsparcie.

! E. Godlewska, Status prawny mniejszosci narodowych w Austrii na przetomie XX i XXI wieku, ,,Forum Politolo-
giczne” 2007, nr 5, s. 177.

2 E. Godlewska, Status prawny..., s. 177.

® E. Godlewska, Status prawny..., s. 178.

* Bundesgesetz iiber die Rechtsstellung der Volksgruppen in Osterreich (Volksgruppengesetz; dalej: VoGrG) https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000602 StF: BGBL.
Nr. 396/1976 idF BGBI. Nr. 575/1976 (DFB) und BGBI. I Nr. 194/1999 (DFB) (NR: GP XIV RV 217 AB 299 S. 30. BR:
AB1557S. 354.) (dostep: 20 sierpnia 2022 1.).
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1. Uwagi ogtlne

Celem niniejszej ekspertyzy jest analiza austriackich rozwigzan prawnych dotyczacych
pojecia mniejszosci narodowej oraz mniejszosci etnicznej, podstaw prawnych reguluja-
cych status wskazanych grup, uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego w edukacji
oraz sferze publicznej a takze gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszo$ciowych

w zyciu spoteczno-politycznym.



2. Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania ochrony statusu
grup etnicznych w Austrii

Zréznicowanie prawne w sytuacji prawnej grup etnicznych w Austrii jest w duzej mierze
wynikiem wydarzen historycznych. Jak wskazano na wstepie, niektére grupy mniejszoscio-
we s3 uznane przez prawo, co przejawia sie w bardzo precyzyjnym uregulowaniu ich statu-
su. Austria stala sie takze przez lata miejscem rezydencji emigrantéw innego pochodzenia,
jednak ich sytuacja nie zostata prawnie uregulowane tak jak ma to miejsce w przypadku
mniejszosci autochtonicznych. Analizujac regulacje statusu grup uznanych w prawie fede-
ralnym, warto wskazaé, iz w przypadku Austrii Zrédta zobowigzan wobec mniejszosci na-
rodowych i etnicznych mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Sa to zasady wynikajace z prawa
miedzynarodowego a takze z prawa krajowego.

Do kluczowych aktéw prawnych prawa miedzynarodowego nalezy zaliczy¢:

1. Traktat pokojowy pomiedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonemi z jed-
nej strony a Austrja z drugiej, protokét o warunkach wykonania pewnych postanowien
tego Traktatu, deklaracja, dotyczaca szkéd wskutek zatopienia okretéw i fadunkéw
przez austrjackie sity morskie podczas dziatann wojennych, protokét podpisania, po-
rozumienie pomiedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonemi w spra-
wie udziatu w wydatkach, zwigzanych z oswobodzeniem terytoriéw bytej Monarchji
austrjacko-wegierskiej, porozumienie pomiedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi
i Stowarzyszonemi w sprawie rozrachunku odszkodowar, o ile to dotyczy Wtoch, pod-
pisane w St.-Germain-en-Laye dnia 10 wrze$nia 1919 r. (Traktat z St. Germain-en-Laye
z10 wrze$nia 1919 r.), ktéry wszedt w zycie w stosunku do Austrii w dniulé lipca 19205;

2. Traktat Pafistwowy w sprawie odbudowy niezawistej i demokratycznej Austrii podpi-

sany w Wiedniu dnia 15 maja 1955 r.;

5 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassungwxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000044
(dostep: 20 sierpnia 2022 r.); dalej: Traktat z St. Germain.

¢ Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung eines unabhingigen und demokratischen Osterreich
StF: BGBL. Nr. 152/1955 idF BGBI. III Nr. 179/2002 (DFB) (NR: GP VII RV 517 AB 519 S. 69. BR: S. 103.) https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000265&Fassun-
gVom=2020-06-16 (dostep: 20 sierpnia 2022 r.); dalej: Traktat Paristwowy., opublikowany takze w polskim
dzienniku ustaw (Dz.U. z 1957 r. Nr 19, poz. 9).
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2. Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania ochrony statusu grup etnicznych w Austrii

3. Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu
dnia 1lutego 1995 r., ktéra weszta w zycie w stosunku do Austrii 1 lipca 1998 r.7;

4. Europejska Karta jezykéw regionalnych lub mniejszoéciowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 5 listopada 1992 r., ktéra weszla w zycie w 2001 r.5.

Pierwszy ze wskazanych aktéw prawa miedzynarodowego - Traktat z St. Germain - to
traktat pokojowy podpisany 10 wrzeénia 1919 r. przez panistwa Ententy z Austrig. Zawierat
on postanowienia terytorialne oraz specjalne zobowigzanie sie Austrii do nierezygnowania
z niepodlegtosci, chyba ze za zgoda Ligi Naroddéw. Jako kluczowy dla sytuacji mniejszosci
uznanych wskaza¢ nalezy podpisany w Wiedniu Traktat Paiistwowy. W artykule 7 tego do-
kumentu zwrdcono uwage na kwestie mniejszosciowa. W ustepie pierwszym stwierdzono,
iz: ,,Obywatele austriaccy nalezacy do mniejszosci stowenskiej i chorwackiej, zamieszkujacy
mieszane pod wzgledem etnicznym terytorium Karyntii, Burgenlandu oraz Styrii, korzy-
staja z tych samych praw co pozostali obywatele Austrii, wlacznie z prawem do zakltadania
i posiadania wlasnych organizacji, zgromadzen, jak réwniez prasy we wtasnym jezyku”®.
W ustepie drugim zawarto gwarancje, ze czlonkowie wyzej wymienionych mniejszosci
»maja prawo do nauczania podstawowego w jezyku stowenskim i chorwackim oraz do pro-
porcjonalnej liczby szkét srednich; w zwigzku z tym plany nauczania beda odpowiednio
zmodyfikowane oraz utworzona zostanie jednostka wtadz szkolnych dla tego typu szkét™°.
Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych zawiera obowigzujace na mocy
prawa miedzynarodowego zasady ochrony i zobowiazuje panistwa do podejmowania dziatan
na rzecz ich ochrony i promocji mniejszosci narodowych. Ponadto w 2001 r. w stosunku
do Austrii weszta w zycie Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.
Jest to wielostronne porozumienie Rady Europy w sprawie ochrony jezykéw regional-
nych i mniejszosciowych oraz zachowania bogactwa kulturowego w Europie. Jej celem
jest ochrona historycznie rozwinietych jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych jako
wspdlnego dziedzictwa europejskiego oraz promowanie bogactwa kulturowego Europy.
W zwigzku z ratyfikacjg, Austria zadeklarowata, ze jezykami mniejszo$ci w Austrii sg je-
zyki: burgenlandzki-chorwacki, stowenski, wegierski, czeski, stowacki i romski. Oznacza
to, ze te 6 jezykow jest chronionych na mocy Karty jezykéw regionalnych na terenie catej

Austrii.

7 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=09000016800c1302 (dostep: 20 sierpnia 2022 1.); dalej: Konwencja Ramowa, opublikowana takze w polskim
Dz.U. z 2002 Nr 22, poz. 209.

¢ https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091371121/0/D20091121.pdf (dostep: 20 sierpnia
2022 r.); dalej: Karta jezykéw regionalnych, opublikowana takze w polskim Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121.

° M. Godlewska, Ewolucja austriackiej polityki wobec mniejszosci narodowych w XX wieku, [w:] Austria
i relacje polsko-austriackie w XX i XXI wieku. Polityka - kultura - gospodarka, red. A. Kiszteliniska-Wegrzynska,
K.A. Kuczynski, £6dz 2014, s. 93.

10 M. Godlewska, Ewolugja..., [w:] Austria irelagje.... red. A. Kisztelifiska-Wegrzyriska, K.A. Kuczynski, s. 93.



2. Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania ochrony statusu grup etnicznych w Austrii

2.1. Szczegolne regulacje Traktatu z St. Germain

Traktat z St. Germain zawiera szczegélne przepisy, tj. przepisy od 62 do 70, ktére po§wiecone
sa prawom mniejszosci narodowych i etnicznych na terytorium Austrii. Wszelkie zobowig-
zania wynikajace z Traktatu St. Germain objete zostaty gwarancjami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Zgodnie z art. 69 Traktatu St. Germain, zasady te nie moga by¢ zmienione
bez zgody wiekszosci Rady Ligi Narodéw. Zgodnie z art. 63 Traktatu St. Germain, Austria
zobowigzala sie do zapewnienia pelnej i catkowitej ochrony zycia i wolno$ci wszystkim miesz-
kanicom Austrii bez wzgledu na urodzenie, narodowo$¢, jezyk, rase czy religie. Mieszkancy
maja prawo do swobodnego korzystania - zaréwno publicznie, jak i prywatnie - z wszelkich
wyznan, religii lub przekonan, ktérych praktyki nie sa sprzeczne z porzadkiem publicznym
lub moralnoscig publiczng. Zgodnie z dalszymi postanowieniami, wszyscy obywatele au-
striaccy sa réwni wobec prawa i korzystaja z tych samych praw obywatelskich i politycznych
bez wzgledu na rase, jezyk lub religie. Réznice wyznania nie moga dyskryminowa¢ zadnego
obywatela austriackiego w zwiazku z korzystaniem z praw obywatelskich lub politycznych,
jak na przyktad: dopuszczenie do publicznych stanowisk, funkeji i honoréw lub wykonywania
zawodow lub dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z postanowieniami art. 66 Traktatu St. Ger-
main, zadne ograniczenia nie zostang nalozone na swobodne uzywanie przez jakiegokolwiek
obywatela austriackiego jezyka narodowego w stosunkach prywatnych, w handlu, w religii,
w prasie lub wszelkiego rodzaju publikacjach lub zyciu publicznym. Niezaleznie od jakie-
gokolwiek ustanowienia przez rzad austriacki jezyka urzedowego, obywatelom austriackim
nalezy udzieli¢ odpowiednich utatwien w postugiwaniu sie jezykiem innym niz niemiecki,
ustnie lub pisemnie a takze w relacjach przed wymiarem sprawiedliwo$ci.

Artykut 67 Traktatu St. Germain wskazuje ponadto, iz obywatele austriaccy, ktérzy naleza
do mniejszosci rasowych, religijnych lub jezykowych, korzystaja z takiego samego traktowania
i bezpieczenstwa prawnego i faktycznego jak pozostali obywatele austriaccy. W szczegdl-
nos$ci beda mieli réwne prawo do zaktadania, zarzadzania i kontrolowania na wiasny koszt
instytucji charytatywnych, religijnych i spotecznych, szkét i innych placéwek oswiatowych,
z prawem uzywania wlasnego jezyka i swobodnego praktykowania w nich swojej religii.
Austria zapewnia w publicznym systemie edukacyjnym w miastach i okregach, w ktérych
zamieszkuje znaczna cze$¢ obywateli austriackich nie méwiacych po niemiecku, odpowiednie
udogodnienia, aby zagwarantowa¢, ze w szkotach podstawowych dzieci takich obywateli au-
striackich beda nauczane w jezyku narodowym. W miastach i okregach, w ktérych wystepuje
znaczna cze$¢ obywateli austriackich nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych lub
jezykowych, mniejszo$ci te majg zapewniony sprawiedliwy udziat w korzystaniu i wyko-
rzystywaniu kwot, ktére moga by¢ przekazywane z funduszy publicznych panstwowych,

budzety miejskie lub inne przeznaczone na cele edukacyjne, religijne lub charytatywne.
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2. Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania ochrony statusu grup etnicznych w Austrii

2.2. Szczegolne regulacje Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych

Austria jest takze strong Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych. Zgodnie
z postanowieniami tego aktu, pafistwa strony Konwencji Ramowej przyjmuja, iz ochrona
mniejszosci narodowych oraz praw i wolno$ci 0séb nalezgcych do tych mniejszosci stanowi
integralng cze$¢ miedzynarodowej ochrony praw czlowieka i, jako taka, wchodzi w zakres
wspélpracy miedzynarodowej. Zgodnie z art. 3 Konwencji Ramowej kazda osoba nalezaca do
mniejszosci narodowej ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej
badz tez nienalezacej do takiej mniejszosci, a wybér taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym
wyborem praw nie moze pociaga¢ za sobg jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw. Osoby
nalezace do mniejszosci narodowych moga korzysta¢ z praw i wolnosci wynikajacych z zasad
zawartych w niniejszej konwencji ramowej indywidualnie, jak tez wspélnie z innymi. Wedtug
art. 4 Konwencji Ramowej, strony zobowiazuja sie zagwarantowaé osobom nalezacym do
mniejszos$ci narodowych prawo do réwnosci wobec prawa oraz jednakowsa ochrone prawa.
W tym wzgledzie jakakolwiek dyskryminacja wynikajaca z przynaleznos$ci do mniejszosci
narodowej jest zabroniona. Strony zobowiazuja sie do przyjecia, tam gdzie to konieczne,
odpowiednich srodkéw w celu popierania, we wszystkich sferach zycia ekonomicznego,
spotecznego, politycznego i kulturalnego petnej i rzeczywistej réwnoéci pomiedzy osobami
nalezacymi do mniejszosci narodowej a osobami nalezacymi do wiekszosci.

Strony Konwencji Ramowej zobowigzaly sie ponadto wspiera¢ tworzenie warunkéw ko-
niecznych do utrzymywania i rozwijania przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych ich
kultury, jak réwniez zachowania zasadniczych elementéw ich tozsamosci, to jest ich religii,
jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego. Bez uszczerbku dla $rodkéw podejmowanych
stosownie do ich generalnej polityki integracyjnej, Strony powstrzymaja sie¢ od dziatan lub
praktyk majacych na celu asymilacje oséb nalezacych do mniejszosci narodowych wbrew ich
woliibeda chronié¢ te osoby przed jakimkolwiek dzialaniem majgcym na celu taka asymilacje
(art. 5 Konwencji Ramowej).

W zakresie urzeczywistniania praktyk $wiadczacych o przynaleznosci do mniejszosci
narodowych, paiistwa strony Konwencji Ramowej zobowiazaly sie¢ do poszanowanie praw
kazdej osoby nalezacej do mniejszo$ci narodowej do swobodnego, pokojowego zgromadzania
sie, swobodnego stowarzyszania sie, wolno$ci wyrazania opinii, wolno$ci mysli, sumienia
i religii (art. 7 Konwencji Ramowej). Ponadto, kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej
ma prawo do uzewnetrzniania jego/jej religii lub przekonan, jak réwniez prawo do zaktadania
instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych (art. 8 Konwencji Ramowej). W artykule 9
Konwencji Ramowej strony zobowigzaty sie uznac, ze prawo kazdej osoby nalezacej do mniej-
szoéci narodowej do wolno$ci wyrazania opinii obejmuje wolno$é posiadania wiasnych opinii

oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszosci bez ingerencji



2. Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania ochrony statusu grup etnicznych w Austrii

wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panistwowe. Strony nie moga ponadto zabraniaé
tworzenia i wykorzystywania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych drukowanych
Srodkéw przekazu. Zgodnie z ust. 2 tego samego artykutu w ramach uregulowan prawnych
odnoszacych sie do rozgtoéni radiowych i stacji telewizyjnych strony zapewnia, na tyle, na
ile to mozliwe, oraz uwzgledniajac postanowienia ustepu 1, Ze osoby nalezace do mniejszosci
narodowych beda mialty mozliwo$¢ tworzenia i uzywania ich wlasnych srodkéw przekazu.

Strony Konwencji Ramowej uznaty ponadto, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej jezy-
ka mniejszosci, zaréwno prywatnie, jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie. Na obszarach
zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczacej ilosci przez osoby nalezace do mniejszosci na-
rodowej, o ile osoby te tego sobie zazycza, i tam, gdzie takie zyczenie odpowiada rzeczywi-
stym potrzebom, Strony beda stara¢ sie zapewni¢, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktére
umozliwig uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi osobami a organami
administracyjnymi (art. 10 Konwencji Ramowej).

W ramach swoich systeméw o$wiatowych strony uznaly prawo oséb nalezacych do
mniejszosci narodowej do zakladania i prowadzenia ich wlasnych, prywatnych instytucji
o$wiatowych i szkoleniowych (art.13 ust. 1 Konwencji Ramowej). W rejonach zamieszkatych
tradycyjnie lub przez znaczaca liczbe 0séb nalezacych do mniejszoéci narodowych, o ile
jest na to wystarczajgce zapotrzebowanie, strony beda stara¢ sie zapewnié, na tyle, na ile to
mozliwe, w ramach swoich systeméw o§wiatowych, osobom nalezacym do tych mniejszosci
odpowiednie mozliwo$ci uczenia sie jezyka mniejszosci lub nauki w tym jezyku (art. 14 ust. 2

Konwencji Ramowe;j.

2.3. Szczegdlne regulacje Europejskiej Karty jezykow regionalnych
lub mniejszoSciowych

Austria jest takze strong Europejskiej Karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych.
Na mocy tej umowy miedzynarodowej paistwa strony przyjely pewne wspélne zasady tj.
ze beda stosowaé postanowienia czesci II Karty w odniesieniu do wszystkich jezykéw re-
gionalnych lub mniejszo$ciowych, ktérymi méwi si¢ na ich terytorium i ktére odpowiadaja
definicji jezykéw regionalnych, zgodnie z aktem. Ponadto w odniesieniu do kazdego jezyka
okreslonego w czasie ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia, zgodnie z art. 3 Karty jezykéw
regionalnych, kazda ze stron zobowigzuje sie do stosowania co najmniej trzydziestu pieciu
ustep6éw badz punktéw wybranych sposrdd postanowien czesci III Karty jezykéw regional-
nych, wiaczajac w to co najmniej trzy wybrane z kazdego z artykutéw 8 112 oraz po jednym

z kazdego z artykuléw 9, 10, 11113 karty jezykéw regionalnych.

"
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Austriacki dokument ratyfikacyjny zostat ztozony 28 czerwca 2001 r., a przepisy umowy

miedzynarodowej weszty w zycie w stosunku do Austrii od 1 pazdziernika 2001 r. Zgodnie

z o$wiadczeniem strony Austriackiej, jezykami mniejszosci w rozumieniu Karty jezykéw

regionalnych w Republice Austrii sg jezyki burgenlancko-chorwackie, stowenskie, wegier-

skie, czeskie, stowackie i romskie z grupy etnicznej Roméw austriackich.

Zgodnie z art. 3 ust.1 Karty jezykow regionalnych, Republika Austrii wyznaczyta nastepu-

jace jezyki mniejszosci, do ktérych postanowienia wybrane na podstawie art. 2 ust. 2 Karty

jezykdéw regionalnych majg zastosowanie po wejsciu w zycie Karty w Austrii:

1. W stosunku do jezyka burgenland-chorwackiego w regionie Burgenland:

przepisy art. 8 ust. 1lit. a) ppkt (ii), lit. b) ppkt (ii), lit. c) ppkt (iii), lit. d) ppkt (iv),
lit. e) ppket (iii), lit. f) ppkt (iii), lit. g), lit. h) oraz i); ust. 2 Karty jezykéw regionalnych;
przepisy art. 9 ust. 1lit. a) ppkt (ii) i (iii), lit. b) ppkt (i) i (iii), lit. c) ppkt (ii) i (iii),
lit. d); § 2 Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 10 ust. 1lit. a) ppkt (iii), lit. c); ust. 2 lit. b) i d); ust. 4 lit. a); sekcja 5
Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 11 ust. 1 b) ppkt (ii), lit. c ppkt (ii), lit. d), lit. e) i lit. f) ppkt (ii); ust. 2
Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 12 ust. 1lit. a) i d); ust. 2; ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 13 ust. 1lit. d) Karty jezykéw regionalnych;

Przepisy art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych;

2. W stosunku do jezyka stowenskiego w stoweniskim obszarze jezykowym w Karyntii:

przepisy art. 8 ust. 11it. a) ppkt (iv), lit. b) ppkt (ii), lit. c) ppkt (iii), lit. d) ppkt (iv),
lit. e) ppkt (iii), lit. f) ppkt (iii), lit. g), lit. h) i ust. 2 Karty jezykéw regionalnych;
przepisy art. 9 ust. 1lit. a) ppkt (ii)-(iii), lit. b) ppkt (ii)-(iii), lit. c) ppkt (ii)-(iii);
lit. d); § 2 Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 10 ust. 1 lit. a) ppkt (iii), lit. c); ust. 2 lit. b) i d); ust. 4 lit. a); sekcja 5
Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 11 ust. 1 b i, c/ii, d, ei, f ii; ust. 2 Karty jezykow regionalnych;
przepisy art. 12 ust. 1lit. a,) lit. d), lit. f); ust. 2; ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;
przepisy art. 13 ust. 1lit. d) Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych;

3. W stosunku do jezyka wegierskiego w prowincji Burgenland:

przepisy art. 8 ust. 1lit. a) ppkt (ii), lit. b) ppkt (ii), lit. c) ppkt (iii), lit. d) ppkt (iv),
lit. e) ppkt (iii), lit. f) ppkt (iii), lit. g), lit. h) oraz lit. i); ust. 2 Karty jezykéw regio-
nalnych;

przepisy art. 9 ust. 1lit. a) ppkt (ii)-(iii), lit. b) ppkt (ii)-(iii), lit. c) ppkt (ii)-(iii),
lit. d); ust. 2 Karty jezykéw regionalnych;
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o przepisy art. 10 ust. 1lit. a) ppkt (iii), lit. c); ust. 2 lit. b), lit. d); ust. 4 lit. a); sekcja 5
Karty jezykéw regionalnych;

e przepisy art. 11 ust. 1 lit. b) ppkt (ii), lit. ¢ ppkt (ii), lit. d), lit. e) ppkt (i), lit. f)
ppkt (ii); ust. 2 Karty jezykéw regionalnych;

o przepisy art. 12 ust. 1lit. a) i d); ust. 2; ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;

o przepisy art. 13 ust. 1lit. d) Karty jezykéw regionalnych;

o przepisy art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych.

Ponadto czes$¢ I Karty jezykéw regionalnych ma zgodnie z deklaracjg Rzadu Austrii zastoso-
wanie do jezykéw mniejszosci burglandzko-chorwackich, czeskiego, stowackiego, stoweniskiego,
wegierskiego i romskiego austriackiej mniejszosci romskiej. W odniesieniu do tych jezykéw
za podstawe przyjmuje sie zatem cele i zasady okreslone w art. 7 Karty jezykéw regionalnych.

4. Jezyk czeski w mieScie Wieden:

 przepisy art. 8 ust. 11it. a iv Karty jezykow regionalnych;
o przepisy art. 11 (1) lit. d, lit. f ii; ust. 2 Karty jezykéw regionalnych;
« przepisy art. 12 (1) lit. a, lit. d; ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;
o przepis art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych;
5. Jezyk stowacki w mieScie Wieden:
- przepisy art. 8 ust. 1lit. a) ppkt (iv) Karty jezykéw regionalnych;
o przepisy art. 11 ust. 11it. d), lit. f) ppkt (ii); ust. 2 Karty jezykéw regionalnych;
o przepisy art. 12 ust. 1lit. a) i d); ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;
o przepis art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych;
6. Jezyk romski w Burgenlandzie:
o przepisy art. 8 ust. 1lit. f) ppkt (iii) Karty jezykéw regionalnych;
« przepisy art. 11 ust. 11it. b) ppkt (i), lit. d), lit. f) ppkt (ii) Karty jezykéw regionalnych;
o przepisy art. 12 ust. 11it. a) i d); ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;
o przepis art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych;

7. Jezyk stoweniski w Styrii:

- przepisy art. 8 ust. 1lit. a) ppkt (iv), lit. e) ppkt (iii), lit. f) ppkt (iii) Karty jezykéw
regionalnych;

o przepisy rt.. 11 ust. 11it. d), lit. e) ppkt (i), lit. f) ppkt (ii); ust. 2 Karty jezykéw regio-
nalnych;

o przepisy art. 12 ust. 1lit. a) i d); ust. 2; ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;

o przepisy art. 13 ust. 1lit. d) Karty jezykéw regionalnych;

o przepisy art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych;

8. W przypadku jezyka wegierskiego w miescie Wieden:

- przepisy art. 8 ust. 11it. a) ppkt (iv), lit. e) ppkt (iii), lit. f) ppkt (iii) Karty jezykéw

regionalnych;
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przepisy rt.. 11 ust. 11it. d), lit. ) ppkt (i), lit. f) ppkt (ii) Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 12 ust. 11it. a), lit. d); ust. 2; ust. 3 Karty jezykéw regionalnych;
przepisy art. 13 ust. 1lit. d) Karty jezykéw regionalnych;

przepisy art. 14 lit. b) Karty jezykéw regionalnych.



3. Konstytucyjne uwarunkowania ochrony statusu
grup etnicznych w Austrii

Filar ochrony statusu grup etnicznych w prawie austriackim stanowig regulacje ustawy zasad-
niczej - tj. ustawy Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 stycznia 1930 r.".. Zgodnie z art. 8
ustawy B-VG, Jezyk niemiecki jest jezykiem panstwowym Republiki Austrii, z zastrzezeniem
praw przyznanych mniejszo$ciom jezykowym przez ustawe federalng. Republika (wtadze
federalne, stanowe i lokalne) jest zaangazowana w swoja rosngcg réznorodno$é jezykowa
i kulturows, ktéra wyraza sie w autochtonicznych grupach etnicznych. Konstytucja wskazuje
takze, iz powinnoscia jest szanowanie, ochrona a takze promocja jezyka i kultury a takze

istnienia oraz zachowania grup etnicznych.

3.1. Przepisy szczegélne chronigce grupy etniczne

Podstawe prawng funkcjonowania grup etnicznych w Austrii regulujg przepisy ustawy fe-
deralnejz 7lipca 1976 r. o statusie prawnym grup etnicznych w Austrii. Zgodnie z § 1 ustawy
VoGrG, grupy etniczne w Austrii i ich czlonkowie korzystaja z ochrony prawnej. Zagwaranto-
wane jest zachowanie ich tozsamo$ci etnicznej oraz ochrona egzystencji. Przepisy nakazuja
ponadto ochrone jezyka a takze pochodzenia etnicznego. Z ochrony dla grup etnicznych
korzystajg mniejszos$ci: chorwacka, stoweriska, wegierska, czeska, stowacka a takze romska
grupa etniczna. Przynalezno$¢ do grupy etnicznej jest bezptatne. Nie mozna wiec z tego tytutu
pobieraé jakichkolwiek sktadek. Zaden cztonek grupy etnicznej nie moze byé pokrzywdzony
przez wykonywanie lub niekorzystanie z praw, do ktérych jest uprawniony jako taki. Nikt
nie ma obowigzku udowadnia¢, ze nalezy do jakiej$ grupy etnicznej.

Ustawa zawiera takze definicje grup etnicznych. Zgodnie z § 1 ust. 2 grupy etniczne w ro-

zumieniu VoGrG to grupy obywateli austriackich mieszkajacych i majacych swoja ojczyzne

! Federalna Ustawa Republiki Austrii - (Bundes-Verfassungsgesetz dalej: B-VG https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138 (dostep: 20 sierpnia 2022 . .).
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w czeéciach terytorium federalnego, ktérych jezykiem ojczystym nie jest niemiecki i ktérzy

posiadaja wlasne obywatelstwo.

3.2. Organizacja rad doradczych grup etnicznych

Przepisy VoGrG przewiduja instytucje komitetéw doradczych grup etnicznych. Zgodnie
z § 3 VoGrG, przy Kancelarii Federalnej powotuje sie rady doradcze grup etnicznych, ktére
doradzajg rzadowi federalnemu i ministrom federalnym w sprawach grup etnicznych. Ich
celem jest ochrona i reprezentowanie ogdlne intereséw kulturowych, spotecznych i gospo-
darczych grup etnicznych. Grupy te musza by¢ wystuchane przed uchwaleniem przepiséw
prawnych i ogélnym planowaniem w zakresie finansowania, ktre wptywaja na interesy grup
etnicznych. Rady doradcze grup etnicznych moga réwniez przedstawiac sugestie dotyczace
poprawy sytuacji grup etnicznych i ich cztonkéw. Liczbe cztonkéw rady doradczej kazdej
grupy etnicznej nalezy ustala¢ z uwzglednieniem liczby czlonkéw grupy etnicznej w taki
sposéb, aby mozliwe byto odpowiednie przedstawienie pogladéw politycznych i ideologicz-
nych w tej grupie etnicznej.

Czlonkowie rad doradczych grup etnicznych sa powolywani przez rzad federalny na
okres czterech lat po uprzednim wystuchaniu odpowiednich rzadéw stanowych. Rzad Fe-
deralny musi zapewni¢ odpowiednig reprezentacje najwazniejszych pogladéw politycznych
i ideologicznych danej grupy etnicznej. Odpowiednie stowarzyszenia, o ktérych mowa
w § ust. 2 VoGrG, maja by¢ wystuchane w procesie powotywania cztonkéw rad doradczych
grup etnicznych i moga wnieé¢ skarge do Federalnego Sadu Administracyjnego oraz skarge
do Sadu Administracyjnego na powotanie z powodu bezprawnosci.

Czynna legitymacje procesowa do Rady Narodowej posiadajg jedynie osoby, od ktérych
mozna oczekiwad, ze beda dziataé na rzecz intereséw grupy etnicznej zgodnie z celami
zdefiniowanymi w przepisach federalnych. Sa to osoby, ktére: (1) sa cztonkami ogélnego
organu przedstawicielskiego i zostaly wybrane lub naleza do danej grupy etnicznej ze
wzgledu na ich przynalezno$¢, lub (2) zostaly zgloszone przez stowarzyszenie, ktére-
go celem zgodnie ze statutowym jest reprezentowanie intereséw grupy etnicznej i jest
reprezentatywne owej spotecznos$ci badz (3) zostaly zaproponowane przez kosciét lub
wspdlnote wyznaniowa jako cztonkowie grupy etnicznej. Przy czym reprezentacja zgto-
szenia przez stowarzyszenia, ktérego celem zgodnie ze statutowym jest reprezentowanie
intereséw grupy etnicznej i jest reprezentatywne owej spotecznosci musi stanowié¢ potowe
czlonkéw owej rady doradczej. Urzad cztonka rady doradczej grupy etnicznej jest stano-
wiskiem honorowym. Cztonkowie majg prawo do zwrotu kosztéw podrdzy naleznych

urzednikom federalnym na poziomie 5 optaty za podréz oraz do odpowiedniej optaty za
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uczestnictwo za kazdy dzien uczestnictwa w posiedzeniu rady doradczej grupy etnicznej,
ktéra ma by¢ okreslona zarzadzeniem Kanclerza Federalnego. Nie otrzymuja oni jednak
wynagrodzenia.

Kazda rada doradcza grup etnicznych wybiera przewodniczacego i zastepce przewodni-
czacego sposrdd swoich cztonkéw. Ponadto, kazda rada doradcza grup etnicznych uchwala
swéj regulamin, ktéry wymaga zgody Kanclerza Federalnego. Rada doradcza grup etnicznych
decyduje zwykta wiekszoscia gloséw, gdy obecne sg co najmniej dwie trzecie jej cztonkéw.

W przypadku réwnej liczby gtoséw, decyduje przewodniczacy.

3.3. Organizacja i praca rad doradczych grup etnicznych

Rady doradcze grup etnicznych zwolywane sg przez przewodniczacego na wniosek: rzadu
federalnego, ministra federalnego, rzadu kraju zwiazkowego lub jednej piatej jego cztonkéw
w takim terminie, aby zebrata sie¢ w ciagu 14 dni od otrzymania takiego wniosku. Przepisy
dopuszczajg réwniez taczng reprezentacje kilku grup etnicznych. Zgodnie z § 7 VoGrG, ce-
lem wspélnego zajecia sie kwestiami dotyczacymi kilku grup etnicznych, na zaproszenie
Kanclerza Federalnego, rady doradcze grup etnicznych moga spotykaé sie na wspélnych
spotkaniach. Kanclerz Federalny musi wystosowaé zaproszenia na takie spotkania w ciagu
dwéch tygodni na wniosek komitetu doradczego grup etnicznych. W przypadku laczo-
nych grup doradczych przewodnictwo sprawujg na przemian przewodniczacy rad doradczych
odpowiednich grup etnicznych.

Liczebno$¢ poszczegélnych grup regulujg przepisy rozporzadzenia Rzadu Federalnego
z 18 stycznia 1977 r. w sprawie rad doradczych dla grup etnicznych™.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia rady doradcze grup etnicznych sg tworzone dla chorwackiej,
stowenskiej, wegierskiej, czeskiej, stowackiej i romskiej. Potowa ich cztonkéw powotywa-
na jest sposréd cztonkéw z rekomendacji stowarzyszen reprezentujacych grupy etniczne.
Zgodnie z rozporzadzeniem poszczegdlne grupy maja nastepujaca liczebnosé:

o chorwacka - 24 cztonkéw;

o stowetiska - 16 cztonkdéw;

» wegierskiej - 16 cztonkéw;

« czeskiej - 10 cztonkéw;

« stowackiej - 6 czlonkéw;

» romskiej - 8 cztonkdw.

2 Verordnung der Bundesregierung vom 18. Janner 1977 iiber die Volksgruppenbeirite, https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000614 (dostep:20 sierpnia 2022 r.).
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3.4. Dzialania promocyjne na rzecz grup etnicznych

Niezaleznie od ogélnych dziatan promocyjnych Republika Austrii promuje dziatania i pro-
jekty stuzace zachowaniu i ochronie istnienia grup etnicznych, ich przynaleznosci etnicznej,
ich cech i praw. Dzialania promocyjne moga polegaé na: (1) przyznawaniu §wiadczen pie-
nieznych, (2) innych dziataniach, ktére s3 odpowiednie do szkolenia i wspierania cztonkéw
grupy etnicznej w obszarach tematycznych, (3) wspieraniu dziatati proponowanych przez
rade doradcza dla grup etnicznych. Wskazane $wiadczenia przystuguja stowarzyszeniom,
fundacjom i funduszom, ktérych celem jest zachowanie i ochrona grupy etnicznej, jej szcze-
gblnej narodowosci oraz cech i praw (organizacje grup etnicznych) do okreslonych projek-
téw, ktére s3 odpowiednie, aby przyczynié sie do realizacji tych celéw. Swiadczenia moga
by¢ przyznane réwniez organizacjom grup etnicznych oraz wiadzom regionalnym w celu

realizacji ww. zadan.

3.5. Czynnosci urzedowe i wymogi komunikacyjne w jezykach etnicznych

Zgodnie z § 12 VoGrG, na obszarze cze$ci terytorium Austrii stosuje sie podwéjne nazew-
nictwo topograficzne. Lista terytoriéw jak i nazw umieszczona zostala w zataczniku do
ustawy. Obowigzek ten dotyczy m.in. takich napiséw jak: nazwa miejscowosci, oznaczenie
jej konica oraz innych znakéw na obszarze czesci obszaru okreslonych w zatgczniku Nr 1
do VoGrG.

Wyjatkowo daleko idacy wymég wprowadzaja przepisy austriackiej VoGrG w stosunku do
jezyka urzedowego na czesci terytorium Austrii. Zgodnie z § 13 VoGrG, na zdefiniowanych
terytoriach kraju, musi zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ urzedowego porozumienia sie w jezy-
kach mniejszosci etnicznych: tj. w jezyku chorwackim, stowenskim lub wegierskim. Dotyczy
to zaréwno czynnoéci ustnych, jak i pisemnych. Réwniez czynnoéci sagdowe (§ 15 VoGrG) moga
zostaé zalatwione w jezykach mniejszosci. Niedopelnienie mozliwosci zagwarantowania
przeprowadzenia w jezyku mniejszo$ci grupy etnicznej w postepowaniu karnym skutkuje
niewazno$cig postepowania (§ 17 VoGrG) Przepisy gwarantuja wiec mozliwo$¢ zatatwienia
wszelkich spraw we wskazanych jezykach mniejszosci.

Na terenach wyznaczonych zgodnie z VoGrG, organ nie moze wiec odméwi¢ wykonania
czynno$ci z uwagi na jezyk, w ktérym zostaly dostarczone dokumenty. Dokumenty takie
beda natomiast dla potrzeb urzedowych (np. wspétpracy z innym organem administracji
lub przekazania do innego podmiotu a takze archiwizacyjnych) podlegaly przettumaczeniu
na jezyk niemiecki. Dotyczy to takze protokotéw sadowych. Takze urzednicy postugujacy
sie jezykami mniejszo$ci otrzymuja szczegdélny dodatek kompetencyjny (§ 23 VoGrG).
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Wyjatek stanowig jedynie ksiegi publiczne, ksiegi stanu cywilnego (§ 20 VoGrG) oraz
czynnosci notarialne (§ 21 VoGrG). W przypadku tych dokumentéw jedynym oficjalnym
jezykiem urzedowym jest jezyk niemiecki z zastrzezeniem oznaczen nieruchomosci i pra-
wa - w przypadku ktérych dopuszczalne jest oznaczenie w jezykach mniejszosci regional-
nych. Dostarczone do urzedu dokumenty oryginalnie sporzadzone w jezykach mniejszosci
regionalnych, ktére moga stanowié¢ przyktadowo podstawe wpisu do ksiag stanu cywil-
nego, podlegaja przetlumaczeniu z urzedu na jezyk niemiecki. Koszty i optaty za ttuma-

czenia ponoszone sg z urzedu.

3.6. Szczegolne przepisy dotyczace dostepu do edukacji w jezykach etnicznych

Problem mniejszosci etnicznych w Austrii §cisle powigzany jest ze zmianami przebiegu
granic po drugiej wojnie §wiatowej. W 1955 r. podpisany zostat w Wiedniu Traktat Pafistwo-
wy w sprawie odbudowy niezawistej i demokratycznej Austrii. Traktat ten przewidywat
postanowienia odnoszgce sie do praw mniejszo$ci narodowych w Austrii. Postanowienia
Traktatu Panistwowego zawieraja miedzy innymi zobowigzanie do przestrzegania przez
Austrie praw czlowieka (art. 6). Zgodnie z tym przepisem Austria podejmie wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia wszystkim zyjacym pod suwerenno$cig austriac-
ka, bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub religie, mozliwo$¢ korzystania z praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci, w tym wolnosci wypowiedzi, prasy i publikacji, praktyko-
wania religii, pogladéw politycznych i bezpieczenstwa dla zgromadzen publicznych.
Austria zobowiazuje sie ponadto, ze przepisy obowigzujace w Austrii nie bedg rézni¢ sie
ani pod wzgledem tresci, ani stosowania miedzy osobami narodowosci austriackiej ze
wzgledu na ich rase, pleé, jezyk lub religie, czy to w odniesieniu do ich osoby, ich aktywéw,
ich intereséw biznesowych, zawodowych lub finansowych, ich statusu prawnego, ich praw
politycznych lub obywatelskich, niezaleznie od tego, czy w jakiejkolwiek innej dziedzinie,
dyskryminuja lub beda skutkowaé dyskryminacja.

Traktat Panistwowy zawieral szczegdlne uregulowania odnoszace sie do mniejszosci sto-
wenskiej i chorwackiej. Zgodnie z art. 7 Traktatu Pafistwowego, obywatele austriaccy mniej-
szo$ci stowenskiej i chorwackiej w Karyntii, Burgenlandzie i Styrii maja zagwarantowane
te same prawa, co pozostali obywatele austriaccy, w tym prawo do wlasnych organizacji,
spotkan i prasy we wlasnym jezyku. Majg oni zagwarantowane prawo do nauki na pozio-
mie podstawowym w jezyku stoweniskim lub chorwackim oraz do proporcjonalnej liczby
wtlasnych szkét srednich. W okregach administracyjnych i sadowych Karyntii, Burgenlandu
i Styrii, w ktérych wystepuje ludnos$é stowenska, chorwacka lub mieszana, jezyk stowenski

lub chorwacki zostanie przyjety jako jezyk urzedowy obok jezyka niemieckiego. W takich
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dzielnicach oznaczenia i napisy o charakterze topograficznym pisane sg zaréwno w jezyku
stoweniskim, chorwackim, jak i niemieckim.

Obywatele austriaccy mniejszosci stowenskiej i chorwackiej w Karyntii, Burgenlandzie
i Styrii sprawuja funkcje w instytucjach kulturalnych, administracyjnych i sadowych na tych
obszarach na takich samych warunkach jak inni obywatele austriaccy.

W wykonaniu zobowiazan wynikajacych z przepiséw Traktatu Krajowego Austria przyjeta
nastepujace regulacje federalne w regionach Karyntii i Burgenlandu:

« ustawa federalna o szczegélnych przepisach dotyczacych systemu szkét mniejszoscio-

wych w Burgenland®;

 ustawa federalna z 19 marca 1959 r., na mocy ktérej przepisy wykonawcze do posta-

nowien Traktatu o szkotach mniejszosciowych zawarte w Austriackim Traktacie Pan-
stwowym sg wydawane dla kraju zwigzkowego Karyntii'.

Dlalandu Burgenland uchwalona zostata ustawa regulujaca sposéb funkcjonowania szkét
mniejszo$ciowych w szczegélnosci jezyka chorwackiego i wegierskiego. Zgodnie z § 1 ustawy
o szczegdlnych przepisach dotyczacych systemu szkét mniejszosciowych w Burgenlandii,
prawo do uzywania jezyka chorwackiego lub wegierskiego jako jezyka nauczania lub do na-
uki go jako przedmiotu obowigzkowego w Burgenland przystuguje obywatelom austriackim
lub chorwackim a takze przedstawicielom wegierskiej grupie etnicznej. Nie mozna zmusié
ucznia do uzywania jezyka chorwackiego lub wegierskiego jako jezyka wyktadowego whrew
woli opiekunéw prawnych.

Zgodnie z przepisami w landzie Burgenland dopuszcza sie organizacje obok ogélno-
ksztatcacych placéwek z niemieckim jezykiem nauczania, takze szkét podstawowych oraz
klas dedykowanych z jezykiem chorwackim oraz wegierskim. W szkotach podstawowych,
w ktérych podstawom jezykiem wykladowym jest jezyk mniejszosci etnicznej, obowigzkowo
musi by¢ takze prowadzony jezyk niemiecki w wymiarze sze$ciu godzin tygodniowo.

Federalne przepisy nakazuja, aby szkoty podstawowe z jezykiem chorwackim lub we-
gierskim zostaty zorganizowane w taki sposéb, aby w miare mozliwosci wszystkie dzieci
obywatelstwa austriackiego, nalezace do chorwackiej lub wegierskiej grupy etnicznej miaty

zagwarantowang mozliwo$¢ uczeszczania do nich. Warunkiem zatozenia takiej szkoty w da-

12 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Minderheiten-Schulgesetz fiir das Burgenland, Fassung
vom 31.08.2022, StF: BGBL. nr 641/1994 (NR: GP XVIII RV 1637 AB 1783 s. 172. BR: AB 4908 s. 589.) https://www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009948 (dostep: 20 sierpnia
2022 r.); dalej: ustawa o szczegdlnych przepisach dotyczacych systemu szkét mniejszosciowych w Burgenlandii.

14 Bundesgesetz vom 19. Mdrz 1959, womit fiir das Bundesland Kdrnten Vorschriften zur Durchfiithrung der Min-
derheiten-Schulbestimmungen des Osterreichischen Staatsvertrages getroffen werden (Minderheiten-Schulgesetz fiir
Kirnten,) StF: BGBL. Nr. 101/1959 idF BGBL. Nr. 246/1959 (DFB) und BGBL. I Nr. 35/2009 (VFB) (NR: GP VIII RV
288 AB 655 S. 85. BR: S. 145.) https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&-
Gesetzesnummer=10009246 (dostep: 20 sierpnia 2022 r. ); dalej: ustawa federalna dotyczaca systemu szkét
mniejszo$ciowych w Karyntii.
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nej lokalizacji, zgodnie z § 6 ustawy o szczegélnych przepisach dotyczacych systemu szkét
mniejszo$ciowych w Burgenlandii, jest istnienie minimalnej liczby zarejestrowanych dzieci
obywatelstwa austriackiego, nalezacych wskazanych grup etnicznych.

Przepisy reguluja takze tworzenie szkét ponadpodstawowych. Zgodnie z § 8 ustawy
o szczegdlnych przepisach dotyczacych systemu szkét mniejszosciowych w Burgenlandii,
w landzie Burgenland moga by¢ takze tworzone szkoly $rednie i gimnazja z wykladowym jezy-
kiem wegierskim oraz chorwackim. Dopuszcza sie takze organizacje wydziatéw z wyklado-
wym jezykiem chorwackim lub wegierskim w szkotach, gdzie jezykiem wyktadowym jest
jezyk niemiecki. W przypadku, gdy jezyk mniejszosci narodowej bedzie jezykiem wyktado-
wym, obowigzkowo musi by¢, analogicznie jak miato to miejsce w szkotach podstawowych,
wprowadzone nauczanie jezyka niemieckiego w wymiarze co najmniej sze$ciu godzin.

W landzie Burgenland istnie¢ musi réwniez obok gimnazjéw i szkolenia o profilu zawodo-
wym, dwujezyczne liceum ogélnoksztalcace. Zgodnie z § 12 ustawy o szczegélnych przepisach
dotyczacych systemu szkdét mniejszosciowych w Burgenlandii, dla obywateli austriackich
z chorwackiej lub wegierskiej grupy etnicznej tworzy sie dwujezyczne liceum ogélnoksztat-
cace. W dwujezycznym liceum wszystkie klasy maja by¢ prowadzone mniej wiecej w takim
samym stopniu w jezykach etnicznych i niemieckim jako jezyku wyktadowym. W obszarze
jezykowym jako przedmioty obowigzkowe nalezy zapewni¢ niemiecki i chorwacki lub we-
gierski, a takze dwa jezyki obce. Do dwujezycznego liceum ogélnoksztalcacego moga zostaé
przyjeci tylko uczniowie, ktérzy potrafiag wykazaé, ze ich znajomos¢ jezyka chorwackiego
lub wegierskiego jest w stopniu wystarczajagcym do dalszej nauki.

Celem realizacji dydaktyki w jezykach etnicznych, tworzy sie takze kolegia nauczycielskie.
Zgodnie z § 13 ustawy o szczegdlnych przepisach dotyczacych systemu szkét mniejszoscio-
wych w Burgenlandii obligatoryjnie musi zosta¢ utworzona co najmniej jedna publiczna
instytucja edukacyjna oferujgca nauke uzupelniajaca w jezyku chorwackim i wegierskim
oraz z odpowiednig oferte dodatkowa w zakresie praktyki przedszkolnej. Takze w Kolegium
Nauczycielskim w Burgenland zorganizowane musza zosta¢ w ramach studiéw pedagogicz-
nych kursy w jezyku chorwackim i wegierskim.

Analogicznie rozwigzania regionalne przyjete zostaly w Karyntii na mocy ustawy fe-
deralnej z dnia 19 marca 1959 r., wdrazajacej postanowienia Traktatu o szkotach mniej-
szo$ciowych zawarte w austriackim Traktacie Paiistwowym. Przepisy te tworza ramy dla
organizacji dydaktyki w jezyku stoweniskim. Zgodnie z § 7 ustawy dotyczacej systemu szkét
mniejszosciowych w Karyntii, prawo do uzywania jezyka stowenskiego jako jezyka na-
uczania lub do jego nauki jako przedmiotu obowigzkowego przystuguje kazdemu uczniowi
na obszarze okreslonym zgodnie z § 10 ust. 1 ustawy federalnej dotyczacej systemu szkét
mniejszo$ciowych w Karyntii. Nauczanie w jezyku etnicznym moze sie odbywaé wylacz-

nie za zgoda przedstawiciela prawnego. Analogicznie jak bylo to w stosunku do nauczania
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w jezyku chorwackim i wegierskim, takze w przypadku, gdy jezykiem wyktadowym jest
jezyk stowenski, obligatoryjnie wprowadzone by¢ musi nauczanie jezyka niemieckiego
w wymiarze co najmniej sze$ciu godzin tygodniowo (§ 15 ustawy dotyczacej systemu szkét
mniejszo$ciowych w Karyntii).

W przypadku szkét dwujezycznych, nauczanie na poziomie przedszkolnym i dla pierw-
szych czterech rocznikéw powinno by¢ prowadzone w mniej wiecej réwnym stopniu w jezyku
niemieckim i stoweniskim. Od piatej klasy lekcje maja by¢ prowadzone w jezyku niemieckim,
natomiast jezyk stowenski ma by¢ nauczany jako przedmiot obowiagzkowy w wymiarze czte-
rech godzin tygodniowo. W klasach szkét podstawowych z oddziatami niemieckojezycznymi
i dwujezycznymi nauka jezyka niemieckiego powinna by¢ prowadzona, w miare mozliwosci,
wspdlnie dla wszystkich uczniéw danego poziomu szkoty.

Aby wypetnié¢ zobowigzania wynikajace z przepiséw Karty, przepisy federalne obowig-
zujace w Karyntii zobowigzaty wtadze lokalne do wprowadzenia dedykowanego nauczania

pedagogicznego w Akademii Pedagogicznej lub Instytucie Pedagogicznym w Karyntii.



4. Podsumowanie

Sytuacja mniejszo$ci narodowych w Unii Europejskiej sensu largo, a takze w poszczegélnych
krajach UE jest szczegélna. W przypadku Austrii, regulacje statusu mniejszosci w duzej mie-
rze s3 wynikiem uwarunkowan historycznych, miedzynarodowych uzgodnien dotyczacych
polityki Austrii po I i po II wojnie §wiatowej. Wsrdd tych regulacji wskazaé nalezy przede
wszystkim na:

e Traktat z St. Germain;

 Traktat Paristwowy;

« Konwencje Ramowa;

« Karte Jezykéw Regionalnych.

Jak zostato to wykazane, Austria nalezy do tych krajéow, w ktérych wystepuje duze zréz-
nicowanie w sytuacji prawnej grup narodowosciowych. W duzej mierze fakt ten wynika
z podziatu na tzw. mniejszo$ci autochtoniczne oraz naptywowe - tj. nieuznane oficjalnie
w ustawodawstwie austriackim'®. W stosunku do mniejszosci historycznych, ich status
zostal bardzo szczegétowo uregulowany w aktach prawa miedzynarodowego. Do grupy
tej naleza nastepujace mniejszoéci: Stowency (w Karyntii i Styrii), Chorwaci (w Burgen-
landii), Czesi i Stowacy (zamieszkujacy Wiedeni), Wegrzy (z Burgenladii i z Wiednia) oraz
Romowie’. Kwestie zwigzane z ich statutem, prawem do postugiwania sie jezykami naro-
dowymi a takze wsparcia wtadz federalnych w podtrzymywaniu i krzewieniu dziedzictwa
kulturowego sg przedmiotem licznych regulacji prawnych - zaréwno uméw i konwencji
miedzynarodowych, jak i przepiséw federalnych. Dotyczy to miedzy innymi przepiséw
regulujacych reprezentacje mniejszosci narodowych - Rad Doradczych oraz szkolnictwa
w jezykach mniejszosci etnicznych. Zagwarantowane sg takze Srodki budzetowe stuzace
krzewieniu kultury i projektéw regionalnych. Warto tutaj wskazaé chociazby dwa akty

o zasiegu ogdlnokrajowym, tj.:

1 E. Godlewska, Status prawny..., s. 177.
1 E. Godlewska, Status prawny..., s. 177.
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« ustawe federalng o szczegblnych przepisach dotyczacych systemu szkét mniejszoscio-
wych w Burgenland;

» ustawe federalng z 19 marca 1959 r., na mocy ktdrej przepisy wykonawcze do
postanowien Traktatu o szkotach mniejszosciowych zawarte w Austriackim Trakta-

cie Paristwowym sg wydawane dla kraju zwigzkowego Karyntii.
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