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1. Zagadnienia wprowadzajace

Fundamenty, z ktérych wyrosto fifiskie sagdownictwo, ciekawie i syntetycznie opisat Marian
Grzybowski: ,ewolucja finlandzkiego systemu sadowego siega funkcjonowania sagdéw ple-
miennych, ktére polegaly na rozstrzyganiu sporéw i karaniu czynéw niedozwolonych przez
cztonkéw starszyzny plemiennej w obecnos$ci pozostatych cztonkéw wspélnoty plemienne;j.
Orzeczenia sagdéw plemiennych cechowat znaczny rygoryzm; np. za kradziez grozila kara
obciecia reki. Z chwilg przylaczenia Finlandii do Krélestwa Szwecji sady poddane zostaty
zwierzchnictwu kréléw szwedzkich. Sady grodzkie i okregowe stanowily pierwszg instan-
cje sadows; instancja odwotawczg stat sie sagd nadworny, dziatajgcy u boku kréla (w prak-
tyce - przy krélewskim namiestniku ds. Finlandii). Juz w XVII w. rozpoczat sie w Finlandii
proces separacji sadéw powszechnych (o jurysdykcji ogélnej) od sadéw administracyjnych,
kontrolujacych pod wzgledem prawnym dziatania organéw administracji. Poczatkowo funk-
cje kontroli prawnej dziatant administracji realizowaly nie tyle organy sadowe, ile specjal-
ne gremia usytuowane w obrebie szeroko rozumianej administracji, a zatem - organy quasi-
-sadowe. Organy te charakteryzowaly sie wyrazng specjalizacja przedmiotows (rzeczowa)
i rozpatrywaly sprawy o specjalistycznym profilu: spory gruntowe, handlowe, dotyczace
wykonywania pracy. Specyficzna cechg ich orzekania byto stosowanie [...] regulacji o cha-
rakterze publicznoprawnym, podczas gdy sady powszechne orzekaly w sprawach cywilnych
wedlug unormowan nalezacych gléwnie do systemu prawa prywatnego. Podstawg funkcjo-
nowania sadéw w Finlandii pozostawat - do ustania zwigzkéw ze Szwecja - system regulacji
szwedzkich, wéréd nich szwedzki kodeks ogélny z 1734 . [...]. Zgodnie z zalozeniami tego
kodeksu funkcjonowanie sadéw oparto na dwéch pryncypialnych zasadach, legalizmu oraz
niezawistos$ci sedziéw”!.

Konstytucja finska z 11.06.1999 r. normuje regulacje dotyczace sgdownictwa bardzo sym-

bolicznie, prezentujac tylko ogélne zatozenia finskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Na po-

! M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 131.
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1. Zagadnienia wprowadzajace

ziomie ustawy zasadniczej przepisy w zakresie sadownictwa zawezono do podstawowych
zalozen organizacji i funkcjonowania sadéw, wskazujac na podzial sadéw na powszechne
i administracyjne, wzmiankujac o zakazie ustanawiania sgdéw nadzwyczajnych i wylusz-
czajac ogdlne zasady funkcjonowania Trybunatu Stanu. Regulacji dotyczacych sedziego jest
w finskiej konstytucji jak na lekarstwo. To nie jest osobliwa ,,przypadloé¢” Finéw, albowiem
kraje nordyckie kwestie wymiaru sprawiedliwos$ci szczegétowo reguluja zawsze dopiero
na etapie ustaw zwyktych?. Chociaz firiska ustawa o sadach jest obszerna, jej systematyka
jednoznacznie wskazuje, ze rozwigzania przyjete przez sadownictwo finiskie sg zaréwno
proste, jak i przejrzyste, i zasadniczo owo sagdownictwo bazuje na podziale spraw na takie
na linii obywatel-obywatel (w ktérych wlasciwe sg sady powszechne) oraz na linii obywa-
tel-pafistwo (ktérymi zajmuja sie sagdy administracyjne)?.

Aleksandra Rutkowska podkresla, ze od dwéch dekad finiskie sgdownictwo stosuje system
zarzadzania wedtug wynikdéw, polegajacy m.in. na sporzadzaniu planu dzialania i planu
finansowego, ktdére zawieraja wskazania docelowych rezultatéw. Rozbijaja sie one o produk-
tywnos¢ i ekonomike, gdzie przez to pierwsze nalezy rozumie¢ liczbe wydanych orzeczen
w przeliczeniu na jednego sedziego, a przez drugie wysoko$¢ przydzielonych srodkéw finan-
sowych podzielong przez liczbe orzeczen. Efektywnos$¢ mierzona jest z perspektywy czasu
trwania postepowania®*. Autorka zwraca uwage, ze, ,corocznie przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci omawiajg kwestie wynikéw z kazda jednostka sadownictwa. Oméwienie
rozpoczyna sie od ogélnego przegladu stanu sadownictwa, przedstawienia projektéw reform
oraz analizy stopnia zaawansowania prowadzonych juz przedsiewzie¢ reformatorskich. Prze-
chodzi sie nastepnie do scharakteryzowania sytuacji danego sadu, tj. prognozowania ilosci
spraw poszczegélnych rodzajow, ktére wplyna prawdopodobnie do sadu w nastepnym roku,
liczby tych, ktére zostang zatatwione, oraz czasu trwania postepowan w sprawach danego
rodzaju [...]. W negocjacjach ustala si¢ nastepnie liczebno$é statego personelu, a takze ewen-
tualne przydzielenie sadowi dodatkowych sedziéw i innych pracownikéw. Ustala sie réwniez
docelowy czas trwania postepowania dla np. spraw cywilnych, karnych i upadto$ciowych.
Przyjecie systemu zarzadzania wedlug wynikéw oznacza konieczno$¢ monitorowania przez
sad wlasnego dzialania i postepéw w zalatwianiu spraw. Sedziowie, ktérzy w tym uczestnicza,

muszg zatem w wiekszym niz uprzednio stopniu poznawaé zagadnienia administrowania

2 Za: V. Serzhanova, Konstytucyjne podstawy organizacji i funkcjonowania sgdownictwa w Finlandii, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2020/121, s. 248; https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/127055/
edition/115924/content (dostep: 28.10.2022 1.).

¢ Za: A. Rutkowska, Firiskie sqdownictwo - jeden z najlepiej ocenianych systeméw; ,Rzeczpospolita”, 9.12.2018 r.;
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art9529851-finskie-sadownictwo-jeden-z-najlepiej-ocenianych-systemow
(dostep: 28.10.2022 r.). Zob. tez: M. Jankowski, P. Rylski, Zarzqdzanie wymiarem sprawiedliwosci. Tendencje
w wybranych krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 19; https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/
AR_Jankowski-Rylski-Zarz%C4%85dzanie-wymiarem-sprawiedliwo%C5%9Bci-2010.pdf (dostep: 28.10.20221.).

4 A. Rutkowska, Firiskie....



1. Zagadnienia wprowadzajace

sadem”. Wskazuje réwniez na fakt, ze chociaz nie bez poczatkowych perturbacji, docelowo
system korzystnie skorygowal prace sadéw, ale nie zadzialoby sie to bez dobrych stosunkéw
na linii ministerstwo-sady. Tej owocnej relacji przystuguja sie regularne spotkania oraz

wypracowywanie wspélnych zatozen i ustalen®.

5 A. Rutkowska, Firiskie....
¢ A. Rutkowska, Firiskie...



2. Struktura sadownictwa i organy powigzane
z wymiarem sprawiedliwosci

Sady powszechne to sady rejonowe, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy. Powszechnymi sada-
mi administracyjnymi sa regionalne sady administracyjne, a ich najwyzszg instancja jest
Najwyzszy Sad Administracyjny. Sadami szczegélnymi sa sad gospodarczy, sad pracy i sad
ubezpieczen’. Konstytucja fifiska zabrania ustanawiania sadéw nadzwyczajnych®.

Najwyzsza instancjg w sprawach cywilnych, handlowych i karnych jest Sad Najwyzszy,
za$ najwyzsza instancja w sprawach administracyjnych jest Najwyzszy Sad Administracyj-
ny®. Wniesienie kasacji do Sadu Najwyzszego wymaga ztozenia przez strone wniosku o jej
dopuszczenie i otrzymania pozytywnej decyzji tego sadu. Dopuszczenie kasacji jest mozli-
we tylko z okreslonych w ustawie przyczyn. Orzeczenia Sagdu Najwyzszego sa wigzacymi
precedensami®®.

W systemie fiiskim wystepuje tylko sad pierwszej i sad drugiej instancji. Kompetencje
orzecznicze sedziego weryfikowane sa przez sad drugiej instancji, natomiast kompeten-
cje administracyjne weryfikuje prezes sadu'. Sadem kieruje tzw. sedzia gtéwny, petniacy
funkcje prezesa. W tych dziataniach moze go wspiera¢ zespét kierowniczy, ztozony z prezesa,
kierownikéw wydziatéw, kancelarii lub kierownika administracyjnego®.

Nie ma w Finlandii Trybunatu Konstytucyjnego, albowiem kontrola konstytucyjnosci

aktéw prawnych (podobnie jak w innych krajach nordyckich) ma charakter rozproszony®.

7 Rozdziat 1, § 2 ustawy nr 673/2016 z 25.08.2016 r. o sadach; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajanta-
$a/2016/20160673#01L1P2 (dostep: 28.10.2022 1.).

¢ § 98 Konstytucji Republiki Finlandii z 11.06.1999 r. (t!. J. Osifiski); https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf (dostep: 28.10.2022 r.).

° § 99 konstytucji.

10 A Rutkowska, Firiskie....

' A. Rutkowska, Firiskie...

12 Rozdziatl 8, § 1 ustawy o sadach.

12 §106 konstytucji: ,Jezeli zastosowanie przepisu ustawy w sprawie rozpatrywanej przez sad bytoby wyraz-
nie sprzeczne z Konstytucja, sad przyjmuje pierwszenstwo przepisu Konstytucji”. § 107: ,Jezeli przepis dekretu
lub innego aktu podustawowego jest sprzeczny z Konstytucja lub inng ustawa, nie moze by¢ on stosowany przez
sad lub inny organ wladzy publicznej” - za: V. Serzhanova, Konstytucyjne..., s. 251.



2. Struktura sgdownictwa i organy powigzane z wymiarem sprawiedliwosci

2.1. Sady powszechne

2.1.1. Sady rejonowe (kdrdjcioikeus)

Sad rejonowy jest pierwszg instancjg w sprawach cywilnych, karnych i skargowych. Usta-
wodaweca zastrzegl, ze do wlasciwosci sagdu rejonowego moga naleze¢ réwniez inne sprawy,
ale nie sprecyzowat zakresu tych spraw.

Aktualnie jest 20 sagdéw rejonowych'®, obejmujacych swoja jurysdykcja odpowied-
nio: Birkaland, potudniowo-zachodnig Finlandie, potudniowo-zachodni Tavastland,
Helsinki, Kajanaland, Kymmenedalen, Laponie, Srodkows Finlandie, Pétnocng Karelie,
Péinocng Savolax, Piijidnne-Tavastland, Satakunte, Poludniowa Karelie, Potudniowa
Savolax, Potudniowg Ostrobothnie, Oulu, Zachodni Nyland, Wyspy Alandzkie, Ostro-
bothnie i Ostra Nyland'¢. Ze szczegblnego powodu rozprawa moze sie odby¢ réwniez
w innym miejscu niz siedziba sadu rejonowego lub w miejscu spoza jego wtasciwosci”.
Wtasciwosé sadu rejonowego obejmuje co najmniej jeden powiat lub co najmniej jed-
na gmine w jednym lub kilku powiatach’®, chyba ze przepisy dotyczace wtasciwosci
sadéw rejonowych stanowig inaczej®. Postanowienia dotyczace lokalizacji biur sadéw
rejonowych i miejsc posiedzenn wydawane sg w drodze rozporzadzenia Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Czlonkami sadu rejonowego sa fawnicy* i sedziowie rejonowi. Ponadto sad rejonowy
moze mie¢ cztonkéw wojskowych, ktérzy uczestnicza w prowadzeniu i rozstrzyganiu spraw
wojskowych. Kwestie dotyczace procesu wojskowego reguluje ustawa o postepowaniu wojsko-
wym?. Wojskowymi sprawami zajmuja sie sady rejonowe w Helsinkach, Kainuu, Kanta-Héme,
Kymenlaakso, Laponii, zachodniej Uusimaa, Satakunta i potudniowo-zachodniej Finlandii.
Sadem apelacyjnym od ich decyzji jest sad apelacyjny w Helsinkach. Sedzia administracyj-
ny sadu administracyjnego Wysp Alandzkich petni réwniez funkcje sedziego rejonowego

sadu rejonowego Wysp Alandzkich?.

4 Rozdziat 2, § 1 ustawy o sadach.

15 Zob. https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/yleisettuomioistuimet/
karajaoikeudet.html (dostep: 28.10.2022 1.).

16 Rozdziat 2, § 3 ustawy o sadach.

7 Rozdzial 2, § 4 ustawy o sadach.

18 Dostowne ttumaczenie wskazuje na region/prowincje.

1 Rozdziat 2, § 5 ustawy o sadach.

20 Zob. ustawa nr 675/2016 z 25.08.2016 r. o przysieglych w sadach rejonowych; https://www.finlex.fi/sv/
laki/ajantasa/2016/20160675 (dostep: 28.10.2022 1.).

21 Ustawa nr 326/1983 z 25.03.1983 r.; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830326 (dostep:
28.10.2022.1.).

22 Rozdzial 2, § 6 ustawy o sadach.
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2. Struktura sgdownictwa i organy powigzane z wymiarem sprawiedliwosci

2.1.2. Sady apelacyjne (hovioikeus)

Sady apelacyjne w Helsinkach, wschodniej Finlandii (w Kuopio), Rovaniemi, Turku i Vaasa®
rozpatruja apelacje od orzeczen sadéw rejonowych i skargi na nie*. Siedzibe sagdu apelacyj-
nego reguluje rozporzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Posiedzenie sadu apelacyjne-
go odbywa sie w miejscu jego siedziby, jednakze w razie potrzeby rozprawa gtéwna moze
sie odby¢ w innym miejscu, nalezacym do wlasciwosci sadu apelacyjnego. Ze szczegdlnego
powodu rozprawa gtéwna moze sie réwniez odby¢ w miejscu spoza wtasciwosci danego sadu
apelacyjnego®.

Czlonkami sadu apelacyjnego sa prezes i sedziowie sagdu apelacyjnego. Sad apelacyjny moze
réwniez mie¢ tawnikéw. Ponadto sad apelacyjny w Helsinkach ma cztonkéw wojskowych,
ktérzy uczestniczg w rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw w sagdach wojskowych zgodnie
z ustawa o postepowaniu przed sagdami wojskowymi?®.

Sady apelacyjne rozpatruja skargi i apelacje od orzeczen sadéw rejonowych, a takze spra-
wy dotyczace nadzwyczajnych wnioskéw o ponowne rozpoznanie oraz inne sprawy sadowe
wynikajace z przepiséw prawa. Sady apelacyjne, jako sady pierwszej instancji, rozpoznaja
sprawy o przestepstwa w zwigzku ze sprawowaniem urzedu przez sedziéw, innych funk-
cjonariuszy sadowych i prokuratoréw?®. Sprawuja réwniez nadzér nad dziatalnoscia sadéw
rejonowych w swoich jurysdykcjach i w razie potrzeby podejmuja dziatania majace usunaé
wykryte wady. W celu wykonania tego obowiazku sady apelacyjne majg prawo do otrzymy-
wania niezbednych informacji od odpowiednich organéw, a z wykrytych nieprawidtowosci
sporzadzaja sprawozdanie, ktére przekazywane jest nastepnie Kanclerzowi Sprawiedliwo$ci*®
oraz Parlamentarnemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Ponadto sady apelacyjne informuja

Kanclerza Sprawiedliwosci o ujawnionych sprawach, ktére moga skutkowa¢ wniesieniem

% Rozdzial 3, § 5 ustawy o sadach.

* Rozdzial 3, § 1 ustawy o sadach.

% Rozdzial 3, § 6 ustawy o sadach.

% Rozdzial 3, § 8 ustawy o sadach.

¥ Rozdzial 3, §1 ustawy o sadach.

2% § 69 konstytucji stanowi: ,,Przy Radzie Panistwa dziata Kanclerz Sprawiedliwosci oraz Wicekanclerz
Sprawiedliwosci, ktérzy sa powolywani przez Prezydenta Republiki i wyrdzniajg sie wiedza prawnicza.
Prezydent Republiki powoluje ponadto na okres nieprzekraczajacy pieciu lat zastepce Wicekanclerza Spra-
wiedliwosci, ktéry przejmuje obowiazki Wicekanclerza, jezeli ten nie moze ich wykonywaé [...]”. Zgodnie
z § 108 konstytucji: ,Kanclerz Sprawiedliwo$ci nadzoruje zgodnos¢ z prawem aktéw urzedowych Rady Pan-
stwa i Prezydenta Republiki. Kanclerz Sprawiedliwo$ci czuwa réwniez, by sady i inne organy wtadzy oraz
urzednicy i pracownicy publiczni, a takze inne osoby wykonujac funkcje publiczne, przestrzegaly prawa
i wypetniaty swoje obowiazki. Sprawujac swéj urzad, Kanclerz Sprawiedliwosci nadzoruje przestrzeganie
konstytucyjnych praw i wolnosci, a takze praw cztowieka. Kanclerz Sprawiedliwosci przedstawia na zycze-
nie Prezydenta, Rady Panistwa i ministréw informacje i opinie w kwestiach prawnych. Kanclerz Sprawiedli-
wosci przedstawia Eduskuncie i Radzie Paistwa coroczne sprawozdanie z wykonania swoich obowigzkéw
i ocene stanu przestrzegania prawa”.



2. Struktura sgdownictwa i organy powigzane z wymiarem sprawiedliwosci

do sadu apelacyjnego zarzutu o popelnienie przestepstwa w zwiazku z pelnieniem funkcji
publicznej®.

Okreg sadowy sadu apelacyjnego sktada sie z okregéw sadowych jednego lub kilku sadéw
rejonowych. Postanowienia dotyczace okregéw sadowych sadéw apelacyjnych sa wydawane

w drodze dekretu rzadowego®.

2.1.3. Sad Najwyzszy (Korkein oikeus)

Sad Najwyzszy jest najwyzsza instancja w sprawach cywilnych, handlowych i karnych?'.
Sktada sie z Prezesa i co najmniej 15 sedziéw, co do zasady tworzacych 5-osobowe skta-
dy orzekajace®. Sad Najwyzszy doradza prezydentowi w sprawach dotyczacych prawa
taski®, a Ministerstwu Sprawiedliwosci w sprawach ekstradycji. Moze wydawaé opinie
prawne na temat projektéw ustaw rzadowych na réznych etapach procesu legislacyjne-
go*, a prezydent moze konsultowaé sie z nim w sprawie projektéw ustaw uchwalonych
przez parlament przed ich ratyfikacja®. Sad Najwyzszy moze réwniez wystapi¢ do prezy-
denta z wlasnej inicjatywy i zaproponowa¢ uchwalenie nowej ustawy lub zmiane ustawy
juz istniejacej*®. Orzekajac w sprawie, Sad Najwyzszy opiera sie gtéwnie na dowodach
pisemnych, moze jednak przeprowadzié¢ rozprawy ustne, na ktérych strony, swiadkowie
i biegli sg przestuchiwani osobiscie. Rozprawy ustne sg jawne®. Sad Najwyzszy rozpatruje
sprawy:

1) w ktérych wnosi sie odwotanie od orzeczenia sagdu apelacyjnego;

2) w ktérych przystuguje odwotanie od orzeczenia innego sadu lub organu sagdowego;

3) dotyczace dodatkowego odwotania;

4) dotyczace $cigania przestepstw urzedowych prezesa sadu apelacyjnego lub jego cztonka

albo prokuratora generalnego lub zastepcy prokuratora generalnego;
5) dotyczace pytan o wlasciwo$é sadu powszechnego, sadu szczegélnego lub organu ad-

ministracyjnego®.

» Rozdzial 3, § 2 ustawy o sadach.

% Rozdzial 3, § 7 ustawy o sadach.

8 § 99 konstytucji.

32 Zob. § 100 konstytucji i rozdziat 3, § 10 ustawy nr 665/2005 z 26.08.2005 r. 0 Sadzie Najwyzszym; https://
www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050665 (dostep: 28.10.2022 1.).

% §105 konstytucji.

3 Zob. § 77 konstytucji.

% § 77 konstytucji.

% Zob. https://hmnwiki/pl/Supreme_Court_of_Finland#cite_note-6 (dostqp: 28.10.20221.) oraz § 99 kon-
stytucji. Zob. tez regulamin Sadu Najwyzszego nr 335/2022 z 20.04.2022 r.; https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2022/20220335 (dostep: 28.10.2022 1.).

3 Zob. https://hmn.wiki/pl/Supreme_Court_of Finland (dostep: 28.10.2022r.).

% Rozdziat 1, § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym.

"
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2. Struktura sgdownictwa i organy powigzane z wymiarem sprawiedliwosci

2.2. Sady administracyjne

Decyzja, na mocy ktérej organ orzekt w sprawie administracyjnej lub orzekt, ze sprawa ad-
ministracyjna jest niedopuszczalna, podlega kontroli sgdowej w drodze odwotania®. Odwo-
taniu nie podlega decyzja odnoszaca sie wylacznie do przygotowania lub wykonania sprawy,
podobnie jak wewnetrzny nakaz administracyjny dotyczacy wykonania zadania lub innego
srodka*. Osoba, ktdrej dotyczy decyzja lub na ktérej prawo, obowiazek lub interes decyzja
wplywa bezposrednio, oraz osoba, ktdrej prawo do odwotania jest odrebnie przewidziane
w ustawie, moze wnieé¢ o kontrole sgdowsa decyzji administracyjnej w drodze odwotania.
O taka kontrole moze wystapi¢ réwniez organ, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na in-
teres publiczny. Odwotanie od decyzji wydanej na wniosek przystuguje wylacznie osobie,
ktéra zlozyta wniosek o kontrole administracyjng. Nawet, jezeli decyzja administracyjna
zostata zmieniona lub uchylona w ramach administracyjnego postepowania odwotawczego,
osoba majaca prawo do odwotania moze niezaleznie od owej korekty lub uchylenia zwrécié
sie o kontrole sadowa w drodze odwotania*. Odwotanie od decyzji organu sktada sie do wo-
jewédzkiego sadu administracyjnego. Odwotanie od decyzji plenarnego posiedzenia rzadu
wnosi sie do Najwyzszego Sadu Administracyjnego. W sprawach odwotan do innych sagdéw
administracyjnych wydawane sg odrebne przepisy*.

Przepisy regulujace odwolanie od decyzji organu gminy okresla ustawa o samorzadzie
terytorialnym (nr 410/2015). Przepisy regulujace odwotanie sie od decyzji rzadu Wysp
Alandzkich lub organu mu podleglego oraz organu gminnego w regionie Wysp Alandzkich
sg okreslone w ustawie o autonomii Wysp Alandzkich (nr 1144/1991). Przepisy dotyczace
odwotania od decyzji organu Kos$ciota Ewangelicko-Luterarnskiego lub parafii, lub unii pa-
rafialnej tego Kosciota okresla ustawa koscielna (nr 1054/1993). Przepisy regulujace odwo-
tanie od decyzji organu Kosciota prawostawnego lub parafii tego Kosciota okresla ustawa
o prawostawiu (nr 985/2006)%.

Wtasciwo$¢ terytorialng sprawuje sad administracyjny wtasciwy dla okregu sadowego
obejmujacego obszar dziatania organu, ktéry wydat decyzje administracyjna. Jezeli obszar
dziatania organu, ktéry wydat decyzje administracyjng, nalezy do wiecej niz jednego okregu
sadowego, wtasciwos¢ nalezy do sadu administracyjnego wiasciwego dla okregu sadowego

obejmujacego gléwne miejsce dziatania organu. W przypadku braku mozliwosci zastoso-

* W momencie finalizowania opracowania, rozpatrywaniu podlegata propozycja zmian dotyczacych nie-
ktérych aspektéw drogi odwotawczej w réznych dziedzinach administracyjnych. Zob.: Hallituksen esitys HE
93/2022; https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_93+2022.aspx (dostep: 28.10.20221.).

%0 Rozdziat 2, § 6 ustawy nr 808/2019 z 1.01.2020 r. o postepowaniu w sprawach administracyjnych; https://
www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190808 (dostep: 28.10.2022 r.).

*l Rozdziat 2, § 7 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.

2 Rozdziat 2, § 8 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.

8 Rozdzial 2, § 9 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.
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wania tego kryterium, wtasciwos¢é nalezy do sagdu administracyjnego, w ktérego okregu
zostata wydana decyzja. Jezeli geograficznym obszarem dziatania organu, ktéry wydat de-
cyzje administracyjng, jest cata Finlandia, wlasciwosé¢ nalezy do sadu administracyjnego,
w ktérego okregu sadowym wnoszacy odwolanie ma miejsce zamieszkania. Jezeli jednak
decyzja dotyczy nieruchomo$ci lub obszaru geograficznego, wlasciwo$¢ nalezy do sadu
administracyjnego, w ktérego okregu sadowym znajduje sie gtéwna czes¢ nieruchomosci
lub obszaru geograficznego. Za obszar geograficzny dziatalnosci organu uwaza sie réwniez
calg Finlandie, nawet jesli obszar ten wyklucza region Wysp Alandzkich. Jezeli organ wydat
decyzje, ktéra dotyczy kilku nieruchomosci lub obszaréw geograficznych, ktére znajduja sie
w okregach sadowych odrebnych sadéw administracyjnych lub kilku oséb, lub podmiotéw,
ktérych miejsca zamieszkania znajduja sie w okregach sadowych odrebnych sadéw admini-
stracyjnych, woéwczas wlasciwosé przystuguje w sadzie administracyjnym okregu sadowego
obejmujacego gléwne miejsce dziatania organu. W przypadku braku mozliwosci zastosowa-
nia tego kryterium wlasciwosé nalezy do sadu administracyjnego, w ktérego okregu zostala
wydana decyzja. Jezeli zaden sad administracyjny nie jest wtasciwy do rozpatrzenia sprawy,
wlasciwos¢ nalezy do sadu administracyjnego w Helsinkach®.

W odwotaniu nalezy podaé:

1) decyzje, ktérej dotyczy wniosek o ponowne rozpatrzenie (decyzja, od ktérej wniesiono

odwolanie);

2) zakres, w ktérym wnosi sie o ponowne zbadanie orzeczenia i zagdane zmiany;

3) uzasadnienie roszczen;

4) podstawe prawa do odwotania, jezeli zaskarzona decyzja nie dotyczy wnoszacego od-

wolanie.

W odwotaniu podaje sie réwniez nazwe i dane kontaktowe wnoszacego odwotanie. Odwo-
tujac sie od decyzji wydanej we wniosku o kontrole administracyjna, osoba, ktéra wystapita
z takim wnioskiem, moze przedstawi¢ nowe uzasadnienie roszczen zgtoszonych we wniosku.
Nowe powddztwo mozna ztozy¢ tylko wtedy, gdy jest ono oparte na zmianie okolicznosci
lub na fakcie, o ktérym wnoszacy odwotanie zostat powiadomiony po uptywie terminu na
zlozenie wniosku o kontrole administracyjng®.

Wniosek o wniesienie sprawy do sadu administracyjnego sktada sie do wlasciwego sadu
w terminie pieciu lat od dnia, w ktérym sprawa stala sie sporna. Wniosek dotyczacy zo-
bowigzania platniczego podlegajacego prawu publicznemu nalezy jednak ztozy¢ do sadu
administracyjnego w terminie pieciu lat od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym

zazadano zaplaty lub powstata podstawa zobowigzania ptatniczego®.

4 Rozdzial 2, § 10 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.
5 Rozdziatl 3, § 15 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.
¢ Rozdzial 4, § 21 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.
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Sad administracyjny moze przyjaé¢ lub odrzucié¢ odwotanie albo orzec niedopuszczalnosé
odwotania w catosci lub w czeéci. Orzeczenie sagdu moze:

1) utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje;

2) uchyli¢ zaskarzona decyzje;

3) zwrdcié sprawe do ponownego rozpatrzenia;

4) zmienié¢ zaskarzong decyzje;

5) przekazaé odwotanie do wlasciwego organu lub sgdu.

Sad odrzuca apelacje jako niedopuszczalng, jezeli:

1) rozpatrzenie odwolania wykracza poza jego kompetencje;

2) od decyzji nie przystuguje odwotanie;

3) wnoszenie odwotania w drodze odwotania jest zabronione przez prawo;

4) wnoszacemu odwolanie nie przystuguje prawo do odwotania;

5) odwotanie nie zostalo wniesione w terminie;

6) odwotanie pozostalo niekompletne, nawet po umozliwieniu wnoszacemu odwotanie

uzupetnienia;

7) istnieja inne odpowiednie podstawy niedopuszczalnosci.

W postepowaniach przed powszechnymi sagdami administracyjnymi, ktérymi sa Naj-
wyzszy Sad Administracyjny oraz regionalne sady administracyjne, w tym sad administra-
cyjny Wysp Alandzkich, a takze w postepowaniach dotyczacych spraw administracyjnych
przed sadem ubezpieczen, sadem gospodarczym i sadem pracy stosuje sie przepisy ustawy
o postepowaniu w sprawach administracyjnych (nr 808/2019). Postepowanie przed sagdami

administracyjnymi jest jawne*:.

2.2.1. Regionalne sady administracyjne (hallinto-oikeus)

Aktualnie jest sze$¢ sadéw administracyjnych I instancji: w Helsinkach, Himeenlinna,
wschodniej Finlandii (w Kuopio), péinocnej Finlandii (w Oulu), Turku i Vaasa®. Przepisy
dotyczace sadu administracyjnego Wysp Alandzkich wydawane sg oddzielnie. Sedzia admi-
nistracyjny w sadzie administracyjnym Wysp Alandzkich jest réwniez sedzig rejonowym

w sadzie rejonowym Wysp Alandzkich®.

# Rozdzial 8, § 81 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.

8 Jawno$¢ postepowania regulowana jest przepisami ustawy nr 381/2007 z 30.03.2007 r. o jawnosci po-
stepowan przed sagdami administracyjnymi; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070381 (dostep:
28.10.2022.1.).

# Zob. https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/hallintotuomio-
istuimet/hallinto-oikeudet.html# (dostep: 28.10.2022 r.).

50 Rozdzial 4, § 3 w zw. z rozdziatem 2, § 6 ustawy o sadach.



2. Struktura sgdownictwa i organy powigzane z wymiarem sprawiedliwosci

Sady administracyjne rozpatruja i rozstrzygaja skargi do sadu administracyjnego, spra-
wy dotyczace sporéw administracyjnych oraz inne sprawy podlegajace ich wlasciwosci na
podstawie ustawy o postepowaniu administracyjnym (nr 808/2019) lub innych ustaw®’.
Do sadéw administracyjnych mozna odwotaé sie zatem m.in. w nastepujacych sprawach:
1) orzeczenia w sprawach socjalnych i zdrowotnych, takich jak pomoc spoteczna, §wiadczenia
dla 0séb niepetnosprawnych, sprawy opieki nad dzieémi i zdrowia psychicznego; 2) decyzje
z zakresu autonomii gmin i ko$ciotéw; 3) decyzje dotyczace ochrony $rodowiska; 4) budow-
nictwo i zagospodarowanie przestrzenne, takie jak planowanie przestrzenne, pozwolenia
$rodowiskowe i budowlane; 5) sprawy podatkowe; 6) decyzje w sprawach migracyjnych, takie
jak decyzje o ochronie miedzynarodowej i zezwolenia na pobyt zwigzane z prawem paristwo-
wym i administracjg ogélna, takie jak publiczny dostep do dokumentéw, obywatelstwo®2.

Sprawy rozstrzygane sa zwykle w sktadzie trzyosobowym. W niektdérych sprawach, ta-
kich jak zdrowie psychiczne i opieka nad dzieckiem, bierze réwniez udziat cztonek-ekspert.
Oprécz cztonkéw posiadajacych wyksztalcenie prawnicze, w rozpatrywaniu spraw wyni-
kajacych z ustawy - Prawo ochrony $rodowiska i wody biorg udziat sedziowie z dziedziny
nauk przyrodniczych lub technicznych.

Sady administracyjne moga rozstrzygac okreslone w ustawie srodki odwotawcze w mniej-
szych niz ww. sktadach. Do takich spraw naleza m.in. odwotania dotyczace podatku dochodo-
wego, podatku od nieruchomosci, podatku samochodowego oraz pozwolen na budowe. Jezeli
sedziowie nie zgadzaja sie z decyzja w skladzie dwuosobowym, sprawa zostanie skierowana
do zwyklego sktadu trzech cztonkéw. Jeden sedzia moze m.in. rozstrzyga¢ odwotania doty-
czace oplaty za btad parkowania, odholowania pojazdu, wydania prawa jazdy oraz optaty za
kontrole komunikacji miejskiej. Ponadto jeden sedzia moze zadecydowacé o zakwalifikowaniu
jakiegokolwiek zakazu egzekucji jako §rodka tymczasowego i zakazaé lub zawiesi¢ egzekucje

podatkéw i oplat®e.

2.2.2. Najwyzszy Sad Administracyjny (Korkein hallinto-oikeus)

Najwyzszy Sad Administracyjny> sprawuje wtadze sadowniczg jako ostateczna instancja
w sprawach o postepowaniu administracyjnym. W zakresie postepowania sadowego Sad ten
rozpatruje apelacje i apelacje nadzwyczajne, ktére podlegaja jego wtasciwosci na podstawie

odrebnych przepiséw prawa. W ramach innych obowigzkéw Najwyzszy Sad Administracyjny:

51 Rozdzial 4, § 1 ustawy o sadach.

52 Zob. https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/hallintotuomio-
istuimet/hallinto-oikeudet/whatmattersaredealtwithbytheadministrativecourt.html (dostep: 28.10.2022 r.).

53 Zob. https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/hallintotuomio-
istuimet/hallinto-oikeudet/whatmattersaredealtwithbytheadministrativecourt.html (dostep: 28.10.2022 r.).

% Mozna tez spotkaé ttumaczenie Naczelny Sad Administracyjny.
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1) wydaje oéwiadczenia w sprawie ustaw przedtozonych prezydentowi do zatwierdzenia

zgodnie z art. 77 konstytucji;

2) rozpatruje sprawy zwigzane z wymiarem sprawiedliwo$ci, powierzone mu przez inne

ustawy;

3) rozpatruje sprawy z zakresu administracji sadowej*.

Ponadto, na wniosek, Najwyzszy Sad Administracyjny moze wydawac rzadowi eksperty-
zy w sprawach legislacyjnych, a z wlasnej inicjatywy moze wystapi¢ do rzadu z wnioskami
o wszczecie dzialan ustawodawczych®.

Sprawy procesowe sg rozpatrywane i rozstrzygane na posiedzeniu plenarnym lub na innym
posiedzeniu przy kworum okreslonym w ustawie. Przy rozpatrywaniu spraw procesowych
Najwyzszy Sad Administracyjny moze by¢ podzielony na izby*. W sprawach proceso-
wych kworum stanowi pieciu cztonkéw Najwyzszego Sadu Administracyjnego, chyba ze ustawa
przewiduje inny sktad. Trzech cztonkéw stanowi kworum, gdy Sad ten rozpatruje i rozstrzyga:

1) sprawy o zezwolenie na apelacje i roszczenie jej dotyczace;

2) wnioski lub apelacje w sprawie zakazu badZ wstrzymania egzekucji, lub inne wnioski

i apelacje w sprawie tytutu wykonawczego (sprawa moze by¢ rozpatrzona i rozstrzy-
gnieta bez obecnoéci cztonkéw ekspertéw);

3) sprawy o pomoc prawna;

4) sprawy dotyczace upublicznienia postepowania sagdowego przed Najwyzszym Sadem

Administracyjnym;

5) sprawy, w ktérych apelacja lub petycja wniesiona do Najwyzszego Sagdu Administra-

cyjnego zostala cofnieta;

6) sprawy, w ktérych sad administracyjny lub inny organ administracji sadowej odrzucit

lub orzekl niedopuszczalna skarge;

7) sprawy o to, czy skarga do Najwyzszego Sadu Administracyjnego zostata wniesiona

w terminie;
8) odwotania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o zdrowiu psychicznym
(nr 1116/1990) oraz roszczenie w tej sprawie;

9) sprawy dotyczace nadzwyczajnego odwotania, jezeli skarga jest jednogto$nie odrzucona

lub uznana za niedopuszczalng®.

Najwyzszy Sad Administracyjny sklada sie z prezesa i co najmniej 15 sedziéw*.

5 Rozdzial 1, § 1-3 ustawy nr 1265/2006 z 22.12.2006 r. o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym; https://
www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061265?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=1265%202006
(dostep: 28.10.2022 1.).

% Rozdzial 1, § 4 ustawy o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym w zw. z art. 99 konstytucji.

5 Rozdzial 2, § 5 ustawy o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym.

58 Rozdzial 2, § 6 ust. 2 ustawy o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym.

% Rozdzial 3, § 10 ustawy o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym.
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2.3. Sady szczegolne

2.3.1. Sad gospodarczy (markkinaoikeudessa)

Sad gospodarczy®jest sadem szczegdlnym dla spraw z zakresu konkurencji i nadzoru, zamé-
wien publicznych, praw wtasnosci przemystowej i praw autorskich oraz prawa rynkowego®.
Ustawa z 31.01.2013 r. 0 postepowaniu przed sagdem gospodarczym (nr 100/2013%) zawiera
przepisy dotyczace rozpatrywania spraw, ktére z mocy prawa naleza do wlasciwosci sadu
gospodarczego, oraz odwolania od wyroku sadu gospodarczego. Siedziba sadu znajduje sie
w Helsinkach®. Cztonkami sadu s3 sedzia gtéwny (prezes), sedziowie oraz biegli; wszyscy
oni muszg wyrézniac sie wiedza z zakresu konkurencji i kontroli, zaméwien publicznych,
prawa przemystowego i prawa autorskiego oraz prawa rynkowego®.

Niezbedne kwalifikacje do powolania na stanowisko bieglego to obywatelstwo finskie,
odpowiedni wyzszy stopiefi naukowy w sektorze technologii, uczciwosé¢, znajomo$é spraw
patentowych oraz niezbedne cechy osobiste. Osoba, ktéra ma zosta¢ mianowana na stanowisko
bieglego, powinna ponadto mie¢ doskonata umiejetno$¢é méwienia i pisania po finsku oraz
zadowalajaca umiejetno$¢ méwienia i pisania po szwedzku®. Przepisy dotyczace kwalifikacji
i powotywania sedziéw sadu gospodarczego znajduja sie réwniez w ustawie o powotywaniu
sedziow®e.

Sad gospodarczy rozpatruje sprawy:

1) z zakresu konkurencji i nadzoru uregulowane przepisami: ustawy o konkurencji
(nr948/2011), ustawy o rynku energii elektrycznej (nr 386/1995), ustawy o rynku gazu
ziemnego (nr 508/2000), ustawy o kolei (nr 304/2011), ustawy o sieci lotnisk i opta-
tach (nr 210/2011), ustawy o odzysku i sktadowaniu dwutlenku wegla (nr 416/2012),
ustawy o nadzorze finansowym (nr 878/2008), ustawy o rynku telekomunikacyjnym
(nr393/2003 - w zakresie dotyczacym natozenia kary pienieznej), ustawy o radiofonii

i telewizji (nr 744/1998 - w zakresie nalozenia kary pienieznej), ustawy o rezerwie

€ Wszystkie sady szczegélne maja siedziby w Helsinkach. Za: V. Serzhanova, Konstytucyjne..., s. 250.

8! Zob. https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/erityistuomioistuimet/
markkinaoikeus_1.html# (dostep: 28.10.2022 1.).

62 Zob. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130100 (dostep: 28.10.2022 r.) oraz rozdzial 5, § 1 ustawy
o sadach.

8 Rozdzialt1l, § 1-2 ustawy nr 99/2013 z 31.01.2013 . o sadzie gospodarczym; https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/2013/en20130099.pdf (dostep: 28.10.2022 1.).

¢ Rozdziat 2, § 314 ustawy o sadzie gospodarczym. Zob. tez Regulamin Najwyzszego Sadu Administracyjnego
nr1206/2016 z 2.12.2016 r.; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161206?search%5Btype%5D=pika&-
search%5Bpika%5D=673%2F2016 (dostep: 28.10.2022 1.).

¢ Rozdzial 2, § 4 ust. 2 ustawy o sadzie gospodarczym.

¢ Ustawa nr 205/2000 z 25.02.2000 r.; https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2000/en
20000205_20010442.pdf (dostep: 28.10.2022 1.).
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mocy zapewniajacej zbilansowana produkcje i zuzycie energii elektrycznej (nr 117/2011
- w zakresie odwotania od decyzji Urzedu Rynku Energii)®;

z zakresu zaméwien uregulowane przepisami: ustawy o zamoéwieniach publicznych
(nr 348/2007), ustawy o zaméwieniach jednostek zaopatrzenia w wode i energie,
transportu i ustug pocztowych (nr 349/2007), ustawy o aukcjach elektronicznych
i dynamicznych systemach zaméwieri (nr 698/2011), ustawy o zaméwieniach publicz-
nych w zakresie obronnosci i bezpieczeristwie (nr 1531/2011), ustawy o transporcie
publicznym (nr 869/2009), ustawy o uwzglednianiu wptywu pojazdéw na energie
i srodowisko w zaméwieniach publicznych (nr 1509/2011), ustawy o rezerwie mocy
zapewniajacej zbilansowang produkcje i zuzycie energii elektrycznej (w zakresie od-
wotan, ktére dotycza decyzji Urzedu ds. Rynku Energii)®;

z zakresu prawa wilasnosci przemystowej i prawa autorskiego regulowane przepisami:
ustawy patentowej (nr 550/1967), ustawy o prawie do wynalazkéw pracowniczych
(nr 656/1967), ustawy o prawie do wynalazkéw w szkolnictwie wyzszym (nr 369/2006),
ustawy o wynalazkach majacych znaczenie dla obronnosci kraju (nr 551/1967), usta-
wy o prawach do wzoréw uzytkowych (nr 800/1991), ustawy o wytacznym prawie do
projektowania uktadu (topografii) uktadu scalonego (nr 32/1991), ustawy o znakach
towarowych (nr7/1964), ustawy o znakach zbiorowych (nr795/980), ustawy o zareje-
strowanych wzorach (nr 221/1971), ustawy o nazwie handlowej (nr 128/1979), ustawy
o rejestrze handlowym (nr 129/1979, ustawy o urzedzie patentowym i rejestrowym
(nr 575/1992), ustawy o prawach hodowcéw roslin (nr 1279/2009), ustawy o nazwach
domen (nr 228/2003), ustawy o prawie autorskim (nr 404/1961), ustawy o nieuczci-
wych praktykach handlowych (nr 1061/1978), ustawy o zabezpieczeniu dowodéw
w sprawach cywilnych z zakresu prawa wiasnosci przemystowej oraz praw autorskich
(nr 344/2000)%;

sprawy z zakresu prawa rynkowego regulowane przepisami: ustawy o ochronie kon-
sumentéw (nr 38/1978), ustawy o Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(nr 661/2012), ustawy o ustugach (nr 1166/2009), ustawy o windykacji (nr 513/1999),
ustawy o ustugach ptatniczych (nr 290/2010), ustawy o loteriach (nr1047/2001), usta-
wy o spéldzielniach (nr 1488/2001), ustawy o regulaminie warunkéw uméw miedzy
przedsigbiorcami (nr1062/1993), ustawy o terminach platnoéci w umowach handlowych
(nr 30/2013), ustawy o transgranicznym postepowaniu nakazowym (nr 1189/2000),
ustawy o alkoholu (nr 1143/1994), ustawy o tytoniu (nr 693/1976), ustawy o nieuczci-

wych praktykach handlowych (w zakresie wydania nakazu) i ustawy o rynku tacznoéci,

§7 Rozdzial 1, § 2 ustawy o postepowaniu przed sadem gospodarczym.
68 Rozdzial 1, § 3 ustawy o postepowaniu przed sadem gospodarczym.
¢ Rozdzial 1, § 4 ustawy o postepowaniu przed sadem gospodarczym.
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ustawy o radiofonii i telewizji (w zakresie spraw podlegajacych nadzorowi rzecznika
konsumentéw)™.
Zgodnie z charakterem sprawy, w przygotowaniu nalezy ustali¢: 1) w jakim zakresie od
decyzji organu rejestrowego przystuguje odwotanie; 2) jakie roszczenia s3 wnoszone i jakie
podstawy przytacza sie na ich poparcie; 3) w jakich kwestiach strony postepowania nie

zgadzaja sie ze soba oraz 4) przedstawione dowody”.

2.3.2. Sad pracy (tyétuomioistuimessa)

Sad pracy™ jest sadem szczeg6lnym dla spraw cywilnych dotyczacych uktadéw zbiorowych.
Przepisy dotyczace spraw podlegajacych wlasciwosci sadu pracy, kworum w sadzie pracy
oraz rozpatrywania spraw w sadzie pracy okres$la ustawa o postepowaniu przed sagdem pra-
cy”. Czlonkami sadu pracy sa prezes, sedzia sadu pracy oraz 14 bieglych uczestniczacych
W rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw przewidzianych w ustawie o postepowaniu przed
sadem pracy. Czlonkowie sg powotywani jednorazowo na trzyletnig kadencje. Dwéch z ww.
czlonkéw dziata w razie potrzeby jako wiceprzewodniczacy. Musza posiadaé¢ kwalifikacje
uprawniajace do zajmowania stanowiska sedziego i wyréznia¢ sie wiedzg z zakresu prawa
pracy. Dla kazdego z tych dwéch cztonkéw powotywanych jest dwéch zastepcéw, ktérzy musza
spetnia¢ te same wymagania. O$miu cztonkéw musi by¢ zaznajomionych z kwestiami zatrud-
nienia, a czterech z nich jest mianowanych z rekomendacji najbardziej reprezentatywnych
centralnych organizacji stowarzyszen pracodawcéw; pozostatych czterech z rekomendacji
najbardziej reprezentatywnych centralnych organizacji zwigzkéw zawodowych pracownikéw.
Czterech innych cztonkéw musi wyrédzniaé sie wiedzg z zakresu stosunkéw pracy urzedni-
kéw publicznych. Dwéch sposréd nich powotuje sie z rekomendacji Ministerstwa Finanséw,
Komisji Pracodawcéw Samorzadéw Lokalnych, Urzedu Pracodawcéw Kosciota Finlandii
oraz Banku Finlandii, a dwéch pozostalych z rekomendacji najbardziej reprezentatywnych
centralnych organizacji panistwowych zwigzkéw zawodowych. Dla kazdego cztonka wyzna-
cza sie dwdch zastepcéw’™. Co do zasady, czlonkami sagdu pracy moga by¢ obywatele fiiscy
w wieku co najmniej 20 lat, ktérzy nie sa w stanie upadlosci i ktérych zdolnosé do czynnosci
prawnych nie zostala ograniczona. Prezes, wiceprezes, cztonek lub zastepca czlonka sadu

pracy ma obowigzek ztozy¢ rezygnacje po ukonczeniu 68 lat”. Powotanie oraz kwalifika-

7® Rozdziat 1, § 6 ustawy o postepowaniu przed sadem gospodarczym.

' Rozdzial 4, § 4 ustawy o postepowaniu przed sadem gospodarczym.

7 Zob. https://www.tyotuomioistuin.fi/en/index/labourcourt.html# (dostep: 28.10.2022 r.).

”* Rozdziat 6, § 1 ustawy o sadach. Zob. ustawa o postepowaniu przed sadem pracy nr 646/1974
z 31.07.1974 r.; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1974/19740646 (dostep: 28.10.2022 1.).

74 Rozdzial 6, § 2 ustawy o sadach.

75 Rozdzial 6, § 6 ustawy o sadach.

19



20

2. Struktura sgdownictwa i organy powigzane z wymiarem sprawiedliwosci

cje prezesa i sedziego sadu pracy reguluje ustawa o powotywaniu sedziéw (nr 205/2000).
Przed wydaniem rekomendacji o powotaniu komisja selekcyjna sedziéw moze zwrdcié sie
do centralnych organizacji zwigzkéw pracodawcédw oraz centralnych organizacji zwigzkéw
zawodowych pracownikdéw.

Sad pracy, dziatajac jako sad szczegélny, rozpoznaje i rozstrzyga sprawy cywilne dotyczace
pracowniczych uktadéw zbiorowych oraz uktadéw zbiorowych pracy w stuzbie publicznej,
a takze sprawy cywilne wynikajace z ustawy o uktadach zbiorowych (nr 436/1946), ustawy
o uktadach zbiorowych dla urzednikéw paniistwowych (nr 664/1970), ustawy o uktadach
zbiorowych dla funkcjonariuszy samorzadu terytorialnego (nr 669/1970), ustawy o ukta-
dach zbiorowych dla urzednikéw Kosciota Ewangelicko-Luterariskiego (nr 968/1974), ustawy
o urzednikach parlamentarnych (nr 1197/2003), ustawy o urzednikach paiistwowych Banku
Finlandii (nr 1166/1998) oraz ustawy o urzedzie Prezydenta Republiki Finlandii (nr 100/2012),

o ile sprawy dotycza:

1) waznosci, aktualnoéci, treéci lub zakresu praw pracowniczych lub zbiorowych uktadéw

pracy albo prawidlowej interpretacji okreslonego postanowienia takiego uktadu;

2) zgodnoéci danego trybu z warunkami pracowniczego uktadu zbiorowego pracy lub

umowy zbiorowej o §wiadczenie ustug publicznych albo z ktérgkolwiek z ww. ustaw;

3) skutkéw postepowania niezgodnego z uktadem zbiorowym pracy dla pracownikéw

lub ustug publicznych albo z ktérakolwiek z ww. ustaw, z wyltaczeniem konsekwencji
karnych lub dyscyplinarnych.

Jezeli od rozstrzygniecia sprawy cywilnej zalezy obowigzek wykonania §wiadczenia lub
zastosowanie w danej sprawie uktadu zbiorowego pracy, lub zbiorowego §wiadczenia ustug
publicznych, sad pracy moze jednoczeénie rozpozna¢ i rozstrzygnaé ewentualne roszczenia
wynikajace z tych spraw. Jezeli uzna, Ze nie jest w stanie rozstrzygna¢ takiego roszczenia,
poleca stronie procesowej wszczecie postepowania przed wlasciwym sadem. Sad pracy roz-
poznaje i rozstrzyga réwniez odwotania w przedmiocie powszechnego stosowania uktadéw
zbiorowych, o ktérych mowa w ustawie o potwierdzeniu powszechnego stosowania ukla-
déw zbiorowych (nr 56/2001) oraz odwotania dotyczace orzeczeri wydanych przez Rade
Pracy, w ramach ustawy o Radzie Pracy oraz niektérych odstepstw w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy (nr 400/2004)”.

Sprawy wnoszone sa do sagdu pracy na podstawie pisemnego wniosku o wezwanie ztozone
do sadu, w ktérym nalezy wskazaé: 1) strony i osoby, ktére maja byé wezwane na przestuchanie
wraz z ich adresami pocztowymi; 2) zagdania powoda i okoliczno$ci, na ktérych sie opiera-

ja; 3) podstawy wtasciwosci sagdu pracy w sprawie oraz 4) w miare mozliwosci wszystkich

76 § 1 ustawy o postepowaniu przed sadem pracy.
77 § 1ust. 2 ustawy o postepowaniu przed sadem pracy.
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swiadkéw, ktérzy majg by¢ przestuchiwani w sprawie. Wniosek musi zawieraé wszystkie

dokumenty, na ktérych oparte sg zagdania powoda™.

2.3.3. Sad ubezpieczen (vakuutusoikeudessa)

Sad ubezpieczen jest specjalnym sadem dla spraw, ktére dotyczg m.in. prawa osoby do
emerytury pracowniczej, emerytury powszechnej, zasitku dla bezrobotnych, zabezpiecze-
nia plac, dodatku mieszkaniowego, dodatku na nauke, renty, §wiadczen z tytutu ustawy
o ubezpieczeniu zdrowotnym, rehabilitacji i prawie do odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy, choroby zawodowej, wypadku kryminalnego lub wypadku wojskowego™. Jednakze
jurysdykcja sadu nie obejmuje spraw dotyczacych ubezpieczenia pojazdu lub mieszkania ani
zadnych innych spraw dotyczacych ubezpieczen prywatnych®. Przepisy dotyczace rozpatry-
wania spraw w sgdzie ubezpieczeni okresla ustawa o postepowaniu przed sadem ubezpieczen
(nr 677/2016)%, ale zastosowanie maja takze przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach
administracyjnych (nr 808/2019).

Sad ubezpieczenl ma trzy wydzialy; wydziat 1 zajmuje sie gléwnie sprawami dotyczacy-
mi wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, urazéw spowodowanych przestepstwami,
pomocy materialnej dla studentéw oraz urazéw wojskowych; wydziat 2 zajmuje sie przede
wszystkim sprawami dotyczacymi m.in. emerytur z tytulu zatrudnienia prywatnego oraz
emerytur painstwowych, wydzial 3 - sprawami dotyczacymi emerytur z tytutu zatrudnienia
w sektorze publicznym, a takze ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, renty inwalidzkiej
oraz ubezpieczenia zdrowotnego®.

W zalezno$ci od grupy i rodzaju sprawy w podejmowaniu decyzji uczestniczy trzech
lub pieciu cztonkéw sadu posiadajacych wyksztatcenie prawnicze. W sprawach, w ktérych
kluczowym dowodem jest orzeczenie lekarskie, orzeka dwéch cztonkéw z wyksztalceniem
prawniczym i jeden z medycznym. Dopuszczalne jest réwniez kworum dwuosobowe, tj. je-
den czlonek prawny i jeden medyczny®:, oraz jednoosobowe®*. Cztonkami sagdu ubezpieczeni

sa prezes oraz sedziowie sagdu ubezpieczen.. W sadzie ubezpieczen zatrudniony jest gtéwny

78 § 15 ustawy o postepowaniu przed sagdem pracy.

7 Zob. https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/erityistuomioistuimet/
vakuutusoikeus_1.html (dostep: 28.10.2022 1.).

8 Zob. https://www.vakuutusoikeus.fi/en/index/theincurancecourt-aspecialcourtoflaw.html# (dostep:
28.10.2022.1.).

8 Ustawa nr 677/2016 z 25.08.2016 r. 0 postepowaniu przed sagdem ubezpieczen; https://www.finlex.fi/fi/
laki/ajantasa/2016/20160677#L2P2 (dostep: 28.10.2022 r.); zob. rozdziat 7, § 1 ustawy o sadach.

8 Zob. https://www.vakuutusoikeus.fi/en/index/theincurancecourt-aspecialcourtoflaw.html# (dostep:
28.10.2022.1.).

8 Rozdziat 2, § 2-4 ustawy o postepowaniu przed sadem ubezpieczen.

8¢ Zakres spraw przeznaczonych do rozpoznania w jednoosobowym sktadzie zawarty jest w rozdziale 2, § 5
ustawy o postepowaniu przed sadem ubezpieczen. Kwora okresla kodeks postepowania sadowego.
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lekarz, ktéry petni funkcje cztonka medycznego, ale oprécz tego planuje i opracowuje pro-
cedure sadowej oceny lekarskiej oraz odpowiada za calosciowe planowanie, organizacje
i efektywnos¢ pracy czlonkéw medycznych. Czuwa takze nad stosowaniem przez cztonkéw
medycznych przepiséw prawa. Ponadto sad ubezpieczen ma innych czlonkéw medycznych,
bieglych posiadajacych wiedze z zakresu warunkéw pracy lub dziatalnosci gospodarczej
oraz ekspertéw posiadajacych wiedze z zakresu urazéw wojskowych, ktérzy uczestnicza
w rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw przewidzianych w ustawie o postepowaniu przed

sadem ubezpieczen®.

2.3.4. Trybunat Stanu (Valtakunnanoikeus)

Trybunat Stanu rozpatruje oskarzenia przeciwko cztonkowi Rzadu, Kanclerzowi Sprawie-
dliwosci, Parlamentarnemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, sedziemu Sadu Najwyzszego
lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego o czyny niezgodne z prawem popelnione podczas
sprawowania urzedu. Trybunatl Stanu rozpatruje takze oskarzenie, ktérego przedmiotem
jest odpowiedzialno$¢ karna prezydenta. W sktad Trybunatu Stanu wchodza: Prezes Sadu
Najwyzszego, jako przewodniczacy, a takze Prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego,
trzej najstarsi stazem przewodniczacy sadéw apelacyjnych i pieciu deputowanych wybranych

przez parlament na okres czterech lat®®.

8 Rozdzial 7, § 2 ustawy o sadach. Zob. https://www.vakuutusoikeus.fi/en/index/theincurancecourt-aspe-
cialcourtoflaw.html# (dostep: 28.10.2022 1.).
8 §101 w zw. z § 113 konstytucji.



3. Krajowa Agencja Sadowa (Tuomioistuinvirasto)

Krajowa Agencja Sadowa jest niezalezng agencja centralng, ktéra obstuguje cate sadownic-
two. Agencja dziala w pionie administracyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci, a jej rola
jest zapewnienie, by niezalezne sady® mogty nalezycie wykonywa¢ swoje zadania oraz by
administracja sadowa byla zorganizowana w sposéb skuteczny i odpowiedni®. Najwyzsze
uprawnienia decyzyjne Krajowej Agencji Sadowej sprawuje osmioosobowy zarzad, ale na jej
czele stoi Dyrektor Generalny. Podejmuje on decyzje w sprawach, ktére zgodnie z prawem
lub regulaminem Krajowej Agencji Sagdowej nie podlegaja rozstrzygnieciu przez zarzad.
Dyrektor Generalny jest wybierany przez zarzad na piecioletnig kadencje bez mozliwosci
reelekcji. Strukture Krajowej Agencji Sadowej tworzg trzy dzialy (administracyjny, finan-

sowy i ds. rozwoju)®.

8 Zob. § 3 konstytucji.

8 Zadania Krajowej Administracji Sadowej uregulowane sa w rozdziale 19a ustawy o sadach. Zob.: https://
tuomioistuinvirasto.fi/en/index/nbortgcbe/xmeyw90q0.html (dostep: 28.10.2022 1.).

% Zob. informacje zamieszczone na stronach https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/
tuomioistuinvirasto.html# (dostep: 28.10.2022 r.) oraz https://tuomioistuinvirasto.fi/en/index/nbortgcbe/
organisaatio.html# (dostep: 28.10.2022 1.).



4. Regulacje prawne dotyczace sedziego

Regulacje prawne dotyczace funkcji sedziego znajduja sie w kilku ustawach®, ale za kluczowe
mozna uznac®:

1) ustawe o sadach®;

2) ustawe o rejestrze intereséw prywatnych i pozasadowej dziatalnosci sedziéw®;

3) ustawe o paristwowej stuzbie cywilnej®;

4) ustawe o powotywaniu sedziéw (nr 205/2000).

Sedzig moze zostaé absolwent prawa (z tytutem magistra), po odbyciu aplikacji se-
dziowskiej w sadzie powszechnym lub administracyjnym. W praktyce przed powotaniem
na stanowisko sedziego kazdy musi zdoby¢ doswiadczenie zawodowe jako referendarz
lub asesor. System fiiski nie przewiduje awansu sedziego, albowiem w Finlandii sedzia
sadu pierwszej instancji ma taki sam status jak sedzia sadu apelacyjnego®®. Sedziowie
muszg utrzymywac i rozwija¢ swoja wiedze prawnicza i umiejetnosci zawodowe. W tym
celu nalezy im zagwarantowaé¢ odpowiednie szkolenia®. Poza wymogami zwigzanymi
z wyksztatceniem i niezbednymi cechami osobistymi, ustawa naktada na kandydatéw na
funkcje sedziowskie réwniez wymadg ewentualnej wiedzy specjalistycznej, a takze wymogi

jezykowe?".

% Docelowo wszystkie sag wskazane w tek$cie w poszczegdlnych jego fragmentach.

! Konstytucyjne uregulowania sa w tej materii bardzo lakoniczne.

%2 Tylko w niklym zakresie stosowne regulacje znajduja sie w dwdch innych ustawach: o Sadzie Najwyzszym
(nr 665/2005) i 0 Najwyzszym Sadzie Administracyjnym (nr 1265/2006).

% Ustawa nr 565/2015 z 8.05.2015 r.; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150565 (dostep:
28.10.2022.1.).

°t Ustawa nr 750/1994 z 19.08.1994 r. o panistwowej stuzbie cywilnej; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajanta-
$a/1994/19940750#L4P18 (dostep: 28.10.2022 1.).

% A. Rutkowska, Firiskie....

% Rozdzial 9, § 4 ustawy o sadach.

7 Zob. rozdziat 10, § 10 w zw. z § 1-8 ustawy o sadach. Rozmieszczanie sedziéw w zwiazku ze szcze-
gélnymi umiejetnosciami jezykowymi okresla dekret z 13.10.2016 r. nr 866/2016; https://www.finlex.fi/
fi/laki/ajantasa/2016/20160866?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=673%2F2016 (dostep:
28.10.2022 1.).



4, Regulacje prawne dotyczace sedziego

Sedziami sg:

1) w Sadzie Najwyzszym - prezes (sedzia gtéwny; dalej: s.g.) i sedziowie Sadu Najwyzszego;

2) w Najwyzszym Sadzie Administracyjnym - prezes (s.g.) i sedziowie tego Sadu;

3) w sadzie apelacyjnym - prezes (s.g.) i sedziowie sagdu apelacyjnego;

4) w sadzie rejonowym - prezes (s.g.) i sedziowie sadéw rejonowych, a w sgdach rejonowych
petnigcych funkcje sadéw ziemskich takze sedziowie posiadajacy kwalifikacje techniczne;

5) w sadzie administracyjnym - prezes (s.g.) i sedziowie sadéw administracyjnych;

6) w sadzie gospodarczym - prezes (s.g.) i sedziowie sadéw gospodarczych oraz sedziowie
posiadajacy kwalifikacje techniczne;

7) w sadzie pracy - prezes (s.g.) i sedzia sadu pracy;

8) w sadzie ubezpieczen - prezes (s.g.) i sedziowie sgdu ubezpieczen.

W sadach apelacyjnych, sadach administracyjnych, sadzie gospodarczym, sadzie pracy

i sadzie ubezpieczen zatrudnieni moga by¢ réwniez asesorzy sadowi®.

4.1. Powolywanie sedziego

Sedziéw, na wniosek rzadu, powotuje prezydent sposréd kandydatéw wskazanych przez
Rade ds. Nominacji Sedziowskich (Domarférslagsndmnden)®, ktéra tworza: przedstawiciel
Sadu Najwyzszego (bedacy przewodniczacym Rady), przedstawiciel Najwyzszego Sadu Ad-
ministracyjnego (bedacy wiceprzewodniczacym Rady), jeden z prezeséw sadu apelacyjnego,
jeden z prezeséw sadu administracyjnego, jeden z prezeséw sadu rejonowego, jeden sedzia
sadu apelacyjnego, jeden sedzia sadu rejonowego, jeden sedzia sadu administracyjnego, jeden
dodatkowy sedzia sagdu administracyjnego lub sedzia innego specjalnego sadu, jeden adwokat,
jeden prokurator i jeden przedstawiciel reprezentujacy srodowisko naukowe. Kazda z tych
0s6b musi miec¢ zastepce'®. Rade powotuje rzad na pie¢ lat. Bez ingerencji rzadu prezydent
powotuje prezeséw Sadu Najwyzszego oraz Najwyzszego Sadu Administracyjnego. W tych
dwéch przypadkach, Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administracyjny sktadajg bezposrednio
do prezydenta wnioski o powotanie konkretnych oséb do petnienia funkeji prezeséw ww.
sadéw. Na prezesa i cztonka Sadu Najwyzszego oraz prezesa i czlonka Najwyzszego Sadu
Administracyjnego moze by¢ powotany wybitny prawnik, od ktérego wymaga sie réwniez

umiejetnosci przywddczych'®. O ile dla Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administra-

% Rozdzialt 1, § 5 ustawy o sadach w zw. z § 2 ustawy o powotywaniu sedziéw.

% Zob. § 2 ustawy o powotywaniu sedziéw.

100 A, Rutkowska, Firiskie.... Por. V. Serzhanova, Status prawny sedziéw w Finlandii. Analiza teoretyczno-prawna,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1(59), s. 287; https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/
ppk/59/ppk5917.pdf (dostep: 28.10.2022 1.).

101 Rozdzial 1, § 2 w zw. § 3 ustawy o sadach.
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26 4. Regulacje prawne dotyczace sedziego

cyjnego opiniowanie kandydata na czlonka sadu ma charakter fakultatywny, o tyle dla pozo-
stalych sadéw Rada zawsze zwraca si¢ do sadu, ktéry zdecydowat o ogloszeniu kandydatury
na stanowisko, z prosba o opinie w sprawie kandydatéw. W przypadku oséb ubiegajacych sie
o stanowisko sedziego rejonowego zasiega sie opinii wlasciwego sadu apelacyjnego, a takze
sadu rejonowego, w ktérym kandydat ubiega sie o stanowisko'*®. Opinie sagdu w sprawie
obsadzenia stanowiska sedziego wydaje:

1) sad apelacyjny, sad administracyjny, sad gospodarczy i sad ubezpieczel w sktadzie
sedziego gléwnego i kierownikéw wydziatéw lub, jezeli sad nie jest podzielony na
wydziaty, sedzia gléwny po zasiegnieciu opinii sedziéw statych;

2) w sadzie rejonowym, po zasiegnieciu opinii zespotu zarzadzajacego lub, gdy w sadzie
rejonowym nie ma zespotu zarzadzajacego, sedziowie stali;

3) w sadzie pracy - prezes'®®.

Nie mozna przyzna¢ zwolnienia w odniesieniu do wymogéw kwalifikacyjnych na stanowi-
sko sedziego'®. Sedzia jest powolany na swoje stanowisko na stale, chyba ze jest powotany na
stanowisko tymczasowe z przyczyn okreslonych w rozdziale 12 § 1 ustawy o sadach, tj. wakatu,
chwilowej niedyspozycji innego sedziego lub jego urlopu, ze wzgledu na liczbe lub charakter
spraw albo z innych przyczyn'®. Ustawodawca zastrzegl, Ze czasowe powolanie nie moze mieé
charakteru jednostkowego i dotyczy¢ jednej konkretnej sprawy, chyba ze stojg za tym wazne
wzgledy. Prezes sadu powotywany jest na czas okre$lony, tj. na siedem lat. W przypadku powo-
tania na czas okreslony na podstawie wzmiankowanego uprzednio rozdziatu 12 ustawy o sagdach
mozliwe jest powolanie na czas krétszy'®. Zatrudnienie sedziego na czas okreslony musi by¢
otwarte na wniosek, jesli mianowanie odbywa sie na co najmniej sze$¢ miesiecy. Zatrudnienie
cztonka Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego na czas okre$lony musi
by¢ otwarte na wniosek, niezaleznie od czasu trwania powotania'”’. Jezeli sedzia gléwny nie
byl regularnie mianowany na zadne inne stanowisko sedziowskie, ma - po uptywie kadencji
- prawo do mianowania na zwykle stanowisko sedziego w sadzie, w ktérym pelnit funkcje.
W razie potrzeby ma on prawo do powotania na takie stanowisko sedziowskie w innym sadzie,
ktérego warunki kwalifikacyjne spetnia i ktéry mozna uznaé za odpowiedni dla niego. W takim
przypadku procedura powotania nie podlega ogloszeniu, a odbywa sie z urzedu'°®.

Prezydent powotuje cztonkéw Sadu Najwyzszego do stuzby publicznej na czas okreslony

na wniosek Sadu Najwyzszego, a cztonkéw Najwyzszego Sadu Administracyjnego na wniosek

192 Przed wyznaczeniem czlonka w sadzie rejonowym Wysp Alandzkich nalezy wystapi¢ o opinie do rzadu
prowingji Alandzkich - zob. rozdzial 11, § 9 ustawy o sadach.

105 Rozdziat 11, § 10 ustawy o sadach.

104 Rozdzial 10, § 12 ustawy o sadach.

105 Rozdziat 11, § 1 ustawy o sadach.

106 Rozdzial 11, § 2 ustawy o sadach.

197 Rozdziat 12, § 2 ustawy o sadach.

108 Rozdzial 11, § 13 ustawy o sadach.
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Najwyzszego Sadu Administracyjnego. W przypadku nieobsadzenia stanowiska prezesa sagdu
Sad Najwyzszy powoluje prezesa sadu apelacyjnego i prezesa sadu pracy oraz gtéwnego sedziego
sadu rejonowego do pelnienia stuzby publicznej na czas okreslony. Prezesa sadu rejonowe-
go powotluje sie na wniosek wtasciwego sadu apelacyjnego. W przypadku nieobsadzenia stano-
wiska prezesa sagdu Najwyzszy Sad Administracyjny wyznacza prezesa sadu administracyjnego,
sadu gospodarczego i sadu ubezpieczen do petnienia stuzby publicznej na czas okreslony'®.
Sad Najwyzszy powotuje sedziéw zatrudnionych na czas okreslony dtuzszy niz rok do
sadu apelacyjnego, sadu pracy i sagdu rejonowego na wniosek prezeséw tych sadéw. Podobnie
Najwyzszy Sad Administracyjny powotuje sedziéw do sadu administracyjnego, sadu gospo-
darczego i sadu ubezpieczen. Prezes sadu mianuje sedziéw zatrudnionych w danym sadzie

na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok"°.

4.2. Wylaczenie, przeniesienie, zawieszenie i usuniecie sedziego z urzedu

Konstytucja Finlandii reguluje, ze sedzia nie moze zosta¢ pozbawiony urzedu inaczej niz
prawomocnym wyrokiem sagdu. Ponadto sedzia nie moze zosta¢ bez jego zgody przeniesiony
do innego sadu, z wyjatkiem sytuacji, gdy przeniesienie jest wynikiem reorganizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci. W kwestii zlozenia rezygnacji przez sedziego, po osiagnieciu okreslonego
wieku lub z powodu utraty zdolnosci do wykonywania pracy, a takze w zakresie przepiséw
szczegbtowych dotyczacych innych warunkéw pracy sedziéw nalezy odnie$¢ sie do regulacji
ustawowych™.

Ustawa o postepowaniu w sprawach administracyjnych jednoznaczne eliminuje z prowa-
dzenia spraw w sadzie administracyjnym sedziego zdyskwalifikowanego. Zakres podmio-
towy ww. wylaczenia, ktéremu podlega sedzia, ustawodawca rozszerza réwniez na innych
czlonkéw sadu'’®. W razie potrzeby Sad Najwyzszy moze wyznaczy¢ innego sedziego, ktéry
ma wymagane kwalifikacje, w miejsce sedziego zdyskwalifikowanego w sadzie apelacyj-
nym lub w sadzie pracy. Jednakze sedzia moze rozstrzygnaé¢ sprawe pilng bez wptywu na
rozstrzygniecie w sprawie gtéwnej, jezeli nie jest mozliwe bezzwtoczne uzyskanie sedziego,
ktéry nie zostalby zdyskwalifikowany". Podobnie Najwyzszy Sad Administracyjny moze
wyznaczy¢ innego sedziego w miejsce sedziego zdyskwalifikowanego w sadzie administra-

cyjnym, sadzie gospodarczym i sadzie ubezpieczen. W razie potrzeby sad apelacyjny moze

109 Rozdzial 12, § 3 ustawy o sadach.

10 Rozdzial 12, § 4 ustawy o sadach.

1 §103 konstytucji.

12 Rozdziat 1, § 5 ustawy o postepowaniu w sprawach administracyjnych.

13 Rozdziat 13, sekcja 1 kodeksu postepowania sgdowego z 1734 r.; https://www.finlex.fi/en/laki/kaannok-
set/1734 (dostep: 6.08.2022 r.). Por. rozdziat 13, sekcja 5-9 kodeksu postepowania sgdowego.

2]



28 4. Regulacje prawne dotyczace sedziega

wyznaczy¢ czlonka z wyksztalceniem prawniczym z sadu apelacyjnego lub z innego sadu
rejonowego w okregu sadowym sadu apelacyjnego w celu zastgpienia zdyskwalifikowanego
sedziego w sadzie rejonowym!“.

Sedzia zostaje zdyskwalifikowany w przypadku, gdy:

1) strong jest sedzia lub jego bliski krewny;

2) sedzia lub osoba z nim bliska dziata lub wystepowata w charakterze przedstawiciela,
obroncy lub pelnomocnika strony;

3) sedzia wystepuje lub wystepowat jako $wiadek, lub biegly sadowy;

4) jako $wiadek lub biegly wystepuje bliski krewny sedziego albo gdy osoba bliska byta
przestuchiwana w tym charakterze na wcze$niejszym etapie postepowania, a rozstrzy-
gniecie w sprawie moze zaleze¢ réwniez od tej rozprawy;

5) mozna przewidywaé, ze rozstrzygniecie w sprawie bedzie korzystne lub niekorzystne
dla sedziego, jego bliskiego krewnego lub osoby przez sedziego reprezentowanej lub
jej bliskiego krewnego.

Sedzia moze by¢ wyznaczony, za jego zgoda, do pelnienia funkecji sedziego nie dtuzej niz
rok w innym sadzie niz ten, do ktérego zostal powotany, jezeli jest to uzasadnione charak-
terem, rodzajem lub liczba spraw do rozpatrzenia w sadzie, do ktérego ma zostaé przydzie-
lony. Sad apelacyjny powierza sedziemu delegacje do pelnienia stuzby w sadzie rejonowym
w swoim okregu sadowym. Sad Najwyzszy deleguje sedziego do sadu apelacyjnego i sadu
pracy, a Najwyzszy Sad Administracyjny deleguje sedziego do sadu administracyjnego,
sadu gospodarczego i sagdu ubezpieczen. Przed dokonaniem przeniesienia wymagana jest
zgoda sadu, z ktérego sedzia jest przenoszony'®.

Sad, w ktérym sedzia jest zatrudniony, orzeka o zawieszeniu sedziego w czynnosciach
z przyczyn, o ktérych mowa w § 40 pkt 1-3 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej"c. Nato-
miast o zawieszeniu w czynnoSciach prezesa sadu rejonowego orzeka wtasciwy sad apelacyj-
ny, 0 zawieszeniu prezesa sadu apelacyjnego i sadu pracy orzeka Sad Najwyzszy, a zawieszenia
prezesa sadu administracyjnego, sadu gospodarczego i sagdu ubezpieczen dokonuje Najwyzszy
Sad Administracyjny. Zawieszenie w sprawowaniu funkcji podlega regulacjom przepiséw
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Sedziemu, ktéry postepuje wbrew swoim obowigz-
kom stuzbowym lub je zaniedbuje, mozna udzieli¢ pisemnego ostrzezenia'”. Upomnienie jest
przekazywane sedziemu przez prezesa sadu, w ktédrym sedzia jest zatrudniony. Prezesowi

sadu rejonowego upomnienia udziela prezes sadu apelacyjnego, prezesowi sadu apelacyjnego

14 Rozdziat 14, § 1 ustawy o sadach.

5 Rozdziat 14, § 2 ustawy o sadach.

16 Rozdzial15, § 2 ustawy o sadach. Wzmiankowany § 40 ustawy o pafistwowej stuzbie cywilnej wskazuje na
toczace sie wobec sedziego postepowanie karne oraz problemy zdrowotne uniemozliwiajace mu wykonywanie
swoich obowigzkdéw.

7 Rozdzial 6, § 24 ustawy o panistwowej stuzbie cywilnej.
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i prezesowi sadu pracy - prezes Sadu Najwyzszego, prezesowi sadu administracyjnego, sadu
gospodarczego i sadu ubezpieczen - prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego®.

Jezeli osoba zajmujaca stanowisko prezesa sadu zostanie powotana na inne stanowisko
prezesa sadu, uwaza sie, ze osoba ta zrezygnowatla z poprzedniego stanowiska z dniem,
w ktérym zostata powotana na nowe stanowisko!.

Osobno uregulowane jest przeniesienie sedziego bedace wynikiem reorganizacji sadu.
W tym przypadku zastosowanie maja przepisy § 5a, § 5b i § 5¢ ustawy o paniistwowej stuzbie
cywilnej. Normuja one, ze gdyby w zwigzku z przeniesieniem nowe miejsce zatrudnie-
nia mialoby znajdowac sie poza obszarem dojazdu sedziego do pracy, a sedzia nie wyraza
zgody na przeniesienie, nalezy podjaé starania o przeniesienie sedziego na inne stanowisko
sedziowskie w ramach jego dojazdu do miejsca pracy. W przypadku braku takiego stano-
wiska sedzia moze zostaé przeniesiony, za jego zgoda, na stanowisko sedziowskie lub na inne
stanowisko poza obszarem jego dojazdu do pracy. Przeniesienie sedziego obwarowane jest
bowiem pewnym wymogiem. Sedziowie moga zostaé przeniesieni tylko na stanowiska, na
ktére spelniaja wymagane kwalifikacje i ktére mozna uzna¢ za odpowiednie dla nich. Przy
przenoszeniu stanowiska sedziego nalezy postepowa¢ zgodnie z procedura powotania sedziego
okreslona w ustawie. Stanowiska nie mozna jednak oglosi¢ za otwarte, a oSwiadczenie sadu
o powolaniu wydaje Sad Najwyzszy lub Najwyzszy Sad Administracyjny, w zaleznosci od
tego, ktérego sadu dotyczy reorganizacja.

Jezeli sedzia odmawia przyjecia przydzielonego mu stanowiska bez waznego powodu,
sedzia moze zosta¢ zwolniony z urzedu. Sprawe rozpatruje Najwyzszy Sad Administracyjny

na wniosek Krajowej Agencji Sadowej. Sprawa rozpatrywana jest w trybie pilnym!'°.

4.3. Przejscie sedziego w stan spoczynku

Co do zasady, rozwigzanie stosunku pracy uregulowane jest przepisami ustawy o panistwo-
wej stuzbie cywilnej?!, do ktérej odsyta ustawa o sagdach'?2. Wyjatkowo ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej nie stosuje si¢ do sedziéw, ktérzy rezygnuja ze stanowiska wskutek utraty
zdolnosci do pracy z powodu choroby, kalectwa lub urazu'?. Tutaj wylacznie wlasciwe sa

regulacje ustawy o sagdach. W ww. okolicznos$ciach o zwolnieniu sedziego z urzedu orzeka:

8 Rozdzial 15, § 1 ustawy o sadach.

19 Rozdzial 11, § 2 ustawy o sadach.

120 Rozdzial 11, § 4 ustawy o sadach.

2l Rozdziat 11, § 35 ustawy o sadach.

122 Rozdziat 16, § 1 ustawy o sadach.

128 Tezeli sedzia, ktéry utracit zdolno$é do pracy, nie rezygnuje z urzedu, sad orzeka o jego zwolnieniu. Sprawe,
w trybie pilnym, rozpatruje sad, w ktérym sedzia jest zatrudniony.
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1) sad apelacyjny wlasciwy do rozpoznania przestepstw popelnionych w urzedzie pu-
blicznym, jezeli sprawa dotyczy sedziego sadu rejonowego lub sadu pracy;
2) Najwyzszy Sad Administracyjny, jezeli sprawa dotyczy sedziego tego Sadu, sadu ad-
ministracyjnego, sadu gospodarczego lub sadu ubezpieczen;
3) Sad Najwyzszy, jezeli sprawa dotyczy sedziego Sadu Najwyzszego lub sadu apelacyj-
nego'>:.
Sedzia zachowuje kompetencje orzecznicza w sprawie sgdowej nawet po tym, jak nie
piastuje juz stanowiska sedziego lub stosunku stuzbowego na czas okre$lony w danym sa-
dzie, jezeli rozstrzygatl sprawe lub brat udziat jako czlonek sktadu wieloosobowego podczas

sprawowania urzedu'?.

4.4. Gwarancje niezawistosci sedziowskiej i ograniczenia formalnoprawne

Sedzia w sprawowaniu swojej funkcji jest niezawisly i zwigzany wylacznie prawem?. Prawo
sedziéw do sprawowania urzedu, gwarantujace niezawistos¢ sedzidéw, korzysta z ochrony
konstytucyjnej (§ 103 konstytucji). Ustawa o sadach naktada na sedziego obowigzek orzekania
w powierzonych mu sprawach, zastrzegajac, ze musi by¢ sumienny i ostrozny w wykonywaniu
swoich obowiazkéw i procesowaniu oraz orzekaé bez zbednej zwtoki. W zakresie ogélnych
obowiazkéw urzednikéw stuzby cywilnej, ktére majg zastosowanie do sedziéw, podlega on
m.in. przepisom ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej”. W zwigzku z powyzszym odpo-
wiedzialno$¢ sedziego za jego obowigzki stuzbowe reguluje takze § 118 konstytucji, zgodnie
z ktérym urzednik jest odpowiedzialny za zgodno$¢ swoich dziatan urzedowych z prawem,
za decyzje organu kolegialnego, w ktérych podjeciu uczestniczyl jako cztonek tego organu.
Kazdy, kto ucierpiat z powodu naruszenia jego praw lub poniést szkode z powodu sprzecznego
z prawem dziatania lub bezczynnosci urzednika badz innej osoby wykonujacej funkcje pu-
bliczne, ma prawo domagac¢ sie oskarzenia i ukarania urzednika lub innej osoby wykonujacej
funkcje publiczne oraz poniesienia odpowiedzialnosci przez organ publiczny, urzednika
lub wykonujacego funkcje publiczne za wyrzadzone szkody. Prawo wniesienia oskarzenia
nie przystuguje, jezeli zgodnie z konstytucja Finlandii sprawa podlega rozpatrzeniu przez
Trybunat Stanu'.

Sedzia nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej ani podejmowaé lub wykonywaé

pracy dodatkowej, ktéra wymaga wykorzystania czasu pracy na wykonywanie zadan naleza-

12¢ Rozdzial 16, § 2 ustawy o sadach.

125 Rozdziatl 16, § 3 ustawy o sadach.

126 Rozdzial 1, § 6 ustawy o sadach.

127 Rozdzial 9, § 1 ustawy o sadach.

128 Rozdziat 9, § 2 ustawy o sadach w zw. z § 118 konstytucji.
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cych do tej pracy, chyba ze wlaéciwy organ wyda mu na to zgode (co nastepuje na wniosek).
Licencji na prowadzenie dziatalnosci dodatkowej mozna udzieli¢ na czas okreslony, a w uza-
sadnionych przypadkach moze ona zosta¢ cofnieta. Nie mozna udzielié licencji dodatkowej
na petnienie funkeji arbitra wyznaczonego przez jedng ze stron sporu w postepowaniu polu-
bownym. Rozwazajgc udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci dodatkowej, nalezy
wziaé pod uwage, ze owa dziatalno$¢ dodatkowa nie moze utrudniaé sedziemu wykonywania
obowiazkéw zawodowych. Dodatkowa dziatalno$é nie moze réwniez zagrazaé zaufaniu do
rzetelnego wykonywania obowigzkdéw przez sedziego ani w zaden inny sposéb szkodzié pra-
codawcy'®. Zezwolenie na prace zewnetrzng wydaje sie na wniosek sadu, w ktérym sedzia
jest zatrudniony. Natomiast zezwolenia dla prezesa sagdu rejonowego udziela sad apelacyjny,
prezesa sadu apelacyjnego i sadu pracy - Sad Najwyzszy, a prezesa sadu administracyjnego,
sadu gospodarczego oraz sagdu ubezpieczen - Najwyzszy Sad Administracyjny**°. Wpisywa-
nie do rejestru informacji o dodatkowych czynnosciach sedziéw reguluje ustawa o rejestrze
intereséw prywatnych i pozasagdowej dziatalnosci sedziéw (nr 565/2015)%.,

Wynagrodzenie sedziego nie jest regulowane ustawowo. W praktyce wysoko$¢ przeciet-
nego rocznego wynagrodzenia sedziéw w Finlandii wynosi 70 437 euro, co w przeliczeniu na
place za godzine daje kwote 34 euro. Dodatkowo otrzymuja oni premie w §redniej wysokosci
3339 euro. Sedziowie z do§wiadczeniem od roku do trzech lat zarabiajg 49 354 euro, sedziowie
z ponad o$mioletnim do§wiadczeniem - 87 265 euro'®.

Sedziowie Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego nie moga peini¢

mandatu deputowanego'®.

4.5. Oswiadczenia o stanie majatkowym sedziow

Sedziowie powotani do stosunku stuzbowego na czas okreslony dtuzszy niz rok, przed powo-
taniem i przez caty czas sprawowania urzedu, sktadajg o§wiadczenia majatkowe'®. To samo
dotyczy czlonkéw Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego powotanych

na czas okreslony bez wzgledu na okres trwania powotania'*. Stosowne o§wiadczenia skta-

12 Rozdziat 4, § 18 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

130 Rozdzial 9, § 6 ustawy o sadach.

181 Rozdziat 9, § 5 ustawy o sadach.

132 Zob. https://www.salaryexpert.com/salary/job/judge-and-magistrate/finland (dostep: 8.08.2022 r.) oraz
V. Serzhanova, Status..., s. 293.

133 § 27 konstytucji.

14 Obejmuje ono: informacje o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, udziaty w spétkach i inne aktywa,
kwoty i podstawy dtugéw i innych zobowigzan finansowych, obowigzki niezwigzane z danym stanowiskiem,
obowiazki powiernicze i administracyjne oraz czynnosci poboczne.

135 Rozdziat 12, § 5 ustawy o sadach.
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daja réwniez kandydaci na state stanowisko sedziego. Oswiadczenie sklada sie organowi
dokonujacemu powotania lub, jezeli organem tym jest prezydent - Ministerstwu Spra-
wiedliwosci. Osoba powotana na sedziego sklada o§wiadczenie do wiadomosci réwniez sa-
dowi, do ktérego jest powotana. Przez caly czas sprawowania urzedu sedzia bezzwlocznie
ogtasza wszelkie zmiany w swoim majatku. O§wiadczenia takie sktada sie w sadzie, w kt6-
rym sedzia petni stuzbe. Jednakze prezes sagdu rejonowego sktada oswiadczenie do wiasciwe-
go sadu apelacyjnego, prezes sadu apelacyjnego i sadu pracy do Sadu Najwyzszego, a prezes
sadu administracyjnego, sadu gospodarczego do Sadu Najwyzszego. Prezesi sagdu admi-
nistracyjnego, sadu gospodarczego i sadu ubezpieczen sktadajg oswiadczenia do Najwyzszego
Sadu Administracyjnego. Sedzia sktada réwniez odpowiednie o§wiadczenie sagdowilub Mini-
sterstwu Sprawiedliwo$ci na kazde ich zadanie®. Przepisy dotyczace rejestracji informacji
o interesach prywatnych okresla ustawa o rejestrze intereséw prywatnych i pozasagdowej
dziatalnosci sedziéw (nr 565/2015)',

Ponadto sedzia zobligowany jest do corocznego sktadania sprawozdania z otrzymanego
wynagrodzenia w zwigzku z wykonywang dzialalnoscia dodatkows, jezeli taczny dochéd
uzyskany z tej dziatalnosci przekracza 10 000 euro. Zgloszenie musi zawieraé informacje,
z jakiej dziatalno$ci dodatkowej zostal wyptacony dochéd. Osoba dokonujaca wptaty musi
by¢ réwniez powiadomiona o czynno$ciach dodatkowych innych niz obowigzki arbitrazowe.

Pomimo tego, ze ustawa o dziatalno$ci wladz publicznych® w rozdziale 6, § 24 pkt 23
wskazuje, iz co do zasady w tajemnicy utrzymywane sa dokumenty zawierajace informacje
o rocznych dochodach lub catoici majatku osoby lub o dochodach i majatku, ktére stanowia
podstawe zasitku lub §wiadczenia lub w inny sposéb opisujace stan majatkowy, a takze doku-
menty z organu ds. konfiskaty w zakresie, w jakim zawieraja informacje, ktére, gdyby zostaty
wpisane do rejestru konfiskat, bylyby tajne zgodnie z nakazem konfiskaty, a takze informa-
cje o osobie fizycznej jako windykatorze oraz sam raport windykacyjny, to zgloszona przez
sedziego informacja o dochodach z czynno$ci dodatkowych jest jawna. Sedzia musi réwniez
niezwlocznie powiadomié o zakoniczeniu dziatalnosci dodatkowej. Zgtoszenie nalezy ztozy¢

najpézniej do korica maja roku kalendarzowego nastepujacego po zgromadzeniu dochodéw.

1% Rozdziat 11, § 12 ustawy o sadach.

17 Por. rozdzial 3, § 8a ustawy o paristwowej stuzbie cywilnej.

138 Ustawa nr 621/1999 z 21.05.1999 r.; https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621#L6P24 (dostep:
28.10.2022.1.).



5. Uwagi koncowe

Finski wymiar sprawiedliwo$ci zastuguje na uznanie za wzorcowy. Przyjete standardy po-
woduja, ze warto uwaznie nie tylko §ledzi¢ unormowania prawne, ale takze przygladac sie
praktycznej realizacji teoretycznych zalozen przyjetych przez Finéw.

Sadownictwo finiskie nastawione jest bardzo mocno na mediacje i polubowne zatatwianie
spraw. A to przeciez nie tylko utatwia zycie jednostce, ale réwniez znacznie ogranicza kosz-
ty, ktére generuja toczace sie miesigcami (a czasem wrecz latami) postepowania. Juz sama
sala sadowa znacznie rézni sie od tego, do czego przywykliSmy w sadach obserwowanych
z perspektywy juz nawet nie europejskiej, a globalnej. Stoliki ustawione sa w ksztalcie kota
i wszystkie sa na jednym poziomie (wliczajac stét sedziowski). Ponadto prézno szukaé na sali
sadowej prawnika odzianego w toge. Jaki$ czas temu zrezygnowano ze strojéw urzedowych
w sadach, po to, aby kreowa¢ i wzmacniaé pozytywny stosunek spoteczeristwa do finiskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci®®®. Mozna uznac to za zabieg tylko wizualny, ale jego oddziatywanie
na spoleczenstwo jest zauwazalne. Finowie maja bardzo duze zaufanie do swoich sadéw.
Nie dziwi ten fakt, kiedy réwniez regulacje prawne tworzone sg klarownie i zrozumiale,
a dostepnos¢ do aktéw prawnych i przejrzystosé sadowych witryn internetowych nie uste-

puja tym standardom.

139 A, Rutkowska, Firiskie....
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