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l. Uwagi wstepne

W niniejszej ekspertyzie zaprezentowane zostang zagadnienia dotyczace organizacji systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci w Austrii, a takze warunki wykonywania zawodu sedziego. Ce-
lem przedstawienia charakterystyki, zaprezentowane zostang uwarunkowania wynikajace
z ustawy zasadniczej austriackiego wymiaru sprawiedliwo$ci oraz statusu sedziéw. Mimo
federalnej struktury pafistwa, wymiar sprawiedliwos$ci w Austrii ma charakter scentralizo-
wany. W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie charakterystyka sadéw naczelnych,
ktére analogicznie jak w przypadku polskich sadéw pelnia przede wszystkim funkcje rewi-
zyjna. Pokrétce przedstawione zostang takze zakresy kompetencji federalnych trybunatéw.

Ponadto przedmiotem niniejszego opracowania beda poszczegélne kategorie sedziéw oraz
zwigzane z tym osobliwosci. Przedstawione zostang zasady ksztalcenia, specyfika austriackich
egzaminéw zawodowych oraz alternatywne metody dojsécia do zawodu sedziego. Biorac pod
uwage charakter stuzby publicznej, zaprezentowane beda warunki dopuszczalnego przejicia
miedzy zawodami, a takze zasady rzadzace instytucja przeniesienia sedziego na inne stano-
wisko w stuzbie paristwa z uwagi na interes publiczny. Przedmiotem ekspertyzy sa réwniez
przywileje zwigzane ze szczegélng stuzba panistwu, instytucja przejscia w stan spoczynku
oraz uprawnienia emerytalne sedziéw. Przedstawione zostang ponadto zasady reprezentacji

sedziéw w wymiarze sprawiedliwo$ci oraz odrebnosci sadownictwa dyscyplinarnego.



Il Informacje ogolne o austriackim wymiarze sprawiedliwosci

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym system prawny Austrii jest Federalna Ustawa
Konstytucyjna Republiki Austrii'. Zgodnie z art. 2 B-VG, Austria jest pafistwem federalnym.
Federacje tworzy 9 krajéw zwigzkowych (Burgenland), tj.: Dolna Austria, Gérna Austria, Tyrol,
Karyntia, Salzburg, Wieden, Styria oraz Vorarlberg. Charakter federalny paniistwa powoduje,
ze cze$¢ kompetencji zostaje zastrzezona dla ustawodawstwa federalnego, natomiast czesé
dla wiadz i organéw krajéw zwigzkowych. Nie odnosi sie to jednak w przypadku Austrii do
systemu sagdowniczego. W odréznieniu od innych pafistw federalnych (np. Niemiec) system
wymiaru sprawiedliwosci pozostaje w Austrii scentralizowany. Zgodnie z Konstytucja Austrii,
kwestie wymiaru sprawiedliwo$ci sa w gestii organéw federalnych, natomiast organiza-
cje i ustrdj poszczegdlnych sadéw regulujg ustawy szczegdlne. Co réwniez istotne, zgodnie
z art. 84 B-VG w Austrii znosi sie w czasie pokoju sagdownictwo wojskowe.

Wymiar sprawiedliwoéci sprawuja takze austriacki Trybunat Konstytucyjny (Verfassun-
gsgerichtshof) i Trybunat Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof). W zwigzku z przeprowa-
dzong kilka lat temu reforma administracyjna, od 1 stycznia 2014 r. wymieni¢ nalezy takze
sady administracyjne. Na poziomie federalnym funkcjonuje Federalny Sad Administracyjny
(Bundesverwaltungsgericht) i Federalny Sad do Spraw Finansowych (Bundesfinanzgericht)
z siedzibag w Wiedniu i z wydziatami regionalnymi w innych miastach. W zwiazku z federal-
ng struktura panstwa, w krajach zwigzkowych zorganizowane zostaty krajowe sady admi-
nistracyjne (Landesverwaltungsgericht), nad ktérymi zwierzchnie kompetencje nie zostaty

powierzone federalnemu resortowi sprawiedliwo$ci?.

! Bundes-Verfassungsgesetz; wersja skonsolidowana dostepna na stronie: https://www.ris.bka.gv.at/Gel-
tendeFassungwxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138 (dostep: 31.08.2022 r.); zrédto thu-
maczenia na polski: P. Czarny, B. Naleziniski (ttum.), Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, Warszawa
2004, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html (dostep: 31.08.2022 r.); dalej: B-VG, Konstytucja,
Konstytucja Austrii, ustawa konstytucyjna.

2 Por. https://e-justice.europa.eu/16/PL/national_justice_systems?AUSTRIA&member=1 (dostep:
31.08.2022r.).



II. Informacje ogélne o austriackim wymiarze sprawiedliwosci 7
Rysunek 1. Schemat struktury austriackiego wymiaru sprawiedliwosci.

Oberster Gerichtshof (OGH)

Generalprokuratur

Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA)

4 Oberlandesgerichte

OLG Graz OLG Linz OLG Innsbruck

4 Oberstaatsanwaltschaften

OLG Wien

OStA Wien OStA Graz OStA Linz OStA Innsbruck

20 Gerichtshéfe

HG Wien

16 Staatsanwaltschaften

-

115 Bezirksgerichte

Zrédlo: file:///Users/admin/Downloads/broschuere_oej_202008_download_endversion%20(5).pdf. (dostep:
31.08.20221.).

Na czele wymiaru sprawiedliwo$ci stojg 3 sady naczelne, ktérych siedziba miesci sie
w Wiedniu. Sg to:

« Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgerichthof - Vfgh)?,

« Sad Najwyzszy (Oberster Gerichtshof - OGH)* i

« Trybunat Administracyjny (Verwaltungsgerichthof - Vwgh)s.

3 Zob. https://wwwvfgh.gv.at/index.de.html (dostep: 31.08.2022 r.).
4 Zob. https://www.ogh.gv.at/ (dostep: 31.08.2022 1.).
5 Zob. https://wwwvwgh.gv.at/ (dostep: 31.08.2022 1.).
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II. Informacje ogdlne o austriackim wymiarze sprawiedliwosci

Do organdéw szczebla naczelnego zaliczy¢ nalezy takze:

o Prokurature Generalnga (Generalprokuratur)® oraz

« Prokurature ds. Gospodarczych i Korupcyjnych (Wirtschafts- und Korruptionsstaat-
sanwaltschaft - WKStA)".

Na poziomie apelacyjnym, system wymiaru sprawiedliwo$ci tworza:

o 4wyzsze sady okregowe (Oberlandesgerichte - OLG), tj. OLG Wien, OLG Graz, OLG Linz
oraz OLG Innsbruck,

« 4wyzsze prokuratury (Oberstaatsanwaltschaften) tj. OStA Wien, OStA Graz, OStA Linz
oraz OStA Inssbruck.

Poziom krajowy (tj. krajéw zwigzkowych) odpowiadajacy polskiemu wymiarowi spra-

wiedliwosci na poziomie okregowym tworza:

e 20 sadéw i trybunaléw (Gerichtshoefe) w sktad ktérych wchodza zaréwno sady cywil-
ne np.:
o Sad Krajowy ds. Cywilnych (Landesgericht fiir Zivilsachen - LGZ Wein),
o Sad Krajowy ds. Karnych (Landesgericht fiir Strafsachen Wien) oraz
o Sad Krajowy ds. Handlowych (Handelsgericht Wien - HG Wien) tj.;

o 16 prokuratur krajowych (Staatsanwalschaften).

Organami wymiaru sprawiedliwoéci pierwszej instancji sa:

o 115 sadéw rejonowych (Bezirksgerichte),

o prokuratury rejonowe (Bezirksanwaltschaft).

1. Nadzor administracyjny organizowany przez Federalnego Ministra Sprawiedliwosci

Federalny Minister Sprawiedliwoéci (Bundesminister) z pomoca Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci sprawuje nadzér o charakterze administracyjnym. Zadania Ministra Spra-
wiedliwosci obejmuja m.in. kierownictwo polityczne nad wszystkimi powigzanymi organami
i jednostkami organizacyjnymi resortu wymiaru sprawiedliwosci. Koordynuje on ponadto
prace oraz sprawuje najwyzszy nadzor. Organami bezposrednio podleglymi Federalnemu
Ministrowi Sprawiedliwo$ci sg prezesi 4 sadéw apelacyjnych, pod ktérych nadzorem znaj-
duja sie wszystkie sady okres$lonej wiasciwosci miejscowej, przy czym nie dotyczy to sadéw
najwyzszej instancji. Jak wskazuje £. Piebanek: ,odmiennie niz w Polsce, mianowania na
stanowiska administracyjne, tj. prezeséw, wiceprezeséw czy przewodniczacych wydziatéw

sg bezterminowe [...] chyba, ze osoba ta sama zrezygnuje chcac np. awansowaé do wyzej

¢ Zob. https://www.generalprokuratur.gv.at/ (dostep: 31.08.2022 1.).
7 Zob. https://www.justiz.gv.at/wksta/wirtschafts-und-korruptionsstaatsanwaltschaft.312.de.html (dostep:
31.08.2022r.).



II. Informacje ogélne o austriackim wymiarze sprawiedliwosci

instancji albo nastapi jej odwotanie z przyczyn dyscyplinarnych. W Austrii nie istnieje
mozliwosé¢ »recznego sterowania« sposobem, w jaki sedziowie organizujg swoja prace np.
poprzez narzucanie im przez nadzér administracyjny, czyli przewodniczacych wydziatéw
lub prezeséw, ile razy w tygodniu majg sadzié, w jakich godzinach czy tez ile i jakich spraw
maja mieé na wokandzie [...]. [...] Sedziego ocenia sie przy pomocy réznych zestawien sta-
tystycznych. Jezeli w poréwnaniu do wynikéw kolegéw wypada on gorzej, a nie jest w stanie
wyttumaczy¢ przyczyn takiej sytuacji, i pomimo sygnalizowania mu problemu nie wyka-
zuje checi rozwiazania go, moze by¢ wszczete wobec niego postepowanie dyscyplinarne”.
Nadzér dokonywany jest przez wizytatoréw, ktérzy powotywani sg przy Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci. Wizytacji dokonujg sedziowie na co dziei orzekajacy w innej apelacji, tak, aby
zapewni¢ jak najwyzszy poziom obiektywizmu. Do wynikéw wizytacji kierownik jednostki
moze zglosi¢ zastrzezenia. Jak wskazuje sie w literaturze, w przeszlosci w ramach wizytacji
dokonywano tez ocen sedziéw. Obecnie nie jest to praktykowane®. Sedziowie w stanie spo-

czynku sg wylaczeni z obowigzkéw w zakresie wizytacji'®.

8 }. Piebiak, System sqdownictwa Republiki Austrii, ,Iustitia” 2012, nr 3(9),s.7.
° L. Piebiak, System..., s. 7.
10 ¥, Piebiak, System..., s. 7.



l1l. Naczelne organy sadowe

1. Austriacki Trybunat Konstytucyjny

Austriacki Trybunat Konstytucyjny - Verfassungsgerichtshof (Vfgh) ma siedzibe w Wiedniu.
Wiodacym aktem regulujacym organizacje i kluczowe kompetencje Trybunatu jest Federalna
Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii (art. 137-148 B-VG)". Procedury postepowania przed
Vfgh okresla ustawa o Trybunale Konstytucyjnym™. Do kompetencji Trybunatu nalezy: ba-
danie zgodnosci ustaw i rozporzadzen z Konstytucja Austrii, a takze Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®, ktéra, jak wskazuje k. Piebiak, w Austrii
ma status prawny réwny Konstytucji*.

Zgodnie z art. 137 B-VG Trybunat Konstytucyjny: ,orzeka o roszczeniach prawno-ma-
jatkowych w stosunku do federacji, krajow, okregéw, gmin i zwigzkéw gmin, ktére nie
podlegaja rozstrzygnieciu w powszechnej drodze sagdowej ani tez w formie decyzji orga-
nu administracji”®. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Trybunal zajmuje sie takze
badaniem aktéw prawa miejscowego, rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy: sadami
a organami administracji, Trybunatem Administracyjnym a wszystkimi sadami, w szcze-
g6lnosci miedzy Trybunalem Administracyjnym a samym Trybunalem Konstytucyjnym,
jak réwniez miedzy sadami powszechnymi i innymi sagdami (art. 138 ust. 1lit. aib B-VG).
Ponadto rozstrzyga on spory kompetencyjne miedzy poszczegélnymi krajami oraz miedzy
jednym z krajéw a federacja (art. 138 ust. 1 lit. ¢ B-VG). Na mocy art. 141 B-VG, Trybunat
Konstytucyjny kontroluje takze wazno$é wyboréw. Do zadan Trybunatu Konstytucyjne-
go nalezy réwniez zastosowanie procedury impeachment wobec Prezydenta, ministréow
federalnych i cztonkéw rzadéw krajowych w razie naruszenia przez nich prawa (art. 142
i143 B-VG).

! Ttumaczenie przepiséw przyjete za: P. Czarny, B. Naleziniski, Federalna..., s. 75-81.

22 Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 - VfGGStF: BGBI. Nr. 85/1953 (WV).

¥ Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

4 L. Piebiak, System...,s. 2.

! Tlumaczenie przepiséw przyjete za: P. Czarny, B. Naleziniski, Federalna..., s. 75.
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Do wylacznej kompetencji Trybunatu nalezy kontrola zgodnosci ustaw zwyczajnych z usta-
wa konstytucyjng (art. 140 B-VG). Prawo do przeprowadzenia kontroli waznosci prawidtowo
ogloszonych aktéw prawnych, w tym: ustaw, rozporzadzen i uméw miedzynarodowych nie
lezy w kompetencjach sagdéw powszechnych (art. 89 ust. 1 B-VG). Zgodnie natomiast z art. 89
ust. 2 B-VG, w przypadku gdy sad powezmie watpliwos¢ co do zastosowania przepiséw aktu
wykonawczego, z uwagi na jego potencjalng sprzecznosci z ustaws, kieruje wniosek o uchy-
lenie aktu do Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli Sad Najwyzszy albo sad drugiej instancji ma
watpliwosci co do zastosowania ustawy z powodu jej sprzeczno$ci z Konstytucjg, wéwczas
kieruje do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o uchylenie takiej ustawy. Uprawnienie to
moze takze odnosié¢ sie do badania aktéw nieobowigzujgcych'.

Zgodnie z art. 147 ust. 1 B-VG w skiad Trybunatu Konstytucyjnego wchodza: prezes, wi-
ceprezes, 12 cztonkdéw oraz szesciu zastepcéw. Przepis art. 147 ust. 2 B-VG stanowi, Ze pre-
zesa, wiceprezesa, 6 cztonkéw, a takze zastepcéw cztonkéw powotuje na wniosek Rzadu
Federalnego Prezydent Federalny. Moga zostaé oni powotani sposéréd sedziéw, profesoréw
prawa o uniwersyteckiej afiliacji oraz urzednikéw administracji. Pozostatych 6 cztonkéw
oraz 3 zastepcéw mianuje Prezydent Federalny na podstawie propozycji - w odniesieniu do
3 cztonkdéw i 2 dalszych zastepcéw - Rady Narodowej, natomiast w odniesieniu do pozostatych
trzech cztonkéw i ostatniego zastepcy - Rady Federalnej. W przypadku urzednikéw stuzby
cywilnej mianowanych na cztonkéw lub zastepcéw cztonkéw Trybunatu, zostaja oni zwol-
nieni ze stuzby. W takim przypadku nie przystuguje im prawo do wynagrodzenia. Zasada
ta nie odnosi sie do mianowanych na zastepcéw cztonkéw urzednikéw administracji, ktérzy
zostali zwolnieni z wszelkiej dziatalnosci objetej wytycznymi na okres tego zwolnienia.

W przypadku wszystkich oséb funkcyjnych tj. prezesa, wiceprezesa, cztonkéw oraz ich
zastepcéw obowiazuje warunek ukonczenia studiéw prawniczych oraz obowiazek legity-
mowania sie najmniej 10-letnim stazem zawodowym (art. 147 ust. 3 B-VG).

Zgodnie z art. 147 ust. 4 B-VG i obowiazujaca zasada incompatibilitas, cztonkami Trybunatu
Konstytucyjnego nie moga by¢: cztonkowie Rzadu Federalnego lub rzadu krajowego, cztonko-
wie Rady Narodowej, Rady Federalnej lub innego powszechnego ciata przedstawicielskiego.
W odniesieniu oséb, ktore zostaly wybrane na dang kadencje lub okres petnienia funkeji,
obowiazek incompatibilitas rozciaga sie do zakonczenia kadencji badZ czasu pelnienia funk-
cji, nawet w przypadku, jezeli przed uptywem kadencji zrezygnowaliby z danego mandatu.
W systemie austriackim nie jest takze dopuszczalne, aby w sktad Trybunatu Konstytucyjnego
wchodzili pracownicy lub funkcjonariusze partii politycznych.

Sedziowie s3 powotywani bezterminowo i pelnig funkecje, az do czasu osiagniecia 70. roku

zycia (art. 147 ust. 6 B-VG). Zasada ta stanowi wyjatek. W przypadku pozostatych sedziéw

1 Szerzej, poréwnaj informacje na stronie Trybunatu: https://www.vfgh.gv.at/index.de.html (dostep:
31.08.20221.).

"
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Ill. Naczelne organy sadowe

granica wieku sprawowania urzedu jest osiggniecie 65. roku zycia. Przepisy przewiduja takze
szczegllny tryb utraty statusu sedziego i zastepcy cztonka.

Zgodnie z art. 147 ust. 7 B-VG, jezeli sedzia lub zastepca sedziego, bez wystarczajacego
usprawiedliwienia, nie wzigt udziatu w trzech kolejnych nastepujacych po sobie rozprawach

- co stwierdza sie po wystuchaniu zainteresowanego - sedzia lub zastepca traci swoéj status.

2. Sad Najwyzszy Austrii

Zgodnie z art. 92 ust. 1 B-VG, Sad Najwyzszy (Oberste Gerichtshof) jest najwyzszym organem
sadowym w sprawach cywilnych i karnych.

Do jego kompetencji nalezy rozpoznawanie odwotan od orzeczen wyzszych sadéw okrego-
wych i sadéw okregowych, a takze - na wniosek Prokuratury Generalnej - orzeczen karnych
sadéw rejonowych.

Przepisy Konstytucji, w szczegélnosci art. 92 ust. 2 B-VG nie dopuszczaja, aby w skiad
Sadu Najwyzszego wchodzili: cztonkowie Rzadu Federalnego, rzadéw krajowych a takze
powszechnych ciat przedstawicielskich. W stosunku do kategorii powszechnych ciat przed-
stawicielskich wybranych na okre$long kadencje lub czas wykonywania funkcji, zasada
incompatibilitas obowiazuje réwniez w przypadku, gdy sedzia rezygnowalby z mandatu,
az do konca kadencji lub czasu wykonywania funkcji. Ponadto, nie moze by¢ powotany na
stanowisko prezesa lub wiceprezesa Sadu Najwyzszego osoba, ktéra w okresie ostatnich

czterech lat pelnita wspomniane wyzej funkcje administracyjne.

3. Austriacki Trybunat Administracyjny

Austriacki Trybunat Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof - Vwgh) jest sadem kasacyjnym
ijednoczesnie odwolawczym od ostatecznych rozstrzygnie¢ administracyjnych. Aktem wio-
dacym, regulujacym sposéb funkcjonowania Trybunatu Administracyjnego jest austriacka
ustawa konstytucyjna - w szczegdlnosci przepisy art. 130-136 B-VG.

Do kompetencji Trybunatu Administracyjnego nalezy rozpoznawanie skarg dotyczacych:
sprzecznos¢ z prawem decyzji organéw administracji, w tym takze z niezaleznymi senata-
mi administracyjnymi lub naruszenie obowigzku wydania rozstrzygniecia przez organy
administracji, wlgcznie z niezaleznymi senatami administracyjnymi. Zgodnie z art. 131
ust. 3 ustawy konstytucyjnej B-VG: ,Trybunat Administracyjny moze odméwié rozpatrzenia
skargi na decyzje niezaleznego senatu administracyjnego lub federalnego urzedu zaméwien

publicznych, jezeli rozstrzygniecie nie jest uzaleznione od rozwigzania kwestii prawnej,
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majacej zasadnicze znaczenie, w szczegélnosci ze wzgledu na to, ze niezalezny senat admi-
nistracyjny albo federalny urzad zaméwien publicznych odstapit od orzecznictwa Trybunatu
Administracyjnego, gdy brak jest takiego orzecznictwa lub tez dotychczasowe orzecznictwo
w danej kwestii prawnej nie jest jednolite. W sprawach karno-administracyjnych moze
odmoéwié, jednakze tylko wéwczas, gdy grozaca kara jest nieznaczna””. Do wlasciwos$ci
Trybunatu Administracyjnego nie naleza takze sprawy nalezace do wlasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego, sprawy patentowe oraz sprawy, w ktérych w najwyzszej instancji roz-
strzygat organ kolegialny.

Zgodnie z regulacja art. 134 ust. 1 B-VG, w skiad Trybunatu Administracyjnego wchodza:
Prezes, Wiceprezes oraz sedziowie. Do kompetencji Prezydenta Federalnego, na wniosek
Rzadu Federalnego, nalezy powotanie Prezesa sadu, a takze wiceprezesa oraz pozostatych
czlonkéw Trybunatu. Rzad Federalny sktada swoje wnioski - o ile nie dotyczy to stanowiska
prezesa iwiceprezesa - na podstawie potréjnych wnioskéw zgromadzenia ogélnego Trybunatu
(art. 134 ust. 2 B-VG). Przepisy (art. 134 ust. 3 B-VG) wymagaja ponadto, aby cztonkowie Try-
bunatu legitymowali sie ukoniczonymi studiami prawniczymi, a takze posiadali co najmniej
10-letni staz pracy w zawodzie, dla ktérego przewidziane jest ukonczenie tych studiéw; co
najmniej jedna trzecia cztonkéw musi mie¢ uprawnienia do zajmowania stanowiska sedzie-
go, natomiast jedna czwarta cztonkéw musi sie rekrutowacé z urzedéw krajow, a najlepiej ze
stuzb administracyjnych. Zgodnie z art. 134 ust. 4 B-VG funkcji w Trybunale nie mozna taczy¢
z piastowaniem urzedu w Rzadzie Federalnym, rzadzie krajowym albo powszechnym ciele
przedstawicielskim; w przypadku cztonkéw ciat przedstawicielskich, ktérzy zostali wybrani
na okreslong kadencje lub powotani na okres petnienia funkeji, zasada incompatibilitas trwa
do konica kadencji lub okresu pelnienia funkcji, nawet w przypadku wcze$niejszej rezygnacji
z pelnionej funkcji. Czlonkowie Trybunatu Administracyjnego sa sedziami zawodowymi
(art. 134 ust. 6 zd. 1 B-VG). W dniu 31 grudnia roku, w ktérym ukonicza 65. rok zycia, czton-
kowie Trybunatu Administracyjnego przechodza z mocy prawa w staty stan spoczynku
(art. 134 ust. 6 zd. 2 B-VG).

Trybunat Administracyjny orzeka w senatach, tworzonych przez zgromadzenie ogél-
ne sposrdd cztonkéw sadu. Aktualnie Trybunat liczy 68 sedziéw, tj. Prezesa, Wiceprezesa
i 66 sedziéw (w tym 13 przewodniczacych izb i 53 sprawozdawcéw). Sg oni wspomagani
przez okoto 20 asystentéw. Sedziowie orzekaja w 23 wyspecjalizowanych sktadach - zwykle
5-osobowych, a w sprawach mniejszej wagi - 3-osobowych. W szczegdlnych wypadkach

sklad jest 9-osobowy!®.

7 Tlumaczenie przyjete za: P. Czarny, B. Nalezinski, Federalna..., s. 74.
18 Szersze informacje poréwnaj: https://wwwvwgh.gv.at/ (dostep: 31.08.2022 1.).
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IV. Pozycja sedziego w austriackim systemie prawnym

1. Konstytucyjny status sedziow i zasada niezawistosci

Szczegélny status sedzidéw uregulowany jest w austriackiej ustawie konstytucyjnej. Zgodnie
z art. 87 ust. 1 B-VG: ,sedziowie s3 niezawisli w wykonywaniu swojego urzedu”?. Ustep 2
tego artykutu stanowi, ze: ,Wykonujac swéj urzad, sedzia zatatwia wszystkie zadania sadowe
nalezace do niego wedtug ustawy i podziatu pracy (...)". Z kolei ust. 3 tego samego artykutu
glosi, ze: ,,Zadania dzieli sie miedzy sedzidéw jednego sadu na okreslony czas, przewidziany
w ustroju sadéw. Sprawa przydzielona sedziemu na podstawie podziatu zadan moze by¢ mu
odebrana tylko zarzadzeniem senatu, powotanego zgodnie z ustrojem sagdéw i tylko w przy-
padku przeszkody w urzedowaniu bad? tez wéwczas, gdy z powodu nadmiaru obowigzkéw
zachodzi przeszkoda wydania orzeczenia w stosownym terminie”?.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 B-VG sedziowie s3 mianowani na wniosek Rzagdu Federalnego przez
Prezydenta Federalnego lub z jego upowaznienia przez wlasciwego ministra federalnego.
Obecnie kompetencje do powotania sedziéw sg przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwo$ci powinien kierowac sie opiniag wydana przez odpowiednie senaty
sadow, ktére przedkiadajg propozycje nominacji. Propozycja nominacji przedktadana Mini-
strowi Sprawiedliwosci i przez niego kierowana do Rzagdu Federalnego, powinna, o ile liczba
kandydatéw jest wystarczajaca, obejmowac co najmniej 3 osoby, jesli za$ do obsadzenia jest
wiecej niz jedno stanowisko, co najmniej dwa razy tyle oséb, ilu sedziéw ma by¢é mianowanych.

Przepisy okreslajg granice wieku, po osiggnieciu ktérej sedzia przechodzi z mocy prawa
w staly stan spoczynku. Jest to standardowo 65 lat z wyjatkiem Trybunatu Konstytucyjnego,
gdzie wynosi ona 70 lat.

Poza konstytucyjnym przypadkiem przeniesienia w staly stan spoczynku, zgodnie z art. 88
ust. 2 BV-G: ,,sedziego mozna pozbawi¢ urzedu lub wbrew jego woli przenie$¢ na inne sta-

nowisko albo w stan spoczynku tylko w przypadkach i formie okreslonych w ustawie i tylko

1 Za: P. Czarny, B. Naleziniski, Federalna..., s. 58.
20 Thumaczenie przyjete za: P. Czarny, B. Naleziniski, Federalna..., s. 58.
2 Ttumaczenie przyjete za: P. Czarny, B. Nalezinski, Federalna..., s. 58.
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na podstawie formalnego orzeczenia sadowego. Postanowienia te nie maja zastosowania
w przypadku przeniesienia na inne stanowisko lub w stan spoczynku, jezeli jest to konieczne
z powodu zmiany ustroju sagdéw. W takim przypadku ustawa okresla, w ciggu jakiego czasu
sedzia moze by¢ przeniesiony bez dochowania przewidzianej formy”?2. W ust. 3 art. 88 B-VG
wskazano, ze: ,,Czasowe zawieszenie sedziego w urzedowaniu moze nastgpi¢ tylko na skutek
zarzadzenia zarzadu sadu albo wyzszej wladzy sadowej, przy réwnoczesnym skierowaniu
sprawy do wtasciwego sadu”.

W mys$l przepisu art. 88a: ,Ustréj sadéw moze przewidywaé ustanowienie w wyzszych
sadach stanowiska sedziéw delegowanych. Liczba stanowisk sedziéw delegowanych nie
moze przekraczaé¢ dwukrotnosci liczby stanowisk sedziowskich w sadach nizszych. Korzy-
stanie z instytucji sedziéw delegowanych w sadach nizszych jest okreslane przez izbe sadu
wyzszego, powolang zgodnie z przepisami o ustroju sagdéw. Sedziom delegowanym moze by¢
powierzone jedynie zastepstwo sedziéw sadéw nizszych i tylko w przypadku przeszkody
w ich urzedowaniu, jak réwniez wéwczas, gdy z powodu nadmiaru obowigzkéw zachodzi

k d d . . . . ”24
przeszkoda wyadarmnia orzeczenia w stosownym terminie “.

2. Zasady wykonywania zawodu sedziego

Wiodacym aktem prawnym regulujacym sposéb funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
w tym warunki powotania, odwotywania oraz kwalifikacje sedziéw, prokuratoréw oraz kandy-
datéw do ww. zawodéw reguluje ustawa federalna o stosunku pracy sedziéw oraz prokuratorek
i prokuratoréw?.

Kandydaci na sedziéw sa federalnymi urzednikami stuzby cywilnej w sadowej stuzbie
przygotowawczej. Jak wskazuje sie w literaturze, w Austrii nie zostata stworzona dedyko-
wana szkola sedziowska na wzdér francuski*. Dopuszczenie do stuzby przygotowawczej
sedziéw nastepuje przez powolanie na kandydata na sedziego. Z mozliwosci odbycia stuzby
przygotowawczej do zawodu sedziego wylaczone sg osoby, ktére: zostaly skazane na kare
pozbawienia wolnosci powyzej 3 miesiecy za umyslne popetnienie czynu zabronionego, o ile
kara nie podlegta zatarciu lub zostata skreslona, lub przeciwko ktérym wszczeto postepo-

wanie karne o przestepstwo.

2 Tlumaczenie przyjete za: P. Czarny, B. Naleziniski, Federalna..., s. 59.

» Ttlumaczenie przyjete za: P. Czarny, B. Naleziniski, Federalna..., s. 59.

2 Thumaczenie przyjete za: P. Czarny, B. Nalezinski, Federalna..., s. 59.

% Bundesgesetz tiber das Dienstverhéltnis der Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und Staatsan-
wilte und Richteramtsanwirterinnen und Richteramtsanwérter (Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz
- RStDG), StF: BGBI. Nr. 305/1961 (NR: GP IX RV 506 AB 522 S. 89. BR: S. 182.); dalej: RStDG.

% .. Piebiak, System..., s. 3.
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16 V. Pozycja sedziego w austriackim systemie prawnym

Zgodnie z przepisami § 2 RStDG, warunkiem dopuszczenia do sadowej stuzby przygoto-
waweczej, trwajacej cztery lata jest spelnienie przez kandydata nastepujacych warunkéw:

1. posiadanie obywatelstwa austriackiego;

2. pelna zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych;

3. nieograniczong przydatnosc¢ osobista i zawodowa, w tym niezbedne umiejetnosci spo-

teczne do zadan zwigzanych ze sprawowaniem urzedu sedziego;

4. posiadanie odpowiedniego wyksztalcenia kierunkowego tj:

 ukonczenie studiéw z zakresu prawa austriackiego lub
 ukonczenie prawniczego kursu dyplomowego, zgodnie z federalng ustawg o stu-
diach na uniwersytetach zakoriczonego uzyskaniem tytutu magistra prawa lub
« ukoniczenie studiéw prawniczych i politologicznych, zgodnie z przepisami o studiach
prawniczych i egzaminach panstwowych StGBL. nr 164/1945
oraz
5. praktyka sadowa jako aplikant adwokacki trwajaca 7 miesiecy. Przepisy dopuszczaja
czesciowe uchylenie wymogu praktyki sadowej w stosunku do osoby, ktéra pracowata
jako komornik sadowy.

Przepisy precyzyjnie wskazuja takze wymogi dotyczace studiéw prawniczych. Studia
prawa austriackiego wymagane do przyjecia na sadowg stuzbe przygotowawcza musza by¢
ukonczone na uniwersytecie i zakonczy¢ sie uzyskaniem prawniczego stopnia akademickiego.
Czas trwania studiéw musi wynosié¢ co najmniej 4 lata przy obcigzeniu pracg co najmniej
240 punktéw ECTS (ang, European Credit Transfer and Accumulation System)”. W ramach toku
studiéw zgodnie z § 2a ust. 2 RStDG nalezy zdoby¢ wiedze z nastepujacych dziedzin: prawo
cywilne i cywilne prawo procesowe, prawo karne i postepowanie karne, prawo konstytucyjne,
w tym prawa podstawowe i prawa cztowieka, prawo administracyjne, w tym administracyjne
prawo procesowe, prawo spdtek, prawo pracy i socjalne, prawo podatkowe, prawo europej-
skie, ogélne prawo miedzynarodowe. Przedmioty stricte prawnicze musza obejmowa¢ co

najmniej 200 punktéw ECTS.

3. Przebieg stuzby przygotowawczej do zawodu sedziego

Warunkiem rozpoczecia przygotowania do zawodu jest ukonczenie 4-letnich studiéw
prawniczych. Po ich ukonczeniu, absolwenci, przed rozpoczeciem jakiegokolwiek przy-
gotowania zawodowego, kierowani sg na obligatoryjny 5-miesieczny staz w sadzie. Po

ukoriczeniu stazu nalezy przystapi¢ do egzaminu wstepnego (pisemnego i ustnego) na

27 § 54 ust. 3 Bundesgesetz iiber die Organisation der Universititen und ihre Studien (Universititsgesetz
2002 - UG), StF: BGBL. I Nr. 120/2002 (NR: GP XXI RV 1134 AB 1224 S. 111. BR: 6697 AB 6717 S. 690.
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aplikacje sedziowsko-prokuratorska, ktéra trwa 3,5 roku. Zaréwno stazysci, jak i aplikanci
uzyskuja wynagrodzenie z budzetu panstwa - w przypadku stazystéw jest to wynagro-
dzenie ok. 800-900 euro, a w przypadku aplikantéw ok. 1400 euro. Eacznie wiec stuzba
przygotowawcza trwa 4 lata. Czteroletnia stuzba przygotowawcza do zawodu sedziego
koniczy sie egzaminem sedziowskim. Jezeli w tym terminie kandydat nie zda egzami-
nu sedziowskiego, praktyka zostaje przedtuzona do czasu zaliczenia egzaminu. Stuzbe
szkoleniowsa przeprowadza sie w sadzie rejonowym, w sadzie pierwszej instancji, w pro-
kuraturze, w instytucji wykonujacej kary pozbawienia wolnosci lub srodki zapobiegaw-
cze, w kancelarii adwokackiej lub notarialnej, w Prokuraturze ds. Finansowych, a takze
w instytucji ochrony ofiar lub pomocy spotecznej. Cze$¢ szkolenia moze by¢ realizowana
m.in. w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci, w Urzedzie Ochrony Danych, w Sadzie
Najwyzszym, w Prokuraturze Generalnej, w Wyzszym Sadzie Okregowym, w Trybunale
Administracyjnym lub instytucji pomocy dozoru sadowego. Przepisy szczegdtowe reguluja
w sposdb precyzyjny przebieg szkolenia w kazdej z instytucji.

Zgodnie z § 10 RStDG, szkolenie musi by¢ zorganizowane w taki sposéb, aby kandydat na
sedziego byl przeszkolony we wszystkich dziatach wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury,
w tym w sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci i stuzby w urzedzie. Musi on takze
naby¢ odpowiednia wiedze do samodzielnego sprawowania urzedu sedziego lub prokuratora.
Kandydatowi nalezy zapewnié¢ mozliwo$¢ prowadzenia przestuchan pod nadzorem sedzie-
go. Kandydat na sedziego powinien w miare mozliwosci uczestniczy¢ przy sporzadzaniu
orzeczen w sprawach cywilnych i karnych. Cze$¢ szkolenia odbywajgca sie w Prokuraturze
Finansowej, w kancelarii adwokackiej oraz notarialnej stuzy zaznajomieniu kandydata na
stanowisko sedziego z realizacjg spraw prawnych z punktu widzenia stron postepowania.
W tym celu kandydat moze uczestniczy¢ w sporzadzaniu pism procesowych oraz w nego-
cjacjach prawnych.

Egzaminy sedziowskie nie s3 organizowane w sposéb centralny, a przez komisje powotane
przy wyzszych sadach okregowych (OLG). W sktad komisji wchodza zgodnie z § 17 RStDG:
prezes, wiceprezes i prezesi izb (senatéw) OLG oraz szef Prokuratury Naczelnej i jego pierw-
szy zastepca. Ponadto odpowiednia liczba komisarzy egzaminacyjnych, ktérzy posiadaja
kwalifikacje do pelnienia funkcji sedziego (§ 26 RStDG) lub spetniaja warunki wpisu na liste
adwokatow.

Po zdanym egzaminie sedziowskim, absolwent moze ubiega¢ sie o powotanie na wolne
stanowisko sedziowskie lub prokuratorskie. Przeprowadzenie konkursu i stworzenie li-
sty rankingowej kandydatéw nalezy do kompetencji Kolegium. Wéwczas sporzadzany jest
ranking chetnych na dane stanowisko. Organem tworzacym ranking jest Kolegium przy
Oberlandesgericht (OLG), w sktad ktérego wchodzi: prezes, wiceprezes OLG oraz trzech
wybieralnych cztonkéw sposréd sedziéw Landesgericht (LG) i Bezirksgericht (BG). Nastepnie
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whniosek przedstawiany jest Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry podejmuje ostateczng decy-
zje o powotywaniu na stanowisko sedziowskie. Minister Sprawiedliwosci nie jest zwigzany
rankingami, jednak co do zasady sie nimi kieruje. Co do zasady powotanie na stanowisko
sedziego to prerogatywa Prezydenta Republiki Austrii, jednak zadania te zostaly delegowane
Ministrowi Sprawiedliwo$ci®.

Czesto réwniez szczegdlng praktyke przygotowujaca do zawodu sedziego stanowi praca
w biurze orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Jest to szczegdlna instytucja austriackiego systemu.
Jak relacjonuje k. Piebiak®, Biuro do Spraw Orzecznictwa przy Sadzie Najwyzszym (Eviden-
zbiiro) zajmuje sie gromadzeniem orzecznictwa tegoz sagdu i udostepnianiem go. W skiad tej
jednostki wchodzi dziewieciu, zazwyczaj poczatkujacych sedziéw. Sedziowie w biurze ds.
orzeczniczych nie sg powotywani do sktadéw orzekajacych, lecz sa zaangazowani do pracy
nad kazdg sprawa. Kazda nowa sprawa, ktéra wptywa do Sadu, w pierwszej kolejnosci trafia
wtasnie do sedziéw z (tzw. - dodano JK) Evidenzbiiro. Ich zadaniem jest wyszukanie wszelkich
materiatéw przydatnych przy jej rozstrzygnieciu oraz przedstawienie ich sedziemu sprawoz-
dawcy wraz ze sprawozdaniem co do stanu prawnego i faktycznego sprawy?®°. Jak wskazuje
t. Piebiak, w takim przypadku ,jest ta sprawa rejestrowana w specjalnym systemie kom-
puterowym, ktéry jest powszechnie dostepny w Internecie ktéry jest kompletnym zbiorem
orzecznictwa z odno$nikami do poprzednich orzeczen, przepisami wlasciwymi. Sedziowie
Ci uczestniczg takze w pracy sedziéw przed wydaniem wyroku biorac udziat w dyskusjach

o przedstawianych sprawach”.

4. Alternatywne drogi dojScia do zawodu sedziego

Przepisy dopuszczaja powotanie na stanowisko sedziego bez odbycia pelnej aplikacji sedziow-
sko-prokuratorskiej. Kandydat musi jednak: spelnia¢ warunki przyjecia do sadowej stuzby
przygotowawczej, zdaé egzamin sedziowski oraz posiadaé tacznie 4 lata praktyki prawni-
czej, z czego odby¢ co najmniej roczng aplikacje sagdowa. Na poczet praktyki moze réwniez
zostac zaliczona inna prawnicza aktywnos$¢ zawodowa. Drugim wyjatkiem przewidzianym
w przepisach jest dopuszczalno$¢ powotania na stanowisko sedziego 0séb posiadajacych
tytut naukowy profesora prawa austriackiego uniwersytetu. Warunkiem jest wyktadanie
przedmiotéw kierunkowych na studiach prawniczych. Kandydat taki jest wéwczas zwolniony

z obowigzku odbycia aplikacji.

% ¥, Piebiak, System..., s. 1.
» t. Piebiak, System..., s. 1.
%0 Por. szerzej k. Piebiak, System..., s. 1.
Sl t. Piebiak, System..., s. 1.
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5. Szczegolny status sedziow i prokuratorow oraz tajemnica zawodowa

Zgodnie z § 57 RStDG, sedziowie i prokuratorzy sg zobowigzani do zachowania lojalno$ci
wobec Republiki Austrii. Maja obowigzek skrupulatnie przestrzegaé¢ obowiazujacego systemu
prawnego. Powinni po$wieci¢ sie stuzbie z calg energia i gorliwoscia, przej$¢ dalsze szkolenie,
sumiennie, bezstronnie i bezinteresownie wykonywac swoje obowigzki urzedowe oraz bez
zwloki wykonywaé powierzone im sprawy urzedowe. Jezeli sedziowie nie sprawujg urzedu
sedziego lub sedziowie i prokuratorzy nie sg w inny sposéb wolni od instrukcji dotyczacych
zarzadzania powierzonymi zadaniami urzedowymi, musza postepowac zgodnie z oficjalny-
mi poleceniami swoich przetozonych, a przy tym, chroni¢ interesy powierzonej im stuzby
zgodnie z ich najlepsza wiedza i umiejetnoscia postrzegania. Sedziowie i prokuratorzy musza
zachowywa¢ sie w czasie stuzby i poza nig w taki sposéb, aby nie zagrazato to zaufaniu do
wymiaru sprawiedliwosci i reputacji ich zawodéw. Nawet na emeryturze sedziowie i pro-
kuratorzy muszg odpowiednio zachowaé swoja reputacje zawodows.

Zgodnie z § 58 RStDG, sedzia jest odpowiedzialny za zachowanie w tajemnicy wszystkich
faktéw, o ktérych dowiedzial sie wytacznie z jego dziatalno$ci urzedowej, w interesie utrzy-
mania pokoju, porzadku i bezpieczenistwa publicznego, wszechstronnej obrony narodowej,
stosunkéw zagranicznych, w interesie gospodarczym korporacji publicznej, w celu przy-
gotowania decyzji lub w nadrzednym interesie stron. Jest on zobowiazany do zachowania
tajemnicy wobec kazdego, komu nie musi udziela¢ oficjalnych informacji o takich faktach.
Jezeli sedzia musi zeznawac¢ w sadzie lub przed organem administracyjnym, a z wezwania
wynika, Ze przedmiot zeznan moze podlega¢ tajemnicy urzedowej, musi to zglosi¢ swojemu
organowi administracyjnemu. O zwolnieniu sedziego z obowigzku zachowania tajemnicy
stuzbowej musi zdecydowa¢ organ stuzbowy. Czyniac to, musi zwazy¢ interes zachowania
tajemnicy i interes sktadania zeznan, biorac pod uwage cel postepowania i szkode, jaka
moze grozi¢ sedziemu. Organ nadzoru moze wyda¢ o§wiadczenie pod warunkiem wy-
taczenia jawnosci zeznan. Jezeli z wezwania nie wynika, ze przedmiot zeznan moze by¢
objety tajemnica urzedowa, a poweZmie takie przekonanie w toku sktadanych wyjasnien,
sedzia odmawia odpowiedzi na dalsze pytania. Obowiazek zachowania tajemnicy pozo-
staje niezmieniony w stosunku stuzbowym i na emeryturze, a takze po ustaniu stosunku
pracy. Sedzia nie moze wyraza¢ opinii w kwestiach prawnych, ktére majg byé przez niego
rozstrzygniete poza stuzba.

Zgodnie z § 59 RStDG, sedziemu nie wolno zada¢ ani przyjmowa¢ prezentéw lub innych
korzysci dla siebie lub osoby trzeciej w zwigzku z zajmowanym przez niego stanowiskiem
lub wykonywaniem urzedu. Podobnie, sedziemu zabrania sie wreczania w swoim imie-
niu lub osoby trzeciej prezentu czy jakiejkolwiek innej korzysci lub obiecywania jej w zwigzku

z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym lub sprawowaniem urzedu.
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6. Stosunek pracy sedziego zawodowego

Stosunek pracy sedziego zawodowego w Austrii korzysta ze szczegdlnej ochrony. Jest ona
z jednej strony zwigzania z konstytucyjng zasada niezawistosci, z drugiej strony ze szcze-
g6lnymi warunkami powotywania oraz rozwigzywania stosunku pracy.

Organem wlasciwym w sprawach warunkéw zatrudnienia jest senat ds. pracowniczych,
ktéry w danym sadzie powolywany jest w przypadku, gdy sa tam wiecej niz 2 etaty sedziowskie.
W przypadku sagdéw rejonowych, w ktérych sg ustanowione nie wiecej niz 2 etatowe stanowi-
ska, senat pracowniczy Sadu pierwszej instancji powierza reprezentacje sedziom z sasiednich
sadéw rejonowych. Sedzia nie moze by¢ wyznaczony na wiecej niz 44 dni robocze w roku ka-
lendarzowym do reprezentowania sedziego w sasiednich sadach rejonowych, bez jego zgody.

Zgodnie z § 77 RStDG, jezeli nie zaistnieja szczegdlne okolicznosci enumeratywnie wy-
mienione w przepisach ustawy, sedzia moze by¢ zatrudniony tylko w sadzie, do ktérego
zostal powotany.

Jednym z przewidzianych w przepisach wyjatkéw jest instytucja sedziéw zastepujacych.
W przypadku brakéw kadrowych skutkujacych brakiem mozliwosci niezaktéconej reorga-
nizacji pracy, wyznacza sie sedzidéw zastepujacych sposréd ostatnio mianowanych sedziéw
innych sadéw. Sedziowie delegowani nie moga petnié funkeji przewodniczacego i wiceprze-
wodniczacego. Liczba sedziéw delegowanych nie moze przekroczyé¢ 5%. Sedzia moze by¢
delegowany nie tylko do réwnolegltego sadu, ale takze do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
prokuratury w celu realizacji zadan administracyjnych.

Drugim z przypadkéw jest skierowanie sedziego, za jego zgoda, o ile nie zachodzi kon-
flikt intereséw, na staz w celu pogtebienia zrozumienia proceséw i relacji gospodarczych
i biznesowych.

Przepisy austriackie jedynie wyjatkowo dopuszczajg przeniesienie na inne stanowisko
stuzbowe. Zgodnie z § 82 RStDG, na podstawie orzeczenia sadu stuzbowego, sedzia zosta-
nie przeniesiony na inne ustalone stanowisko w tym samym przedziale ptacowym, jezeli
spelniony jest jeden z warunkéw ustawowych, a mianowicie: (1) okoliczno$ci niezalezne od
osoby sedziego i niezwigzane z pelniong przez niego funkcja wplywaja na jego dobre imie
i sposéb wykonywania dziatalno$ci sedziowskiej iz zakt4citoby to sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci; (2) sedzia nawigzal pokrewieristwo w rozumieniu § 34 RStDG z innym se-
dzia wyznaczonym w tym samym sadzie rejonowym lub sam zostat przez takiego sedziego
adoptowany jako dziecko; (3) dalsza dziatalno$¢ jako sedzia jest niedopuszczalna, zgodnie
z odrebnymi przepisami, w zwigzku z pelnieniem innej funkecji. Ponadto, w takim przypad-
ku, gdyby okazato sie, iz przeniesienie sedziego na inne state stanowisko nie jest mozliwe
z przyczyn okreslonych w odrebnych przepisach, sad stuzbowy wydaje postanowienie. Sedzia

zostaje wéwczas zwolniony ze stuzby na czas wykonywania mandatu.
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7. Rownolegte zatrudnienie

Zgodnie z § 63 ust. 2 RStDG, sedzia nie moze wykonywa¢ zadnej dodatkowej pracy, ktéra
jest sprzeczna z godnoscig jego urzedu lub moze utrudnia¢ mu wypeinianie obowigzkdéw
stuzbowych lub budzi¢ podejrzenie stronniczosci w wykonywaniu obowigzkéw lub zagrazaé
innym istotnym interesom urzedowym. W zwigzku z wykonywaniem réwnolegtego zatrud-
nienia - z wyjatkiem réwnoleglego zatrudnienia naukowego - sedzia musi powstrzymac
sie od jakichkolwiek odniesiert do swojego urzedu sedziego i musi zapewnié, aby nikt inny
nie czynil takich odniesien. Przyjecie, rodzaj i zakres réwnolegtej pracy zarobkowej oraz jej
rozwigzanie podlega zgloszeniu.

Sedziemu nie wolno podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, jezeli zakres lub czas trwania
aktywnos$ci moze skutkowaé niedyspozycyjnosciag w wypetnianiu obowigzkéw stuzbowych.

Przepisy nie dopuszczaja takze, aby sedzia byt cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, rady
administracyjnej lub jakiegokolwiek innego organu osoby prawnej nastawionej na zysk.
Jezeli sedzia nalezy do organu innej osoby prawnej, to ani sam sedzia, ani zadna inna osoba

nie moga pobiera¢ wynagrodzenia z tytutu tego zatrudnienia.

8. Szczegolne regulacje dotyczace przejscia w stan spoczynku

Tak jak zostalo to oméwione na wstepie, zasada jest, ze austriaccy sedziowie przechodza
w stan spoczynku koniczac 65. rok zycia, a w przypadku sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego - 70. rok zycia. Zgodnie z § 83 RStDG, sedzia przechodzi takze w stan spoczynku,
jezeli jest nieobecny w pracy przez ponad rok z powodu choroby lub przestaje speiniaé
warunki powotania do zawodu sedziego. Przeniesienie w stan spoczynku moze nastapi¢
z mocy prawa lub na wniosek sedziego. Przy obliczaniu rocznej nieobecnosci w pracy
spowodowanej choroba, nieobecno$ci przejsciowe z innych powoddéw nie sg uwazane
za przerwe. Okres przejéciowy nalezy traktowa¢ jako przerwe tylko wtedy, gdy trwa co
najmniej potowe okresu bezposrednio poprzedzajacego nieobecnosci w pracy. W takim
przypadku rok nalezy liczy¢ od zakoniczenia tego okresu. W przypadku krétszej stuzby
tymczasowej, poszczegélne okresy nieobecno$ci nalezy zsumowac przy obliczaniu rocznej
nieobecnosci.

Przepisy dopuszczaja takze wczesdniejsze przejscie w stan spoczynku na wniosek sedzie-
go. Warunkiem, zgodnie z § 87a RStDG jest, aby sedzia przechodzacy w stan spoczynku na
swéj wniosek miat ukonficzony 62. rok zycia i w momencie przej$cia na emeryture miat
przepracowany laczny okres pracy uprawniajacy do przejscia na emeryture, wynoszacy

480 miesiecy. Wniosek o dobrowolne wczesniejsze przejscie na emeryture mozna ztozy¢ nie
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wezeéniej niz 12 miesiecy i nie péZniej niz 3 miesigce przed planowang datg przejscia na eme-
ryture. Sedzia moze ja odwotaé do miesigca przed wejSciem w Zycie przej$cia na emeryture.

Przepisy dopuszczajg wezesdniejsze przejécie w stan spoczynku na wniosek sedziego, jezeli
do czasu pracy miatyby by¢ doliczone okresy tzw. ,ciezkiego czasu pracy”. Zgodnie z § 88a
RStDG sedzia moze przej$¢ na emeryture, sktadajac pisemna deklaracje, ze chce zrezygnowac,
jezeli w momencie deklarowanego przejécia na emeryture przepracowal okres wynoszacy
504 miesiace, liczony po ukoniczeniu 18. roku zycia, z czego co najmniej 120 miesiecy przy-
pada na ciezka prace w ciagu ostatnich 240 miesiecy kalendarzowych przed deklarowanym
przejéciem na emeryture. O przejSciu na emeryture mozna ubiegac sie najwczesniej z kon-
cem miesigca, w ktérym koniczy sie 60 rok zycia. Miesigc ciezkiej pracy to kazdy miesigc ka-
lendarzowy, w ktérym przypada co najmniej 15 dni ciezkiej pracy zgodnie z rozporzadzeniem
Rzadu Federalnego w sprawie szczegélnie stresujacych zawodéw. Sedziowie petniacy stuzbe,
ktérzy ukonczyli 50. rok zycia, moga ubiega¢ sie o ustalenie liczby miesiecy ciezkiej pracy
w drodze urzedowej decyzji ostatniego dnia miesigca nastepujacego po otrzymaniu wniosku.

PrzejScie w stan spoczynku nastepuje z koricem miesigca wskazanego przez sedziego, nie
wczeéniej jednak niz z koficem trzeciego miesigca nastepujacego po ztozeniu oswiadczenia.
Jezeli sedzia nie okreslit daty lub wezesdniejszej daty, przejicie na emeryture nastapi réwniez
z koricem trzeciego miesigca od ztozenia o§wiadczenia. Jezeli liczba miesiecy ,ciezkiej pracy”
nie zostala jeszcze okreslona, przejscie na emeryture nastapi dopiero z koicem szdstego
miesigca nastepujacego po zlozeniu oéwiadczenia. O§wiadczenie mozna ztozy¢ nie wezeéniej
niz 12 miesiecy przed planowang data wejscia w zycie emerytury i cofngé nie pdzniej niz
3 miesiace przed jej wejsciem w zycie. PdéZniejsze odwotanie jest skuteczne tylko wtedy, gdy
organ wyrazi na to wyrazna zgode.

W przypadku niezdolnosci do pracy decyzje o przejsciu sedziego na emeryture podejmuje
organ ds. ubezpieczen urzednikéw, kolei i gérnictwa.

Sedzia moze by¢ réwniez skierowany na emeryture i przeniesiony w stan spoczynku,
jezeli ogdlna ocena sedziego za 2 kolejne lata kalendarzowe nie jest odpowiednia lub jezeli
istniejg okoliczno$ci, ktére uzasadniajg przypuszczenie, ze sedzia nie spetnia juz warunkéw
do wykonywania zawodu. Wniosek w tym przypadku sktada wtasciwy organ nadzoru, ktérym
jest: (1) wyzszy sad okregowy w odniesieniu do sedziéw powotanych w okregu tego sadu,
z wylaczeniem wiceprezeséw i prezeséw sadow pierwszej instancji oraz sedziéw powotanych
w wyzszym sadzie okregowym; (2) Sad Najwyzszy w stosunku do wszystkich pozosta-
tych sedziéw oraz jako sad apelacyjny w stosunku do sedziéw wskazanych powyzej.

W nagtych przypadkach niezdolnosci do pracy Prezes wtasciwego sagdu oraz Prezesi sagdéw
nadzorujacych moga zarzadzi¢ czasowe zawieszenie sedziego. W takim przypadku stosowny
wniosek o przeniesienie sedziego w stan spoczynku kierowany jest bezposrednio do wta-

Sciwego Wyzszego Sadu Okregowego lub Sadu Najwyzszego, jako sadu stuzbowego, ktéry
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musi orzec o ewentualnym zwolnieniu sedziego niezwlocznie po wystuchaniu prokuratury
naczelnej (Prokuratury Generalnej). Wraz z tg decyzja tymczasowe zawieszenie wygasa.
Od decyzji o zwolnieniu zainteresowany sedzia moze si¢ odwota¢. Zgodnie z § 98 RStDG,
sedzia, ktdrego to dotyczy, moze wnies¢ skarge do Sadu Najwyzszego, jako sadu stuzbowego,
na postanowienie, na mocy ktérego wyzszy sad okregowy, jako sad stuzbowy, orzekt odwo-

tanie, a do prokuratury naczelnej na postanowienie o odrzuceniu lub uchyleniu usuniecia.

9. Instytucja sedziow niezawodowych

Szczegdlng kategorie sedziéw w austriackim wymiarze sprawiedliwo$ci stanowia sedziowie
niezawodowi. Zgodnie z art. 91 ust. 1 BV-G, sedziowie niezawodowi uczestniczg w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Sa oni powotywani przez Federalnego Ministra Spra-
wiedliwo$ci, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Pracy, na wniosek wtasciwej izby
przemystowo-handlowej i wtagciwego sadu na okres 5 lat (§ 20 ust. 2 ustawy o organizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci®?).

W stosunku do sedziéw niezawodowych przepisy nie przewiduja obowigzku posiadania
prawniczego wyksztalcenia. Z tytutu swojej aktywnosci nie pobieraja oni takze wynagrodze-
nia. Orzekaja w postepowaniach rozpoznawanych w sktadach kolegialnym m.in w sprawach
patentowych, z zakresu pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze sprawach handlowych (w tym
w zakresie ochrony konkurencji). Zgodnie z § 20 ust. 1 GOG, sedziowie niezawodowi, ktérzy
orzekaja w sprawach handlowych musza - ze wzgledu na wykonywany zawéd - posiadaé
szeroka wiedze w zakresie dziatalno$ci gospodarczej oraz obowigzujacego w tej dziedzinie
prawa i zwyczajéw. Orzekajacy w sprawach pracy i ubezpieczen spotecznych sg wybierani
sposréd przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw. Zgodnie z § 12 ust. 1 ustawy o federal-
nym sagdownictwie pracy i spraw spotecznych®® w sktad kazdego senatu prawa pracy i ubez-
pieczeni spotecznych wchodzi analogiczna liczba sedziéw niezawodowych bedacych przedsta-
wicielami pracownikéw jak i pracodawcéw. Sedziowie Ci wybierani na okres pieciu lat przez

odpowiednie organy przedstawicielskie pracodawcéw i pracownikéw (§ 17 i n. ASGG)™.

32 Gesetz vom 27. November 1896, womit Vorschriften tiber die Besetzung, innere Einrichtung und Geschéft-
sordnung der Gerichte erlassen werden (Gerichtsorganisationsgesetz - GOG), StF: RGBI. Nr. 217/1896, https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000009 (dostep:
5.09.2022 r.); dalej: GOG.

3 Bundesgesetz vom 7. Mérz 1985 iiber die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit (Arbeits- und Sozialgerichts-
gesetz - ASGG) StF: BGBL. Nr. 104/1985 idF BGBL. Nr. 612/1986 (DFB) (NR: GP XVIRV 7 AB 527 S. 75. BR: AB 2940
S.456. NR: Einspr. d. BR: 547 AB 559 S. 83.), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bunde-
snormen&Gesetzesnummer=10000813 (dostep: 5.09.2022 r); dalej: ASGG.

% A. Okonska, Zakres kognicji saqdéw w Austrii, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/jednostr._
IWS_Oko%C5%84ska-A._Kognicja-s%C4%85d%C3%B3w_Austria.pdf (dostep: 5.09.2022r.).
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Jak wskazuje A. Okonska, ,w sadach krajowych sedziowie niezawodowi dzialajg jedy-
nie w izbach handlowych oraz w sadzie krajowym orzekajacym jako sad pracy i ubez-
pieczeni spolecznych (w Wiedniu w samodzielnym Sadzie Handlowym oraz Sadzie Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych)”®. Zgodnie z § 11 ust. 1 ASGG, ,spory dotyczace prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych sg rozpoznawane przez trzyosobowe senaty sadéw kra-
jowych, w ktérych sktad wchodzi: jeden sedzia zawodowy oraz dwdch sedziéw niezawo-
dowych [...]"*. W przypadku sadu krajowego orzekajacego ,jako sad handlowy w spra-
wach rozpoznawanych w sktadzie kolegialnym dziata w sktadzie dwéch sedziéw zawodo-
wych i jednego sedziego niezawodowego”¥ (§ 7 ust. 2 ASGG). ,W wyzszych sadach krajowych
sedziowie niezawodowi dzialaja jedynie w wyzszym sadzie krajowym orzekajacym jako
sad pracy i ubezpieczen spotecznych lub jako sad handlowy oraz w rozpoznawanych przez
Wyzszy Sad Krajowy w Wiedniu sprawach z zakresu prawa ochrony konkurencji i prawa
patentowego) [...]. Spory dotyczace prawa pracy i ubezpieczeni spotecznych s3 rozpozna-
wane przez piecioosobowe senaty wyzszych sadéw krajowych, w ktérych sktad wchodzi
trzech sedziéw zawodowych oraz dwéch sedziéw niezawodowych (§ 11 ust. 1 ASGG)”3.
»W okreslonych sprawach, w tym przy rozpoznawaniu zazalen na postanowienia, wyzsze
sady krajowe moga rozpoznawac sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
w skladzie trzech sedziéw zawodowych (§ 11a ust. 2 ASGG)”*. ,Sprawy handlowe oraz
rozpoznawane przez Wyzszy Sad Krajowy w Wiedniu sprawy patentowe sa rozpoznawane
w sktadzie dwéch sedziéw zawodowych i jednego sedziego niezawodowego ([...], § 162 ust. 1
PatG), rozstrzygane przez Wyzszy Sad Krajowy w Wiedniu sprawy z zakresu prawa ochro-
ny konkurencji w sktadzie dwéch sedziéw zawodowych i dwéch sedziéw niezawodowych
(§ 59 ust. 1 pkt 1 KartG)”*°. ,W Sadzie Najwyzszym sedziowie niezawodowi dzialajg jedynie
w senatach rozpoznajacych spory w nastepujacych dziedzinach: - prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, - prawa ochrony konkurencji, - sprawach patentowych, tj. w senatach
rozpoznajacych $rodki zaskarzenia od rozstrzygnieé Wyzszego Sadu Krajowego w Wied-
niu w sprawach patentowych [...] - sprawach dyscyplinarnych wolnych zawodéw [...];
w tych sprawach sedziami niezawodowymi sg przedstawiciele danego wolnego

zawodu” 4.

% A. Okoniska, Zakres..., s. 7.

% A. Okoniska, Zakres..., s. 7.

%7 A. Okoniska, Zakres..., s. 7.

%8 A. Okoniska, Zakres..., s. 7.

% A. Okoniska, Zakres..., s. 7.

4 A. Okoniska, Zakres..., s. 7-8. Wyjaénienie powotanych skrétéw: PatG (Prawo patentowe - Patentgesetz
1970 (PatG), StF: BGBL Nr. 259/1970 (WV) idF BGBL. Nr. 137/1971 (DFB); KartG (Bundesgesetz gegen Kartelle
und andere Wettbewerbsbeschriankungen -Kartellgesetz 2005 - KartG, StF: BGBL. I Nr. 61/2005 (NR: GP XXII
RV 926 AB 990 S. 112. BR: AB 7309 S. 723).

4 A. Okonska, Zakres..., s. 8.
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Jak dalej pisze A. Okotiska, ,,[w] sktad zwyklego senatu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych wchodzi trzech sedziéw zawodowych oraz dwéch sedziéw niezawodowych (§ 11 ust. 1
ASGG). W sktad rozszerzonego senatu [...] prawa pracy i ubezpieczeni spotecznych wchodzi
siedmiu sedziéw zawodowych oraz czterech sedziéw niezawodowych (§ 11 ust. 2 ASGG).
W sktad zwyklego senatu ds. prawa ochrony konkurencji wchodzi trzech sedziéw zawodo-
wych oraz dwéch sedziéw niezawodowych (§ 59 ust. 1 pkt 2 KartG). W sktad rozszerzonego
senatu [...] ds. ochrony konkurencji wchodzi siedmiu sedziéw zawodowych oraz dwéch se-
dziéw niezawodowych (§ 59 ust. 1 pkt 3 KartG). Sprawy patentowe sg przez Sad Najwyzszy
rozpoznawane w skladzie trzech sedziéw zawodowych i dwéch sedziéw niezawodowych
(§ 146 ust. 2 PatG). Jednakze pewne kwestie procesowe oraz zazalenia na postanowienia sa
rozstrzygane przez senaty Sadu Najwyzszego w skiadzie trzyosobowym, bez udziatu sedziéw
niezawodowych (§ 7 OGHG) takze w sprawach prawa pracy i ubezpieczeni spotecznych (§ 11
ust. 2, § 11a ust. 3 ASGG)”42,

10. Instytucja referendarzy sadowych

W austriackim wymiarze sprawiedliwosci dziatajg takze referendarze sadowi. Ich pozycja
ustrojowa oraz zadania sa uregulowane w ustawie o wykonywaniu czynnosci sadowych przez
referendarzy sadowych*®. Referendarze sagdowi sg urzednikami wymiaru sprawiedliwosci.
Posiadajg oni szczegélne wyksztalcenie. Sg oni powolywani celem odcigzenia sedziéw zawo-
dowych w prostszych zadaniach z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, w sagdach pierwszej
instancji. Ustawa o wykonywaniu czynnosci sadowych przez referendarzy reguluje takze
dziedziny prawa, w ktérych moga zostaé powotani referendarze sagdowi. Sa to zgodnie z § 2
RpflG: postepowanie cywilne, postepowanie egzekucyjne i upadlosciowe, prawo spadkowe,
prawo rodzinne, postepowanie w sprawach wieczystoksiegowych oraz rejestrowych w tym
rejestru statkéw.

Podstawe dzialania referendarzy stanowi art. 87a ust. 1 BV-G. Zgodnie z tym przepisem,
yustawa federalna moze przekazaé rozstrzyganie w pierwszej instancji w poszczegélnych,
Scisle okreslonych sprawach cywilnych specjalnie wyksztatlconym urzednikom federalnym,
niebedacym sedziami”*. Jak wynika jednak z art. 87a ust. 2j BV-G, ,sedzia wtasciwy wedtug

planu podziatu spraw moze, w kazdym czasie, zastrzec do swojej wtasciwosci zatatwienie

4 A, Okonska, Zakres..., s. 8.

% Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985 betreffend die Besorgung gerichtlicher Geschifte durch Rechtspfle-
ger (Rechtspflegergesetz - RpflG) StF: BGBL. Nr. 560/1985 idF BGBI. Nr. 612/1986 (DFB) und BGBI. Nr. 251/1989
(DFB) (NR: GP XVIRV 675 AB 797 S. 120. BR: AB 3046 S. 470); dalej: RpflG.

4 A. Okonska, Zakres..., s. 9.
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danej sprawy lub ja przejaé (...)”*. Analogiczna zasada obowigzuje takze w drugg strone.
Sedzia zawodowy jest uprawniony do przekazania sprawy referendarzowi. ,Przy wyko-
nywaniu swoich zadan referendarze sg zwigzani tylko wskazéwkami sedziego wiasciwego
wedtug podziatu spraw”.

Jak wskazuje A. Okoniska, ,referendarze sadowi moga rozstrzyga¢ jedynie w formie po-
stanowienl”¥. Rozstrzygniecia referendarza sadowego podlegaja zaskarzeniu do sadu drugiej
instancji analogicznie jak rozstrzygniecia sedziego (§ 11 ust. 1 RpflG). Zgodnie natomiast
z § 12 ust. 1 RpflG, jezeli rozstrzygniecie referendarza na podstawie przepiséw procesowych
nie podlega zaskarzeniu lub moze by¢ zaskarzone jedynie w ograniczonym stopniu, wéwczas
od tych rozstrzygnie¢ przystuguje skarga do sedziego.

Jak wskazuje A. Okoniska, zgodnie z obowiazujacymi przepisami: ,zadania referendarzy
sadowych obejmujg m.in.: - przeprowadzanie postepowan upominawczych (§ 16 ust. 1 pkt 1
RpflG, § 17 ust. 1 RpflG), - udzielanie i uchylanie wydanych poswiadczeri prawomocnos-
ciiwykonalno$ci orzeczen sagdowych (§ 16 ust. 1 pkt 2 i 3 RpflG), - rozstrzyganie o wnioskach
o zwolnienie od kosztéw sadowych w postepowaniach prowadzonym przez referendarza
(§ 16 ust. 1 pkt 4 RpflG), - okreslone czynnoéci w postepowaniu egzekucyjnym, w tym egze-
kucja z ruchomoéci (§ 17 ust. 2 RpflG), - czynnoéci w postepowaniu upadtoéciowym, jezeli
warto$¢é masy upadtodci nie przekracza 50 000 euro (§ 17a RpflG), - czynnoéci w postepo-
waniu spadkowym, jezeli warto$¢ spadku nie przekracza 15 000 euro, spadkodawca nie byt
przedsiebiorca, spadek nie obejmuje nieruchomosci rolnych oraz nie ma miejsce powolanie
dalszego spadkobiercy (§ 18 RpflG), - czynnoéci w sprawach opiekuticzych (§ 19 ust. 1 pkt 1
RpflG), - postepowania dotyczace roszczeni alimentacyjnych petnoletnich dzieci (§ 19 ust. 1
pkt 4 RpflG), - czynnoéci w sprawach wieczystoksiegowych i dotyczacych rejestru statkéw
(§ 21 RpflG), - czynnoéci w sprawach rejestru handlowego, z wyjatkiem bardziej istotnych
rozstrzygnieé zastrzezonych do kompetencji sedziego (§ 22 RpflG)”.

Austriaccy referendarze nie musza ukonczy¢ studiéw prawnych. Sa to urzednicy, ktérzy
odbyli specjalistyczne szkolenie w ramach struktur wymiaru sprawiedliwo$ci. Kandydat na
referendarza musi zda¢ jedynie egzamin maturalny lub tzw. mature zawodowa oraz posia-
daé obywatelstwo. Edukacja skiada sie z kilku etapéw. Pierwszym jest zdanie egzaminu na
urzednika kancelarii sgdowej. W drugim etapie kandydaci odbywaja ksztatcenie w charak-
terze referendarza sagdowego. Program obejmuje trzy lata, podczas ktérych ma miejsce praca
w sadzie oraz odbywaja sie zajecia teoretyczne. ,Powyzsze trzyletnie ksztalcenie dotyczy

jedynie jednej ze wskazanych w § 2 RpflG dziedzin prawa; jezeli referendarz chce uzyskaé

4 A. Okonska, Zakres..., s. 9.

4 A. Okonska, Zakres..., s. 9.

47 A. Okoniska, Zakres..., s. 10.

48 A. Okonska, Zakres..., s. 11-12.
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uprawnienie do dokonywania czynnosci takze w innej dziedzinie, musi on odby¢ ponowne
ksztalcenie, ktére trwa dalsze dwa lata”®. Jak wskazywata A., Okoniska (stan na rok 2018)
referendarze sadowi w Austrii zalatwiali ok. 85% spraw wptywajacych do sadéw pierwszej

instancji.

4 A. Okonska, Zakres..., s. 12.



V. Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw

1. Ogolne zasady postepowania dyscyplinarnego

Przepisy przewiduja szczegdlne regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziéw. Zgodnie z § 101 RStDG, w przypadku gdy sedzia naruszy swoje obowigzki zawodowe lub
stuzbowe, sedziemu wymierza sie kare dyscyplinarna, jezeli naruszenie obowigzkéw stanowi
przewinienie dyscyplinarne ze wzgledu na rodzaj lub wage przewinienia, jego powtérzenie
sie lub inne okolicznosci obcigzajace. Przy ustalaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia sie
w indywidualnym przypadku wage przestepstwa stuzbowego i wynikajace z niego niedogod-
nosci, a takze stopient winy i weze$niejsze postepowanie sedziego. Sad dyscyplinarny moze
zezwoli¢ na zaplate grzywny w maksymalnie 36 miesiecznych ratach. Przepisy dopuszczaja
odstapienie od orzeczenia kary dyscyplinarnej, jezeli jest to mozliwe bez naruszania intere-
séw stuzbowych i na podstawie okoliczno$ci sprawy i ,,0sobowosci” sedziego i jednoczesnie
mozna przyjaé, ze wyrok skazujacy przyniesie odpowiedni efekt. Jezeli sedzia zostanie uznany
za winnego innego wykroczenia popetnionego przed uptywem trzech lat od uprawomocnie-
nia sie orzeczenia, przy wymierzaniu kary uwzglednia sie poprzedni wyrok skazujacy, o ile
wykroczenie opiera sie na tej samej szkodliwosci.

Sciganie sedziego za naruszenie obowigzkéw stuzbowych podlega przedawnieniu, jezeli
w terminie przedawnienia nie wszczeto przeciwko sedziemu postepowania dyscyplinar-
nego. Wykroczenia ulegaja przedawnieniu po 5 latach. Bieg przedawnienia rozpoczyna
sie z chwila, gdy doszto do naruszenia obowiazku, a w przypadku, gdy wykroczenie byto
przedmiotem postepowania dyscyplinarnego, kiedy zostalo ostatecznie rozstrzygniete.
Termin przedawnienia ulega przerwaniu, jezeli sedzia dopusci sie nowego wykroczenia
w okresie biegu przedawnienia. Bieg przedawnienia ulega takze zawieszeniu na czas
trwania postepowania karnego lub administracyjnego, jezeli naruszenie jest przedmiotem
takiego postepowania.

Przepisy przewiduja nastepujace rodzaje kar dyscyplinarnych: nagana, kara pieniezna do
pieciu miesieczny wynagrodzen, przeniesienie do innego miejsca pracy bez prawa do dodatku

relokacyjnego, a takze zwolnienie ze stuzby. Jezeli sedzia nieuczciwie uzyskal nominacje,
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zostanie zwolniony w postepowaniu dyscyplinarnym. Kazda orzeczona kara dyscyplinarna
zostaje wpisana do akt sedziego.

Sadem wlasciwym w sprawie orzekania kar dyscyplinarnych sg sady dyscyplinarne.
Zgodnie z § 110 RStDG, natozenie kary dyscyplinarnej musi poprzedzi¢ ustne posiedze-
nie, z wyjatkiem nagany, ktéra nie wymaga ustnej rozprawy. Oskarzony sedzia na kazdym

etapie postepowania musi mie¢ oczywiscie zagwarantowane prawo do obrony.

2. Wiasciwosc sadow

Przepisy bardzo szczegétowo reguluja takze wlasciwosé sadéw dyscyplinarnych. Role sa-
déw dyscyplinarnych pelnig cztery wyzsze sady okregowe: w Wiedniu, Insbrucku, Granz
oraz Linz, a takze Sad Najwyzszy. Zasadg jest rozpoznanie spraw w innym okregu sado-
wym niz miejsce zatrudnienia sedziego. Wiasciwos¢ jest wiec uregulowana w nastepujacy
sposéb:

1. Wyzszy Sad Okregowy w Wiedniu (OLG Wieder) jest sadem wlasciwym dla wszystkich
kandydatéw na sedziéw powotanych w okregu Wyzszego Sadu Okregowego w Grazu,
z wyjatkiem prezesa i wiceprezesa Wyzszego Sadu Okregowego oraz dla wszystkich
prokuratoréw powotanych w okregu Prokuratury Wyzszej w Grazu, z wyltaczeniem
szefa i pierwszego zastepcy szefa prokuratury naczelnej;

2. Wyzszy Sad Okregowy w Grazu (OLG Graz) jest sagdem wlasciwym dla wszystkich
kandydatéw na sedziéw powotanych w okregu Wyzszego Sadu Okregowego w Wied-
niu, z wyjatkiem Przewodniczacego i Wiceprezeséw Wyzszego Sadu Okregowego oraz
dla wszystkich prokuratoréw powotanych w okregu Wyzsza Prokuratura w Wiedniu,
z wyltaczeniem szefa i pierwszego zastepcy szefa prokuratury naczelnej;

3. Wyzszy Sad Okregowy w Linz (OLG Linz) jest sagdem wlasciwym dla wszystkich kan-
dydatéw na sedziéw powotanych w okregu Wyzszego Sadu Okregowego w Innsbrucku,
z wyjatkiem Prezesa i Wiceprezesa Wyzszego Sadu Okregowego oraz dla wszystkich
prokuratoréw powotanych w okregu Wyzsza Prokuratura w Innsbrucku, z wylaczeniem
szefa i pierwszego zastepcy szefa prokuratury naczelnej;

4. Wyzszy Sad Okregowy w Innsbrucku (OLG Innsbruck) jest sadem wtasciwym
dla wszystkich kandydatéw na sedziéw powotanych w okregu Wyzszego Sadu Okre-
gowego w Linz, z wyjatkiem Prezesa i Wiceprezesa Wyzszego Sadu Okregowego oraz
dla wszystkich prokuratoréw powotanych w okregu Linzu Prokuratury Wyzszej, z wy-
taczeniem szefa i pierwszego zastepcy szefa prokuratury naczelnej, natomiast;

5. Sad Najwyzszy (OGH) jest sagdem wiaéciwym dla sedziéw Sadu Najwyzszego oraz

prezeséw i wiceprezeséw wyzszych sadéw okregowych, a takze cztonkéw Prokuratu-
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ry Generalnej oraz kierownikéw i pierwszych zastepcéw kierownikéw prokuratury
naczelnej.

Jezeli istnieja powody, ktére podwazajg bezstronno$¢ danego wyzszego sadu okregowego,
Sad Najwyzszy moze na wniosek rzecznika dyscyplinarnego lub obwinionego przekaza¢
sprawe dyscyplinarng innemu wyzszemu sadowi okregowemu. Sad Najwyzszy moze wyjat-
kowo zarzadzi¢ przekazanie jurysdykcji na wniosek rzecznika dyscyplinarnego lub obwinio-
nego ze wzgledéw praktycznych w interesie postepowania. Sad Najwyzszy przenosi sprawe
dyscyplinarng do innego wyzszego sadu okregowego, jezeli wlasciwy wyzszy sad okregowy
nie jest w stanie podjaé decyzji w wyniku wykluczenia lub odrzucenia czlonkéw.

Spory o wlasciwo$é wyzszych sadéw okregowych w sprawach dyscyplinarnych rozstrzyga
Sad Najwyzszy. W postepowaniu dyscyplinarnym rzecznik dyscyplinarny reprezentuje inte-
resy stuzbowe. Rzecznik dyscyplinarny jest prokuratorem naczelnym przy wyzszym sadzie
okregowym i prokuratorem generalnym przy Sadzie Najwyzszym. Rzecznik dyscyplinarny

musi zosta¢ wystuchany przed podjeciem kazdej decyzji przez sad dyscyplinarny.

3. Zasada statych sktadow sedziowskich

Sad Dyscyplinarny orzeka w ustawowo okreslonych sktadach. Co do zasady sktad sedziow-
ski liczy 3 sedziéw w wyzszym sadzie okregowym oraz 5 w Sadzie Najwyzszym, z ktérych
jeden pelni funkcje przewodniczacego. Dochodzenie wstepne i dochodzenie dyscyplinar-
ne przeprowadza czlonek sadu dyscyplinarnego jako komisarz §ledczy. Komisarz §ledczy nie
moze by¢ jednoczes$nie cztonkiem zespotu dyscyplinarnego w tej samej sprawie.

Sklady orzekajace w sprawach dyscyplinarnych nie s3 powotywane ad hoc. Co do zasady,
ze skutkiem od 1 stycznia, sady dyscyplinarne powotujg na okres 5 lat sktad dyscyplinarny
skladajacy sie z pracownikéw tego sadu. Jezeli zaistniataby taka potrzeba, sktad moze by¢
uzupelniany. Sktad dyscyplinarny jest zgtaszany do Federalnego Ministerstwa Sprawiedli-

wosci, a takze do Sadu Najwyzszego przez prezesa danego wyzszego sadu okregowego.

4. Przebieg postepowania

Szczegblng role w postepowaniu odgrywa sekretarz. Sekretarza powotuje prezes wyzszego
sadu okregowego (Prezes Sadu Najwyzszego) na wniosek Przewodniczacego sktadu dyscypli-
narnego, spoéréd kandydatéw na sedziéw lub sedziéw mu podlegajacych. Takze glosowanie
przebiega wedtug cisle okreslonych zasad. Uchwatly podejmowane sg bezwzgledna wiekszo-

Scig gloséw, z wyjatkiem uchwaly w sprawie usuniecia z zawodu. W tym przypadku w OLG
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wymagana jest jednomys$lnos¢ a w Sadzie Najwyzszym 4 z 5 gloséw. Sprawozdawca musi
glosowac jako pierwszy, a przewodniczacy jako ostatni. Pozostali cztonkowie musza gloso-
wac zgodnie z wiekiem. W pierwszej kolejnosci najstarsi sedziowie, a na koricu najmtodsi.
Oskarzony moze sie broni¢ samodzielnie lub wystapi¢ o obrone przez sedziego lub pro-
kuratora tej samej rangi albo osobe wpisang na liste obroficéw jako obrorica lub adwokat.
Na rozprawe ustng moze réwniez wystapi¢ z wnioskiem o wyznaczenie obroinicy przez
przewodniczacego Sktadu Dyscyplinarnego. W takim przypadku na obrorice wyznaczony
zostanie sedzia lub prokurator. Sedzia lub prokurator nie jest zobowigzany do podjecia obrony.
Nie moze on zadac ani przyja¢ wynagrodzenia, a przystuguje mu jedynie zwrot wydatkdw,
ktére byly konieczne i celowe w interesie obrony przeciwko oskarzonemu. Obronica jest
zobowigzany do zachowania w tajemnicy wszelkich poufnych komunikatéw otrzymanych

w charakterze obroicy.

5. Procedura odwotawcza

Orzeczenia sagdu dyscyplinarnego nie s prawomocne. Oskarzony i rzecznik dyscyplinarny
moga odwota¢ sie od orzeczenia wyzszego sadu okregowego do Sadu Najwyzszego. Odwotanie
ma skutek zawieszajacy. Sad Najwyzszy najpierw bada, czy odwotanie jest dopuszczalne i czy
zostato wniesione w terminie oraz czy zostato wniesione przez osobe do tego upowazniona.
Jezeli uzna za konieczne uzupetnienie postepowania, musi to zainicjowacé za posrednictwem
wyzszego sadu okregowego. Jezeli jednak istotne uchybienia na rozprawie wymagaja jej
powtdrzenia w pierwszej instancji, musi skierowaé sprawe do ponownego rozpoznania do

wyzszego sadu okregowego i uchyli¢ orzeczenie.

6. Wznowienie postepowania

Austriackie przepisy dopuszczajg takze wznowienie postepowania. Sedzia prawomocnie ska-
zany na kare dyscyplinarna lub po jego Smierci jego spadkobiercy moga wystapi¢ o ponowne
rozpatrzenie sprawy nawet po wykonaniu kary, jezeli przedstawia nowe fakty lub dowody
w sprawie, ktére same lub w polgczeniu z zebranymi wczesniej dowodami dajg podstawe
do uzasadnienia uniewinnienia, nalozenia kary administracyjnej lub tagodniejszej sankcji
dyscyplinarnej.

Na niekorzys¢ sedziego postepowanie dyscyplinarne moze zostaé¢ wznowione tylko na
wniosek rzecznika dyscyplinarnego, jezeli przedawnienie jeszcze nie uptynat i pojawily sie

nowe fakty lub dowody.
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Sad dyscyplinarny, ktéry orzekat w pierwszej instancji, orzeka bez rozprawy w przedmio-
cie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i o zawieszeniu wykonania kary dyscyplinarnej
na podstawie tego wniosku. Postanowienie dorecza sie sedziemu lub po jego $§mierci spadko-
biercom oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu. Sedzia lub po jego $mierci - nastepcy prawni
oraz rzecznik dyscyplinarny moga wnie$¢ skarge do Sadu Najwyzszego na postanowienie
wyzszego sadu okregowego.

W efekcie wznowienia postepowania, uchyla sie w catosci informacje w wyroku o karze
ikosztach, a takze o winie w zakresie, w jakim dotyczy uchybienia obowigzkowi, dla ktérego
wznowienie zostalo zatwierdzone. Poprzez wznowienie sprawa wchodzi, w tym zakresie
w status dochodzenia dyscyplinarnego. Sad dyscyplinarny, ktéry zatwierdzit ponowne roz-
patrzenie sprawy na korzys¢ obwinionego, moze za zgoda rzecznika dyscyplinarnego orzec
o uniewinnieniu bez rozprawy. Jezeli oskarzony, na ktérego korzys¢ przyznano ponowne
rozpatrzenie sprawy, zostanie ponownie uznany za winnego, nie mozna nalozy¢ surowszej
kary niz ta nalozona w pierwotnym orzeczeniu. Przy ocenie kary nalezy wzia¢ pod uwage
kare juz poniesiona. Jezeli wznowione postepowanie dyscyplinarne zostanie umorzone, osoba
skazana w tym postepowaniu zostaje uniewinniona lub skazana tylko na tagodniejszg kare

dyscyplinarna, Rzad Federalny zwraca mu utracone w wyniku uchylenia kary uposazenia.

7. Odpowiedzialnosc dyscyplinarna sedziéw w stanie spoczynku

Przepisy zawieraja takze szczegélne przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
w stanie spoczynku. Sedzia w stanie spoczynku podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
z powodu wykroczenia popetnionego podczas aktywnego zatrudnienia, a takze z powodu raza-
cego naruszenia obowigzkdéw cigzacych na nim na mocy przepiséw federalnych. W przypadku
sedziéw w stanie spoczynku, karami dyscyplinarnymi sa: nagana, grzywna w wysokosci
do pieciu emerytur oraz utrata wszelkich praw i roszczent wynikajgcych ze stosunku pracy.
Sadem wlasciwym do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego jest sad dyscyplinarny,

ktéry byt wlasciwy bezposrednio przed zakoniczeniem czynnego stosunku pracy.



VI. Uwagi koncowe

Zakres opracowania obejmuje wybrane aspekty austriackiego wymiaru sprawiedliwosci
oraz regulacje dotyczace statusu sedziéw. Pomimo federalnego ustroju Republiki Austrii,
system wymiaru sprawiedliwo$ci cechuje centralizacja. Austriacki system wprowadza
klarowne i sp6jne rozwigzanie. Jako filar wskazaé nalezy przepisy Federalnej Ustawy
Konstytucyjnej Republiki Austrii. Natomiast aktem wiodacym, regulujacym sposéb wyko-
nywania zawodu sedziego, status sedzidéw oraz kwestie sgdownictwa dyscyplinarnego, jest
- austriacka ustawa federalna o stosunku pracy sedziéw oraz prokuratorek i prokuratoréw.
Nalezy podkresli¢, iz system austriacki cechuja spdjne zasady odnoszace sie do regut, praw
i obowigzkow sedziego. Filar silnego wymiaru sprawiedliwosci stanowi zasada niezawi-
stosci sedziowskiej, wzmocniona dodatkowymi gwarancjami nieusuwalnosci, zabezpie-
czenia socjalnego oraz rozbudowanymi zasadami przejscia w stan spoczynku. Ustrojowo
sadownictwo austriackie jest ,odseparowane” od wiadzy wykonawczej i ustawodawczej,
nie funkcjonuje jednakze w izolacji. Niedopuszczalne jest wiec wzajemne przejmowanie
kompetencji. Jak potwierdza analiza przepiséw, punktem stycznosci wiadzy sadowniczej
i wykonawczej jest szczegdlna rola Rzadu Federalnego oraz Ministra Sprawiedliwosci.
Jak zostato to szczegétowo omdwione, zgodnie z art. 86 B-VG, sedziowie sa mianowa-
ni na wniosek Rzadu Federalnego przez Prezydenta Federalnego lub z jego upowaznie-
nia, przez wlasciwego ministra federalnego. Obecnie kompetencje do powotania sedziéw
sa przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci powinien kierowac
sie opinig wydana przez odpowiednie senaty sadéw, ktdre przedktadajg propozycje nomi-
nacji. Propozycja nominacji przedkladana jest Ministrowi Sprawiedliwo$ci i przez niego
kierowana do Rzadu Federalnego.

Rozwigzaniem, ktére godne jest rozwazenia oraz rekomendacji, jest organizacja sagdow-
nictwa dyscyplinarnego w Austrii, ktéra zaklada w sprawach dyscyplinarnych ciekawa
konstrukcje miejscowego przeniesienia wlasciwosci sadéw pomiedzy okregami, tak aby

z najwiekszym prawdopodobienistwem wykluczy¢ ryzyko matactwa czy stronniczo$ci.
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