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1. Uwagi wstepne

Przedmiotem analizy sg wybrane zagadnienia dotyczace organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci w Szwajcarii oraz statusu sedziéw. Dla zaprezentowania charakterystyki architektury
wymiaru sprawiedliwo$ci, konieczne jest przedstawienie konstytucyjnych uwarunkowan
organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci oraz statusu sedziéw. Wymiar sprawiedliwosci w Szwaj-
carii nie ma charakteru scentralizowanego. W niniejszym opracowaniu przedstawiona
zostanie charakterystyka sadéw federalnych, ktére analogicznie, jak w przypadku pol-
skich sadéw pelnig przede wszystkim funkcje rewizyjna, a takze struktura sadéw kantonal-
nych. Z uwagi na rozbicie merytoryczne, pokrétce przedstawione zostang takze zakresy
kompetencji federalnych trybunatéw. Ponadto w ekspertyzie zaprezentowane zostang po-
szczegblne kategorie sedziéw oraz cechy charakterystyczne systemu. W przypadku, gdy
wynika to z kazuistycznych wymagan wobec sedziéw przedstawione zostana wymogi me-

rytoryczne oraz pozakompetencyjne uwarunkowania.



2. Ustroj Szwaijcarii - informacje ogolne

Do najwazniejszych zasad konstytucyjnych w Szwajcarii nalezy zasada panistwa federalne-
go. Tréjszczeblowsy strukture panstwa tworza gminy, kantony i federacja. Gminy i kantony
Szwajcarii posiadaja szeroka autonomie.

Zgodnie z art. 3 Konstytucji Szwajcarii’, kantony posiadajg suwerennos¢, bez jednoczesne-
go prawa do secesji. Wykonuja one wszystkie prawa, ktére nie zostaty przekazane na poziom
Federacji. Szczegdty podziatu kompetencji miedzy Federacje a kantony okreslajg przepisy
rozdziatu 2 w tytule 3 Konstytucji. Jak wskazuje K. Prokop, ,,do wlasciwosci Federacji, Kon-
stytucja zastrzega polityke zagraniczna, obrone narodowa, prawo celne, poczte, komunikacje
i tacznos¢, system walutowy i monetarny. Z kolei kantony sa kompetentne do regulowania
takich sfer zycia spotecznego, jak: edukacja i szkolnictwo wyzsze, system opieki zdrowotnej,
policja, system sgdownictwa i samorzadu terytorialnego. W realizacji wyznaczonych im zadan
Federacja i kantony majg obowigzek wspoétdziatania i udzielania sobie wzajemnej pomocy.
Ewentualne spory powinny by¢ rozwigzywane w drodze pertraktacji. Kazdy kanton posiada
wlasng Konstytucje, okreslajacg zasady organizacji wtadz kantonalnych. Warunkiem obowia-
zywania konstytucji kantonalnej jest jej zaakceptowanie przez naréd i udzielenie gwarancji
przez federacje. Jest to mozliwe tylko wéwczas, gdy konstytucja kantonalna nie pozostaje
w sprzecznoéci z prawem federalnym (art. 51). System organéw kantonalnych oparty jest
na zasadzie tréjpodziatu wtadz”2. W Szwajcarii mechanizmy demokracji przedstawicielskiej
uzupelnione sg o instytucje demokracji bezposredniej. W tym trybie mieszkancy wybieraja
rzad i sedziéw oraz podejmuja decyzje w innych waznych sprawach.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 Konstytucji federalnej, Szwajcaria gwarantuje zachowanie auto-

nomii gminom, a autonomia ta podlega kontroli sadowej [art. 189 ust. 1lit. e)]. Jak wskazuje

! Ustawa konstytucyjna z 18 kwietnia 1999 r. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
https://www.gesetze.ch/inh/inhsub101.htm (dostep: 9.09.2022 r.); dalej: Konstytucja, Konstytucja federalna,
Konstytucja Szwajcarii.

2 K. Prokop, Szwajcaria, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/12932/1/K_Prokop_Szwaj-
caria.pdf (dostep: 9.09.2022 1.), 5. 222-223.



2. Ustroj Szwajcarii - informacje ogélne

K. Prokop, ,wspétczesnie funkcjonuje w Szwajcarii okoto trzech tysiecy gmin, zréznicowa-
nych pod wzgledem ustrojowym i terytorialnym. W matych gminach (niemieckojezycznych)
wystepuja zgromadzenia ludowe, podejmujgce najwazniejsze dla ogétu mieszkanicéw decyzje
na wniosek rady (organu zarzadzajacego). W wiekszych gminach organem stanowigcym jest

parlament gminny”.

® K. Prokop, Szwajcaria, s. 221.
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3. Wymiar Sprawiedliwosci w Szwajcarii

Konstytucja reguluje zasady funkcjonowania federalnych organéw sadowych. Wymiar
sprawiedliwo$ci w Konfederacji Szwajcarii tworza sady federalne oraz sady dziatajace na
poziomie kantonéw. Zgodnie z art. 191 Konstytucji Szwajcarii Konfederacja moze powota¢
takze inne sgdowe organy na poziomie federalnym, wtasciwe do rozpatrywania spraw
podlegajacych z mocy prawa jurysdykcji federalnej. Przepis ten stanowi podstawe powo-
tania Federalnego Sadu Karnego, sadu wlasciwego ds. publicznoprawnych, ktére podlegaja
jurysdykcji Administracji Federalnej. Dalsze kompetencje do powotania sagdéw szczegélnych
pozostajg na poziomie kantonéw. Zgodnie z art. 191b ust. 1 Konstytucji Szwajcarii, kanto-
ny powotujg organy sagdowe do rozstrzygania sporéw cywilnych i publicznoprawnych oraz
spraw karnych.

Ponizszy schemat ilustruje organizacje wymiaru sprawiedliwo$ci w Szwajcarii.

Reasumujac, wiréd sadéw najwyzszego szczebla o charakterze federalnym funkcjonuja
wiec:

Federalny Sad Najwyzszy (Bundesgericht)*

oraz 4 organy federalne, z czego trzy o charakterze sgdowym:

1. Federalny Trybunat Karny (Bundesstrafgericht)®,

2. Federalny Trybunat Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht)®,

3. Federalny Trybunat Patentowy (Bundespatentgericht)?,

4. Niezalezny organ ds. Radia i Telewizji®.

¢ https://www.bger.ch/index.htm (dostep: 9.09.2022 r.).

5 https://www.bstger.ch/ (dostep: 9.09.2022 r.).

¢ https://www.bvger.ch/bvger/de/home.html (dostep: 9.09.2022 r.).

7 https://www.bundespatentgericht.ch/ (dostep: 9.09.2022 r.).

® Niezalezny Organ ds. Radia i Telewizji zostal przywotany porzadkowo jako organ federalny. Z uwa-
gi na to, ze nie ma on charakteru sadowego, jego zakres kompetencji pozostaje poza zakresem niniejszej
ekspertyzy.



3. Wymiar Sprawiedliwosci w Szwajcarii

Schemat 1. Organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Szwajcarii.
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Zrédlo: Schemat szwajcarskiego modelu wymiaru sprawiedliwosci, https://www.ch.ch/en/political-system/
operation-and-organisation-of-switzerland/courts/ (dostep: 9.09.2022 r.).

3.1. Federalny Sad Najwyzszy

Federalny Sad Najwyzszy Szwajcarii jest szczegdlnym sadem kasacyjnym. W odréznieniu od

pozostatych sadéw federalnym pelni funkcje ostateczng we wszystkich sprawach. W niektd-

rych kategoriach spraw petni funkcje sadu odwotawczego dla pozostatych sadéw federalnych.
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3. Wymiar Sprawiedliwosci w Szwajcarii

Podstawy prawne organizacji Federalnego Sadu Najwyzszego reguluje rozdziat 4 Kon-
stytucji Szwajcarii. Zgodnie z art. 188 Konstytucji Szwajcarii, Federalny Sad Najwyzszy
jest najwyzszg wladza sadownicza Konfederacji. Jego organizacje i tryb dziatania reguluja
przepisy ustawy o Federalnym Sadzie Najwyzszym?®. Federalny Sad Najwyzszy rozpo-
znaje spory dotyczace naruszen: prawa federalnego, prawa miedzynarodowego, prawa
miedzykantonalnego, kantonalnego prawa konstytucyjnego, autonomii gmin i innych
gwarancji wynikajacych z przepiséw kantonalnych na rzecz spétek prawa publicznego
atakze federalnych i kantonalnych przepiséw dotyczace praw politycznych. Ponadto, do za-
dan Federalnego Sadu Najwyzszego nalezy rozstrzyganie sporéw miedzy Konfederacja
a kantonami lub miedzy kantonami. Z mocy prawa witasciwo$¢ Federalnego Sadu Naj-
wyzszego moze zostal rozszerzona. Szwajcarski Sad Najwyzszy nie ma uprawnien do
badania aktéw prawa uchwalonych przez Zgromadzenie Federalne lub Rade Federalns,
poza nielicznymi wyjatkami uregulowanymi w przepisach. Zwierzchni nadzér nad Sadem
Federalnym pelni Zgromadzenie Federalne. Przyjmuje jego roczne sprawozdania, nie moze
jednak bada¢ tresci orzecznictwa.

Do kompetencji Sadu Federalnego Szwajcarii nalezy takze rozpoznawanie skarg na na-
ruszenie praw konstytucyjnych. Co ciekawe, jak wskazuje K. Prokop, szwajcarski Sad Fede-
ralny, prawo do rozpatrywania skarg konstytucyjnych otrzymat juz w momencie swojego
powotania (1848 r.), stajac sie w ten sposéb pierwszym sadem konstytucyjnym w Europie.
Zgodnie z przepisami przedmiot skargi konstytucyjnej jest bardzo szeroki. Obejmuje akty
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej oraz wyroki sagdowe. Sad Federalny nie moze tylko
uchyli¢ ustawy federalnej, co wynika wyrazZnie ze znowelizowanego art. 189 ust. 4 Konsty-
tucji. Jak dalej wskazuje K. Prokop, w przypadku gdy: ,Sad Federalny uzna skarge, uchyla
akt parlamentu (erga omnes), akt wtadzy wykonawczej o charakterze normatywnym, decyzje
administracyjna, czy tez wyrok sagdowy. W zwigzku ze wskazang wyzej niemoznoscig uchy-
lenia ustawy federalnej Sad Federalny uznaje tylko niekonstytucyjnos¢ ustawy kantonalne;j.
Jezeli Sad stwierdza niekonstytucyjnos¢ ustawy federalnej, uchyla tylko wyrok sagdowy lub
decyzje administracyjng wydang na podstawie tej ustawy, ale sprawe zmiany ustawy pozo-
stawia Zgromadzeniu Federalnemu™®.

Sad Najwyzszy sktada sie z 38 sedziéw wybieranych na 6-letnig kadencje przez Zgroma-
dzenie Federalne bezwzgledna wiekszoScig gloséw. Czesta praktyka jest reelekcja sedziéw na
kolejng kadencje. Kandydaci na sedziéw do Sadu Federalnego sa zglaszani przez 4 najsilniejsze
partie, reprezentowane w Radzie Federalnej. Na czele Sadu Federalnego stoi przewodniczacy

i wiceprzewodniczacy, wybierani przez Zgromadzenie Federalne. Reasumujac, Federal-

° Ustawa z 17 lipca 2005 r. Bundesgesetz iiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG), https://www.
fedlex.admin.ch/eli/cc/2006/218/de (dostep: 9.09.2022 r.).
10 K. Prokop, Szwajcaria, s. 241.



3. Wymiar Sprawiedliwosci w Szwajcarii -~ 11

ny Sad Najwyzszy zapewnia wiec jednolite stosowanie prawa federalnego we wszystkich

26 kantonach Szwajcarii i stanowi najwyzszy organ sadowy w panstwie.

3.2. Federalny Sad Kryminalny

Federalny Sad Karny zostal powotany w 2004 r. na mocy art. 191a Konstytucji Szwajcarii.
Jego siedziba miesci sie w Bellinzonie. Aktem prawnym regulujgcym sposéb funkcjonowania
Federalnego Sadu Karnego jest ustawa z 19 marca 2010 r. o Organizacji Federalnych Organéw
Karnych!.

Sad sklada sie z trzech izb. Sad ten jest wlasciwy jako sad pierwszej instancji we wszyst-
kich federalnych sprawach karnych, tj. sprawach, ktdre zostaty zastrzezone na mocy ustawy
kodeks postepowania karnego wyraznie dla jurysdykcji federalnej. Sa to wiec: przestepstwa
i wykroczenia przeciwko interesom federalnym (niektére przestepstwa kryminalne popet-
nione przez lub przeciwko urzednikom federalnym, przeciwko instytucjom federalnym lub
osobom chronionym prawem miedzynarodowym, przestepstwa korupcyjne itp.), przestep-
stwa zwigzane z wlasno$cig intelektualng, przestepstwa zwigzane z materiatami wybucho-
wymi, przestepczo$¢ zorganizowana i pranie pieniedzy o charakterze miedzykantonalnym
lub miedzynarodowym.

Izba ds. zazalen rozpatruje skargi w federalnych sprawach karnych przeciwko aktom pro-
ceduralnym Federalnej Policji Kryminalnej i Urzedu Federalnego Prokuratora Publicznego,
jak réwniez przeciwko orzeczeniom sadéw w sprawie srodkéw przymusowych. Federalny
Trybunat Karny dokonuje réwniez oceny konfliktéw jurysdykcji pomiedzy ré6znymi kan-
tonami oraz pomiedzy kantonami a Konfederacja w zakresie prawa karnego. W strukturze
Federalnego Trybunatu Karnego dziala takze Rada ds. Zazalen, ktéra podejmuje decyzje
w sprawie skarg w obszarze miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych. Za-
sadniczo sa to skargi dotyczace ekstradycji 0séb Sciganych lub skazanych w postepowaniu
karnym, wzajemnej pomocy prawnej w kontekscie zagranicznych postepowan karnych,
delegowania Scigania i wykonywania wyrokéw karnych oraz wykonywania zagranicznych
wyrokéw karnych. Federalny Trybunat Karny jest takze sadem drugiej instancji. Izba
Odwotawcza rozstrzyga apelacje od wyrokéw Izby Karnej. Ponadto orzeka w sprawach
odwotan od prawomocnych wyrokéw Sadu Karnego i Sadu Apelacyjnego, nakazéw karnych
Prokuratury Generalnej, péZniejszych orzeczen sadowych oraz decyzji w trybie srodkéw

samodzielnych.

I Ustawa z 19 marca 2010 r. Bundesgesetz iiber die Organisation der Strafbehérden des Bundes (Strafbe-
hérdenorganisationsgesetz, StBOG), https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/444/de (dostep: 9.09.2022 1.);
dalej: StBOG.
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3. Wymiar Sprawiedliwosci w Szwajcarii

W sktad Federalnego Sadu Kryminalnego wchodzi 11 sedziéw wybieranych przez Zgro-

madzenie Federalne na 6-letnig kadencje.

3.3. Federalny Sad Administracyjny

Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht) zostat powotany w 2007 r. na
podstawie art. 191a ust. 2 Konstytucji Szwajcarii. Jego siedziba miesci sie w St. Gallen.
Sposéb organizacji Federalnego Sadu Administracyjnego okresla ustawa dnia 17 lipca
2005 r. o Federalnym Sadzie Administracyjnym'. Do jego wlasciwosci nalezy rozpatrywa-
nie skarg na decyzje wladz federalnych. Ocenia on legalno$¢ orzeczen z obszaru wtasci-
wosci administracji federalnej. Sad rozpatruje réwniez skargi na niektére decyzje rzadéw
kantonalnych, np. w zakresie ubezpieczen zdrowotnych. W trzech konkretnych obszarach
Federalny Sad Administracyjny nie orzeka jako instancja odwotawcza, ale jako pierwsza in-
stancja w odpowiedzi na skarge, na przyklad w przypadku zaméwien publicznoprawnych.
W niektérych dziedzinach prawa - takich jak prawo azylowe lub miedzynarodowa pomoc
administracyjna - Federalny Sagd Administracyjny jest odpowiedzialny jako organ kasacyjny
rozpatrujacy skargiiw tych sprawach od orzeczen Sadu nie mozna sie odwotaé do Federalnego
Sadu Najwyzszego. W pozostatych dziedzinach Federalny Sad Administracyjny jest nizsza
instancjg od Federalnego Sadu Najwyzszego. W sktad Federalnego Sadu Administracyjnego

wchodzi 72 sedziéw wybieranych przez Zgromadzenie Federalne na 6-letnig kadencje.

3.4. Federalny Sad Patentowy

Federalny Sad Patentowy Konfederacji Szwajcarii zostal utworzony na mocy ustawy
z 20 marca 2009 r. o sadzie patentowym'®. Odmiennie niz w przypadku innych sadéw fe-
deralnych, petni on funkcje sadu pierwszej instancji. Sadem odwotawczym jest Federal-
ny Sad Najwyzszy. Siedziba Federalnego Sadu Patentowego miesci si¢ w St. Gallen. Obec-
nie Sad liczy 24 sedziéw i czterech sedziéw z przeszkoleniem technicznym oraz 12 sedziéw
ijednego sedziego z przeszkoleniem prawniczym w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W Szwajcarii Federalny Sad Patentowy jest wytacznie odpowiedzialny za rozstrzyganie

roszczen dotyczacych waznosci i naruszenia patentéw oraz roszczen z licencji patentowe;j.

12 Ustawa z 17 lipca 2005 r. Bundesgesetz iiber das Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz,
VGG) https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2006/352/de (dostep: 9.09.2022 r.); dalej: VGG.

13 Ustawa z 20 marca 2009 r. Bundesgesetz iiber das Bundespatentgericht (Patentgerichtsgesetz, PatGG),
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/72/de (dostep: 9.09.2022 r.); dalej: PatGG.
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Rozstrzyga on takze inne sprawy cywilne zwigzane z patentami. Sad obraduje w 3 i 5-osobo-
wych sktadach. Sad moze prowadzi¢ postepowanie w jednym z 3 jezykéw urzedowych - tj.

niemieckim, francuskim lub wloskim lub - za zgoda stron - w jezyku angielskim.

3.5. Sady Kantonalne

W Szwajcarskim systemie kazdy z kantonéw posiada swdj wlasny system sadowniczy. Sady
kantonalne sg sadami pierwszej oraz drugiej instancji. W ramach kazdego z kantonéw funk-
cjonuja sady pierwszej instancji (tzw. Bezirkgserichte) - co do zasady orzekaja one w sprawach
cywilnych oraz karnych. W niektérych kantonach funkcjonuja takze niezalezne sady szcze-
gblne, takie jak sad pracy lub sad ds. najmu’. Praktycznie we wszystkich kantonach istnieja
takze autonomicznie zorganizowane sady dla nieletnich do spraw karnych. Na poziomie
kantonéw funkcjonuja takze sady drugiej instancji - tzw. Obergerichte. Sposéb organizacji
sadéw reguluja przepisy kantonalne.

Ponizej przedstawione sg linki do portali wymiaru sprawiedliwosci poszczegdlnych kan-
tonéw:

« Portal Wymiaru Sprawiedliwos$ci Kantonu Appenzell-Ausserrhoden’,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwos$ci Kantonu Appenzell-Innerrhoden’,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwosci Kantonu Argowia”,

 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Bazylea-Miasto',

 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Bazylea-Okreg?,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwos$ci Kantonu Berno?®,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwos$ci Kantonu Fryburg®,

» Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Genewa?,

 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Glarus?,

 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Gryzonia?,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwosci Kantonu Jura®,

1 https://dewikipedia.org/wiki/Bezirksgericht_(Schweiz) (dostep: 9.09.2022 r.).

15 https://www.ar.ch/gerichte/ (dostep: 9.09.2022 r.).

16 https://www.ai.ch/gerichte/kantonsgericht (dostep: 9.09.2022 r.).

7 https://www.ag.ch/de/gerichte (dostep: 9.09.2022 1.).

18 https://www.gerichte.bs.ch/ (dostep: 9.09.2022 1.).

1 https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/gerichte (dostep: 9.09.2022 r.).

20 https://www.justice.be.ch/de/start.html (dostep: 9.09.2022 r.).

2 https://www.fr.ch/de/gb/kg (dostep: 9.09.2022 r.).

2 https://justice.ge.ch/de (dostep: 9.09.2022r.).

2 https://www.gl.ch/rechtspflege/gerichte/kantonsgericht.html/280 (dostep: 9.09.2022 r.).
2¢ https://www.justiz-gr.ch/ (dostep: 9.09.2022 r.).

2 https://www.jura.ch/JUST/Instances-judiciaires/Tribunal-cantonal/Les-sections.html (dostep: 9.09.2022 r.).
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3. Wymiar Sprawiedliwosci w Szwajcarii

 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Lucerny?,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwosci Kantonu Neuchatel?,
 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Nidwalden?®,
 Portal Wymiaru Sprawiedliwosci Kantonu Obwalden®,
o Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Sankt Gallen®,
« Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Schwyz?!,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Solura®,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Szafuza®,
 Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Ticino*,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwoéci Kantonu Turgowia®,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwosci Kantonu Uri®,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Valais¥,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Vaud?®,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwo$ci Kantonu Zug®,

« Portal Wymiaru Sprawiedliwosci Kantonu Zurych?°.

2 https://gerichte.lu.ch/organisation (dostep: 9.09.2022 r.).

2 https://www.ne.ch/autorites/DESC/SCPO/Pages/accueil.aspx# (dostep: 9.09.2022 1.).

28 https://www.nw.ch/gerichtetop (dostep: 9.09.2022 r.).

2 https://www.ow.ch/judikativeview (dostep: 9.09.2022 r.).

3 https://www.sg.ch/recht/gerichte.html (dostep: 9.09.2022 r.).

3 https://sh.ch/CMS/Webseite/Kanton-Schaffhausen/Beh-rde/Justiz-1812-DE.html (dostep 9.09.2022)

% https://so.ch/gerichte/ (dostep: 9.09.2022 1.).

% https://www.sz.ch/behoerden/regierung-parlament-gerichte/gerichte/auf-einen-blick.html/72-416-375-

374-372 (dostep: 9.09.2022 1.).

3 https://www4.ti.ch/index.php?id=22345 (dostep: 9.09.2022 .).

3 https://www.tg.ch/justiz/zivil--und-strafrechtspflege.html/23/1/de (dostep: 9.09.2022 r.).
% https://www.ur.ch/gerichtefs (dostep: 9.09.2022 1.).

¥ https://www.vs.ch/web/justice (dostep: 9.09.2022 .).

3 https://www.vd.ch/themes/justice/le-pouvoir-judiciaire/ (dostep: 9.09.2022 r.).

% https://www.zg.ch/behoerden/zivil-und-strafrechtspflege (dostep: 9.09.2022 r.).

4 https://www.zh.ch/de/gerichte-notariate.html (dostep: 9.09.2022 r.).



4. Status i pozycja sedziego w szwajcarskim systemie
wymiaru sprawiedliwosci

4.1. Informacje ogolne

Niezawistos¢ sedziowska stanowi zasade konstytucyjng. Zgodnie z art. 191c Konstytucji
Szwajcarii, organy sadowe sg niezalezne w sprawowaniu wladzy sadowniczej i sa zwigzane
wylacznie prawem. Konkretyzacja przepiséw lokalnych dokonuje sie zaréwno w przepisach
federalnych, jak i kantonalnych. W niniejszym rozdziale przedstawione zostang zasady wy-
konywania zawodu sedziego zaréwno na poziomie sagdéw federalnych, jak i kantonalnych,
a takze przyklady wymogéw dotyczacych wyksztatcenia i drogi do zawodu sedziego. Przy-
ktadowo, sedzig Federalnego Sadu Najwyzszego moze by¢ kazda osoba posiadajaca czynne
prawo wyborcze. Wybér oséb na stanowisko sedziego odbywa sie w ramach glosowania i co
ciekawe nie ma wymogu ukoniczenia studiéw prawniczych i odpowiedniej aplikacji. Takie
wymogi wynikajg natomiast z regulacji szczegdélnych w licznych kantonach. Jak wskazu-
je sie w literaturze, w wielu kantonach od poszczegdlnych kategorii sedziéw, przyktadowo
pelnoetatowych, wymaga sie dyplomu ukoniczenia studiéw prawniczych, a nawet egzami-
nu adwokackiego. W kantonie Argowia przewodniczacy sadéw okregowych i sedziowie
sadu apelacyjnego musza zdaé egzamin adwokacki i pracowa¢ jako prawnik przez 5 lat.
W kantonie Fryburg sedziowie pelnoetatowi musza posiadaé wyksztalcenie prawnicze
i wystarczajgce doSwiadczenie praktyczne. W innych kantonach tylko sedziowie przewod-
niczacy musza posiadaé¢ wyksztalcenie prawnicze. Tylko w dwéch kantonach, Lucernie
i Zug, wszyscy sedziowie muszg posiada¢ wyksztalcenie prawnicze*'. Powszechng instytucja
szwajcarskich sadéw sg takze tawnicy. Wchodzg oni w sktad panelu sedziowskiego.

W systemie szwajcarskim nie ma jednolicie uregulowanych zasad wykonywania zawodu
sedziego. Zawdd sedziego jako funkcjonariusza publicznego reguluja zaréwno przepisy fede-
ralne - w stosunku do sedziéw federalnych, jak i przepisy kantonalne - w przypadku sedziéw
poziomu kantonalnego. Sedziowie w Szwajcarii sg wybierani czeSciowo przez parlamenty

federalne i kantonalne, a czeSciowo przez nardd. Sa oni mianowani tylko na czas okreslo-

4 http://www.nzlii.org/nz/journals/VUWLawRw/2015/14.pdf (dostep: 9.09.2022 r.).
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ny - zwykle 4 lub 6 lat z nielicznymi wyjatkami. Jednym z wyjatkéw jest kanton Ticino, gdzie
sedziowie mianowani sg na okres 10 lat z mozliwoscig reelekcji. Tym samym europejskie zasa-
dy dotyczace zasad przechodzenia w stan spoczynku czy mozliwo$ci przeniesienia do innej
stuzby publicznej nie bedg mialy tak istotnego znaczenia ustrojowego dla szwajcarskiego wy-
miaru sprawiedliwosci. Sedziowie nie s3 bowiem nieusuwalni i takze w okresie kadencji moga
w kazdym czasie zosta¢ odwotani z waznych, wskazanych w przepisach powodéw. Wyjatkiem
jest kanton Fryburg, gdzie sedziowie mianowani sg dozywotnio. W tym jednak przypadku
przepisy lokalne zawieraja zasady odwotania*?. Ciekawostka jest, iz w Szwajcarii kobiety moga
ubiega¢ sie o urzad sedziego dopiero od lat 70 tych, kiedy to uzyskaty prawa wyborcze.

W zwigzku z tym, iz system szwajcarski nie przewiduje dedykowanej $ciezki edukacji
i kariery dla sedziéw, zasady gwarantujace niezalezno$¢ oraz merytoryczne przygotowanie
do zawodu, takie jak przyktadowo szkota sedziéw we Francji, niemiecki referendariat czy
polska aplikacja, nie majg swoich odpowiednikéw w szwajcarskim systemie wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Wymogi dotyczace sedziéw sa uregulowane kazuistycznie. Wladciwe regulacje
zamieszczone sa w poszczegélnych przepisach zaréwno federalnych - w przypadku sedziéw
sadoéw federalnych oraz przepisach lokalnych w poszczegélnych kantonach. Dlatego tez w tej
czesci ekspertyzy przedstawione zostang pewne przyklady, ktére jednakze nie pozwalaja na

dokonanie uogélnien i przedstawienie uniwersalnego modelu kompetencyjnego dla sedziéw.

4.2. Sedziowie federalni

Wybér sedziéw federalnych lezy w kompetencji Zgromadzenia Federalnego. Wybory przygo-
towywane sg przez Komisje Sadownictwa (Commission judiciaire, Commissione giudiziaria,
Cumissiun giudiziala). Procedura ta uregulowana jest szczegétowo w przepisach ustawy
Parlamentarnej*.

Zgodnie z art. 40 a ParlG, Komisja Sagdownictwa odpowiada za przygotowanie do powo-
lywania i odwotywania sedziéw sagdéw federalnych, w tym: sedziéw sadéw federalnych,
czlonkéw organu nadzorczego Biura Prokuratora Generalnego Szwajcarii, Prokuratora Ge-
neralnego Szwajcarii i Zastepcéw Prokuratora Generalnego Szwajcarii. Komisja oglasza takze
publiczne zaproszenie do konkursu na wolne stanowiska sedziéw federalnych, prokuratora
generalnego Szwajcarii i/lub jego zastepcéw.

Komitet Sadownictwa przedstawia swoje nominacje wyborcze i wnioski o odwotanie

z urzedu do Zjednoczonego Zgromadzenia Federalnego, w sktad ktérego wchodzg przed-

4 https://de.wikipedia.org/wiki/Richter_(Schweiz) (dostep: 9.09.2022 r.).
43 Ustawa z 13 grudnia 2002 r. Bundesgesetz iiber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG), https://
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/de (dostep: 9.09.2022 r.); dalej: ParlG.
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stawiciele obu izb parlamentu. Kazda grupa parlamentarna ma prawo do co najmniej jed-
nego przedstawiciela w komisji. Komisja Sagdownictwa wspdtpracuje z innymi organami
Parlamentu. Komisje Kontroli i Delegacja Finanséw powiadamiajg Komisje Sadownictwa
o ustaleniach, ktére budza powazne watpliwosci co do zawodowej lub osobistej przydatnosci
sedziéw, Prokuratora Generalnego Szwajcarii i/lub jego Zastepcéw.

Sposéb przeprowadzenia wyboréw reguluja przepisy rozdziatu 3 ustawy ParlG. Zgodnie
z art. 135 PartG, wybory do sadéw federalnych odbywaja sie przed koricem trwajacej ka-
dencji. Oddzielne wybory odbywaja sie dla kazdego z réznych saddéw, a takze dla kazdego
z sedziéw, w tym sedziéw niepelnoetatowych. Odbywaja sie one albo w drodze ponowne-
go wyboru cztonkéw, ktérzy biorg udzial w reelekeji, albo w przypadku wakatéw lub usu-
niecia czlonka, w drodze wyboréw uzupetniajacych. Zgodnie z art. 136 ParlG, karta do glo-
sowania jest imienng listg cztonkéw kandydujacych w wyborach, uszeregowang wedtug
dlugosci ich kadencji. Wyborcy moga skresli¢ nazwiska poszczegdlnych kandydatéw. Kar-
ty do gltosowania, z ktérych usunieto wszystkie nazwiska, zachowuja wazno$¢ i licza sie
przy obliczaniu bezwzglednej wiekszosci. Kandydaci, ktérzy nie osiaggna bezwzglednej
wiekszosci gloséw, moga bra¢ udzial w wyborach uzupelniajacych. Wybory uzupetniajace
odbywaja sie w przypadku wakatu lub braku ponownego wyboru cztonka. Jezeli w dniu po-
przedzajacym wybory urzad Zjednoczonego Zgromadzenia Federalnego nie otrzymat wiecej
zgloszen kandydatéw niz jest wolnych miejsc, jako karta do glosowania stuzy imienna lista
kandydatéw w porzadku alfabetycznym lub lista bezimienna, ale z takg sama liczbg wierszy,
jaka jest miejsc do obsadzenia. W pierwszych dwdch gtosowaniach moga by¢ wybrani wszy-
scy, ktdérzy sa uprawnieni do wybordw, tj. posiadaja czynne prawo wyborcze. Zgromadzenie
Federalne dokonuje takze wyboru do prezydium Sadéw Federalnych. Prezesa i wiceprezesa
kazdego z sadéw wybiera sie na 2-letnig kadencje. Sa oni wybierani w tym samym czasie na

dwéch oddzielnych kartach do gtosowania.

4.2.1. Pozycja sedziow Federalnego Sadu Najwyzszego

Federalny Sad Najwyzszy liczy 38 cztonkéw: 16 kobiet i 22 mezczyzn. Jest réwniez 19 se-
dziéw w niepelnym wymiarze godzin. Wybér sedziéw dokonywany jest przez Zjednoczone
Zgromadzenie Federalne z uwzglednieniem kryterium jezykowego, regionalnego i tech-
nicznego oraz fakultatywnie z uwzglednieniem proporcjonalnej reprezentacji gtéwnych
partii politycznych. Federalny Sad Najwyzszy ma 3 cztonkéw méwigcych po wlosku, 12 po
francusku i 23 po niemiecku. Jezyk retoromanski nie jest obecnie reprezentowany*:.

Zjednoczone Zgromadzenie Federalne wybiera takze przewodniczacego i wiceprzewod-

4 https://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-richter.htm (dostep: 9.09.2022 r.).
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niczacego sposrdd sedzidéw powszechnych na wniosek Federalnego Sadu Najwyzszego.
Kadencja trwa dwa lata z mozliwoscig jednej reelekcji. Prezydent przewodniczy zaréwno
Sadowi, jak i Komisji Administracyjnej oraz reprezentuje Federalny Sad Najwyzszy na
zewnatrz.

Wzajemna relacje pomiedzy Zgromadzeniem Federalnym a Federalnym Sadem Najwyz-
szym reguluja przepisy ustawy o Federalnym Sadzie Najwyzszym®. Zgodnie z art. 5 BGG,
sedziowie wybierani sg przez Zgromadzenie Federalne. Bierne prawo wyborcze posiada
kazdy, kto jest uprawniony do glosowania w sprawach federalnych (art. 5 ust. 2 BGG). Prze-
pisy nie przewiduja zadnych dodatkowych wymogéw formalnych wzgledem sedziéw. Przy
czym analiza dossier sprawujacych obecnie funkcje sedziéw Federalnego Sadu Najwyzszego
wskazuje, iz sa to wieloletni doswiadczeni prawnicy w przewazajacej czesci posiadajacy nie
tylko doswiadczenie w sadach kantonalnych i innych sadach federalnych, ale takze tytuty

wieloletnie do§wiadczenie uniwersyteckie*. Sedzia Federalnego Sadu Najwyzszego nie

45 Ustawa z 17 lipca 2005 r. Bundesgesetz iiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) https://www.
fedlex.admin.ch/eli/cc/2006/218/de (dostep: 9.09.2022 r.); dalej: BGG.

4 Martha Niquille: (Prezes Federalnego Sadu Najwyzszego) doktor nauk prawnych. Przed objeciem funkcji
wieloletnia adwokat, sedzia oraz prezes sadu kantonalnego oraz wiceprezes Federalnego Sadu Najwyzszego;
Yves Donzallaz: (Wiceprezes Federalnego Sadu Najwyzszego) doktor nauk prawnych, wieloletni notariusz oraz
wyktadowca akademicki. W 2003 r. otrzymat doktorat honoris causa. Takze w przypadku pozostatych sedziéw
zyciorysy wskazujg na bogate doswiadczenie prawnicze. Sedziowie zwyczajni: 1. Bernard Abrecht: doktor nauk
prawnych, weczeéniej sedzia sadu kantonalnego oraz Federalnego Sadu Karnego; 2. Florence Aubry Girardin:
(Prezes 11 Izby Prawa Publicznego) doktor nauk prawnych, doktorat honoris causa (2016), wieloletni referent
sadowy i wykladowca, wezeéniej sedzia Federalnego Sadu Administracyjnego; 3. Michael Beusch: profesor prawa,
wieloletni wykladoweca i sedzia i prezes Federalnego Sadu Administracyjnego; 4. Grégory Bovey: adwokat, LLM
(Legum Magister), wieloletni sedzia sadu kantonalnego; 5. Frangois Chaix: doktor nauk prawnych, wieloletni
prokurator, sedzia sadu kantonalnego; 6. Denys Christian: wieloletni adwokat, sedzia sadu kantonalnego;
7. Elisabeth Escher: prawnik, notariusz, wieloletni sedzia kantonalny; 8. Stephan Haag: prawnik adwokat; 9. Julia
Hénni: doktor nauk prawnych, wieloletni wyktadowca szwajcarskich oraz niemieckich uniwersytetéw a takze
referent prawny w Federalnym Sadzie Najwyzszym, 10. Stephan Hartmann, profesor prawa, wieloletni sedzia
kantonalny; 11. Alexia Heine: doktor nauk prawnych, wieloletni sedzia i przewodniczacy sadu kantonalnego;
12. Christian Herrmann (Prezes II Izby Cywilnej) prawnik karnista, wicekomendant policji miejskiej, byty
sedzia sadu kantonalnego sadu apelacyjnego; 13. Alexia Heine: doktor nauk prawnych, wieloletni sedzia sadéw
kantonalnych; 14. Christoph Hurni: profesor prawa, adwokat patentowy, wieloletni sedzia i przewodniczacy
wydzialéw sadéw kantonalnych, wyktadowca akademicki; 15. Monique Jametti: profesor prawa, wieloletni
wyktadowca oraz urzednik wyzszego szczebla w Federalnym Urzedzie Sprawiedliwosci; 16. Alexia Heine: dok-
tor nauk prawnych, wieloletni wyktadowca i sedzia a takze prezes sadéw kantonalnych; 17. Christoph Hurni:
profesor prawa, wieloletni wyktadowca w uniwersytetach szwajcarskich, wczeéniej sedzia niepelnoetatowy
w Federalnym Sadzie Najwyzszym; 18. Christina Kiss: adwokat, biegly sadowy, wieloletni sedzia w sadach
kantonalnych; 19. Lorenz Kneubiihler: (Prezes Pierwszego Wydziatu Prawa Publicznego), profesor prawa,
wieloletni wyktadowca akademicki, wczeéniej sedzia oraz przewodniczacy wydziatu w Federalnym Sadzie
Administracyjnym; 20. Sonja Koch: doktor nauk prawnych, rzecznik patentowy, wczesniej wieloletni sedzia
i przewodniczacy w sadach kantonalych oraz niepelnoetatowy sedzia w Federalnym Sadzie Najwyzszym;
21. Marcel Maillard: adwokat i notariusz, wieloletni urzednik wyzszego szczebla kantonalnej administracji
sadowej; 22. Luca Marazzi: doktor nauk prawnych, LLM, (Legum Magister) prokurator, adwokat; 23. Marie-
-Chantal May Canellas: wieloletni pracownik wyzszego szczebla Federalnej Administracji Podatkowej, byly
sedzia Federalnego Sadu Administracyjnego; 24. Laurent Merz: wieloletni adwokat szwajcarski i niemiecki, se-
dzia sadéw kantonalnych; 25. Margit Moser-Szeless: adwokat, prawnik w Federalnym Urzedzie Sprawiedliwosci
oraz referent w Szwajcarskim Sadzie Federalnym; 26. Thomas Miiller: adwokat, sedzia i prezes sadéw kantonal-
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moze by¢ czlonek Zgromadzenia Federalnego ani Rady Federalnej, a takze inne osoby po-
zostajace w stosunku pracy z Konfederacja Szwajcarii. Sedziowie majg zakaz wykonywania
jakiejkolwiek dziatalnosci, ktéra narusza ich obowiazki stuzbowe, niezawistos¢ lub dobre
imie sagdu. Nie moga oni jednoczesnie takze zawodowo reprezentowac innych oséb trzecich
przed Federalnym Sadem Najwyzszym. Nie moga oni petni¢ zadnej funkcji urzedowej na
rzecz obcego panstwa i nie przyjmowaé zadnych tytutéw ani odznaczen od wtadz obcych.
Sedziowie zwyczajni nie moga sprawowac urzedu w kantonie i nie moga wykonywa¢ zadnej
innej pracy zarobkowej. Nie moga réwniez pelni¢ funkecji cztonka zarzadu, administracji,
organu nadzorczego lub audytoréw spétki prawa handlowego.

Czlonkami Federalnego Sadu Najwyzszego w charakterze sedziéw nie moga by¢ réwniez:
1) matzonkowie, zarejestrowani partnerzy i osoby zyjace w dtugotrwatym zwigzku part-
nerskim 2) matzonkowie lub zarejestrowani partnerzy rodzefistwa oraz osoby mieszkajace
z rodzenistwem w dtugotrwatym zwigzku partnerskim 3) krewni sedziego w linii prostej
i do trzeciego stopnia wigcznie w linii bocznej; 4) krewni sedziego po §lubie w linii pros-
tej do trzeciego stopnia wiacznie w linii boczne;j.

Zgodnie z art. 9 BGG kadencja sedziéw trwa 6 lat. Sedziowie przechodza na emerytu-
re z koficem roku, w ktérym koiicza 68 lat. Wakujace stanowiska sg obsadzane ponow-
nie na pozostaly czes¢ kadencji. Sedziowie przed objeciem urzedu skladajg przysiege
sumiennego wypelniania swoich obowigzkéw. Zaprzysiezenia dokonuje wydziat pod prze-
wodnictwem prezesa Federalnego Sadu Najwyzszego. Zamiast przysiegi mozna zlozy¢
Slubowanie.

Federalny Sad Najwyzszy moze zezwoli¢ sedziom powszechnym na wykonywanie dodat-
kowej pracy nienastawionej na zysk, jezeli nie wplywa to niekorzystnie na nieograniczone

wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, niezawistosé i dobre imie sadu.

nych; 27. Giuseppe Muschietti: prawnik, LLM, (Legum Magister) pracownik Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej, notariusz, sedzia i prokurator kantonalny, wczeéniej sedzia i wiceprzewodniczacy Federalnego
Sadu Karnego, 28. Francesco Parrino: (Prezes Drugiej Izby Socjalnej), wieloletni urzednik wyzszego szczebla
w Szwajcarskiem Stowarzyszeniu Planowania Narodowego (VLP-ASPAN) oraz Sekretariacie Generalnym
Federalnego Departamentu Spraw Wewnetrznych, wczesniej sedzia Federalnego Sadu Administracyjnego;
29. Yves Riiedi: doktor nauk prawnych, prezes sadéw kantonalnych, Przewodniczacy Komisji Adwokackiej i Ad-
wokackiej Komisji Egzaminacyjnej Kantonu Glarus; 30. Marianne Ryter: doktor nauk prawnych, LLM, (Legum
Magister) adwokat, sedzia w komisji odwotawczej ds. infrastruktury i srodowiska (REKO/INUM), wcze$niej
sedzia, wiceprezes i prezes Federalnego Sadu Administracyjnego; 31. Felix Schébi: profesor prawa, pracownik
wyzszego szczebla w Urzedzie Ksiag Wieczystych i Prawa Gruntowego oraz Federalnego Urzedu Sprawiedliwosci;
32. Thomas Stadelmann: do§wiadczony adwokat i notariusz, wezeéniej sedzia sadu kantonalnego; 33. Beatrice
van de Graaf: adwokat wieloletni pracownik sadowy, wczeéniej sedzia niepetnoetatowy w Federalnym Sadzie
Najwyzszym; 34. Daniela Viscione: adwokat, sedzia kantonalny a wczeéniej sedzia niepetnoetatowy w Federal-
nym Sadzie Najwyzszym; 35. Nicolas von Werdt: doktor nauk prawnych, pracownik federalnej prokuratury,
wezeéniej sedzia niepetnoetatowy w Federalnym Sadzie Najwyzszym oraz 36. Martin Wirthlin: (Prezes Pierw-
szego Wydzialu Prawa Socjalnego) adwokat, wyktadowca akademicki, wieloletni sedzia sadéw kantonalnych.
Powyzsze zestawienie przygotowane zostato na podstawie informacji zawartych na stronach Sadu Najwyzszego:
https://www.bger.ch/index/federal/federal-inherit-template/federal-richter/federal-richter-bundesrichter.
htm) (dostep: 9.09.2022 1.).
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4.2.2. Pozycja sedziow Federalnego Sadu Karnego

Zasady wykonywania mandatu sedziego Federalnego Sadu Karnego reguluja przepisy ustawy
o Organizacji Federalnych Organéw Karnych.

Federalny Sad Karny sktada sie z 15 do 35 sedziéw. Izbe Karng i Apelacyjna uzupetniajg
sedziowie zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin. Ich liczba stanowi co najwyzej potowe
liczby sedziéw zwyczajnych w tych izbach. Relacje w stosunku do Zgromadzenia Federalne-
go Konfederacji Szwajcarii okresla art. 42 StBOG. Zgodnie z tym przepisem Zgromadzenie
Federalne wybiera sedziéw Federalnego Sadu Karnego sposrdd kandydatéw i kandydatek,
ktérzy sa uprawnieni do gtosowania w sprawach federalnych.

Zgodnie z art. 44 StBOG sedziowie nie moga naleze¢ do Zgromadzenia Federalnego, Rady
Federalnej ani Federalnego Sadu Najwyzszego i nie moga takze pozostawaé w innym stosun-
ku pracy z Konfederacja Szwajcarii. Sedziowie nie moga podejmowac¢ zadnej dziatalnosci,
ktéra godzi w wykonywanie obowiazkéw stuzbowych, niezawistos¢ lub dobre imie sadu.
Nie moga pelni¢ zadnej funkcji urzedowej na rzecz obcego panistwa i nie moga przyjmowac
zadnych tytutéw ani odznaczeni od tychze wtadz. Nie wolno im takze zawodowo reprezen-
towaé w sadzie 0séb trzecich. Sedziowie zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy nie
moga sprawowac urzedu w kantonie i nie moga wykonywacé zadnej innej pracy zarobkowe;j.
Nie moga réwniez pracowac jako czlonek zarzadu, administracji, organu nadzorczego lub
audytoréw przedsiebiorstwa handlowego.

Sedziami Federalnego Trybunatu Karnego nie moga by¢, analogicznie jak miato to
miejsce w Federalnym Sadzie Najwyzszym: 1) matzonkowie, zarejestrowani partnerzy
i osoby zyjace w dtugotrwatym zwigzku partnerskim; 2) matzonkowie lub zarejestrowani
partnerzy rodzenstwa oraz osoby mieszkajace z rodzenstwem w dltugotrwalym zwiaz-
ku partnerskim; 3) krewni sedziego w linii prostej oraz do trzeciego stopnia w linii bocz-
nej wlacznie; 4) krewni sedziego po $lubie w linii prostej do trzeciego stopnia wiacznie
w linii bocznej. W przypadku checi wykonywania innej aktywno$ci zawodowej, sedziowie
zwyczajni wymagaja zezwolenia komisji administracyjnej na prace poza sadem. Stosu-
nek pracy i wynagrodzenie sedziéw reguluje, w drodze rozporzadzenia, Zgromadzenie
Federalne.

Przed objeciem urzedu sedziowie skladaja przysiege lub §lubowanie sumiennego wy-
konywania swoich obowiazkéw. Kadencja sedziéw Federalnego Sadu Karnego, analogicz-
nie jak w przypadku Federalnego Sadu Najwyzszego, trwa 6 lat. Sedziowie przechodza na
emeryture z koficem roku, w ktérym osiggneli wiek 68 rok zycia. Wakujgce stanowiska sg
ponownie obsadzane na pozostalg czes¢ kadencji. Zgromadzenie Federalne moze odwota¢
sedziego z urzedu przed uptywem jego kadencji, jezeli celowo lub razaco niedbale naruszyt

on obowigzki stuzbowe lub na state utracit zdolno$¢é sprawowania urzedu.
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4.2.3. Pozycja sedziow Federalnego Sadu Administracyjnego

Zasady wykonywania mandatu sedziego Federalnego Sadu Administracyjnego reguluja
przepisy ustawy o Federalnym Sadzie Administracyjnym. Relacje w stosunku do Zgroma-
dzenia Federalnego okresla art. 5 VGG, zgodnie z ktérym sedziowie Federalnego Sadu Admi-
nistracyjnego wybierani sa przez Zgromadzenie Federalnego. Bierna legitymacje posiadaja
wszyscy, ktérzy posiadaja legitymacje czynng. Zgromadzenie Federalne jest takze wiadne do
usuniecia sedziego z urzedu w trakcie kadencji. Zgodnie z art. 10 VGG Zgromadzenie Federalne
moze odwotaé sedziego z urzedu przed upltywem jego kadencji, jezeli celowo lub razaco
niedbale naruszyt obowiazki stuzbowe lub na state utracit zdolno$¢ sprawowania urzedu.

Analogicznie wiec, jak w przypadku sedziéw Federalnego Sadu Najwyzszego czy Federal-
nego Sadu Karnego, przepisy nie przewiduja zadnych wymogéw merytorycznych do zajmo-
wania stanowiska sedziego. Kadencja sedziéw trwa takze 6 lat, a wiek emerytalny okreslony
jestna 68 lat. Sedziowie przechodza wiec zgodnie z art. 9 VGG na emeryture z koicem roku,
w ktérym osiagaja wiek emerytalny. W przypadku, gdy w czasie kadencji dojdzie do wakatu
na etacie sedziego, Zgromadzenie Federalne obsadza wakatujgce stanowisko na pozostalg
cze$¢ kadencji.

Mandatu sedziego Federalnego Sadu Administracyjnego nie mozna taczy¢ z inng aktywno-
Scig. Zgodnie z art. 6 VGG, sedzia nie moze jednoczes$nie piastowaé¢ mandatu do Zgromadze-
nia Federalnego, Rady Federalnej ani Federalnego Sagdu Najwyzszego. Nie moze pozostawa¢
réwniez w innym stosunku pracy z Konfederacja Szwajcarii. Przepisy zakazujg jednoczesnie
wykonywania kazdej innej aktywnosci, ktéra moglaby godzi¢ w wykonywanie obowigz-
kéw stuzbowych, niezawisto$¢ lub dobre imie sadu. Sedziowie nie moga réwniez pelni¢
funkecji zawodowych pelnomocnikéw oséb trzecich. Nie moga oni takze pelni¢ zadnej in-
nej funkcji urzedowej na rzecz obcego panstwa i nie moga przyjmowaé zadnych tytutéw
ani odznaczen od wtadz panstw obcych. Sedziowie zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu
pracy nie moga sprawowaé urzedu w kantonie i nie moga wykonywa¢ zadnej innej pra-
cy zarobkowej. Nie moga réwniez petnié¢ funkcji cztonka zarzadu, administracji, organu
nadzorczego lub audytoréw spétki prawa handlowego. W przypadku innych, nie pozostajg-
cych z konflikcie z funkcja sedziego aktywnos¢ zawodowa, potrzebna jest zgoda Federalnego
Sadu Administracyjnego (art. 7 VGG).

Sedziami Federalnego Sadu Administracyjnego nie moga by¢, analogicznie jak miato to
miejsce w Federalnym Sadzie Najwyzszym i Federalnym Sadzie Karnym: 1) matzonkowie,
zarejestrowani partnerzy i osoby zyjace w dlugotrwatym zwigzku partnerskim; 2) matzon-
kowie lub zarejestrowani partnerzy rodzenstwa oraz osoby mieszkajace z rodzenistwem
w diugotrwatym zwigzku partnerskim; 3) krewni sedziego w linii prostej oraz do trzeciego

stopnia w linii bocznej wlacznie; 4) krewni sedziego po $lubie w linii prostej do trzecie-
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go stopnia wiacznie w linii bocznej. W przypadku checi wykonywania innej aktywnosci
zawodowej, sedziowie zwyczajni wymagaja zezwolenia komisji administracyjnej na prace
poza sadem. Stosunek pracy i wynagrodzenie sedziéw reguluje w drodze rozporzadzenia,

Zgromadzenie Federalne.

4.2.4. Pozycja sedziow Federalnego Sadu Patentowego

Zasady wykonywania mandatu sedziego Federalnego Sadu Patentowego reguluja przepisy
ustawy o sadzie patentowym. Tak jak zostato to wskazane powyzej, odmiennie od pozosta-
tych sadéw federalnych, Federalny Sad Patentowy petni funkcje sadu pierwszej instancji.
Réwniez nieco odmiennie uregulowane sg zasady wykonywania zawodu sedziego. Jest to
bowiem jedyny sad federalny, w przypadku ktérego z przepiséw explicite wynika obowigzek
posiadania kompetencji w zakresie praw wiasnosci intelektualne;.

Sedziowie Federalnego Sadu Patentowego sa wybierani, analogicznie jak w przypadku
pozostatych sadéw federalnych, przez Zgromadzenie Federalne. Warunkiem posiadania
legitymacji biernej jest posiadanie czynnego prawa wyborczego w sprawach federalnych do
Zgromadzenia Federalnego. Przepisy PatGG przewiduja jednak dodatkowy warunek, odmien-
nie niz w przypadku innych trybunaléw najwyzszego szczebla, wynikajacy posrednio z art. 8
PatGG. Zgodnie bowiem z tym przepisem Federalny Sad Patentowy skiada sie z sedziéw z wy-
ksztalceniem prawniczym oraz sedziéw z wyksztalceniem technicznym. Sedziowie musza
posiadaé potwierdzong wiedze z zakresu prawa patentowego. Konsekwencja takiej regulacji
jest konieczno$¢ zagwarantowania podczas wyboréw odpowiedniej reprezentacji zaréwno
merytorycznej, jak i jezykowej w sadzie (art. 9 PatGG). W tym celu przepisy wskazuja na
mozliwo$¢ wspélpracy ze szwajcarskim Instytutem Wtasno$ci Intelektualne;j (Eidgendssische
Institut fiir Geistiges Eigentum - IGE)* lub inng organizacja specjalizujaca sie w obszarze
patentowym. Wymogi merytoryczne stawiane sedziom Federalnego Sadu Patentowego sa
jedynym wymogiem kompetencyjnym stawianym sedziom federalnym.

Kadencja sedziéw trwa podobnie jak w innych sadach federalnych 6 lat, a wiek emerytalny
okreslony jest na 68 lat. Sedziowie przechodza wiec zgodnie z art. 13 PatGG na emeryture
z koicem roku, w ktérym osiagaja wiek emerytalny. W przypadku gdy w czasie kadencji doj-
dzie do wakatu na etacie sedziego, Zgromadzenie Federalne obsadza wakatujace stanowisko
na pozostalg cze$¢ kadencji. Zgromadzenie Federalne moze odwotaé sedziego z urzedu przed
uplywem jego kadencji, jezeli celowo lub razaco niedbale naruszyt on obowiazki stuzbowe

lub na state utracit zdolno$¢ sprawowania urzedu.

¥ Organizacja dziatajaca na podstawie ustawy federalnej z 24 marca 1995 r. Bundesgesetz iiber Statut und
Aufgaben des Eidgendssischen Instituts fiir Geistiges Eigentum (IGEG), https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/1995/5050_5050_5050/de (dostep: 9.09.2022 1.).
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Analogicznie natomiast jak w przypadku innych sedziéw federalnych, mandatu sedzie-
go Federalnego Sadu Patentowego nie mozna iaczy¢ z inng aktywnoscia. Zgodnie z art. 10
PatGG sedzia nie moze jednocze$nie piastowaé mandatu do Zgromadzenia Federalnego,
Rady Federalnej ani innego sadu federalnego. Przepisy zakazuja jednoczes$nie wykonywania
kazdej innej aktywnosci, ktéra mogtaby godzi¢ w wykonywanie obowigzkéw stuzbowych,
niezawisto$¢ lub dobre imie sadu. Sedziowie etatowi nie moga réwniez pelni¢ funkcji za-
wodowych petnomocnikéw oséb trzecich (art. 10 ust. 3 PatGG). Nie moga oni takze petnié
zadnej innej funkcji urzedowej na rzecz obcego panistwa i nie moga przyjmowa¢ zadnych
tytutéw ani odznaczen od wiadz paiistw obcych. Sedziowie zatrudnieni w pelnym wymiarze
czasu pracy nie moga sprawowa¢ urzedu w kantonie i nie moga wykonywa¢ zadnej innej
pracy zarobkowej. Nie moga réwniez petnié funkcji cztonka zarzadu, administracji, organu
nadzorczego lub audytoréw spdtki prawa handlowego. W przypadku innych, nie pozostajg-
cych z konflikcie z funkcja sedziego aktywno$é zawodowsg (art. 10 ust. 5 PatGG). W przypad-
ku checi wykonywania innej pracy przez sedziéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy, sedzia potrzebuje uzyskac¢ zgode Komisji Administracyjnej.

Sedziami Federalnego Sadu Patentowego nie moga by¢, analogicznie jak mialo to miej-
sce w Federalnym Sadzie Najwyzszym, Federalnym Sadzie Karnym i Federalnym Sadzie
Administracyjnym: 1) matzonkowie, zarejestrowani partnerzy i osoby zyjace w dtugotrwa-
tym zwigzku partnerskim; 2) matzonkowie lub zarejestrowani partnerzy rodzefistwa oraz
osoby mieszkajace z rodzedstwem w dlugotrwatym zwigzku partnerskim; 3) krewni se-
dziego w linii prostej oraz do trzeciego stopnia w linii bocznej wigcznie; 4) krewni sedziego
po $lubie w linii prostej do trzeciego stopnia wiacznie w linii bocznej. W przypadku checi
wykonywania innej aktywno$ci zawodowej, sedziowie zwyczajni wymagaja zezwolenia
komisji administracyjnej na prace poza sadem. Stosunek pracy i wynagrodzenie sedziéw

okresla, w drodze rozporzadzenia, Zgromadzenie Federalne.
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5. Postulaty reformy szwajcarskiego systemu
wymiaru sprawiedliwosci

5.1. Uwagi ogolne

Sposéb organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w Szwajcarii jest z perspektywy europejskich
standardéw niezaleznosci i niezawisto$ci oceniany w sposéb dosé krytyczny. W literaturze
przedmiotu spotkaé¢ mozna liczne gtosy krytyczne oraz postulaty pelnej reorganizacji sys-
temu organizacji wymiaru sprawiedliwosci*®. Dotyczy to miedzy innymi sposobu wyboru
sedziéw, a takze kompetencji sedziéw. Takze w debacie publicznej podnoszone sg od dawna
glosy w kierunku koniecznosci reorganizacji systemu wyboru sedziéw, zwlaszcza Federal-
nego Sadu Najwyzszego. Szwajcarski model zakladajacy wybér sedziéw przez Zgromadze-
nie Narodowe oznacza w praktyce znaczace upolitycznienie wyboru sedziéw. Jak wskazuje
m.in. G. Litbbe-Wolff prowadzaca badania nad systemami konstytucyjnymi, w Szwajcarii
czlonkostwo w partii jest de facto warunkiem wstepnym zakwalifikowania sie do wyboréw
do Federalnego Sadu Najwyzszego. Jak wskazuje, od 1943 r. do Federalnego Sadu Najwyzszego

nie zostal wybrany zaden sedzia bez przynalezno$ci partyjnej®.

5.2. Postulaty ,,Justiz-Initiative”

Jedna z ciekawszych inicjatyw na rzecz reorganizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w Szwajcarii
jest obecnie ,Justiz-Initiative” - pol. ,Inicjatywa wymiaru sprawiedliwosci”. Organizacja po-
stuluje zmiane przepiséw federalnych w taki sposéb, aby w przysziosci sedziowie Federalnego

Sadu Najwyzszego stuzyli do granicy wieku emerytalnego dla sedziéw. Ponadto, sedziowie

8 Por. m.in. G. Liibbe-Wolff, Richterwahlen in der Schweiz: Wo liegt das Problem?, https://verfassungsblog.de/
richterwahlen-in-der-schweiz-wo-liegt-das-problem/ (dostep: 9.09.2022 r.); Zugang zum Recht: Der fehlende
Rechtsschutz in der Schweiz, https://www.humanrights.ch/de/ipf/menschenrechte/zugang-zum-recht/zugan-
g-recht-rechtsschutz-schweiz (dostep: 9.09.2022 r.); P.A. Albrecht, Autonomie fiir eine dritte Gewalt in Europa
Transferaufgabe fiir aufgekldrte Gesellschaften der Vernunft, Berlin 2018, s. 451.

# Por. m.in. https://www.nzz.ch/meinung/richterliche-unabhaengigkeit-und-demokratische-legitimation-
-1d.1404876?reduced=true (dostep: 9.09.2022 r.); podobnie: G. Liibbe-Wolff, Richterwahlen...
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mieliby by¢ wybierani w drodze losowania z listy kandydatéw, ktérych komisja specjalistyczna
uznataby za godnych urzedu ,wylacznie na podstawie obiektywnych kryteriéw przydatnosci
zawodowej i osobistej”. Dwunastu cztonkéw tej komisji miatoby by¢ mianowanych przez
rzad na okres 12 lat. Jak wskazujg pomystodawcy reformy wybér sedzidéw przez polityczne
organy konstytucyjne per se wptywa na niezawisto$¢ sedzidw.

Poréwnanie gtéwnych postulatéw proponowanej reformy odpolitycznienia procesu wy-

boru sedziéw prezentuje ponizsze zestawienie.

Zestawienie 1. Postulaty reformy odpolitycznienia wyboru sedziéw.

| Stan obecny | Stan postulowany

Przynaleznost partyjna

Obligatoryjna przynaleznost do partii politycznych.
Innymi stowy - droga do urzedu sedziego bez ksiegi
partyjnej jest zamknieta.

Sedziowie federalni moga, ale nie musza by¢ cztonkami partii.
Innymi stowy: droga do urzedu sedziego bez legitymaji
partyjnej powinna by¢ otwarta dla wszystkich uprawnionych
0s6b o réwnych prawach.

Obowiazki sktadkowe

Sedziowie federalni ptaca partyjne sktadki cztonkowskie

Sedziowie federalni nie wnosza zadnych optat za uzyskanie
lub utrzymanie urzedu sedziego.

Rozdziat whadz

Sadownictwao jest przedtuzeniem partii i whadzy
wykonawczej.

Sadownictwa jest niezalezne od partii | wtadzy wykonawczej.

Reelekgja

Sedziowie federalni musza otrzymat poparcie od
swoich partii poprzez reelekcje co 6 lat.

Sedziowie federalni nie ubiegajg sie o reelekcje. Moga
oni pozostawat na stanowisku do 5 lat po przekroczeniu
obawigzujacego wieku emerytalnego.

Postawienie urzednika

Nie ma procedury impeachment. Sedziowie federalni nie

Mozliwos¢ usuniecia z urzedu pod okreslonymi warunkami.

znaczenie dla wejscia na najwyzszy urzad sedziowski.
Brak rownych szans i brak kryteriow kwalifikacyjnych.

panstwowego w stan moga by¢ usuwani z urzedu, lecz podlegajg reelekcji, co
oskarzenia dyscyplinuje ich w interesie partii.
Rawnast Powigzania i sieci polityczne majg abecnie kluczowe Rawnos¢ i rowne szanse s3 mozliwe dzieki losowaniu, ktére

wszystkim zakwalifikowanym przez komisje ekspercka daje
takie same mozliwosci.

Zrédlo: informacje zawarte na stronie: Inicjatywy, https://www.justiz-initiative.ch/fileadmin/user_upload/
Argumentarium_Justiz-Initiative_DE.pdf (dostep: 9.09.2022 1.).

Jak wskazuje sie w literaturze, niewtasciwe upolitycznienie w procesie selekcji moze po-
wodowa, iz polityczne oczekiwania konformizmu lub nawet lojalnosci prowadzg do selekeji
0s6b o nizszych kwalifikacjach lub warunki ramowe sa ustalone w taki sposéb, ze pochodze-
nie polityczne sedziéw jest odzwierciedlone w odpowiednim tworzeniu frakcji w sadzie. Za-
proponowany kierunek reform takze jest krytykowany w literaturze przedmiotu. Jak wskazuje
G. Lubbe-Wolff, zastapienie szwajcarskiego Zgromadzenia Federalnego w jego funkcji organu
wyboru sedziéw przez powolang przez rzad komisje ekspertéw, z ktdrej listy odpowiednich
kandydatéw sedziowie mieliby by¢ nastepnie losowani, nie jest zadowalajgcym rozwigzaniem.
Model ten nadal nie spetnia postulowanych standardéw miedzynarodowych, ktére polegaja na
maksymalnym odpolitycznieniu procesu wyboru sedziéw z silnym elementem samo rekrutacji

sedziéw, poniewaz decydujaca komisje selekcyjna miataby powotaé wiadza wykonawcza®.

% Por. m.in. G. Liibbe-Wolff, Richterwahlen...
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6. Niezawistosc szwajcarskiego wymiaru sprawiedliwosci
w kontekscie standardow Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W $wietle standardéw Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka niezawisto$¢, niezalezno$é i bezstronnosé wymiaru sprawiedliwosci stanowia
filary demokratycznego pafistwa prawnego. W konteks$cie przedstawionych uwarunkowan
i regulacji szczegdlnych dotyczacych organizacji szwajcarskiego systemu wymiaru sprawie-
dliwosci nalezy postawié pytanie, czy funkcjonujaca zalezno$é pomiedzy wtadza sgdownicza
a wladza ustawodawczg rzeczywiscie pozwalaja na realizacje w praktyce proklamowanej
w art. 191c Konstytucji Szwajcarii zasady niezawistosci sedziowskiej.

Jak wskakuje sie w literaturze przedmiotu, niezawisto$¢ sgdowa stanowi zasade ustrojowa
dotyczaca sposobu wykonywania funkcji sedziego®. Odnosi sie do wszystkich dziatan zwia-
zanych z zarzadzaniem procesem orzekania oraz podejmowanych w zwigzku z orzekaniem®.
Konsekwencja tak rozumianej zasady niezawistosci jest konieczno$é zagwarantowania swobody
podejmowania decyzji niezaleznie od etapu postepowania®s. W systemie szwajcarskim sedziowie
sadéw federalnych posiadaja zagwarantowang Konstytucyjnie niezawistos¢, ktéra jak wska-
zano wynika wprost z art. 191c. Czy jednak sedzia, ktéry powotywany jest na 6-letnig kadencje
i przez caty okres sprawowania swojego urzedu ,walczy” o swoja reelekcje moze by¢ uznany
za w pelni niezaleznego w podejmowaniu decyzji - moze budzié uzasadnione watpliwosci.
W $wietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, na niezawistos¢ sktadaja sie
dwa elementy - zewnetrzny i wewnetrzny. Aspekt zewnetrzny niezawistosci wigze sie zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci z ochrong organu przed ingerencja i naciskami

zewnetrznymi, mogacymi zagrozi¢ niezaleznosci osadu cztonkéw tego organu w odniesieniu

st p, Wiliniski, P. Karlik, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis
2016, komentarz do art. 178, nb 16.

52 K. Olszak, Niezawisto$¢, niezalezno$¢i bezstronnosé w sqdownictwie w Swietle requlacji prawnych oraz orzecznictwa,
,Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019, t. 2, nr 2 (4), s. 25, https://glosprawa.pl/artykul-45/niezawislosc-niezalezno-
sc-i-bezstronnosc-w-sadownictwie-w-swietle-regulacji-prawnych-oraz-orzecznictwas#_finl6 (dostep: 9.09.2022 ..
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do rozpatrywanych przez nich sporéw>:. W kontekscie casusu Szwajcarskiego niepokojace sa
wiec przywotane w literaturze przypadki raportowania przez sedziéw do wtadz partyjnych
sprawozdan z pelnionej przez siebie funkeji. Jak wskazuje si¢ w literaturze oraz publicystyce,
mimo silnie zagwarantowanej konstytucyjnie niezaleznosci sedziéw w trakcie ich kadencji,
obowigzujacy system szwajcarski sprzyja licznym anomaliom i patologiom. Przyktadowo, jak
wskazuje G. Liibbe-Wolff, Sedzia Yves Donzallaz, nominowany przez Szwajcarska Partie Ludowsa
(SVP), zostat wezwany przez swoja partie do ztozenia raportu w Bernie po tym, jak nie gtosowat
zgodnie z zyczeniem w procedurze dotyczacej krajowego znaczenia prawa miedzynarodowego.

Jak wskazuje sie w tym kontekscie w literaturze, organ ma wypelniaé¢ swoje zadania w petni
autonomicznie, bez podleglosci w ramach hierarchii stuzbowej, bez podporzadkowania ko-
mukolwiek, w sposéb wolny od nakazéw czy wytycznych z jakiegokolwiek Zrédta®®. Aspekt
wewnetrzny natomiast tgczy sie z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego dystansu
do stron sporu®. Dodatkowe wytyczne w kontekscie warunkéw niezawistosci organu wyni-
kaja z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Jak wskazat Trybunat w wy-
roku z 8 czerwca 2006 r.” niezalezno$¢ sadownictwa oznacza niezalezno$¢ od wtadzy wyko-
nawczej a takze niezalezno$¢ sedziego od stron i r6znego rodzaju grup nacisku®®. Analizujac
ten aspekt, nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na sposéb mianowania jego cztonkéw oraz czas
trwania ich kadencji i ich ewentualng reelekcje oraz istnienie mechanizméw zabezpiecza-
jacych zewnetrzng ingerencja i naciskami. Jak wskazuje sie w literaturze, niezawisto$¢ nie
musi by¢ utozsamiana z koniecznoscia dozywotniego powotania albo powotania do czasu
osiggniecia wieku emerytalnego. Musi ona oznacza¢ sie jednak pewnym stopniem stabili-
zacji i w zatrudnieniu, i w wykonywaniu funkcji sedziowskich®. Zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, dopuszcza sie, aby sedziowie lub osoby sprawu-
jace wladze sadownicza nie byly powotywane dozywotnio a jedynie na okreslony czas, lecz

muszg korzystaé z pewnej stabilno$ci i nie by¢ uzaleznieni od zadnej wiadzy®.
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2010, nr1-2,s.17.

5 K. Olszak, Niezawistosé..., s. 25.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10 stycznia 2012 r., sprawa 33530/06 Pohoska prze-
ciwko Polsce, LEX nr 1101110.
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7. Uwagi koncowe

Przedmiotem analizy byty wybrane zagadnienia dotyczace organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci w Szwajcarii oraz statusu sedziéw. W systemie szwajcarskim koegzystuja dwa poziomy
organizacji wymiaru sprawiedliwosci - wymiar federalny, na ktéry sktadaja sie sady federalne
tj. Bundesgericht (Federalny Sad Najwyzszy) oraz cztery organy charakterze federalnym
- Bundesstrafgericht (Federalny Trybunat Karny), Bundesverwaltungsgericht (Federalny
Trybunal Administracyjny), Bundespatentgericht (Federalny Trybunat Patentowy) oraz
Niezalezny Organ ds. Radia i Telewizji. Uksztaltowany system jest klarowny i stanowi spéj-
ne rozwiazanie, ktérego filarem sa przepisy Federalnej Konstytucji Szwajcarii. W systemie
szwajcarskim nie ma wiodacego aktu prawnego regulujacego sposéb wykonywania zawodu
sedziego, status sedziéw oraz kwestie sgdownictwa dyscyplinarnego. Zasady te uregulo-
wane sg kazuistycznie w aktach regulujacych sposéb organizacji i postepowanie przed kazdym
z sadéw, zaréwno na poziomie federalnym, jak i kantonalnym. Z uwagi na kadencyjno$¢ oraz
polityczny wybér sedziéw, powaznemu zachwianiu ulega zasada niezawistosci sedziowskiej
a reelekcja sedziéw przez Zgromadzenie Narodowe po okresie kadencji, ktéra implikuje
»polityczne” uwarunkowania mandatu, co powszechnie krytykowane jest w literaturze
przedmiotu. Przepisy nie zawieraja takze szczegdlnej regulacji dyscyplinarnej czy procedur
impeachmentu. Sedziowie moga w kazdym czasie zosta¢ odwotani przez organ powotujacy,
oile spetniona zostanie jedna z dwdch przestanek tj.: jezeli sedzia celowo lub razaco naruszyt
obowiazki stuzbowe lub na stale utracit zdolnos¢ sprawowania urzedu.

Mimo, iz filarem silnego wymiaru sprawiedliwosci jest zasada niezawistosci sedziowskiej
wzmocniona dodatkowymi gwarancjami nieusuwalnosci, zabezpieczenia socjalnego oraz
rozbudowanymi zasadami przejscia w stan spoczynku, przepisy szwajcarskie nie okresla-
ja precyzyjnie zasad, regut, praw i obowigzkdéw sedziego. W wiekszosci zasady te okres-
lane sa w przepisach o charakterze regulaminowym. Ustrojowo sadownictwo szwajcarskie
nie jest ,odseparowane” od wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Krzyzowanie wtadztw

kompetencyjnych jest w Szwajcarii faktem, a wladza sadownicza najwyzszego - federalnego
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szczebla - jest w pelni zalezna od wladzy ustawodawczej. Reasumujac nie mozna niestety
stwierdzi¢, iz podziat wladz i architekture wymiaru sprawiedliwosci cechuje harmonia
i wzajemne oddzialywanie na siebie wszystkich trzech wtadz: wykonawczej, ustawodaw-
czej i sagdowniczej. System ten, aby odpowiada¢ standardom europejskim, powinien przejsé

gruntowng reorganizacje.
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