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Wprowadzenie

Rumunia jest republika konstytucyjna z demokratycznym, wielopartyjnym parlamentarnym
systemem politycznym'. Dwuizbowy parlament sktada sie z Senatu i Izby Deputowanych,
deputowani wybierani sg w glosowaniu powszechnym.

Zgodnie z Konstytucja? (art. 125 ust. 1) wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest przez
Sad Najwyzszy oraz pozostale sady, ktére sg okreslone w ustawie. Odrebny organ, niebedacy
wladzg sadowniczg stanowi Prokuratura. Z uwagi na fakt, ze dziala ona przy sadach, zasa-
dy jej funkcjonowania okres$lone zostaly w rozdziale VI Konstytucji ,Wtadza sadownicza”.
Dziata ona pod nadzorem ministra sprawiedliwosci na podstawie zasady legalnosci i bez-
stronno$ci®. W Rumunii funkcjonuje takze Sad Konstytucyjny, powotany na podstawie prze-
piséw konstytucji z 1991 ., ktérego organizacje i funkcjonowanie reguluje ustawa organiczna
z 18 maja 1992 r. i regulamin Sadu Konstytucyjnego z 7 sierpnia 1992 r.*

System sagdowniczy w Rumunii ma strukture hierarchiczna, ktéra mozna przedstawié
w formie piramidy: u jej podstawy znajduja sie sady rejonowe, a na szczycie Wysoki Sad
Kasacyjny i Sprawiedliwo$ci.

Sady rejonowe s3 sadami niemajacymi osobowos$ci prawnej. Obecnie istnieje 188 sadéw
rejonowych. Moga one orzekaé¢ w kazdej sprawie, ktéra nie jest wyraZnie okreslona przez
prawo w ramach jurysdykcji innego sadu. Od orzeczenia wydanego przez sad pierwszej
instancji mozna odwotac¢ sie do nastepnego sadu hierarchicznego.

Sady okregowe, zwane inaczej Trybunatami, s sgdami posiadajacymi osobowos¢ prawna,

p
zwykle majacymi siedzibe w kazdej siedzibie hrabstwa i w Bukareszcie. Wtasciwosé kazdego

! A. Burakowski, System polityczny wspélczesnej Rumunii, Warszaw-Krakéw 2014, passim.

2 Constitutia Romdniei, publicat in Monitorul Ofi cial nr 767 din 31 octombrie 2003, http://www.ucv.ro/pdf/
site/constitutia_romaniei.pdf (dostep: 6 listopada 2022 r.). Wszystkie ttumaczenia w tekécie pochodzg od autorki.

3 W. Bryndas, Rumunia, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladz,
partie polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2005, s. 313.

4 Zob. W. Sokolewicz, Sqd Konstytucyjny w Rumunii, [w:] Sqdy konstytucyjne w Europie, t. 2, Butgaria, Czechy,
Rumunia, Stowacja, Wegry, Warszawa 1997, s. 145-173.



6 Wprowadzenie

sadu okregowego obejmuje wszystkie sady rejonowe w hrabstwie. Istnieja 42 sady okregowe.
Moga one orzekaé w pierwszej instancji, odwotaniu i drugim odwotaniu. Istnieja wydzialy
cywilne i karne oraz, w zalezno$ci od charakteru i liczby spraw, wydziaty morskie i rzeczne
lub w innych sprawach.

Wyspecjalizowane sady okregowe to: sady okregowe dla nieletnich i rodzin, sady okre-
gowe ds. pracy i ubezpieczen spolecznych, sady okregowe ds. gospodarczych, sady okrego-
we administracyjne i podatkowe. Wyspecjalizowane sady okregowe to sady nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej, ktére dziataja na poziomie kazdego powiatu i gminy Bukareszt oraz
z reguly maja siedzibe w gminie powiatowe;j.

Sady apelacyjne to sady posiadajace osobowo$¢ prawna, w ktérych okregu wyborczym
znajduje sie kilka sadéw okregowych i wyspecjalizowanych sadéw okregowych. Sady apela-
cyjne maja wydzialy do spraw cywilnych, karnych, gospodarczych oraz spraw z nieletnimi
irodzinami, spraw administracyjnych i podatkowych, spraw sporéw pracowniczych i ubez-
pieczen spolecznych, a takze, w zaleznosci od charakteru i liczby spraw, dziatéw morskich
i rzecznych lub do innych spraw.

Wysoki Trybunal Kasacyjny i Sprawiedliwosci jest sadem najwyzszym w Rumunii z sie-
dziba w Bukareszcie. Sad jest podzielony na trzy wydzialy (spory cywilne, karne, admini-
stracyjne i podatkowe), sktad 5 sedziéw i Zjednoczone Wydzialy. Sad Najwyzszy orzeka tylko
w postepowaniu odwotawczym. Jednoczesnie moze orzekaé w sprawach w interesie prawa
- w kwestiach prawnych rozstrzyganych inaczej przez sady oraz wydawaé wstepne decyzje

o wyktadni prawnej niejasnych ustaw®.

5 What are the courts in Romania?, https://rrpb.ro/litigation/romanian-court/ (dostep: 6 listopada 2022 r.).



1. Zasady organizacji i funkcjonowania sgdownictwa

Do gtéwnych, konstytucyjnych zasad organizacji i funkcjonowania sagdownictwa mozna
zaliczy¢: zasade niezawistosci sedziowskiej, zasade jawnosci postepowania, prawo oby-
watela do sadu, zasade domniemania niewinno$ci, prawo oskarzonego do obrony, prawo
stron do $rodkéw odwotawczych. Obowigzuje zasada jawnosci rozprawy i prowadzenia
jej w jezyku rumunskim. Jednoczesnie obywatele nalezacy do mniejszosci narodowych
maja prawo do posiadania tlumacza, ktérego udziat w postepowaniu karnym jest dla
nich bezptatny®.

Niezalezno$¢ sedziego jest przestanka panstwa prawnego i podstawowsa gwarancja spra-
wiedliwego osagdu. Oznacza to, ze nikt nie moze interweniowaé¢ w wyroki lub sposéb myslenia
sedziego badz prokuratora.

Artykut 124 ust. 2 rumunskiej konstytucji stanowi, ze: ,Sprawiedliwos¢ jest jednolita,
niepodzielna i jednakowa dla wszystkich”, a na podstawie art. 132 ust. 1: ,,Prokuratorzy
prowadza swoja dziatalnos¢ zgodnie z zasadg legalnosci, bezstronnosci i hierarchicznego
podporzadkowania, pod nadzorem ministra sprawiedliwosci”.

Sedziowie sa powolywani przez prezydenta Rumunii i s3 nieusuwalni ze stanowiska’.
Awansowanie, przenoszenie oraz karanie sedziéw moze by¢ dokonywane wylacznie przez
Najwyzsza Rade Sadownictwa, ktéra przedstawia prezydentowi kandydatéw na sedziéw
i prokuratoréw oraz dziata jako sedziowska komisja dyscyplinarna®.

W art. 125 ust. 3 i art. 132 ust. 2 rumuniskiej konstytucji przewidziano, ze stanowisko se-
dziego lub prokuratora jest nie do pogodzenia z jakimkolwiek innym urzedem publicznym

lub prywatnym, z wyjatkiem stanowisk dydaktycznych w szkolnictwie wyzszym.

¢ W. Skrzydlo, Republika Rumunii, [w:] Ustroje paristw wspétczesnych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2002, s. 181.

7 D. Calin, H. Dumbrava, The Evolution of the Judicial System in Romania During the Past 60 Years, https://www.
researchgate.net/publication/228204281_The_Evolution_of the_Judicial System_in_Romania During_the_
Past_60_Years (dostep: 6 listopada 2022 1.).

¢ B.Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkoweji Wschod-
niej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 438.
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1. Zasady organizadji i funkcjonowania sadownictwa

Do pojecia niezawisto$ci nalezy podchodzi¢ z perspektywy odpowiednio jego dwéch ele-
mentéw: niezaleznosci instytucjonalnej i niezawistosci sedziego.

Niezawisto$¢ sadow jest konstytucyjnie zapisana w art. 126 ust. 1 konstytucji Rumunii,
zgodnie z ktérym sprawiedliwo$¢ jest osiggana za posrednictwem Wysokiego Trybunatu Ka-
sacyjnego i Sprawiedliwoéci oraz innych sadéw ustanowionych na mocy ustawy, tj. sedzidw,
trybunaléw i sadéw apelacyjnych. Oznacza to, ze wykonujac akt sprawiedliwosci, sedziowie
nie moga ulega¢ wplywom wladzy wykonawczej lub ustawodawczej.

Niezawisto$¢ sedziéw znajduje odzwierciedlenie w art. 124 ust. 3 rumuniskiej konstytucji,
ktéry stanowi, ze sedziowie sg niezawisli i przestrzegaja tylko prawa.

Ustawy, ktére reguluja wymiar sprawiedliwosci:

1) ustawa o organizacja i funkcjonowanie sadownictwa?,

2) ustawa o statusie sedziéw i prokuratoréw™.

Na mocy przepiséw szczegélnych okreslonych w ustawie nr 303/2004 w sprawie statusu
sedziéw i prokuratoréw reguluje sie powotywanie i awansowanie na stanowiska sedziéw.

Sedziowie sg nieusuwalni ze stanowiska, wszelkie awanse lub przeniesienie moga by¢
dokonane tylko za zgoda sedziéw. Na podstawie art. 125 ust. 1 konstytucji sedziowie miano-
wani przez prezydenta Rumunii s zgodnie z ustawa nieusuwalni. Ten sam artykut w ust. 2
stanowi, ze awansowanie, przenoszenie i karanie sedziéw nalezy do kompetencji Najwyzszej
Rady Sadownictwa'’.

Kolejng gwarancja udzielona sedziom, ktéra zapewnia ich niezawisto$¢, jest bezpieczen-
stwo ich kadencji, uregulowane jako zasada w konstytucji'®.

Sedziowie sg zobowigzani przez cala swojg dziatalno$¢ do zapewnienia praworzadnosci,
poszanowania praw i wolno$ci jednostek oraz ich réwno$¢é wobec prawa i zapewnienia nie-
dyskryminacyjnego traktowania prawnego wszystkich uczestnikéw postepowania sadowego,
niezaleznie od ich zdolnoéci (art. 4 ustawy nr 303/2004).

Stanowiska sedziego, prokuratora, asystenta sedziego sa niepotaczalne z jakimkolwiek
innym urzedem publicznym lub prywatnym, z wyjatkiem stanowisk w szkolnictwie wyz-
szym, a takze nauczaniem w ramach Krajowego Instytut Sadownictwa i Krajowej Szkoty

Urzednikéw, na warunkach okreslonych przez prawo (art. 5 ustawy nr 303/2004).

° LEGE nr. 304 din 28 iunie 2004, privind organizarea judiciard, MONITORUL OFICIAL nr. 827 din 13 sep-
tembrie 2005, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/53087 (dostep: 6 listopada 2022 r.).

1o LEGE nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, MONITORUL OFICIAL nr. 826
din 13 septembrie 2005, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/53074 (dostep: 6 listopada 2022 r.).

' A.C.Labus, T. Manea, Independenta si impartialitatea magistratului. Legislatie, doctrina, jurisprudenta 11.01.2009
| JURIDICE.ro, https://www.juridice.ro/38387/independenta-si-impartialitatea-magistratului-legislatie-doctri-
na-jurisprudenta.html (dostep: 6 listopada 2022 1.).

12 C. Manoliu, Short considerations regarding the magistrates’ liability in the context of the new legal provisions on
the reform in justice AGORA , International Journal of Juridical Sciences” 2018, nr 2, s. 43, https://univagora.ro/
jour/index.php/aijjs/article/view/3465/1267 (dostep: 6 listopada 2022 1.).



1. Zasady organizagji i funkcjonowania sgdownictwa

Sedziowie nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicie-
lem badZ pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Nie moga by¢ czlonkami
organéw zarzadzajacych, administracyjnych lub kontrolnych spétek cywilnych, w tym
bankéw, instytucji kredytowych, zaktadéw ubezpieczeniowych lub finansowych, spétek
i przedsiebiorstw krajowych. W drodze odstepstwa od przepiséw sedziowie moga by¢ ak-
cjonariuszami lub wspélnikami w wyniku ustawy o masowej prywatyzacji (art. 8 ustawy
nr 303/2004).

Istnieje zakaz (art. 9 ustawy nr 303/2004) przynaleznosci sedziéw do partii politycznych
lub formacji politycznych, uczestnictwa w dziataniach o charakterze politycznym oraz wy-
razania swoich przekonan politycznych.

Artykut 10 ustawy nr 303/2004 reguluje kwestie zakazu wypowiadania sie sedziéw na
temat proceséw i spraw prowadzonych przez nich. Nie moga takze udziela¢ pisemnych ani
ustnych konsultacji w kwestiach sporne, nawet jesli odpowiednie procesy toczg sie przed
innymi sagdami.

Sedziowie moga uczestniczy¢ w opracowywaniu publikacji, moga opracowywac artyku-
ty, studia specjalistyczne, dziela literackie lub naukowe i moga uczestniczy¢ w audycjach
audiowizualnych, z wyjatkiem audycji o charakterze politycznym. Sedziowie moga by¢
cztonkami komisji egzaminacyjnych lub braé udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw
normatywnych, dokumentéw wewnetrznych lub miedzynarodowych. Sedziowie moga by¢
cztonkami towarzystw naukowych lub akademickich, jak réwniez wszelkich oséb prawnych
prawa prywatnego bez celu majatkowego (art. 11 ustawy nr 303/2004).

Sedziowie w Rumunii specjalizuja sie w nastepujacych rodzajach spraw:

« sprawy cywilne i egzekucyjne;

» sprawy karne i egzekucyjne wyrokéw karnych;

- sprawy gospodarcze (sedziowie upadtosci);

 sprawy z zakresu prawa rodzinnego i dziecka;

« sprawy administracyjne i podatkowe/finansowe

» sprawy zwigzane ze sporami pracowniczymi i ubezpieczeniami spotecznymi;

» sprawy konstytucyjne;

» sprawy wojskowe®.

W kontekscie przystgpienia Rumunii do Unii Europejskiej starano sie dostosowaé system

wymiaru sprawiedliwosci do systeméw demokratycznych panistw Europy Zachodniej®.

13 Zob. https://e--justice-europa-eu.translate.goog/29/EN/29/EN/types_of_legal_professions?ROMA-
NIA&member=1&_x_tr_sl=en&_ x_tr tl=pl&_ x_tr_hl=pl& x_tr_pto=sc (doste;p: 6 listopada 2022 r.).

14 Zob. D. Clin, A. Codreanu, Situation Regarding the Romanian Judicial System at the end of 2018, http://themis-
sedziowie.eu/materials-in-english/situation-regarding-the-romanian-judicial-system-at-the-end-of-2018/

(dostep: 6 listopada 2022 1.).
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Dnia 1 stycznia 2007 r. Rumunia oficjalnie przystgpita do Unii Europejskiej. Arty-
kut 148 ust. 2 konstytucji Rumunii uznaje pierwszenstwo stosowania prawa unijnego®. Dnia
7 pazdziernika 1993 r. Rumunia przystapita do Rady Europy, a 20 czerwca 1994 r. stala sie
strong europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz 14 protokotéw
dodatkowych.

Pod wplywem integracji z Unig Europejska Rumunia zmodernizowata swoje ramy awansu
sedziowskiego, wlaczajac do niego konkurencje merytoryczna, co zostato réwniez odnoto-
wane w Raportach Komisji Europejskiej. Rygorystyczne egzaminy sg kluczowym elementem
merytorycznego procesu selekcji i awansu sedziéw w panistwach wywodzacych sie z tradycji
politycznej kontroli wladzy sadowniczej.

W latach 2017 i 2018 rumunski parlament przyjat trzy ustawy dotyczace sado-
wnictwa:

e nr 242/2018 zmieniajacg ustawe nr 303/2004 w sprawie statutu sedziéw i proku-

ratoréw?'e;

« nr207/2018 zmieniajaca ustawe nr 304/2004 w sprawie organizacji sgdownictwa';

 nr234/2018 o zmieniajacg ustawe nr 317/2004 w sprawie Najwyzszej Rady Sadownic-

twa (Superior Council of Magistracy, SCM)*.

Organy Unii Europejskiej - Komisja Wenecka, Grupa Paristw Przeciwko Korupcji (GRECO)
oraz Komisja Europejska wyrazily zastrzezenia co do licznych zmian w prawie, uwazajac je
za szkodliwe dla catego systemu sagdownictwa®.

Nowelizacja wyeliminowala sedziowskie standardy kwalifikacji oparte na zastugach przy
nominacjach do sadéw wyzszych instancji; zgodnie z nowymi przepisami decyzje dotyczace
takich awanséw maja opierac sie na kryteriach subiektywnych, tj. ocenie dziatalnosci i po-
stepowania w ciggu ostatnich trzech lat w Wysokim Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwosci
(High Court of Cassation and Justice, HCCJ). Zgodnie z nowym protokotem formalne rozmowy

kwalifikacyjne prowadzone przez Zgromadzenie Plenarne Najwyzszej Rady Sadowniczej

15 D. Célin, The Constitutional Court of Romania and European Union Law, ,International and Comparative Law
Review” 2015, t. 15, nr 1, s. 59-86.

16 LEGEA nr. 242 din 12 octombrie 2018, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 868 din 15 octombrie 2018,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/205973 (dostep 6 listopada 2022 r.).

7 LEGE nr. 207 din 20 iulie 2018 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 636 din 20 iulie 2018, https://legi-
slatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/203052 (dostep 6 listopada 2022 r.).

18 LEGE nr. 234 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 850 din 8 octombrie 2018, https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/205492 (dostep: 6 listopada 2022 1.).

1 Zob. D. Célin, I. Militaru, C. Dragusin, Aktuelle Gefahren fiir die Justiz in Rumdnien, ,Betrifft JUSTIZ” 2017,
nr 132, s. 217-219; D. Calin, I. Militaru, C. Dragusin, Romanian Judicial System. Organization, Current Issues and
the Necessity to Avoid Regress, ,,Tsukuba Journal of Law and Politics” 2018, nr 75, s. 1-14; D. Cilin, A. Codreanu,
Situation Regarding the Legislative Amendments Concerning the Romanian Judicial System,|19/10/2018, https://rlw.
juridice.ro/12842/situation-regarding-the-legislative-amendments-concerning-the-romanian-judicial-system.
html (dostep: 6 listopada 2022 1.).
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(Superior Council of Magistracy, SCM) zastepuja merytoryczne egzaminy kwalifikacyjne
i wymuszaja widoczny system kontroli awanséw?°.

Rumunska reforma wymiaru sprawiedliwo$ci miata jednak kilka cech szczegdlnych. Po
pierwsze, miala szerszy zasieg, wpltywajac na system prawa karnego, a w szczegélnoéci na
zasady walki z korupcja®. W rzeczywisto$ci ograniczyta uprawnienia prokuratorskie i sa-
dowe w zakresie zwalczania korupcji oraz wstrzymata lub zakonczyla dochodzenia karne

w sprawach o wysoka korupcje®.

20 Zob. Romania. How Judges and Prosecutors Fight for European Values, https://www.iee-ulb.eu/content/
uploads/2021/08/Romania.-How-Judges-and-Prosecutors-Fight-for-European-Values-2.pdf (dostep: 6 listo-
pada 2022 r.); T. Dgbrowski, Rumunia skazana na niestabilnosé?, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2018-01-31/rumunia-skazana-na-niestabilnosc (dostep: 6 listopada 2022 1.).

21 Zob. O. Aron, Wyzwania dla rumuriskiej administracji publicznej po 1989 r., [w:] Dwie dekady zmian. Rumunia
1989-2009, red. K.P. Marczuk, Warszawa 2009, s. 58-59.

22 M. Moraru, R. Bercea, The First Episode in the Romanian Rule of Law Saga: Joined Cases C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 and C-397/19, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor din Romdnia, and their follow-up at the
national level, ,European Constitutional Law Review” 2022, t, 18, nr 1, s. 82-113, https://www.cambridge.org/
core/journals/european-constitutional-law-review/article/first-episode-in-the-romanian-rule-of-law-saga-
-joined-cases-c8319-c12719-c19519-¢29119-¢35519-and-c39719-asociatia-forumul-judecatorilor-din-romania-
-and-their-followup-at-the-national-level/CEI9FB514B2F7DED659132BF545D6305 (dostep: 6 listopada 2022 1.).

"



2. Stanowiska funkcyjne w sadownictwie a niezawistos¢ sedziow
i niezaleznoé¢ sadow (tryb powolywania, odwolywania,
wymogi wobec os6b je petnigcych, kontrola sadowa ww. decyzji)

Najwyzsza Rada Sagdownictwa (Superior Council of Magistracy, SCM) zgodnie z art. 133 ust. 1
konstytucji Rumunii jest organem, ktéry gwarantuje niezalezno$¢ sadownictwa. Rada skta-
da sie z 19 czlonkdéw, przy czym istniejg rézne metody obsadzania jej sktadu personalnego:
 dziewieciu z nich stanowia sedziowie, ktérzy sa wybierani przez zgromadzenia
sedziowskie, a zatwierdzani przez Senat;

« pieciu - prokuratorzy rekomendowani przez zgromadzenia prokuratorskie, a nastepnie
zatwierdzani przez Senat;

« dwdch cztonkéw to specjalisci w zakresie prawa posiadajacy wysoka reputacje oraz
poziom moralny, ktérzy sa wybierani przez Senat. Cztonkowie Najwyzszej Rady Sa-
downictwa, ktdérzy sa przedstawicielami obywateli, musza mie¢ odpowiedni staz w wy-
konywaniu zawodéw prawniczych oraz nie moga taczy¢ wykonywanej funkeji z man-
datem lokalnego parlamentarzysty, urzednika stuzby cywilnej, sedziego, prokuratora,
notariusza, prawnika, radcy prawnego, mediatora, arbitra, komornika, syndyka masy
upadtosciowej, urzednika, doradcy sadowego i innych zawodéw prawniczych?;

« czlonkami Rady sa réwniez Minister Sprawiedliwosci, Prezes Najwyzszego Sadu Kasacji
i Sprawiedliwosci oraz Prokurator Generalny przy Najwyzszym Sadzie Kasacji i Sprawiedli-
wosci*, z racji piastowania powaznych stanowisk w strukturach upanstwowionej wiadzy.

Na czele Najwyzszej Rady Sadownictwa stoi Przewodniczacy wspomagany przez Wi-

ceprzewodniczacego, ktérzy sa wybierani przez zgromadzenie plenarne, w obecnosci co
najmniej 15 cztonkéw Rady*. Kadencja wybranych cztonkéw, sedziéw i prokuratoréw oraz

przedstawicieli obywateli wynosi sze$¢ lat. Nie ma mozliwosci odnowienia mandatu®.

23 A. Trubalski, Rumunia, [w:] Rady Sqdownictwa w paristwach Unii Europejskiej. Przeglad rozwigzar, red.
A. Pogtédek, Warszawa 2019, s. 189.

24 A. Trubalski, Rumunia..., s. 192.

% A. Trubalski, Rumunia..., s. 191; zob. tez A. Lawniczak, Najwyzsza Rada Sqdownictwa w Rumunii, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2019, nr 119, s. 143-149.

% A. Trubalski, Rumunia..., s. 192.
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Najwyzsza Rada Sadownictwa jest centralnym organem odpowiedzialnym w systemie
sadownictwa za regulowanie zawodu sedziego?. Wstepne i dalsze szkolenia zawodowe
dla sedziéw i prokuratoréw zapewnia Narodowy Instytut Sedziéw (National Institute of
Magistrates, INM), ktéry jest organem publicznym posiadajacym osobowo$é prawng koor-
dynowanym przez SCM?.

Sedziowie sg powolywani przez prezydenta Rumunii, na wniosek Najwyzszej Rady Sa-
downictwa.

Przed rozpoczeciem wykonywania swoich obowigzkéw sedziowie sktadajg slubowa-
nie: Slubuje przestrzegaé Konstytucji i ustaw, staé na strazy praw i wolnosci obywateli, god-
nie wypetnia¢ swoje obowiqzki, sumiennie i bez uprzedzeri. Mogq dopowiedzie¢ stowa: Tak mi
dopoméz Bég! Odmowa ztozenia §lubowania pociaga za soba z mocy prawa niewaznos¢
powotania. Slubowanie sktada sie na uroczystym posiedzeniu przed sedziami sadu, do
ktérego sedzia zostat powolany. Zlozenie przysiegi nie jest konieczne w przypadku prze-
niesienia badZ awansu sedziego lub prokuratora na inne stanowisko (art. 34 ustawy
nr 303/2004).

Obecnie w Rumunii dopuszczenie do zawodu sedziego jest mozliwe tylko przez otwarte
i przejrzyste egzaminy (konkursy) oraz opiera sie na kompetencjach zawodowych, predys-
pozycjach i dobrej reputacji®.

Regulacje prawne dotyczace postepowan awansowych zawarte w ustawie nr 303/2004
o statusie sedziéw i prokuratoréw zostaty znowelizowane w 2018 r.>°

Art. 15 ustawy nr 303/2004 po modyfikacji stanowi, ze konkursy na stanowisko sedziego
sa organizowane co roku przez Krajowy Instytutu Sadownictwa za zgoda Najwyzszej Rady
Sadownictwa, oglaszane sa co najmniej na sze$¢ miesiecy przed ustalong datg konkursu
na stronie internetowej Najwyzszej Rady Sadownictwa i Krajowego Instytutu Sadownictwa.
Data, miejsce, sposéb przeprowadzenia konkursu oraz liczba przyznanych miejsc sg publi-
kowane w Dzienniku Urzedowym Rumunii.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa ustala co roku liczbe aplikantéw, oddzielnie dla sedziéw
i prokuratoréw, w zalezno$ci od wolnych stanowisk sedziowskich i prokuratorskich. W sto-
sunku do 0séb zglaszajacych cheé udziatu w konkursie weryfikowane sa wymogi dotyczace

nieposzlakowanej opinii oraz zdrowia psychicznego i fizycznego do petnienia funkcji. Kan-

27 Zob. The justice system in Romania - independent report, 2006, s. 8-35, https://www.kas.de/c/document_li-
brary/get_file?uuid=5295848c-21e8-ae62-5e3f-431f7a9a0ce8&groupld=252038 (dostep: 6 listopada 2022 1.).

28 Zob. https://e--justice-europa-eu.translate.goog/29/EN/29/EN/types_of_legal_professions?ROMA-
NIA&member=1&_x_tr_sl=en&_x_tr_ tl=pl& x_tr_hl=pl& x_tr_pto=sc (doste;p: 6 listopada 2022 r.).

2 UNIFIED PATENT COURT Recruitment of judges Qualifications requiredl for and age limit of appointment to
judicial offices in the Contracting Member States, https://www.unified-patent-court.org/sites/default/files/upc-
-national-eligibility-criteria_final.pdf (w archiwum).

% LEGEA nr. 242 din 12 octombrie 2018, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 868 din 15 octombrie 2018,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/205973 (dostep 6 listopada 2022 .).
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dydat musi przedtozy¢ orzeczenie lekarskie wystawione przez lekarza medycyny pracy oraz
psychologa. Zainteresowany musi wnies¢ takze oplate, ktérej wysokos¢ okreslona zostaje
decyzja Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Wyniki konkursu wywieszane sg w siedzibie Krajowego Instytutu Sadownictwa oraz
publikowane na stronie internetowej Krajowego Instytutu Sagdownictwa oraz Najwyzszej
Rady Sadownictwa.

Istnieja dwa sposoby dopuszczenia do orzekania w sadach:

1) dla oséb bez stazu pracy lub ze stazem pracy krétszym niz pie¢ lat;

2) dla 0séb z co najmniej piecioletnim stazem pracy w zawodzie prawniczym.

Oba sposoby podlegaja temu samemu rodzajowi konkurencji pod wzgledem rodzaju
testéw i trudno$ci. Warunki i standardy organizacji konkursu sa szczegétowo regulowane

w ustawie.

Dopuszczenie do sadownictwa oséb bez stazu pracy lub majacych staz pracy krotszy niz piec lat

Osoby nalezace do tej kategorii, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy nr 303/2004, muszg spetnié
tacznie nastepujace warunki:

a) maja obywatelstwo rumuniskie, miejsce zamieszkania w Rumunii i petng zdolno$¢ do

czynno$ci prawnych;

b) ukoficzyly studia prawnicze;

c) nie sg karani i ciesza sie dobrg opinia;

d) postuguija sie jezykiem rumuriskim;

e) sa w stanie, z medycznego i psychicznego punktu widzenia, sprawowa¢ ten urzad.

Osoby spelniajace tacznie te wymogi moga ubiega¢ sie o udzial w konkursie o dopusz-
czenie do sadownictwa. Konkursy organizowane sg przez Krajowy Instytut Sadownictwa
(National Institute of Magistrates, NIM). Osoby, ktére wygraja konkurs, biora udzial w kursach
organizowanych przez NIM w charakterze audytoréw wymiaru sprawiedliwo$ci. Wstepne
szkolenie zawodowe obejmuje ksztalcenie akademickie i praktyczne. Przyszli sedziowie od-
bywaja zajecia praktyczne w sadach i biurach prokuratorskich, biora udziat w posiedzeniach
sadowych i w czynno$ciami wykonywanych przez sedziéw, prokuratoréw oraz wyspecjali-
zowany personel pomocniczy. Szkolenia trwajg dwa lata.

Po ukoriczeniu dwuletnich szkolenl audytorzy wymiaru sprawiedliwosci stajg sie mtod-
szymi sedziami (judecdtor stagiar) i pelnia te funkcje przez rok. W ciggu tego okresu moga
oni rozpoznawa¢ sprawy przewidziana przez prawo. Po ukoniczeniu praktyki w charakterze
mlodszego sedziego musza zdaé egzamin, ktéry uprawnia ich do powotywania na sedziéw
w sadach pierwszej instancji (judecatorii), przez prezydenta Rumunii, na wniosek Najwyzszej

Rady Sadownictwa.
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Dopuszczenie do zawodu sedziego osdb z co najmniej piecioletnim stazem pracy w zawodzie prawniczym

Na stanowisko sedziego, zgodnie ze zmienionym w 2018 r. art. 33 ust. 1 ustawy nr 303/2004,
moga by¢ powotywane osoby, ktére wykonuja jeden z zawodéw prawniczych. Sg to adwoka-
ci, notariusze, asystenci sadowi, radcowie prawni, komornicy z wyzszym wyksztalceniem,
personel kuratorski z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, funkcjonariusze policji sa-
dowej z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, urzednicy sadowi z wyzszym wyksztalce-
niem prawniczym, osoby, ktére w ramach swojej pracy wykonywaty wyspecjalizowane fun-
kcje prawnicze w parlamencie, administracji prezydenta, rzadu, Trybunatu Konstytucyj-
nego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunatu Obrachunkowego lub Rady Legislacyjnej,
Instytutu Badan Prawnych w ramach Akademii Rumunskiej i Rumunskiego Instytutu Praw
Czlowieka, profesorowie prawa na akredytowanych wydziatach prawa.

Wymogiem jest co najmniej pie¢ lat stuzby w okreslonej dziedzinie. Taka osoba moze by¢
powotana na sedziego po zdaniu egzaminu organizowanego przez Krajowy Instytut Sagdow-
nictwa. Po powotaniu na stanowiska sedziowskie osoby te uczestniczg przez sze$¢ miesiecy
w kursie szkolenia zawodowego organizowanym przez Krajowy Instytut Sadownictwa, ktéry

musi zawieraé elementy prawa unijnego.

Wymogi prawne dotyczace awansu do trybunatéw, sadow apelacyjnych i prokuratur

Zgodnie ze zmodyfikowanym w 2018 r. art. 61 ustawy nr 303/2004 awans sedziéw i proku-
ratoréw odbywa sie wytacznie po konkursie zorganizowanym na poziomie krajowym. Kon-
kurs organizowany jest przez Najwyzsza Rade Sagdownictwa za po$rednictwem Krajowego
Instytutu Sagdownictwa corocznie lub gdy zachodzi taka koniecznos¢.

Dodany ustawg nr 242/2018 artykut 46"2 ustawy nr 303/2004 w ust. 1 stanowi, Ze se-
dziowie i prokuratorzy, ktérzy uzyskali ocene bardzo dobra, nie byli karani dyscyplinarnie
w ciggu ostatnich trzech lat przed konkursem i ktérzy spetniaja podane nizej warunki, moga
braé udziat w konkursie o awans do sagdéw lub prokuratury:

a) 7 lat stazu pracy w skladzie sedziowskim lub prokuraturze, w przypadku awansu na
stanowiska sedziego w sadzie wyspecjalizowany oraz prokuratora w prokuraturze
przy trybunale lub prokuraturze przy sadzie wyspecjalizowanym;

b) 10 lat stazu pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora, w przypadku awansu na
stanowisko sedziego w sadzie apelacyjnym i prokuratora w prokuraturze przy sadzie
apelacyjnym;

c) 10 lat dowiadczenia jako sedzia lub prokurator do awansu na stanowisko prokuratora
w Prokuraturze przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwo$é (Prosecutor’s
Office attached to the High Court of Cassation and Justice, POHCC]).
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Do powotania na stanowiska kierownicze wymagane sa nastepujace warunki dotyczace
stazu pracy (art. 50 ustawy nr 303/2004 po nowelizacji z 2018):

- na stanowisko prezesa i wiceprezesa sadu, pierwszego prokuratora przy sadzie i jego
zastepcy - 6-letni staz pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora;

- nastanowisko prezesa i wiceprezesa sadu lub sadu wyspecjalizowanego, a takze prze-
wodniczacego wydziatu w sadzie, prokuratora generalnego prokuratury przy sadzie
dla nieletnich i rodziny, jego zastepcy i prokuratora naczelnego wydziatu prokuratury
przy sadzie dla nieletnich - 8 lat stazu pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora;

- nastanowisko prezesaiwiceprezesa, przewodniczacego wydziatlu przy sadzie apelacyj-
nym, prokuratora generalnego przy sadzie apelacyjnym oraz jego zastepcy, naczelnika
wydziatu prokuratury przy sadzie apelacyjnym - 12 lat stazu pracy na stanowisku

sedziego lub prokuratora.

Wymogi prawne dotyczace awansu do Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci
(High Court of Cassation and Justice, HCCJ)

Zgodnie z art. 52 ustawy nr 303/2004 po nowelizacji z 2018 awans na stanowisko sedziego
Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci jest przeprowadzany w drodze konkur-
su organizowanego w dowolnym momencie, w limicie wolnych stanowisk, przez Najwyzsza
Rade Sadownictwa, za posrednictwem Krajowego Instytutu Sadownictwa.

Do konkursu moga przystapi¢ sedziowie, ktérzy co najmniej 3 lata pelnili funkcje sedziego
Sadu Apelacyjnego, uzyskali w ostatnich 3 latach ocene bardzo dobra, nie byli karani dyscy-

plinarnie w ciaggu ostatnich 3 lat i posiadaja staz pracy jako sedzia wynoszacy 18 lat.



3. Stan spoczynku

Sedziowie, prokuratorzy, asystenci sedziego z Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Spra-
wiedliwoéci, asystenci sedziego z Trybunatu Konstytucyjnego oraz prawniczy personel
specjalistyczny zréwnany z sedziami i prokuratorami, a takze byli sedziowie i prokura-
torzy finansowi oraz ksiegowi z sekcji jurysdykcyjnej, ktérzy petnili te funkcje w Sadzie
Obrachunkowym, ze stazem wynoszacym co najmniej 25 lat na stanowisku sedziego lub
prokuratora, asesora sagdowego lub specjalisty we wlasciwym wydziale Trybunatu Ob-
rachunkowego, moga przejéé w stan spoczynku po ukoniczeniu 60 lat (art. 82 ustawy
nr 303/2004 po nowelizacji z 2018).

Znowelizowany przepis art. 83 ust. 1 ustawy nr 303/2004 stanowi, ze sedziowie po osig-
gnieciu wieku emerytalnego moga orzekac do 70 roku zycia, przy czym konieczne jest corocz-
ne zatwierdzenie przez Najwyzsza Rade Sadownictwa w celu utrzymania go na stanowisku.

0d 1 stycznia 2010 r. sedziowie i prokuratorzy moga przej$¢ na emeryture po 20 latach
pracy, przy czym wiek emerytalny jest nieistotny. Ich emerytury wyniosa 75% ostatniego
wynagrodzenia brutto, wiec kwota netto moze by¢ nawet wyzsza niz wynagrodzenie, ktére
pobierali podczas aktywnych lat pacy. W rezultacie przejscie sedzidéw i prokuratoréw w stan
spoczynku bedzie mozliwe w wieku 42-43 lat®..

Sedziowie i prokuratorzy z co najmniej 25-letnim doswiadczeniem w sadownictwie po
osiggnieciu wieku przewidzianego ustawsa pobierajg emeryture z tytulu §wiadczenia pracy
w wysoko$¢ 80% Srednich przychodéw brutto zrealizowanych w ciggu ostatnich 12 miesie-

cy dziatalnoéci przed dniem przejécia na emeryture (art. 82 ustawy nr 303/2004)%.

% D. Calin, The appointment of top prosecutors in Romania: minimizing the role of the judiciary, https://european-
lawblog.eu/2020/05/11/the-appointment-of-top-prosecutors-in-romania-minimizing-the-role-of-the-judiciary/
(dostep: 6 listopada 2022 1.).

%2 Zob. ttumaczenie artykutu H. Heinlein, Walka z korupcjg w Rumunii - czy to juz koniec? Co robi rzqd rumuriski,
aby ostabi¢ system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i skierowac jego bieg na niewtasciwe tory autorstwa,
https://www.iustitia.pl/2849-co-robi-rzad-rumunski-aby-oslabic-system-wymiaru-sprawiedliwosci-artykul-
-ingrid-heinlein-sedziego-w-duesseldorfie (dostep: 6 listopada 2022 .).



4. Instytucja delegowania sedziego

Artykut 2 ust. 2 ustawy nr 303/2004 reguluje kwestie zwigzane z instytucja delegowania
sedziego. Sedziowie sg nieusuwalni ze stanowiska i moga zostac skierowani do pracy w drodze
przeniesienia, delegacji, oddelegowania lub awansu wylacznie za ich zgoda.

Artykut 57 ustawy nr 303/2004 stanowi, ze jezeli sad, trybunat lub sad wyspecjalizowany
nie moze funkcjonowaé normalnie z powodu czasowej nieobecnosci niektérych sedziéw,
Prezes Sadu Apelacyjnego, na wniosek prezesa tego sadu, moze delegowac sedziéw z innych
sadow z tego okregu za ich pisemna zgoda. Delegowanie zarzadza Najwyzsza Rada Sagdow-
nictwa.

Delegowanie na stanowiska kierownicze sedziéw sadéw apelacyjnych, trybunatéw, sa-
déw wyspecjalizowanych odbywa sie za pisemna zgoda sedziéw, przez Najwyzsza Rade
Sadownictwa. Delegacja na stanowiska kierownicze w Wysokim Trybunale Kasacyjnym
i Sprawiedliwosci odbywa sie za pisemna zgoda sedzidéw, przez Najwyzsza Rade Sadownictwa
na wniosek prezesa Wysokiego Trybunatu.

Sedziego mozna delegowac na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy za ich pisemng zgoda.
W okresie delegacji sedziowie i prokuratorzy korzystaja ze wszystkich praw przewidzia-
nych przez prawo dla stanowisk, na ktére sg delegowani. Korzystaja oni takze z miesiecznych
dodatkéw pracowniczych oraz innych przywilejéw finansowych.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa moze zarzadzi¢ oddelegowanie sedziéw i prokuratordéw, za
ich pisemng zgoda, do jednostek jej podlegtych lub innych organéw wtadzy publicznej (np.
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Krajowego Instytutu Sadowniczego) na dowolne stanowisko,
na wniosek tych instytucji.

Po zakoniczeniu kadencji na stanowisku kierowniczym sedziowie lub prokuratorzy moga
wrécié¢ do pracy do sadu lub prokuratury, na warunkach okreslonych w ustawie (art. 51
ustawy nr 303/2004)



5. Procedura odwotawcza od uchylenia immunitetu
oraz kontrola decyzji o powotaniu lub awansie sedziego

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ sedzidéw, zaréwno konstytucja Rumunii, jak i ustawa o statusie
sedzidéw i prokuratoréw stanowi, ze sedziowie moga zostaé pociggnieci do odpowiedzialnosci.
Ustawa szczegdlna reguluje trzy formy odpowiedzialnosci: cywilna, dyscyplinarna i karng
(art. 94 ustawy nr 303/2004)%.

Artykut 95 ustawy nr 303/2004, po nowelizacji z 2018 stanowi, ze sedziowie i prokura-
torzy moga by¢ przeszukiwani, zatrzymywani lub aresztowani tylko za zgoda Najwyzszej
Rady Sadownictwa.

Najwyzsza Rada Sadownictwa ma réwniez kompetencje w zakresie postepowania dys-
cyplinarnego w stosunku do sedziéw i prokuratoréw, a takze stoi na strazy niezaleznosci
sadownictwa, niezawistosci, bezstronnosci oraz prestizu zawodowego sedziéw i prokurato-
réw. Odpowiednie sekcje Najwyzszej Rady Sadownictwa sg uprawnione do sktadania skarg
z urzedu w celu obrony sedziéw i prokuratoréw przed aktami ingerencji w ich dziatalno$é
zawodowg lub inng dziatalno$¢ podejmowang w zwigzku z dziatalno$cig zawodowa. Sekcje
Najwyzszej Rady Sadownictwa dbaja takze o reputacje zawodu sedziego i prokuratora. Staja
réwniez w obronie niezaleznosci organéw sagdowych. Plenum Najwyzszej Rady Sadownic-
twa, sekcje, przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Najwyzszej Rady Sadownictwa, z urzedu
lub na wniosek sedziego badZ prokuratora, powiadamia Inspekcje Sadowsa o koniecznosci
przeprowadzeniu kontroli w celu obrony niezaleznosci, bezstronnosci i reputacji zawodowej
sedziéw i prokuratoréw.

Najwyzsza Rada Sadownictwa, przez swoje sekcje, odgrywa istotna role w procesie prowa-
dzenia postepowan dyscyplinarnych w stosunku do sedziéw i prokuratoréw. Postepowania
dyscyplinarne w przypadku sedziéw i prokuratoréw sg prowadzone przez Inspekcje Sado-

wa za po$rednictwem inspektora sadowego. Minister Sprawiedliwosci moze zwrdcié sie do

% Bodnar A., Raspunderea civild a magistratilor in contextul noilor propuneri legislative, https://www.juri-
dice.ro/549626/raspunderea-civila-a-magistratilor-in-contextul-noilor-propuneri-legislative.html (dostep:
6 listopada 2022 1.).
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Inspekcji Sadowej w celu ustalenia, czy zaistnialy przestanki niewlasciwego postepowania
prokuratoréw, ktére moga skutkowac¢ wszczeciem postepowania dyscyplinarnego®.

Zgodnie z nowg regulacja art. 88 ustawy nr 304/2004 Prokuratura Generalna przy Naj-

wyzszym Sadzie Kasacyjnym utworzyla sekcje majaca uprawnienia do badania przestepstw
sedziéw i prokuratoréw oraz ich Scigania®. Wsréd sedziéw i prokuratoréw nie ma szeroko
rozpowszechnionego udziatu w przestepczosci. W zwigzku z tym Komisja Wenecka zauwaza,
ze pojawity sie watpliwosci dotyczace mozliwosci i celu tej nowej sekeji, jak réwniez wpro-
wadzenia szczegblnego trybu postepowania w tak delikatnej dziedzinie, jak postepowanie
karne. Mozna sadzié, ze podejrzewanie sedziéw i prokuratoréw przez prokuratoréw wyspe-
cjalizowanej prokuratury moze by¢ interpretowane jako sygnat o szeroko rozpowszechnionej
korupcji w sadownictwie. W sposéb oczywisty zaszkodzi to prestizowi sagdéw i prokuratury®.
Sedziowie i prokuratorzy podlegaja postepowaniu dyscyplinarnemu za wykroczenia
wynikajace z ich obowigzkéw stuzbowych i za czyny, ktére wptywaja na prestiz wymiaru
sprawiedliwoéci (art. 98 ustawy nr 303/2004). Artykut 99 ustawy nr 303/2004 uzupelniony
przepisami ustawy 242/2018 stanowi o uchybieniach dyscyplinarnych:

a) przejawy godzace w honor lub uczciwo$é zawodowa lub prestiz wymiaru sprawie-
dliwosci, popelnione w ramach wykonywania lub poza wykonywaniem obowigzkdéw
stuzbowych;

b) naruszenia przepiséw prawa dotyczacych niezgodnosci i zakazéw dotyczacych sedziéw
i prokuratoréw;

c) niegodne postawy podczas wykonywania obowigzkéw wobec wspétpracownikéw, innych
pracownikéw sadu lub prokuratury, w ktérych pracuja, wizytatoréw sadowych, adwo-
katéw, bieglych, swiadkéw, stron postepowania lub przedstawicieli innych instytucji;

d) prowadzenie dziatalno$ci publicznej o charakterze politycznym lub manifestowanie
przekonan politycznych w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych;

e) nieuzasadnionej odmowy przyjecia wnioskéw, wnioskéw, memorandéw lub dokumen-
téw przedtozonych przez strony w postepowaniu;

f) nieuzasadniona odmowa petnienia stuzby;

g) nieprzestrzeganie przez prokuratora wydanych na pi$mie i zgodnych z prawem po-
stanowien przetozonego prokuratora;

h) wielokrotne nieprzestrzeganie przepiséw prawa dotyczacych szybkiego zatatwiania
spraw lub powtarzajace sie opdznienia w wykonaniu prac z przyczyn zaleznych od

o0s6b prawnych;

% A. Trubalski, Rumunia..., s. 192.

% B. Selejan-Gutan, New Challenges against the Judiciary in Romania, https://verfassungsblog.de/new-chal-
lenges-against-the-judiciary-in-romania/ (dostep: 6 listopada 2022 r.).

% H. Heinlein, Walka...
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i) niedopetnienie obowigzku wstrzymania sie od glosu, gdy sedzia lub prokurator wie, ze
zachodzi jedna z przewidzianych w ustawie przyczyn jego wstrzymania sie od gtosu,
a takze formutowanie ponawianych i nieuzasadnionych wnioskéw o wstrzymanie sie
od glosu w tej samej sprawie, co ma skutek zwlekania z wydaniem wyroku;

j) nieprzestrzegania tajemnicy obrad lub poufnosci prac;

k) nieumotywowane nieobecno$ci w pracy, powtarzajace sie lub majace bezposredni
wplyw na dziatalno$¢ sadu lub prokuratury;

1) ingerencja w dziatalno$¢ innego sedziego lub prokuratora;

m)nieuzasadnione nieprzestrzeganie przepiséw lub decyzji o charakterze administra-
cyjnym zarzadzonych zgodnie z prawem przez szefa sadu lub prokuratury lub in-
nych obowiazkéw o charakterze administracyjnym przewidzianych w ustawie lub
przepisach;

n) wykorzystywanie zajmowanego stanowiska w celu uzyskania korzystnego traktowa-
nia ze strony wtadz lub interwencji, w celu zatatwienia wnioskéw, dochodzenia lub
przyjecia zalatwienia intereséw osobistych lub cztonkéw rodziny lub innych oséb,

0) nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych losowania spraw;

p) utrudnianie w jakikolwiek sposéb dziatalnosci kontrolnej inspektoréw sadowych;

q) uczestniczenie bezpo$rednio lub poérednio w grach piramidowych, grach losowych lub
systemach inwestycyjnych, dla ktérych nie jest zapewniona przejrzystosé¢ srodkéw;

r) nie sporzadzenia lub niepodpisania orzeczeri sadowych lub aktéw sagdowych prokuratora;

s) stosowanie niestosownych sformutowarn w orzeczeniach sadowych lub dokumentach
prokuratorskich albo rozumowania wyraZnie sprzecznego z rozumowaniem praw-
nym, mogacych naruszy¢ prestiz wtadzy sagdowniczej lub godno$¢ stanowiska sedziego
pokoju;

s) nieprzestrzeganie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczel wydanych przez
Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwos$ci w zakresie rozstrzygania odwotan w in-
teresie prawa;

t) petnienia funkcji w ztej wierze lub razace niedbalstwo, jezeli czyn nie spetnia znamion
przestepstwa. Sankcja dyscyplinarna nie zwalnia z odpowiedzialnosci karne;j.

Sankcje dyscyplinarne (art. 100 ustawy nr 303/2004), ktére moga by¢ stosowane wobec

sedziéw i prokuratoréw, proporcjonalnie do wagi nieprawidtowosci, to:

a) ostrzezenie;

b) obnizenie miesiecznego dodatku za prace brutto do 25% na okres do jednego roku;

c) przeniesienia dyscyplinarnego na okres od roku do 3 lat do innego sadu lub innej pro-
kuratury, nawet bezposrednio nizszego szczebla;

d) zawieszenie w czynno$ciach na okres do 6 miesiecy;

e) wykluczenie z wymiaru sprawiedliwosci.
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W sprawach dyscyplinarnych ustawa nr 242/2018 nowelizujaca ustawe o statusie sedziéw
i prokuratoréw rozszerzyto zakres dyscyplinarny odchylen, wiréd ktérych wymieniany jest
brak sporzadzenia lub podpisania wyrokéw lub orzeczenia sadowego (ustawa 242/2018). Sys-
tem sankcji za popelnienie pewnych odstepstw dyscyplinarnych zostat réwniez zaostrzony,

w tym sankcja za obnizenie kwalifikacji zawodowych®”.

¥ C. Manoliu, Short..., s. 44.



6. Oswiadczenia majatkowe i konflikty intereséw

W maju 2007 r. parlament Rumunii przyjat ustawe nr 144/2007°%¢, na mocy ktérej powotana
zostala niezalezna agencja antykorupcyjna, noszaca nazwe Agentia Nationala de Integritate
(ANI) - Krajowa Agencja ds. Uczciwoéci (zwana takze Krajowa Agencja Etyki). Gléwnym
zadaniem Agencji jest weryfikacja i kontrola os§wiadczen majatkowych, dochodéw funkcjo-
nariuszy publicznych i konfliktéw intereséw.

Ustawa nr 144/2007 o utworzeniu, organizacji i funkcjonowaniu Krajowej Agencji ds.
Uczciwosci byta kilkakrotnie kwestionowana przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Krajowa Agencja na rzecz Uczciwosci jest autonomiczng instytucja administracyjna,
posiadajaca niezalezno$¢ operacyjna. Rumunia stata sie tym samym pierwszym panstwem
w Europie, ktéry stworzyl instytucje specjalizujaca sie w ocenie majatku oséb publicznych®.
Do kompetencji inspektoréw tej Agencji nalezy:

 pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o stanie majatkowym oséb

pelniacych funkcje publiczne;
 pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o przypadkach wystepowania
konfliktu intereséw,

» weryfikacja 0séb petnigcych funkcje publiczne;

» weryfikacja o§wiadczen majatkowych tych oséb;

« kontrola terminowosci sktadania deklaracji;

« identyfikacja obszaréw mozliwych naruszen;

« nakladanie sankcji przewidzianych w ustawie.

Na czele Agencji stoi przewodniczacy, ktéremu podlega wiceprzewodniczacy i sekretarz

generalny. W ramach Agencji dziataja:

%8 Zob. LEGE nr. 144 din 21 mai 2007, privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, MONITORUL OFICIAL nr. 535 din 3 august 2009, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
ment/82317, zob. https://integritate.eu/ (dostep: 6 listopada 2022 1.).

3 Zob. D. Clark, Fighting corruption with con tricks: Romania’s assault on the rule of law, https://www.henry-
jacksonsociety.org/wp-content/uploads/2017/01/Romania-paper.pdf (dostep: 6 listopada 2022 1.).
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« Inspektorat ds. Uczciwosci,

« Dyrekcja Komunikacji i Protokotu,

 Dyrekcja ds. Sadowych, Kontroli i Relacji Publicznych,

 Generalna Dyrekcja ds. Ekonomicznych,

 Generalna Dyrekcja ds. Organizacyjnych.

Zgodnie z art. 1 ustawy nr 144/2007 przepisy prawa dotyczace oswiadczen majatkowych
stosuje sie m.in. do: prezydenta Rumunii i jego doradcéw, premiera, sekretarzy stanu, mar-
szatkow sejmu i senatu, postéw i senatoréw, sedzidw, prokuratoréw, szeféw urzeddw cen-
tralnych i ich zastepcéw, czlonkéw krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czlonkéw Komisji
Nadzoru Ubezpieczeniowego, urzednikéw instytucji publicznych®.

Dnia 4 lipca 2018 r. 6wczesna rzadzaca koalicja przeforsowala kontrowersyjne zmiany
w kodeksie karnym oraz kodeksie postepowania karnego, ktére m.in. zmieniaja definicje
yhaduzycie urzedu”. Zmiany ostabiaja skuteczno$é organéw $cigania w walce z korupcja
i wprowadzone zostaly przede wszystkim w interesie politykéw centrolewicy, na ktérych
cigzyty lub ktérym grozity zarzuty popelnienia przestepstw o charakterze korupcyjnym®.

W przypadku konfliktu intereséw akty prawne lub administracyjne zawarte bezpo-
$rednio lub za posrednictwem o0sdéb uczestniczacych w naruszeniu prawa sa zagrozone
niewazno$cig bezwzgledna, a sankcje dyscyplinarne moga siega¢ nawet odwotania ze
stanowiska. Ponadto osoba, ktéra naruszyta obowiagzki prawne dotyczace konfliktu inte-
reséw, jest pozbawiona prawa do sprawowania funkcji publicznej lub godnosci, z wyjat-
kiem wybieralnych na okres do trzech lat od daty zwolnienia lub odwotania z tego urzedu
publicznego lub godnosci. Zakaz ten zostaje zarzadzony, na wniosek Agencji, wiasciwemu
sadowi, jako sankcja uzupelniajaca, w przypadku konfiskaty czesci nabytego mienia lub
okreslonego mienia lub w przypadku konfliktu intereséw. Chociaz obowiazek ztozenia
o$wiadczenia majatkowego istniat 0d 1996 r., a o§wiadczenia majatkowe staty sie dokumen-
tami publicznymi od 2003 r., mechanizmy kontroli byty trudne do zastosowania, a kontrola
konfliktéw intereséw nigdy nie byla systematycznie wykonywana. Wraz z ustanowieniem
Krajowej Agencji Etyki braki te zostaty usuniete, a instytucja stale monitoruje owiadcze-
nia majatkowe/interesy, konflikty intereséw i system niezgodnos$ci w celu zapewnienia
wykonywania funkcji publicznych i godnosci w warunkach bezstronnosci, uczciwosci

oraz przejrzystosci®.

40 Zob. https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-antykorupcy/wyspecjalizowane/na-swiecie/7346,
RUMUNIA-Agenia-Naional-de-Integritate.html (dostep: 6 listopada 2022 1.).

4 K. Catus, Rumunia: ostabienie instytucji antykorupcyjnych, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2018-07-11/rumunia-oslabienie-instytucji-antykorupcyjnych (dostep: 6 listopada 2022 r.).

# Consiliul National de Integritate condamna ferm ,atacurile virulente fara precedent” ale trustului Intact
la adresa lui Horia Georgescu 17 aprilie 2014, https://evz.ro/consiliul-national-de-integritate-condamna-
-ferm-atacurile-virulente-fara-precedent-ale-trustului-intact-la-adresa-lui-horia-georgescu.html (dostep:
6 listopada 2022 1.).
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Sedziowie, prokuratorzy, asystenci sedzidéw i personel pomocniczy sg zobowigzani do

corocznego skladania o§wiadczenia na wlasng odpowiedzialnosé, w ktérym wskazuja, czy

malzonek, krewni lub powinowaci do czwartego stopnia wigcznie petnia funkcje lub pro-

wadzg dziatalno$¢ prawng lub dochodzeniows.

Sedziowie sktadaja odwiadczenie dotyczace cztonkostwa lub nieuczestniczenia jako agent

lub wspétpracownik stuzb bezpieczeristwa (art. 6 ust. 2”1 ustawy nr 303/2004, dodany

ustawg nr 242/2018), nie moga byé réwniez pracownikami operacyjnymi, w tym tajnymi,

informatorami lub wspétpracownikami stuzb wywiadowczych (art. 7 ustawy nr 303/2004,

zmieniony ustawg nr 242/ 2018).

Sedzia lub prokurator zostaje zawieszony w petnieniu funkcji w nastepujacych przypad-
kach (art. 62 ustawy nr 303/2004):

gdy zostat skierowany do sadu wniosek o popetnienie przestepstwa, po zatwierdzeniu

przez sedziego izby wstepnej;

gdy zarzadzono wobec niego areszt prewencyjny lub areszt domowy;

gdy zastosowano wobec niego $rodek zapobiegawczy w postaci kontroli sadowej lub

kontrole sadowa za kaucja, a organ sagdowy ustanowit wobec niego obowigzek nie-

wykonywania zawodu,

gdy cierpi na chorobe psychiczna, ktéra uniemozliwia mu nalezyte wykonywanie funkcji.
W takim przypadku stwierdzenie choroby psychicznej nastepuje w drodze eksper-

tyzy przeprowadzanej przez wyspecjalizowang komisje lekarska powotang wspdlnym

zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci i Ministra Zdrowia. Zawieszenie w petnieniu

funkcji sedziego lub prokuratora zarzadza sie do czasu wyzdrowienia, stwierdzonego

specjalistyczng ekspertyza lekarska przeprowadzong przez komisje lekarska (art. 64

ustawy nr 303/2004, zmieniony ustawg nr 242/2018).

gdy zostal ukarany dyscyplinarnie, na zasadach okreslonych w art. 100 ustawy

nr 303/2004, zmieniony ustawg nr nr 242/2018.

Sedziowie i prokuratorzy sa odwotywani ze stanowiska w nastepujacych przypadkach
(art. 65 ustawy nr 303/2004):

a)

rezygnacji;

b) przejscia na emeryture, zgodnie z prawem;

c)

przeniesienia na inne stanowisko, zgodnie z prawem;

d) niezdolnos$ci zawodowej;

e)
f)
g)

jako sankcja dyscyplinarna;
skazania prawomocnym wyrokiem sedziego lub prokuratora za przestepstwo;

niezaliczenia egzaminu okreslonego w przepisach;

h) naruszenia art. 7 ustawy, ktéry stanowi o zakazie wspétpracy ze stuzbami wywia-

dowczymi;
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i) odmowy stawienia sie w wyznaczonym terminie na specjalistyczna ekspertyze doty-
czaca stwierdzenia badz wykluczenia choroby psychicznej (art. 64 ust. 2).

Odwotanie sedziéw i prokuratoréw zarzadza dekretem prezydent Rumunii, na wniosek
Najwyzszej Rady Sadownictwa. Sedzia lub prokurator odwotany ze stanowiska z przyczyn
od niego niezaleznych zachowuje stopient zawodowy uzyskany w hierarchii sadéw lub pro-
kuratur.

Za swoja prace sedziowie i prokuratorzy maja prawo do wynagrodzenia, ktére ustalane
jest w stosunku do szczebla sagdu lub prokuratury oraz do funkcji, jakie wykonuje. Prawa
uposazenia sedziéw i prokuratoréw nie moga by¢ zmniejszone ani zawieszone, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych w ustawie. Wynagrodzenie sedziéw Wysokiego Trybunatu
Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci ustala si¢ na podstawie ustawy o dodatkach dla oséb zajmu-
jacych godne stanowiska publiczne (art. 74 ustawy nr 303/2004)%.

Sedziowie i prokuratorzy wojskowi sa czynnymi wojskowymi oraz maja wszelkie prawa
i obowiazki wynikajace z tej zdolnosci. Wynagrodzenie i inne uprawnienia przystugujace
sedziom wojskowym i prokuratorom zapewnia Ministerstwo Obrony Narodowej, zgodnie
z przepisami o uposazeniu i innych uprawnieniach personelu organéw witadzy sadowniczej
oraz przepisami o prawach materialnych i pienieznych witasciwych dla jakosci czynnego
wojska i odpowiednio cywilnego pracownika tegoz ministerstwa. Nadawanie stopni woj-
skowych oraz awansowanie sedziéw i prokuratoréw wojskowych odbywa sie na zasadach

obowiazujacych personel stalty w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

4 Zob. A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. Wiecek-Duranska, Sgdownictwo.
Polska na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2016, nr 26, s. 31-41.
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