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Wstep

Niniejsze opracowanie dotyczy aspektéw systemu sagdownictwa Krélestwa Szwecjil. Analizie
poddane zostang przepisy dotyczace systemu powolywania sedziéw, gwarancji wykonywania
zawodu sedziego, jak réwniez kwestie przejscia sedziéw na emeryture, zawieszenia w obo-
wigzkach sedziego oraz postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom.

W ramach analizy przedstawione zostang takze rozwigzania dotyczace wewnetrznej
organizacji sadéw w Szwecji, tj. sadoéw okregowych, sadéw apelacyjnych i Saqdu Najwyzsze-
go. Wskazane zostang organy, do ktérych sg delegowani sedziowie: organy stojace na stra-
zy wyboréw parlamentarnych, organy samorzadowe, organy odpowiedzialne za system
pomocy prawnej, jak réwniez organy quasi-sadowe odpowiedzialne za opiniowanie ustaw.

Analizie poddane bedzie réwniez funkcjonowanie stowarzyszen sedziéw w Krdlestwie
Szwecji oraz istnienie regulacji zawierajacych zasady etyki wykonywania zawodu sedziego.

Ostatnim zagadnieniem, ktére uzupelni obraz struktury sadownictwa i roli sedziéw w sys-
temie szwedzkim, bedzie wskazanie i oméwienie instytucji quasi-sagdowych. Doktadniejszej
analizie poddane zostang te, ktére stoja na strazy wybordw, wspomagaja administracyjnie
system wyborczy, sa organem doradczym w procesie legislacyjnym, organem dyscyplinar-
nym w Krélestwie Szwecji, jak réwniez te odpowiedzialne za udzielanie pomocy prawne;j.
Przedstawienie organéw quasi-sagdowych jest niezwykle wazne, poniewaz to wiasnie ich
istnienie i funkcjonowanie wskazuje na wyjatkows - historyczna symbioze pomiedzy sadami

a organami administracji publiczne;j.

! W pracy uwzgledniono badania prowadzone przez autoréw ekspertyzy z pracowania: B. Przywora,
A. Wrébel, Status prawny sedziego. Paristwa pozaeuropejskie, t. 1, red. B. Przywora, Warszawa 2020; zob. takze
polskie pozycje naukowe dotyczace ustroju szwedzkich rozwiazan ustrojowych: M. Grzybowski, Szwecja. Zarys
systemu ustrojowego, Krakéw 2019; M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 2010;
S. Sagan, Zarys ustroju politycznego Szwecji, Katowice 1992; A. Rytel-Warzocha, Pozycja ustrojowa przewodniczq-
cego szwedzkiego parlamentu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 189-205; E. Wojcicka, Szwecja,
[w:] Sqdowa kontrola administracji publicznej w Europie, red. E. Wéjcicka, Warszawa 2017, s. 257-293; A. Rytel-Wa-
rzocha, Zasady podziatu wladzy w Szwecji, [w:] Zasady podziatu wtadzy we wspétczesnych paristwach europejskich,
t.1, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2016; D. Wapiniska, Ewolucja konstytucji nordyckich, Rzeszéw 2018.



1. Zagadnienia wprowadzajace do systemu sadownictwa
w Szwecji

Ustréj paiistwowy Szwecji jest okreslany jako monarchia konstytucyjna. Gtows panistwa
jest Krél. Wiadza ustawodawcza nalezy do Parlamentu (Riksdag), a wymiar sprawiedliwosci
nalezy do sadéw?. Zwrécié nalezy uwage, ze na poziomie ustaw konstytucyjnych szwedzki
ustawodawca okre$la tylko ramy sadownictwa. Z unormowan Konstytucji Krélestwa Szwecji
wywie§¢é mozna obowigzek wladzy publicznej poszanowania réwnosci wszystkich ludzi,
wolno$ci oraz godnosci czlowieka, zapewnienia kazdemu obywatelowi w szczegdlnosci do-
brobytu osobistego i ekonomicznego, o czym stanowi § 2 rozdziatu 11 Instrumentu Rzadzenia
(Regeringsformen) (RF)3. Postepowania sadowe zgodnie z § 11 zd. 2 Instrumentu Rzadze-
nia powinny by¢ sprawiedliwe i przeprowadzane w rozsadnym czasie, natomiast ustawy
okreslajg zasady wymiaru sprawiedliwosci, organizacji sadéw oraz postepowania sgdowego,
o czym stanowi rozdziat 11 Instrumentu Rzadzenia*. W Szwecji szczegdlne znaczenie przy-
wigzuje sie do zasady niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. Swiadczy o tym tresé § 2
rozdziatu 11° Instrumentu Rzadzenia. Wynika z niego, ze: ,zaden organ wiadzy publicznej,
w tym réwniez Rzad (Riksdag), nie moze ustalaé tresci wyrokéw oraz sposobu stosowania
przepiséw prawa w poszczegdlnych sprawach”. Zatem jest to podstawa do uznania zasady
wytacznosci kompetencyjnej, niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziowskiej w konstrukeji
yhiezaleznosci wyrokowania”®.

Podstaw ustrojowych funkcjonowania sagdownictwa szwedzkiego mozna doszukiwaé
sie jeszcze w XIV wieku. Nie byt to jednolity system, poniewaz samo terytorium éwczesnej

Szwecji byto podzielone na liczne ksiestwa, ktére w dalszej kolejnosci dzielily sie na dystrykty

2 M. Grzybowski, Szwegja..., s. 167.

3 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.

* Zob. tez: B. Przywora, Konstytucyjne gwarancje rzetelnego procesu sqdowego - ujecie komparatystyczne na przy-
ktadzie wybranych paristw, [w:] Rzetelny proces sqdowy. Doktryna. Prawo. Praktyka, red. ]. Szymanek, Warszawa
2021, s.150.

5 Wszystkie ttumaczenia na potrzeby niniejszego opracowania dokonat Aleksander Wrébel.

¢ M. Grzybowski, Szwecja..., s. 167.



1. Zagadnienia wprowadzajgce do systemu sadownictwa w Szwecji

jurysdykeyjne (hdrads). Podzial ten bytjednoczesnie podstawg dla ustroju sagdownictwa. Kaz-
dy dystrykt miat swéj sad pierwszej instancji, z kolei sadem drugiej instancji byt sad okrego
wy, ktory nie byl stricte sadem, a raczej hybryda sadu i organu politycznego’. W kazdym
przypadku najwyzsza instancja byt Krél, do ktérego obywatele zwracali sie w celu odwota-
nia sie od wyrokéw sadéw®. W okresie panowania kréla Gustava I Adolfa do systemu sadéw
powszechnych wprowadzono sady apelacyjne, dla ktérych druga instancjg byt Krél°. Prze-
tomowym rokiem dla sadownictwa szwedzkiego byt rok 1614. Powotano wéwczas Sad Apela-
cyjny w Sztokholmie, ktéry uznaje sie za pierwowzér dla wspélczesnego systemu. Owczesne
przepisy zastrzegaly jednak na rzecz Kréla prawo do rewizji wyrokéw Sadu Apelacyjnego™.
Krél dosy¢ aktywnie korzystat z prawa rewizji, co stalo sie tez instrumentem uzupetnia-
nia luk prawnych istniejacych w szwedzkim prawie. Dla przyktadu w Liscie Krélewskim
z 5 lipca 1709 r. (skierowanym do Sadu Apelacyjnego, dotyczacym skazania obywatela na
kare $mierci za zdrade stanu) Krél dokonat rewizji wyroku. Wskazat on, ze sprawca nie byt
przy swoich zmystach i powinien by¢ skazany na kare grzywny i 14 dni o wodzie i chlebie®.
Listy Krélewskie byty réwniez instrumentem unifikacji orzecznictwa w przypadku rozbiez-
nosci wynikajacych z praktyki sadowniczej®.

W XVIII wieku stworzono sady specjalne. W wyniku wprowadzonych zmian powstat
Kommerskollegiet, ktéry byt pierwszym sagdem administracyjnym. W 1798 r. powotano Sad
Najwyzszy®, a w 1909 r. utworzono Najwyzszy Sad Administracyjny™.

Z punktu widzenia rewolucji ustroju sadéw szwedzkich istotne znaczenie miat 1971 r.,
w ktérym zlikwidowano podziat na sady dystryktowe i okregowe oraz utworzono w ich
miejsce sady rejonowe. Staty sie one sadami pierwszej instancji. W 1979 r. utworzono sady

administracyjne®.

7 The Swedish Courts Administration, ,Scandinavian Studies in Law” 2007, vol. 51, s. 630, http://www.scandi-
navianlaw.se/index.php?page=law-libraries (dostep: 15 pazdziernika 2021r.).

& M. Sunnqvist, Konstitutionellt kritiskt domande. Fordndringen av nordiska domares attityder under tvd sekel,
Stockholm 2014, s. 110.

° L. Wennerstrdm, A. Brickman, The status of administrative judges in Sweden, Stockholm Institute for Scan-
dinavian Law 1957-2010, s. 4.

10 1, Wennerstrém, A. Brickman, The status... , s. 5.

' R. Qvarsell, Utan vett och vilja. Om synen pa brottslighet och sinnesjukdom, Stockholm 1993, s. 60.

12 The Swedish Courts..., s. 630.

3 The Swedish Courts..., s. 630.

4 The Swedish Courts..., s. 631.

5 The Swedish Courts..., s. 631.



2. Relacja pomiedzy sadownictwem
a administracjg publiczng

W celu lepszego zrozumienia rozwigzan dotyczacych funkcjonowania sgdéw w Krélestwie
Szwecji nalezy odnies¢ sie do tradycyjnego powiazania administracji publicznej i sagdow-
nictwa. Znajduje to wyraz w rozdziale 1 § 9 RF, zgodnie z ktérym sady, jak réwniez organy
administracji publicznej oraz inne podmioty realizujace zadania administracji publicznej
wykonuja swoje funkcje z poszanowaniem réwnosci kazdej osoby przed prawem oraz reali-
zuja swoje obowigzki obiektywnie i bezstronnie. Bezstronnos¢ i obiektywizm sg rozumia-
ne w kategoriach niedyskryminacji z uwagi na rase, narodowos¢, pteé, jezyk itd.'* W Kré-
lestwie Szwecji pojecie i wykonywanie funkeji administracji publicznej jest rozumiane na
réwni z wladza sadowniczg. Takie rozumienie obu elementéw wladzy pozwala na wzajemne
ich uzupetnianie sie. Podkresli¢ nalezy, ze jest to rozwigzanie wyjatkowe, ktére z uwagi na

dluga tradycje prawng sprawnie funkcjonuje w Krélestwie Szwecji.

16 E. Holmbergiin., Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen, riksdagsordningen, Stockholm 2012,
s. 488.



3. Wymogi w stosunku do sedziow

Wymogi dotyczace kandydatéw na sedziego sg uregulowane w kilku aktach prawnych. Pod-
stawowym aktem prawnym w tym zakresie sa ustawy konstytucyjne, a konkretnie Instru-
ment Rzgdzenia z 28 lutego 1974 r. (Regeringsform). Kolejnym aktem prawnym na poziomie
ustawowym jest kodeksu postepowari sadowych z 18 lipca 1942 r. (Réttegdngsbalk)” (RB), jak
réwniez akty podstawowe.

Podstawowy wymag w stosunku do 0séb ubiegajacych sie o stanowisko sedziego zwyczajnego
reguluje § 11 rozdziatu 1 Instrumentu Rzadzenia. Wskazuje on, Ze staly sedzia powinien by¢
obywatelem Szwecji. Wymdg ten zostal powtdérzony w rozdziale 4 § 1 kodeksu postepowar sagdo-
wych. Dodatkowo przepis ten wprowadza wymoég posiadania wiedzy specjalistycznej w zakresie
prawa, czyli wskazuje na wymog posiadania wyksztalcenia prawniczego. Zgodnie ze szwedz-
kim prawem prawnikiem jest osoba, ktéra ukoniczyta studia prawnicze i zdata egzamin panstwo-
wy. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze nie musza to by¢ studia prawnicze ukoniczone na szwedzkiej
uczelni, wystarczy, ze bedg to studia ukoniczone w jakimkolwiek panstwie nordyckim®. Co
ciekawe, warunek ten dotyczy ogélnej wiedzy prawniczej, poniewaz wymogi spelnia réwniez
osoba, ktéra posiada kwalifikacje do bycia sedziag wykazane w innych sposéb®. Kolejnym, lo-
gicznym wymogiem jest pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, zgodnie z rozdziatem 11 § 7
kodeksu rodzinnego® (Féréldrabalk). Oba wspomniane wymagania sg czesto ujmowane w jedna
kategorie, ktéra stanowi ogélny wymdg w stosunku do kandydata na stanowisko sedziego,
a mianowicie jest to zdolno$¢é do ,,piastowania urzedu sedziego” (domardmbete). Pojecie okre$la,

ze kandydat na sedziego oprécz petni praw powinien by¢ wykwalifikowanym prawnikiem?.

17 SPS 1942:740.

18 Czestym bledem jest utozsamiane zakresu panstw skandynawskich oraz nordyckich. Do tej drugiej, szerzej
kategorii, naleza: Norwegia, Dania, Finlandia, Szwecja. Nalezy pamietaé o rozréznieniu panstw nordyckich
i skandynawskich. Z kolei do pierwszej kategorii naleza: Szwecja, Norwegia, Dania.

 P. Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1. Supplement 80, april 2016, Stockholm 2016, s. 4:7.

20 SFS 1949:381.

2 P. Fitger i in., Rittegdngsbalken Del 1. Supplement 80..., s. 4:7- 4:8.
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3. Wymogi w stosunku do sedziow

Idac dalej, poprzednie wymogi stawiane kandydatom na sedziéw prowadza do kolejne-
go, a mianowicie ustawodawca szwedzki wyposazyt Rzad w uprawnienie do ustanowienia
dodatkowych wymogéw, ktére maja za zadanie potwierdzi¢ zdolnos¢ do zajmowania stano-
wiska przez sedziego. Tym wymogiem jest bez watpienia posiadanie do§wiadczenia pracy
w sadzie?. Co za tym idzie, kandydat na sedziego powinien by¢ zatrudniony przez jakis czas
jako asystent w sadzie albo asystent w sgdzie administracyjnym. Przy czym okres zatrud-
nienia w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska w administracji sadu oscyluje w okolicach
2-3lat. Oprécz pracownikéw szeroko rozumianej administracji sadu, kolejng kategoria oséb,
ktére spelniaja wymég doswiadczenia, sg oskarzyciele w sadach apelacyjnych - zaréwno
powszechnych, jak i administracyjnych?.

Kolejna grupa sg osoby zajmujace stanowisko asesora sadowego, ktére dzielg sie na ase-
soréw wykonujacych obowiazki sedziego oraz osoby bedace zwyktymi asesorami w sadzie.
Ostatnia kategoria to osoby, ktére sa statymi pracownikami sagdu®.

Wszystkie powyzsze funkcje w ramach sagdu wchodza do tzw. tradycyjnej $ciezki dostepu
do zawodu sedziego (domarbana). Nalezy jednak podkreslié, e jest to zamkniete wyliczenie.
Sedziami zwyczajnymi moga by¢ réwniez m.in. adwokaci i komornicy?.

W przypadku innych oséb zatrudnianych w sadach, ktére nie sg sedziami zwyczajnym,

stosuje sie wymogi odnoszace sie do pracownikéw administracji publicznej®.

22 P. Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1. Supplement 80..., s. 4:8.

2 P. Fitgeriin., Rdttegdngsbalken Del 1. Supplement 80..., s. 4:8.

24 P, Fitger i in., Rittegdngsbalken Del 1. Supplement 80..., s. 4:8.

2 S. Mellin, Vdra domstolar. Organisation och verksamhet m.m. Stockholm 2012, s. 33.
% S. Mellin, Vdra domstolar. Organisation..., s. 544.



4. Struktura sadownictwa w Krélestwie Szwecji
- uwagi ogdlne

Z perspektywy analizy tematu podstawowe znaczenie maja unormowania Instrumentu
Rzadzenia. Zgodnie z rozdziatem 11 § 2 tego aktu kwestie organizacyjne dotyczace obstugi
administracyjnej czy tez spraw powigzanych z dzialalnoécia sadéw (np. sprawozdania
do urzedu statystycznego) powinny byé uregulowane aktem prawnym. Ustawodawca nie
przewiduje szczegdlnej formy aktu prawnego w odniesieniu do kwestii administracyjnych
funkcjonowania sagdownictwa?. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kontrole w tym
zakresie sprawujg admiracyjne sady apelacyjne (§ 8 ustawy o powszechnych sadach ad-
ministracyjnych®).

Aktualnie system sagdownictwa w Szwecji (Sveriges Domstolar) sktada sie z: sagdéw po-
wszechnych, sadéw administracyjnych, rejonowych trybunatéw ds. czynszu i najmu,
Urzedu ds. Pomocy Prawnej, Paiistwowej Administracji Sadéw w Szwecji oraz Rady Sadow-
nictwa?. Szczegélne znaczenie dla systemu sgdownictwa (w tym dla sadéw powszechnych,
sadéw administracyjnych, trybunatéw ds. czynszu i najmu) przypisuje sie Urzedowi ds.
Pomocy Prawnej. Jego najwazniejszym zadaniem jest stworzenie warunkéw do funkcjono-
wania systemu sadownictwa. Urzad ten dziata na podstawie m.in. instrukcji wydawanych
przez Panistwowg Administracje Sadéw?®. Na strukture sadéw skladaja sie sady rejonowe
powszechnej jurysdykecji, ktére rozpatrujg sprawy z zakresu prawa karnego, prawa cywil-
nego, sprawy rodzinne oraz sprawy upadtosciowe?.

Wewnetrzny podzial sadéw wynika z instrukeji dla sadéw okregowych, apelacyjnych oraz

dla Sadu Najwyzszego. Uprawniaja one m.in. do:

2 J. Munck, Sveriges Rikes Lag 2017, Stockholm 2017, s. 523.

28 SOU 1971:289.

2 The Swedish Courts..., s. 631-632.

30 The Swedish Courts..., s. 632.

3 B.M. Ortwein, The Swedish legal system: an introduction, ,Indiana International & Comparative Law Review”
2003, vol. 13, nr 2, s. 420.
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1) przyjmowania wewnetrznego regulaminu sadu,

2) samodzielnego okreslenia liczby wydziatéw w ramach poszczegélnych sadéw,

3) okreslania struktury wewnetrznej sagdéw™.

Istnieje takze mozliwos$¢ potaczenia instytucjonalnego rejonowych sadéw administracyj-
nych i powszechnych pod egida jednego prezesa. Jednakze aktualnie zaden z sadéw okrego-
wych nie korzysta z tej mozliwosci®.

W odniesieniu do sadéw rejonowych uwzglednienia wymaga jeszcze aspekt pracowniczy.
Istotne znaczenie obok sedziéw majg réwniez asesorzy oraz asystenci sgdowi, przy czym nie
uznaje sie ich za stalych sedziéw**. Ponadto jako urzednicy zatrudniani sa prawnicy sadowi,
ktérzy niedawno ukonczyli studia®. Rozwigzanie to ma charakter dopelniajacy system.

Druga instancja sg sady apelacyjne, ktére 3 w pewnych kategoriach spraw karnych moga
by¢ réwniez sadami pierwszej instancji**. Na terytorium Szwecji funkcjonuje sze$¢ sadéw
apelacyjnych?. Zgodnie z rozdziatem 2 § 1 kodeksu postepowan sagdowych (Réttegdngsbalken)
(RB) rola sadu apelacyjnego jest sprawowanie nadzoru nad sagdami na terytorium, ktére jest
mu wiaéciwe miejscowo. Dodatkowo sad ten pelni funkcje administracyjne (np. wyznacza
asystentéw do pracy w sadach rejonowych)®*. Na czele sadu apelacyjnego stoi prezes sadu
apelacyjnego oraz jego zastepcy. Zatrudnieni w jego ramach sa: sedziowie, sedziowie dele-
gowani, sedzia e-sagdu (odpowiada za techniczne aspekty wymiaru sprawiedliwoéci) oraz
asesorzy®. Wyrdznié nalezy réwniez dyrektoréw wydziatéw*.

W ramach sadu apelacyjnego funkcjonuje kolegium sadu apelacyjnego, ktére sktada sie z:

1) prezesa sadu apelacyjnego jako przewodniczacego,

2) wiceprezeséw,

3) dyrektora administracyjnego sadu.

Obok kolegium funkcjonuje réwniez zgromadzenie ogélne sedziéw sadu apelacyjnego®.

Z kolei Sad Najwyzszy rozpatruje sprawy po wstepnej kontroli w skladzie trzech sedzidéw*.
Najczesciej sa to sprawy, ktore moga stac sie precedensem dla sagdéw rejonowych oraz sagdéw

apelacyjnych®. Zgodnie z rozdzialem 3 § 4 kodeksu postepowan sadowych sktada sie on

%2 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 68-69.

3 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 69.

% S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 69.

% S. Mellin, Vdra domstolar..., s. 70.

% B.M. Ortwein, The Swedish..., s. 420.

¥ . de Meij, The Kingdom of Sweden, [w:] Constitutional Law of 15 EU Member States, red. L. Prakke, C. Kort-
mann, Deventer, 2004.

8 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 96.

% S, Mellin, Vdra domstolar-..., s. 96.

40 S Mellin, Vidra domstolar..., s. 97.

4§, Mellin, Vira domstolar..., s. 97.

# 1. de Meij, The Kingdom..., s. 842.

# J. de Meij, The Kingdom..., s. 633.



4, Struktura sadownictwa w Krolestwie Szwegji - uwagi ogélne

z co najmniej 14 sedziéw. Sposrdd sedziéw Sadu Najwyzszego wybierany jest prezes Sadu

Najwyzszego, ktéry jest administracyjnym zwierzchnikiem sedziéw Sadu Najwyzszego*.
W ramach sadéw powszechnych utworzono sady wyspecjalizowane: sady pracy

(arbetsdomstolen), sady ds. najmu i czynszu (bostadsdomstolen), sady ds. ochrony konkurencji

i konsumentéw (marknadsdomstolen)*.

4 S, Mellin, Vidra domstolar..., s. 104-105.
# J. de Meij, The Kingdom..., s. 842.
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5. Sady administracyjne (allménna férvaltningsdomstolar)

Pierwszg instancja w ramach sagdownictwa administracyjnego sa sady administracyjne. Podstawe
prawng ich dziatania stanowi ustawa o sagdach administracyjnych z 1971 ¢ Sg one sagdami wta-
Sciwymi w sprawach z zakresu prawa podatkowego, sporéw z ubezpieczycielem paistwowym,
postepowania w sprawach nieletnich?. Obecnie w Krélestwie Szwecji funkcjonuje 12 sagdéw ad-
ministracyjnych*. Stalymi sedziami w tych sadach sa: prezes sadu, wiceprezesi oraz sedziowie.
Sedziowie sadéw administracyjnych powinni ukonczy¢ studia prawnicze albo uzyskaé stopient
doktora nauk prawnych. Istotne znaczenie dla zapewnienia nalezytego poziomu funkcjonowania
rejonowych sagdéw administracyjnych maja réwniez asystenci, sekretarze sadowi i protokolanci®.

Kolejna instancjg w ramach sadownictwa administracyjnego jest apelacyjny sad admini-
stracyjny. Apelacja w sprawach administracyjnych jest mozliwa w sytuacji, gdy wydano wyrok
w pierwszej instancji i tzw. pozwolenie na apelacje, ktére ma przeciwdziata¢ nadmiernemu
naptywowi spraw do sadu apelacyjnego, ktére z uwagi na swéj charakter nie powinny by¢
rozpatrywane przez apelacyjny sad administracyjny.

Najwyzszym sadem w sprawach z zakresu prawa administracyjnego jest Naczelny Sad
Administracyjny. Do jego wlasciwosci nalezy rozpoznawanie odwotai od orzeczen wydanych
przez sady administracyjne w Szwecji. Wydaje on takze orzeczenia, ktére uzyskujg ran-
ge precedensu®. Naczelny Sad Administracyjny dzieli sie na cztery wydzialty odpowiedzialne
za rézne sfery spraw. Na jego czele stoi prezes oraz wiceprezesi - kierownicy konkretnych
wydzialéw*!. W sktad Sadu wchodzi 14 sedziéw, z ktérych 2/3 musi mie¢ wyksztalcenie

prawnicze. Oprécz tego w sadzie tym pracuja réwniez sekretarze sadu®.

% Lag (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar.

" G. Forsblad, Ansvar och rittigheter i hdlso och sjukvdrden, Stockholm 1983, s. 29.
48 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 113.

4 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 115.

50 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 115.

51 S, Mellin, Vira domstolar..., s. 131.

52§, Mellin, Vira domstolar..., s. 131.



6. Podstawowe akty regulujgce status sedziego

Ogélna struktura sadéw i wladzy sadowniczej jest uregulowana w ustawach konstytucyjnych,
a konkretnie w Instrumencie Rzadzenia. Rozdzial 11 RF jest w calosci poswiecono sadom®.
W rozdziale 11 § 10 RF okreslono procedure dostepu do zawodu sedziego. Przy czym warto
zwréci¢ uwage na jedna z szwedzkich ustaw, ktére sktadaja sie na konstytucje. Wskazuje
sie, ze sedziowie moga by¢ delegowani do wykonywania obowigzkéw w ramach organéw
administracji publicznej**, o czym dok}adniej bedzie mowa w kolejnej czesci niniejszego
opracowania.

Zgodnie rozdzialem 10 § 1 RF najwyzszymi sadami w strukturze sadownictwa sg Sad
Najwyzszy oraz Najwyzszy Sad Administracyjny®. Z Instrumentu Rzadzenia nie wynika
kwestia uregulowania funkcjonowania sgdéw powszechnych. W rozdziale 10 RF wskazano
tylko mozliwo$¢ na poziomie ustawy utworzenia sadéw okregowych®. Rozdzial ten jest

réwniez podstawg do uchwalenia aktéw prawnych natury procesowe;j®.

5% W. Warnling-Nerep i in., Statsrdttens grunder, Stockholm 2015, s. 133.
% W. Warnling-Nerep i in., Statsrdttens..., s. 133.

55 W. Warnling-Nerep i in., Statsrdttens..., s. 134.

¢ W. Warnling-Nerep i in., Statsrdttens..., s. 134.

% B.M. Ortwein, The Swedish..., s. 416.



7. Powolywanie statych sedziow (ordinare domare)

Podstawowym aktem regulujacym kwestie dostepu do zawodu sedziego jest Instrument
Rzadzenia. Zgodnie z rozdzialem 11 § 6 sedziowie s3 mianowani przez Rzad (Regering)®®.
Szczegbtowo kwestie dotyczace mianowania sedziéw uregulowano w ustawie o mianowa-
niu stalych sedziéw z 25 listopada 2010 r.° W § 1 tego aktu prawnego wymieniono liste
statych sedziéw:

1) czlonkowie Rady Sadownictwa; prezes i przewodniczacy wydzialéw w Sadzie Najwyz-

szym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym;

2) prezes i dyrektorzy wydziatéw w sadach okregowych;

3) rzecznik techniczny;

4) rzecznik patentowy;

5) przewodniczacy, a takze naczelnik i drugi prezes Sadu Pracy;

6) przewodniczacy Sadu Wywiadu Obronnego.

Ustawa ta ustanawia réwniez Rade Sadownictwa (Domarndmnden), ktérej zadaniem jest
przedstawianie Rzagdowi propozycji kandydatéw na statych sedziéw.

Zgodnie z § 4 ustawy o mianowaniu statych sedziéw Rada sktada sie z dziewieciu czton-
kéw. Pieciu czlonkéw musi by¢ czynnymi albo emerytowanymi stalymi sedziami. Dwéch
cztonkéw to prawnicy wykonujacy inny zawdd niz sedzia, przy czym jeden z nich musi by¢
adwokatem. Ostatnich dwdch cztonkéw Rady nie musi mie¢ wyksztalcenia prawniczego.
Dla kazdego cztonka Rady Sadownictwa powotuje sie jego zastepce, ktdry w przypadku
niemoznos$ci wykonywania funkcji cztonka Rady Sadownictwa zastepuje go. Rozwigzanie
to w zalozeniu ma zapewni¢ ciaglos¢ realizacji funkeji Rady Sadownictwa®.

Czlonkowie Rady niemajacy wyksztalcenia prawniczego oraz ich zastepcy sa wybierani

przez Parlament szwedzki. Pozostali cztonkowie oraz ich zastepcy sa wskazywani przez Rzad.

58 J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 523; SOU 1971:289, s. 520-521.
% SFS 2010:1390.
60 S, Mellin, Vira domstolar..., s. 36.



7. Powotywanie statych sedziow (ordinare domare)

Czlonkowie i zastepcy, ktdérzy sa lub byli sedziami zwyktymi, sa powotywani na wniosek sa-
déw powszechnych i sagdéw administracyjnych. Cztonkowie oraz ich zastepcy sa powotywani
na wniosek organéw administracji publicznej oraz przez organizacje okreslone przez rzad,
o czym stanowi § 4 ustawy o mianowaniu statych sedziéw.

Rola Rady Sadownictwa w zatrudnianiu na stanowiska sedziowskie zostala okreslona
w § 5 ustawy o mianowaniu stalych sedziéw. W jej kompetencjach pozostaje oglaszanie na-
boru na wolne stanowiska sedziéw statych. Zgodnie z § 6 tej ustawy kandydat ubiegajacy sie
o stanowisko sedziego statego sklada wniosek wraz z wymaganymi zalgcznikami do Rady
Sadownictwa. Sposrdd zgtoszonych kandydatéw Rada Sadownictwa wybiera osoby, ktdre

przedstawia rzagdowi jako kandydatéw na stanowisko sedziego stalego.
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8. Gwarancje wykonywania zawodu sedziego

Zgodnie z rozdzialem 11 § 7 RF sedziom przystuguja gwarancje wykonywania zawodu sedzie-
go w celu realizacji obowiazkéw sedziego. Do tych gwarancji nalezy zasada nieusuwalnosci
sedziego. Na podstawie tego przepisu sedzia moze zosta¢ zwolniony ze stanowiska tylko
w nastepujacych przypadkach:

1) popelni przestepstwo badz uporczywie albo wielokrotnie uchyla sie od wykonywania

swoich obowigzkéw;

2) osiggnie wiek emerytalny;

3) zostanie przeniesiony na inne stanowisko z uwagi na ,,potrzeby organizacyjne” systemu

sgdownictwa.

Rozdzial 11 § 9 RF przewiduje swoisty bezpiecznik, zgodnie z ktérym kazda préba pozba-
wienia lub przeniesienia sedziego powinna by¢ zatwierdzona przez sad. Dotyczy to réwniez
tymczasowego zawieszenia sedziego w wykonywaniu obowigzkéw. Jednocze$nie mozliwe
jest przymusowe skierowanie sedziego na badania lekarskie, ktére moga wykazac, ze sedzia
z uwagi na swdj stan zdrowia nie u§wiadamia sobie braku mozliwosci wykonywania zawodu®.

Gwarancje dotyczace niezawistosci sedziowskiej sg réwniez uregulowane w rozdzia-
le 11 § 3 RF. Przepis ten stanowi, Ze organy panstwowe nie moga wptywa¢ na sad w zakresie
wymierzania sprawiedliwo$ci przy wydawaniu wyroku w konkretnej sprawie ani nie beda
uchwalaé¢ aktéw prawnych mogacych wptywaé na niezawistosé sedziowska®. Nad realiza-
cja gwarancji dotyczacych wykonywanego zawodu sedziego oraz nad promowaniem gwarancji
w wykonywaniu zawodu sedziego czuwa Pafistwowa Administracja Sadownictwa (Domstol-
sverket). Utworzenie tej instytucji budzito w Szwecji spore kontrowersje. Ich przyczyna byty
obawy, ze istnienie Rady moze wplynaé¢ na niezawistos¢ sadéw®. Ostatecznie wedlug tzw.

modelu Pétnocno-Europejskiego, okreslono jej zadania jako organu odpowiedzialnego za

o1 S, Mellin, Vdra domstolar..., s. 135.
62 J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 525.
68 W. Warnling-Nerep i in., Statsrdttens..., s. 136.



8. Gwarancje wykonywania zawodu sedziego

zarzadzanie administracyjne sgdami, a takze za budzet i personel administracyjny. Rada
Sadownictwa funkcjonuje w Szwecji od 1975 r. Funkcje tego organu nalezy postrzegaé przez
pryzmat pojecia administracji publicznej w Szwecji. Administracja ta posiada szereg gwaran-
cji niezawistego funkcjonowania w ramach swoich obowigzkéw realizowanych przez dalece
idaca decentralizacje obowigzkéw od ministréw®. Podkre$la sie, ze faktycznie odgrywa ona
role posrednika pomiedzy Rzadem a wladza sadownicza i zapewnia realizacje gwarancji, co
daje podstawy do skutecznego funkcjonowania sadownictwa®®.

Panstwowa Administracja Sadownictwa dzieli sie na organ centralny i delegacje®®. Na
jej czele stoi Dyrektor, a obok niego funkcjonuje réwniez Rada ds. Transparentnosci, ktéra
sklada sie z maksymalnie 11 cztonkéw.

Szczegblnym aktem regulujacym funkcjonowanie Pafistwowej Administracji Sgdownictwa
jest rozporzadzenie z 22 listopada 2007 r. o instrukcji dla Pafistwowej Administracji Sagdow-
nictwa (Férordning med instruktion fér Domstolsverket) (Instrukcja V)¥’. W § 1 stanowi ona, ze
rola Administracji Sadownictwa jest udzielanie wsparcia administracyjnego i organizacyj-
nego sadom powszechnym, sadom administracyjnym, sadom ds. czynszu i najmu, organom
odpowiedzialnym za nadzér i organizacje nieodptatnej pomocy prawnej. Zapewnia ona ko-
ordynacje dziatait wspomnianych sagdéw i organéw, tworzac bezpieczne §rodowisko prawne
dla ich funkcjonowania, odpowiada za prawidtowy podziat srodkéw budzetowych, dazy do
podnoszenia kwalifikacji pracy sadéw i wspomnianych organéw, dziata na rzecz dostepnosci
informacji na temat funkcjonowania szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, jak
réwniez podejmuje starania na rzecz utrzymania sprawnej kooperacji z innymi organami.

Jak juz wspomniano, to wlasnie Paiistwowa Administracja Sgdownictwa zglasza Radzie Sg-
downictwa, zgodnie z § 1 b Instrukeji Vkandydatéw na stanowisko statych sedziéw. W ramach
swego funkcjonowania moze ona na podstawie § 10 Instrukeji V przyjmowac wewnetrzne
regulaminy wspomagajace jej funkcjonowanie.

Niezawisto$¢ sedzidéw byta przedmiotem duzej nowelizacji RF z 1973 r.®® W uzasadnieniu

projektu podkreslono, ze zasada niezawistosci sedziéw zaklada, iz sytuacje skierowania do

¢ European Commission / ENPI, Comparative analysis on the High Councils for Judiciary in the EU member states
and judicial immunity, Support to justice sector reforms in Ukraine, EuropeAid/134175/L/ACT/UA No 2013/328-160, s. 6,
http://www.pravojustice.eu/storage/app/uploads/public/5ae/f8b/adb/5aef8badb2c7b574848064.pdf (dostep:
20 stycznia 2022 r.); D. Preshova, I. Damjanovski, Z. Nechev, The Effectiveness of the ‘European Model’ of Judicial
Independence in the Western Balkans: Judicial Councils as a Solution or a New Cause of Concern for Judicial Reforms,
Cleer Papers 2017, nr 1, s. 17.

¢ V. Autheman, S. Elena, Global Best Practices. Judicial Councils. Lessons Learned from Europe and Latin Ame-
rica, red. K. Henderson, IFES Rule Of Law White Paper Series April 2004, https://www.csm.org.pt/wp-con-
tent/uploads/2017/12/authemaandelena2004judicialcouncilslessonslearnedeuropelatinamerica.pdf (dostep:
10 pazdziernika 2021 r.).

6 S. Mellin, Vidra domstolar..., s. 28.

¢ Férordning (2007:1073) med instruktion fér Domstolsverket, SFS 2020:262.

 Prop. 1973:90, s. 283.
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8. Gwarancje wykonywania zawodu sedziego

sadéw wytycznych albo podjecia préby jakiejkolwiek ingerencji w ich niezawisto$¢ powinny
by¢ ignorowane przez sady i sedziow®.

Kwestia nieingerowania wladzy ustawodawczej w wymiar sprawiedliwosci - jak juz
wspomniano - zostata uregulowana w rozdziale 11 § 4 RF. Stanowi on, ze Riksdag nie bedzie
ingerowat w kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci, z wyjatkiem sytuacji przewi-
dzianych w konstytucji Szwecjilub ustawie regulujacej funkcjonowanie Parlamentu Krélestwa
Szwecji. Jednakze organ ustawodawczy nie moze uchwala¢ ustaw, ktére przyznaja na rzecz
wladzy ustawodawczej kompetencje z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci™.

Rozdzial 11 § 5 RF zawiera rozwigzanie, zgodnie z ktérym spory prawne rozstrzygaja sady.
Zasada ta w literaturze szwedzkiej uznawana jest za jeden z czynnikéw wzmacniajacych
niezawisto$¢ sgdéw™.

Kolejnym rozwigzaniem uzupelniajgcym system bezpiecznikéw jest rozwigzanie zawarte
w rozdziale 11 § 8 RF. Przepis ten stanowi, ze w stosunku do sedziego mozliwe jest wszcze-
cie postepowania karnego po wyrazeniu zgody przez Sad Najwyzszy. Nie dotyczy to kazde-
go przestepstwa, ale jedynie przestepstwa zwigzanego z wykonywaniem zawodu sedziego.
Wszczecie postepowania musi by¢ jednak poprzedzone zlozeniem odpowiedniego wniosku
do Sadu Najwyzszego albo Naczelnego Sadu Administracyjnego’. W celu zapewnienia réw-
nowagi systemowej, gdy sprawa bedzie dotyczy¢ sedziéw Sadu Najwyzszego, wiasciwy do
podejmowania takich decyzji bedzie Naczelny Sad Administracyjny, natomiast w przypadku
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego - Sad Najwyzszy™.

¢ J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 526.
70 J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 528.
7 J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 529.
72 J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 536.
7 J. Munck, Sveriges Rikes..., s. 536.



9. Delegowanie sedziow w Krolestwie Szwecji

Sedziowie w Szwecji moga by¢ delegowani do innych sadéw tej samej instancji albo tez
w ramach awansu do sagdu wyzszej instancji. Przeniesienie sedziego moze nastapié jedynie
na wniosek samego sedziego. Przy czym przy okazji omawiania mozliwo$ci przeniesienia
sedzidéw szczegdlnie wazna role odgrywa przedstawienie podziatu na sedziéw statych i tym-
czasowych. Jesli chodzi o statych sedziéw, to moga oni zosta¢ przeniesieni do innych sadéw
bez ich zgody w przypadku reorganizacji sadéw i pod warunkiem, Zze beda to podobne obo-
wigzki. Druga sytuacja, ktéra ma miejsce, to przeniesienie w wyniku decyzji Panstwowej
Komisji Dyscyplinarnej. W przypadku sedziéw tymczasowych poréwnuje sie ich do innych
urzednikéw panstwowych i moga oni zosta¢ przeniesieni nawet, jesli nie wyraza na to zgody.
Jak podkresla sie, sytuacje takie w praktyce sa jednak rzadkie™.

Sedzia moze by¢ delegowany do pracy w innym sadzie takze na podstawie § 14 ustawy
z 28 kwietnia 1994 r. o zatrudnieniu w organach publicznych (Lag om offentlig anstdllning)™.
Zgodnie z nim sedziowie zwykli s3 zobowigzani do wykonywania swoich obowiazkéw w ra-
mach sadu, w ktérym sg zatrudnieni. Przepis ten jednak przewiduje, ze sedzia zwykly moze
by¢ zobligowany do tymczasowego wykonywania swoich obowigzkéw w innym sadzie niz
ten, w ktérym jest zatrudniony. Obowigzek ten dotyczy sedziego sadu okregowego w przy-
padku delegowania do réwnorzednego sadu. Podobny obowiazek dotyczy sedziego sadu
administracyjnego w przypadku jego delegowania do innego sadu administracyjnego albo
do apelacyjnego sadu administracyjnego. Z kolei sedzia apelacyjnego sagdu administracyj-

nego moze by¢ delegowany do sadu apelacyjnego.

™ G. Taylor, Some Procedural Aspects of Transferring Judges: a Comparison Between France, Sweden, Lithuania,
Germany, and Poland, June 2014, USAID Fair Justice Project, s. 6.
7 Lag (1994:260) om offentlig anstillning.



10. Organy quasi-sadowe

10.1. Komitet ds. Kontroli Wyborow

Przykladem pierwszego organu, do ktérego delegowani sg sedziowie, jest Komitet ds.
Kontroli Wyboréw, ktéry wprowadzono do szwedzkiego systemu w 1972 r. Pierwot-
nie organem, ktéry rozpatrywal skargi wyborcze, byt Naczelny Sad Administracyjny
(Regeringsritten)™.

Zgodnie z zalozeniami projektodawcéw celem utworzenia tego organu byto szybkie
rozpatrywanie skarg wyborczych, co bylo mozliwe do osiggniecia przez organ dzialajacy
sprawniej i szybciej niz sady. Mozliwos¢ szybkiej oceny skarg wyborczych oznaczata réwniez,
ze organ ten zostanie wyposazony w elastyczne instrumenty reakcji na nieprawidtowosci
wyborcze i swobode w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z naruszenia przepi-
séw wyborczych. Podkreslano, ze organ o takim ksztalcie ma zminimalizowaé przypadki
ponownych wyboréw lub wyboréw uzupelniajacych w Krélestwie z jednoczesnym dotrzy-
maniem prawa wyborczego i gwarancji w nim zawartych”.

Czlonkéw Komitetu wybiera Parlament. W dokumentach przygotowawczych nie wska-
zano doktadnych wymogéw odnosnie do kandydatéw na cztonkéw Komitetu ds. Kontroli
Wybordéw. Poczatkowo w sktad organu miaty wchodzié¢ osoby z doswiadczeniem politycz-
nym. Osoby te powinny byly posiada¢ wiedze w zakresie prawa, w szczegélnosci prawa
wyborczego. Osiagniecie tych celéw powinno by¢ utatwione z uwagi na fakt, ze cztonkowie
komitetu mogli by¢ wybierani zaréwno spoza, jak i z grona czlonkéw Parlamentu’. Podej-
Scie takie byto poddawane jednak ostrej krytyce i wskazywano, Ze nie jest uzasadniony wybér
na czlonkéw Komitetu jedynie oséb z wiedza prawnicza i znajomos$cia prawa wyborczego.
Pojawialy sie réwniez propozycje catkowitej profesjonalizacji organu i przyjecie zalozenia,

ze czlonkami Komitetu powinny by¢ jedynie osoby z wiedza prawnicza™. Nie budzit watpli-

6 SOU 1973:90, s. 257-258.

750U 1972:15, s. 129.

8 SOU 1972:15, 5. 130.

7 Framstéllning till riksdagen 2012/13:RS1.



10. Organy quasi-sadowe

wosci fakt, ze przewodniczacym powinien by¢ sedzia lub sedzia w stanie spoczynku, ktéry
nie jest cztonkiem Parlamentu®.

Rozwigzanie takie zostalo negatywnie ocenione przez Naczelny Sad Administracyjny.
W opinii tego sadu Komitet nie bedzie postrzegany jako niezalezny, co jest szczegélnie wazne,
poniewaz ma on stwierdza¢ prawidtowos$é wyboréw. Naczelny Sagd Administracyjny wskazat,
ze gwarancje niezalezno$ci moze zapewnic jedynie niezalezny organ sadowniczy catkowicie
wolny od politycznych wptywéw?®!.

W ostatecznosci powotano organ kontroli wyboréw, ktéry ma charakter quasi-sadowy
z jednoczesnym elementem politycznym majacym zapewni¢ szybko$¢ i skutecznosé¢ jego
dzialania. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia z 6 grudnia 2012 r. o instrukcji dla Komitetu ds.
Kontroli Wyboréw (Lag med instruktion fér Valprévningsnimnden)® (Instrukcja Komitetu)
organ ten dziala przy Parlamencie, z kolei na jego czele stoi rada.

Zgodnie z rozdziatem 3 § 12 ust. 3 RF (powtérzonym w § 3 Instrukcji Komitetu) w sktad
Komitetu ds. Kontroli Wyboréw wchodzi przewodniczacy (ktéry jest lub byt sedzig zwyktym
i nie moze by¢ cztonkiem Parlamentu), zastepca przewodniczacego (w tym przypadku nie
jest wymagany status sedziego, jednak praktyka pokazuje, ze najczesciej osoby pelnigce te
funkcje posiadaja takie kwalifikacje), a takze szeéciu cztonkéw (co do zasady osoby te przy-
nalezg do partii politycznych, wybierane sg po kazdych wyborach zwyczajnych, na czas do
nowych wyboréw). Przy radzie dziata sekretarz i specjalni sprawozdawcy.

Na podstawie § 3 Instrukcji Komitetu rada dba o to, aby dziatalno$¢é Komitetu byta prowa-
dzona zgodnie z prawem, rzetelnie zarzadza §rodkami oraz jest odpowiedzialna za sprawoz-
dawczo$¢ z dziatalnosci Komitetu przed Parlamentem. Rada w celu sprawniejszej organizacji
swojej dziatalno$ci ustala na podstawie § 5 Instrukcji Komitetu regulamin Komitetu. Zawiera
on szczegbtowe przepisy dotyczace organizacji Rady, podziatu pracy, delegacje uprawnien
oraz obstugi procesu skargowego.

Komitet dziata w formie posiedzen zwotywanych zgodnie z § 7 Instrukeji Komitetu przez
przewodniczacego. Komitet podejmuje decyzje na podstawie procedury glosowania przewi-
dzianej w rozdziale 15 § 11 ustawy z 24 listopada 2005 r. - Prawo wyborcze (Vallag)® (VL).
Stanowi on, ze Komitet ds. Kontroli Wyborczej rozpatruje odwotania od decyzji, na mocy
ktérej ustalono wynik wyboréw do Parlamentu albo wyboréw samorzadowcach w skiadzie
wszystkich cztonkéw Komitetéw. Do glosowania zgodnie z § 9 Instrukcji Komitetu odpo-
wiednie zastosowanie ma procedura gtosowania przewidziana w rozdziale 16 RB. Zgodnie

zrozdzialem 16 § 1 RB podczas gtosowania najmtodszy wiekiem sedzia w sadzie zabiera glos

80 Prop. 1973:90, s 255 za E. Holmberg i in., Grundlagarna..., s. 230-231.
8 S0U 1973:90, s. 269.

% Lag (2012:880) med instruktion fér Valprévningsndmnden.

83 Vallag (2005:837).
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jako pierwszy. Nastepnie przemawiaja cztonkowie sktadu orzekajacego wedtug zajmowane-
go miejsca siedzacego. Przewodniczacy przedstawia swoja opinie jako ostatni. Jesli jednak
ktérykolwiek z sedziéw jest sedzia sprawozdawczym, wypowiada sie on jako pierwszy.
Zgodnie z rozdzialem 16 § 3 RB wyrok opiera sie na stanowisku, ktére otrzymato najwiecej
gltoséw. W przypadku gdy kilka rozwigzan otrzymalo taka sama liczbe gloséw, decydujacy
jest glos przewodniczacego lub, jesli nie popart on zadnej z opcji, zdanie przegtosowane przez
pierwszego z glosujacych za jedna z przedstawionych mozliwosci®.

Obstuge administracyjng dziatalno$ci Komitetu moze wykonywaé pracownik administracji
Riksdagu. Pracownik ten wykonuje obowiazki z zakresu obstugi administracyjnej wzgledem
Rady, m.in. w zakresie rejestracji dokumentéw urzedowych oraz obiegu dokumentacji do-
tyczacej procesu kontroli wybordéw.

Czlonkowie Rady Komitetu sg wybierani po kazdych wyborach zwyklych, jak tylko wybory
zostang zatwierdzone az do momentu nowych wyboréw do Komitetu. Ogét decyzji wydanych
przez Komitet ds. Kontroli Wyboréw publikuje Centralny Organ Wyborczy w publikacji
zatytutowanej ,Decyzje Komitetu ds. Kontroli wyboréw”®.

Duzo watpliwo$ci budzi charakter prawny Komitetu ds. Kontroli Wyboréw, a miano-
wicie, czy jest to organ zblizony do organéw sadowych czy bardziej do organéw admi-
nistracji publicznej. Wskazuje sie, Ze nie jest on sadem ani organem $cigania, ma jednak
wyjatkowy charakter i jest odpowiedzialny za rozpatrywanie okres$lonych skarg. Dodat-
kowo nie przewidziano konkretnej procedury ich rozpatrywania. Zastanawiano sie nad
procedurg administracyjna, jednakze opcja taka zostata wylaczona przynajmniej w poste-
powaniu dowodowym jako zbytnio sformalizowanym, z uwagi na fakt, ze najwazniejszym
celem dziatania Komitetu jest szybko$¢ podejmowania decyzji, a przepisy dotyczace prze-
prowadzania dowodéw w ramach postepowania administracyjnego moga przyczynic¢ sie
do wydtuzenia postepowania®. W projekcie nowelizacji z lat 70. podkre$lano, ze musi on mie¢
jak najwiekszg swobode dziatania w imie realizacji celu w postaci kontroli prawidtowosci
wyboréw w poréwnaniu do kontroli dokonywanej przez sady®.

Co do zasady cztonkowie Rady nie sg zatrudnieni jedynie w Komitecie, ale }aczg obowigzki
wynikajace z bycia czlonkiem Komitetu z innymi obowigzkami, np. sedziego. W obowiazu-
jacym skladzie przewodniczacym jest sedzia sadu apelacyjnego. Co wiecej, wiceprzewodni-
czacym réwniez jest sedzia sagdu apelacyjnego. Wsréd pozostatych cztonkéw sg cztonkowie

Parlamentu reprezentujacy rézne opcje polityczne®.

8 P. Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1. Supplement 3, mars 1988, Stockholm 2016, s. 16:14-15.

8 Dostepny pod ponizszym adresem: https://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-myn-
digheter-och-namnder/Valprovningsnamnden/ (dostep: 15 wrzeénia 2020 r.).

8 Prop. 1974:35, 5. 77.

8 Prop. 1974:35, s. 77.

88 Redogorelse till riksdagen 2019/20:VPNL, s. 4.
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Po wyborach Komitet ds. Kontroli Wyboréw - na podstawie rozdziatu 14 § 30 ustawa z dnia
19 czerwca 2014 r. o ordynacji Riksdagu (oryg. Riksdagsordning) (RO)* - bada réwniez kwestie,
czy wydano zasdwiadczenia czlonkom Parlamentu lub ich zastepcom, postom do Parlamentu
Europejskiego i ich zastepcom, zgodnie z rozdziatem 14 § 30 RO. Kontrola ta powinna by¢
dokonana nie péZniej niz na dziers przed zwotaniem nowego Parlamentu. Sprawozdanie
z tego rodzaju kontroli Komitet ds. Kontroli Wyboréw przekazuje niezwlocznie Marszatkowi
Parlamentu. W przypadku postéw do Parlamentu Europejskiego sprawozdanie z kontroli jest
réwniez przesytane do Parlamentu.

Zgodnie z rozdzialem 12 § 11 RO Komitet ds. Kontroli Wybordéw jest réwniez organem odwo-
tawczym w przypadku glosowania w Parlamencie. W przypadku naruszenia prawa wyborczego
skarga musi mie¢ forme pisemna i zosta¢ ztozona do Komitetu ds. Kontroli Wyboréw. Skarga
wyborcza powinna by¢ ztozona za posrednictwem administracji Parlamentu w ciggu pieciu dni
od dnia ogloszenia wyniku glosowania. Po uptywie terminu do wniesienia odwotania Marszatek
Parlamentu na posiedzeniu Parlamentu oglasza wszystkie otrzymane skargi.

Komitet ds. Kontroli Wyboréw moze uniewaznié¢ gtosowanie w przypadku, jesli na pod-
stawie postanowienia dodatkowego 12.11.2 do rozdziatu 12 § 11 RO naruszono procedure
glosowania z przepisu ust. 6, akapit drugi § 8 lub postanowien dodatkowych 12.8.1-12.8.5 do
rozdziatu 12 § 8 RO.

10.2. Centralny Organ Wyborczy

Kolejnym organem, do ktérego delegowani s sedziowie, jest Centralny Organ Wyborczy. Jest
to organ odpowiedzialny za rejestracje partii politycznych, zapewnienie sprawnego procesu
glosowania, informowanie obywateli o systemie wyborczym w Szwecji. Do jego obowigzkéw
zgodnie z rozdzialem 6 § 6 Prawa wyborczego nalezy réwniez dostarczenie kart do glosowania
oraz kopert uzywanych w wyborach.

Centralny Organ Wyborczy ma stosunkowo krétka historie swego istnienia. W pierw-
szej polowie XX wieku wybory byly organizowane na szczeblu lokalnym i regionalnym
pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Inrikesdepartementet). Wskazywano,
ze zatrudniano w tym zakresie malo pracownikéw, ktérzy byli tymezasowo delegowani do
obowigzkéw zwigzanych z wyborami®. Od 1971 r. organem odpowiedzialnym za wybory byt
Szwedzki Urzad Podatkowy (Skatteverket). Powstat on z potaczenia kilku organéw pafstwo-

wych. W jego ramach istniata komérka ds. wyboréw, ktéra byta odpowiedzialna za wybory.

# Riksdagsordning (2014:801).
0 H. Brogren, Sweden: Governmental in Form, Independent in Practice: A Decentralized Election Management
System, http://aceproject.org/ace-en/topics/em/introduction/em30 (dostep: 20 stycznia 2022 1.).
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Skladat sie on z pracownikéw urzedu delegowanych tymczasowo do wykonywania zadan
zwigzanych z organizacjag wyboréw®'. Na poziomie regionalnym za wybory odpowiada-
ty zarzady okregéw wyborczych, a na szczeblu lokalnym wiasciwe komisje wyborcze. Organy
podatkowe formalnie odpowiadaly za sporzadzenie kart do glosowania®.

Podkreslano, ze powierzenie w latach 70. Szwedzkiemu Urzedowi Podatkowemu kwestii
zwiazanych z wyborami bylo podyktowane wzgledami $ciéle pragmatycznymi, a mianowicie
byt to centralny organ panistwowy prowadzacy rejestr mieszkanicéw i tym samym byt on
naturalnym wyborem przy tworzeniu list wyborczych i obstugi wyboréw. W ramach urze-
du funkcjonowata komérka ds. wyboréw - Biuro Wyborcze, ktére zapoczatkowato rozwéj
centralnej struktury zarzadzania wyborami. Przyczynami rozwoju osobnego organu byt
fakt umozliwienia swobodnego i szybkiego dziatania w ramach organizacji wyboréw, co
bylo utrudnione z uwagi na usytuowanie w strukturze innego organu i dtuzsza droge po-
dejmowania decyzji. Dodatkowo, wraz z rozwojem i zwiekszonym wykorzystaniem nowych
technologii, Biuro Wyborcze podkreslato potrzebe ustanowienia wtasnych linii komunika-
cyjnych. Co wiecej, podkreslano, ze waga zadan zwigzanych z organizacja wyboréw oraz ich
specyfika uzasadniajg potrzebe utworzenia nowego organu®.

W lutym 2000 r. Rzad zdecydowat o rozpoczeciu prac nad przegladem niektérych aspektow
systemu wyborczego w szczegélnosci administracyjnym oraz uzycia nowoczesnych techno-
logii. W czerwcu 2000 r. komisja powotana przez rzad przygotowala raport zatytutowany
»,Nowy centralny organ wyborczy - Paiistwowa Komisja Wyborcza”. Raport ten zawierat
propozycje umiejscowienia w strukturze organéw panstwowych organu petnigcego funkcje
organu wyborczego oraz jak powinna wyglada¢ przyszla organizacja jego dziatalnosci. Zapro-
ponowano utworzenie nowego organu pelnigcego funkcje centralnego organu wyborczego
oraz przeniesienie funkcji ze Szwedzkiego Urzedu Skarbowego na ten wtasnie organu®.
1lipca 2001 r. utworzony zostal nowy organ wyborczy - Centralny Organ Wyborczy, ktérego
zadaniem byla organizacja wyboréw parlamentarnych oraz komunalnych, a takze wyboréw
do Parlamentu Europejskiego®.

W poczatkowych latach istnienia Centralnego Organu Wyborczego Szwedzki Urzad Podat-
kowy nadal miat szereg uprawnien dotyczacych organizacji wyboréw, ktére wynikaly z prze-
piséw ordynacji wyborczej. Z biegiem czasu zaproponowano stopniowe przeniesienie tych
zadan na Centralny Organ Wyborczy oraz Rade Administracji Powiatu, co miato przyczynié

sie do stworzenia spdjnego systemu organéw wyborczych réwniez na poziomie lokalnym®.

! Prop. 1996/97:70.

> 50U 2000:125, 5. 65-66.

% 50U 2000:125, 5. 65-66.

¢ Prop. 2001/02:53, s. 33.

% Regeringens proposition 2000/01:100, s. 148-149.
% Prop. 2001/02:53, s. 84.
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Zgodnie z rozdzialem 3 § 1 ustawy wyborczej Centralny Organ Wyborczy ponosi ogélna
odpowiedzialnoéé za sprawy wyborcze. Zgodnie z § 1 ustawy o referendum (Folkomrdstnin-
gslag)” organ ten odpowiada réwniez za organizacje referendum. Na poziomie regionalnym,
zgodnie z rozdzialem 3 § 2 VL, organem wyborczym odpowiedzialnych za przygotowanie
komitetéw wyborczych jest Rada Administracji Powiatu (Ldnsstyrelse), jako organ podlegly
Centralnemu Organowi Wyborczemu. W kazdej gminie funkcjonuje réwniez komisja wy-
borcza, ktéra zgodnie z rozdziatem 3 § 3 VL jest lokalnym organem wyborczym podlegaja-
cym Centralnemu Organowi Wyborczemu, odpowiedzialnym w gminie za sprawy dotyczace
wybordéw na terenie gminy. Ich dzialalnos$¢ jest wspierana przez gminy, ktére maja m.in.
obowigzek zapewnienia pomieszczen na lokale wyborcze.

Praca Centralnego Organu Wyborczego zostata uregulowana w rozporzadzeniu z 22 li-
stopada 2007 r. z instrukcjami dla organu wyborczego (Férordning med instruktion for Val-
myndigheten)®® (Instrukcja VI).

Przepisy § 11 2 Instrukeji VI stanowia, Ze organ ten jest odpowiedzialny za sprawy do-
tyczace wybordéw i ogélnokrajowych referendéw. Zgodnie z tym przepisem jest on réwniez
krajowym punktem kontaktowym i wiasciwym organem do spraw kontroli i po§wiadczania
liczby waznych gloséw poparcia ztozonych przez obywateli Szwecji, zwigzanych z wyborami
do Parlamentu Europejskiego.

Status Komitetu jako organu niezaleznego i niezawislego nie zostal bezposrednio okres-
lony, jednakze wskazuje sie, ze odpowiednie zastosowanie moga mie¢ przepisy dotyczace
niezalezno$¢ organéw administracji publicznej®. Zgodnie z rozdziatem 12 § 2 RF zaden inny
organ nie moze decydowac o sposobie rozstrzygania sprawy przez organ administracji pu-
blicznej. Jest to kolejny wyraz statusu organéw administracji publicznej. Stosowanie prze-
piséw dotyczacych administracji publicznej moze wynikac¢ z faktu, ze Komitet ds. Kontroli
Wybordéw jest zaréwno historycznie, jak i strukturalnie powigzany ze Szwedzkim Urzedem
Podatkowym. Kolejng gwarancja niezaleznos$ci tego organu jest réwniez fakt, ze zaréwno
przewodniczacym Komitetu, jak i czesto jego zastepca sg sedziami, co ma sprzyjaé niezalez-
nemu i apolitycznemu wykonywaniu obowiazkéw przez ten organ.

Zgodnie z § 3 Instrukcji VI na czele Centralnego Organu Wyborczego stoi Rada, ktéra
sktada sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i trzech cztonkéw (§ 4 Instrukcji VI).
W przypadku cztonkéw innych niz przewodniczacy i wiceprzewodniczacy wyznacza sie dla

nich zastepcéw. Wiceprzewodniczacy jest powolywany przez Rzad.

% Folkomréstningslag (1979:369).

% Fgrordning (2007:977) med instruktion fér Valmyndigheten.

* K. Hedén, Valprévningsndmnden - En oberoende och opartisk 6verprévning av valfragor?, Lund 2014, s. 35-36,
zrédto: http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&record01d=4361983&file01d=4390101 (dostep:
6 stycznia 2022 1.).
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Jednocze$nie przy Radzie dziala sekretariat z dyrektorem sekretariatu na czele, gléw-
nym sprawozdawcg oraz kilkoma zastepcami, sekretarzami i asystentami (§ 5 Instruk-
cji VI). Sg oni zatrudnieni na pelny etat w administracji Riksdagu, a tym samym praca na rzecz
Komitetu jest wykonywana obok ich gtéwnej pracy i s oni tymczasowo delegowani do niej.
Wykonywanie przez nich obowigzkéw nastepuje w okresie przed wyborami i po nich; dla
przykladu przy ostatnich wyborach trwat on od 15 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r.1°°

Centralny Organ Wyborczy jest polaczony strukturalnie ze Szwedzkim Urzedem Podat-
kowym i zgodnie z § 7 Instrukeji VI to wtasnie Szwedzki Urzad Podatkowy zapewnia po-
mieszczenia i wykonuje zadania administracyjne na rzecz Centralnego Organu Wyborczego
przez delegowanie swoich pracownikéw do pracy w tym Organie. Jest to z pewno$cia wyraz
historycznego powigzania pomiedzy tymi organami.

Centralny Organ Wyborczy zgodnie z § 10 Instrukeji VI dziata przez cztonkéw Rady, jednakze
w przypadku spraw o doniostym znaczeniu sa one rozpatrywane przy obecnosci wszystkich
cztonkéw zarzadu. Rada moze w regulaminie lub na podstawie szczegdlnych decyzji przekazaé
sekretarzowi upowaznienie do rozstrzygania spraw, ktére naleza do jej kompetenciji.

Do obowigzku Rady, zgodnie z § 11 Instrukecji VI, nalezy przedstawianie Rzagdowi corocz-
nych sprawozdan dotyczacych dziatalnosci Centralnego Organu Wyborczego w danym roku
kalendarzowym oraz kosztéw tych dziatan nie péZniej niz 22 lutego kazdego roku. Ponadto
Centralny Organ Wyborczy nie pézniej niz 1 marca kazdego roku musi przedtozyé Rzadowi
projekt budzetu. Dokumentacja budzetowa musi zawiera¢ propozycje Centralnego Organu

Wyborczego dotyczace finansowania dziatan na nastepne trzy lata budzetowe.

10.3. Organy w ramach systemu pomocy prawnej

Kolejnymi organami quasi-sadowymi, do ktérych delegowani sa sedziowie, sg organy czu-
wajgce nad realizacjg pomocy prawne;j.

Organem wlasciwym w sprawach zwigzanych z udzielaniem pomocy prawnej jest Rada ds.
Pomocy Prawnej. Sklada si¢ ona z przewodniczacego, ktérym jest czynny lub emerytowany
sedzia zwyczajny, dwéch cztonkéw majgcych wyksztalcenie prawnicze, ktérzy nie sg sedziami
oraz dwdch innych czlonkéw. Wszyscy czlonkowie musza by¢ obywatelami Szwecji. Sg oni
powolywani przez rzad na czas okreélony (§ 48 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o pomocy
prawnej (Rdttshjdlpslag)'® (RL).

Dziatalno$¢ Rady ds. Pomocy Prawnej zostala uregulowana w rozporzadzeniu z 22 listopada

2007 r. o instrukcji dla Rady Pomocy Prawnej (Férordning med instruktion fér Réttshjdlpsndmn-

100 Redogorelse till riksdagen 2019/20:VPN1, s. 4.
101 Rittshjalpslag (1996:1619)
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den)™? (Instrukcja VII). Jest ona odpowiedzialna za rozpatrywanie odwotari w ramach prawa do
pomocy prawnej (§ 1 Instrukeji VII). Rada rozpatruje m.in. odwotania od decyzji wydawanych
przez Organ ds. Pomocy Prawnej (Rdttshjilpsmyndigheten). Za wsparcie administracyjne dla
Rady odpowiedzialny jest Sad Apelacyjny dla Nedre Norrland (§ 5 Instrukcji VII).

Dziatalno$¢ wspomnianego Organu ds. Pomocy Prawnej zostala uregulowana w roz-
porzadzeniu z 22 listopada 2007 r. dotyczacym Instrukcji dla Organu ds. Pomocy Prawnej
(Férordning med instruktion for Rittshjdlpsmyndigheten)'® (Instrukcja VIII). Jest on wiasciwy
do rozpoznania spraw wynikajacych z prawa wyborczego, wirdd ktérych nalezy wskazaé
np. zwrot kosztéw za udzielanie porady prawnej, rozpatrywanie kwestii dotyczacych zwrotu
$rodkéw w ramach RL. Organ pomocy prawnej ustala ostatecznie wysoko$¢ oplaty za pomoc
prawng przystugujaca powodowi po ustaleniu wynagrodzenia osoby, ktéra udzielata tej
pomocy (§ 1 Instrukeji VII)™4,

Na czele tego organu stoi przewodniczacy, ktérym jest Prezes Sagdu Okregowego w Sund-
svall (§ 2 Instrukcji VII). Moze on delegowaé pracownika administracji sadu do wykonywania
zadanh w zakresie wsparcia administracyjnego Organu ds. Pomocy Prawnej (§ 4 Instruk-
cji VII). Organ ds. Pomocy Prawnej prowadzi réwniez stosunkowo szeroka dziatalno$é na
rzecz informowania w sprawach pomocy prawnej dla sadéw, adwokatéw, a takze stron pro-
cesowych oraz opinii publicznej. Dziatania informacyjne obejmujg réwniez przekazywanie

informacji odno$nie do warunkéw uzyskania pomocy prawne;j'®.

10.4. Rada Prawa

Kolejnym organem, ktéry jest organem quasi-sadowym o charakterze opiniodawczym, jest
Rada Prawa Krélestwa Szwecji'®. Historyczne poczatki tego organu siegaja dziatalnosci
tzw. Rady Panstwa, ktéra byta organem doradczym do spraw legislacji przy monarsze
szwedzkim. Wraz z powolaniem do zycia Sadu Najwyzszego w 1789 r. oraz zmianami
w funkcjonowaniu Parlamentu (Riksdag) i Rzadu (Regeringen) role organu doradczego
Kréla Szwecji przejal Sad Najwyzszy oraz Premier. W ramach realizacji funkcji doradczych
podmioty te byly uprawnione do przedstawiania propozycji nowelizacji prawodawstwa.

Przy czym nalezy wspomnie¢, ze opinie te nie byly wiazace dla Kréla ani dla Parlamentu,

12 Fgrordning med instruktion for Réttshjélpsndmnden (2007:1079).

103 Fgrordning med instruktion for Réttshjélpsmyndigheten (2007:1078).

104 Sveriges Domstolar arsredovisning 2019, s. 75, zrédto: https://www.domstol.se/om-sveriges-domstolar/
statistik-styrning-och-utveckling/arsredovisning/arsredovisning-2019/ (dostep: 2 listopada 2022 r.).

105 Sveriges Domstolar &rsredovisning 2019, s. 75.

16 Na ten temat takze: B. Przywora, A. Wrébel, Pozycja ustrojowa Rady Legislacyjnej (Lagrddet) w Krélestwie
Szwecji - uwagi wstepne, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” (przyjete do druku w 2022r.).
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w zwigzku z tym miaty charakter stricte doradczy. System ten okazat sie by¢ nieskutecz-
ny z uwagi na sama strukture Sadu Najwyzszego. Jak wspomniano, Sad Najwyzszy sklada
sie z 16 sedziéw. Z uwagi na potrzebe udziatu w pracach Rady Prawa zmniejszala sie licz-
ba sedzidéw orzekajacych w Sadzie Najwyzszym. Stad tez juz na poczatku XX wieku pojawia-
ty sie glosy o potrzebie utworzenia nowego organu, ktéry miatby przejaé uprawnienia do-
radcze wzgledem Kréla, Rzadu i Parlamentu, w tym kwestie opiniowania aktéw prawnych.
Poczynajac od 1909 r., kompetencje zwigzane z opiniowaniem projektéw aktéw prawnych
przekazano Radzie Legislacyjnej'®”. W jej sktad wchodzili sedziowie Sadu Najwyzszego
oraz czlonkowie nowo utworzonego Naczelnego Sagdu Administracyjnego (Hdgsta forvalt-
ningsdomstolen)'°®. W sktad tego organu wchodzito trzech sedziéw Sadu Najwyzszego oraz
jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego'®.

Podstawg prawng funkcjonowania Rady Prawa byt poczatkowo Instrument Rzadzenia
(Regeringsformen) oraz ustawa o Radzie Legislacyjnej z 1909 r. (Lag om Lagrddet)"°. W dalszej
kolejnosci ustawa ta zostala zastgpiona dwoma aktami prawnymi, z ktérych pierwszy byt
przyjety w 1965 r., a drugi w 1979 r."! Obowigzujaca ustawa o Radzie Prawa zostata przyjeta
5 czerwca 2003 r. (Lag om Lagrddet)"2.

Z uwagi na miejsce tego organu w systemie organéw Krélestwa Szwecji wskazuje sie, ze jest
to jeden z organéw dziatajagcych w ramach procesu ustawodawczego. Nie mozna jednak nie
zgodzi¢ sie z gtosami, ktére wskazuja, Ze Rada Prawa posiada wiele cech organu ds. kontroli
konstytucyjnosci ustaw. Sa to jednak dyskusje doktrynalne, poniewaz szwedzki ustawodawca
nie zdecydowat sie na jednoznaczne okreslenie statusu tego organu ani w ustawach konsty-
tucyjnych, ani w aktach ustawowych czy tez podustawowych'. Jednocze$nie zadania Rady
Prawa sg okre$lane jako dziatalno$é¢ organu wykwalifikowanego w procesie przyjmowania
ustaw. Jego zadaniem jest badanie zgodnosci proponowanych zmian w ustawach albo ustaw
z obowigzujacym prawem, w tym réwniez z Instrumentem Rzadzenia (Regeringsformen). Re-
alizacji tego zadania sprzyja niezalezno$¢ tej instytucji, oparta na odrebnej regulacji w ramach
ustaw konstytucyjnych!™.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania szczegdlnie interesujacy wydaje sie sktad
tego organu. Zgodnie z przepisami czlonkami Rady Prawa moga by¢ sedziowie zwykli czynni
i emerytowani, ktéry orzekaja albo orzekali w Sadzie Najwyzszym lub Naczelnym Sadzie

Administracyjnym. Rozwinieciem tej regulacji jest § 2 ustawy o Radzie Prawa, ktéry stano-

107.50U 2001:88, s. 23.

18 Do 2010 r. uzywano okreélenia, ktére w dostownym ttumaczeniu oznaczato Sad Rzadowy (Regeringsrdtten).
199 E. Holmberg i in., Grundlagarna..., s. 390.

10 SOU 2001:88, s. 23.

1 SOU 1979:368.

2 Lag (2003:333) om Lagradet.

3 R. Lavin, Hur uppfattas Lagrddets roll av Lagrddet sjilvt?, SvJT 2009, s. 200.

14 SOU 2001:88, s. 26.
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wi, ze w sktad Rady Legislacyjnej wchodza: 1) czynni sedziowie Sagdu Najwyzszego, 2) eme-
rytowani sedziowie Sadu Najwyzszego, 3) prawnicy administracji publicznej posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje.

Warto dostrzec jeszcze jedng wazng kwestie w tym obszarze. W celu unikniecia nadmiernej
ingerencji w prace Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego wprowadzono
rozwigzanie, zgodnie z ktérym w prace Rady Legislacyjnej nie moze by¢ zaangazowanych
wiecej niz sze$ciu sedzidw z tych sadéw. Juz w uzasadnieniu projektu ustawy o Radzie Prawa
z 1979 r. wskazano, ze praca sedziéw w Radzie Prawa powinna by¢ staranna, przy czym nie
powinna nadmiernie zaklécaé pracy Sadu Najwyzszego czy tez Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego™®. Do 2002 r. w skiad Rady mogli wchodzié jedynie czynni sedziowie, natomiast
coraz wieksza liczba procedowanych ustaw i projektéw przyczynia sie do wiekszej ilosci
wnioskéw o wydanie opinii na temat konkretnej nowelizacji lub ustawy przez Rade Prawa.
Stad tez wprowadzono zmiany w zakresie katalogu oséb mogacych zosta¢ cztonkami Rady,
rozszerzajac go o bylych (emerytowanych) sedziéw Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego albo tez o sedziéw, ktérzy zakonczyli pelnienie stuzby we wskazanych
sadach’®. Dodatkowo w Radzie moga by¢ inne osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje,
ktére zostaly wyznaczone przez Rzad™".

Kadencja czlonkéw Rady Prawa trwa rok i za poczatek kadencji uznaje sie jesienng sesje
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra odbywa sie na podstawie
§ 13 ustawy o pomocy prawnej. W poréwnaniu do poprzedniego terminu, ktéry wynosit dwa
lata, jest to znaczne skrdcenie kadencji. Przyczynkiem do wprowadzenia takiej zmiany jest
fakt, ze pod koniec XX wieku zmniejszono liczbe sedziéw zasiadajacych w Sadzie Najwyz-
szym do 16, a w Naczelnym Sadzie Administracyjnym do 12. Spowodowato to, ze udziat tych
sedziéw w biezacych pracach Rady Prawa mégl znaczaco wplynaé na dziatalnosé orzecznicza
wspomnianych sagdéw. Podkreslano jednak, Ze rozwigzanie takie nie stanie na przeszko-
dzie cigglosci rozpatrywania projektéw ustaw w ramach prac Rady Prawa ze wzgledu na
rozwigzanie zawarte w § 16 ustawy o Radzie Prawa'®. Co ciekawe w literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze okreslenie rocznej kadencji cztonkéw Rady Prawa nie stanowi przeszkody
w ponownym wybraniu jej cztonkéw. Chodzi tu przede wszystkim o sedziéw emerytowanych
oraz osoby posiadajace wiedze prawnicza™’.

Ustawa o Radzie Prawa okresla w § 6, Ze jej cztonkiem nie moze by¢ Przewodniczacy
Wydzialu czy tez Prezesa Sadu w Sadzie Najwyzszym lub w Naczelnym Sadzie Administra-

cyjnym. Jak wykazano przy okazji analizy struktury wewnetrznej m.in. Sagdu Najwyzszego,

5 Prop. 2010/11:98, s. 10.
16 Prop. 2013/14:13, s. 10.
17.SOU 2001:88, 5. 7.

8 Prop. 2010/11:98, s. 13.
9 Prop. 2010/11:98, s. 13.
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w zakres obowiagzkéw przewodniczacego czy prezesa wchodzi realizacja wielu obowiaz-
kéw natury organizacyjnej i administracyjnej. Kazdorazowo sedziéw do Rady Prawa wy-
znacza Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny na podstawie wewnetrznego

regulaminu’?°.

120 Prop. 2010/11:98, s. 13.



11. Zwolnienie, zawieszenie i postepowanie dyscyplinarne
w stosunku do sedziow zwyktych i tymczasowych

Zgodnie z rozdzialem 11 § 7 RF osoba powotana na zwyklego sedziego moze by¢ zwolniona
z tego stanowiska w dwdch wspomnianych wczeéniej przypadkach. Pierwszy z nich do-
tyczy¢ bedzie sytuacji, w ktérej osoba popetnita przestepstwo albo razaco naruszyta lub
wielokrotnie naruszata obowiazki wynikajace z zatrudnienia i tym samym wyraznie wyka-
zala, ze nie moze w sposéb odpowiedni wykonywac swoich obowigzkéw. Przez naruszenie
obowigzkdéw rozumie sie umyslne albo nieumyslne dziatania, ktére swoim charakterem
s bliskie przestepstwu'?.

Kolejna sytuacja wynika z rozdziatu 11 § 7 RF. Dotyczy sedziego zwyklego, ktéry osiagnat
wiek emerytalny albo z uwagi na stan zdrowia zrezygnowat z petnienia urzedu sedziego.
Wtasciwym organem w przypadku zwolnienia albo skierowania sedziego na badania lekar-
skie jest Paiistwowa Komisja Dyscyplinarna'®.

W kazdym przypadku, jesli organem, ktéry wydatl decyzje w sprawie o postepowanie
dyscyplinarne, jest Paiistwowa Komisja Dyscyplinarna, sedzia zwykly moze zlozy¢ odwota-
nie do sagdu pracy'?’. Dodatkowe uprawniania w tym zakresie przystuguja réwniez Rzadowi
w przypadku stanu wojennego albo tez stanu zagrozenia wojna. Sedzia moze by¢ skierowany
do innego sadu niz ten, w ktérym byt zatrudniony. Przy czym nadal powinno to by¢ stano-
wisko, ktére odpowiada poprzedniemu.

Jak juz wspomniano, sytuacja nieco inaczej wyglada w przypadku sedziéw tymczaso-
wych (czyli sedziéw zatrudnionych na okreslony czas). Nie s3 oni chronieni w podobny
sposéb, jak sedziowie zwykli i tym samym moga by¢ przenoszeni. Pewne ograniczenia
wynikajg jednak w przypadku przeniesienia na wniosek sedziéw tymczasowych, ponie-

waz nie moga oni ztozy¢ wniosku o przeniesienie do innego sadu w ciagu pierwszego roku

pracy.

21 E. Holmberg i in., Grundlagarna..., s. 488.
122 E. Holmberg i in., Grundlagarna..., s. 489.
123 E. Holmberg i in., Grundlagarna..., s. 489.
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Odmienne rozwigzania przyjeto w stosunku do sedziéw Sadu Najwyzszego oraz Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Zgodnie z rozdzialem 11 § 8 RF w przypadku odpowie-
dzialnosci za popetnione przestepstwa tych sedziéw jedynym wlasciwym sagdem rzeczowo
jest Sad Najwyzszy. Z kolei w przypadku rozstrzygania kwestii zwigzanych z zatrudnie-
niem lub obowigzkiem poddania sie badaniom lekarskim wtasciwym do rozpatrzenia tego
rodzaju spraw jest Naczelny Sad Administracyjny. Jednakze w przypadku, gdy kwestia
dotyczy zatrudnienia sedziego albo przymusowego poddania si¢ badaniom lekarskim przez
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, wlasciwy do rozpoznania sprawy jest w tym
przypadku Sad Najwyzszy. Wniosek o rozpatrzenie sprawy zgodnie z rozdziatem 11 § 8
ust. 2 RF moze wnie$¢ Ombudsman Parlamentarny albo Kanclerz ds. Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci. W przypadku, gdy staly sedzia zostanie zwolniony ze stanowiska na podstawie
decyzji innego organu niz sad, jest on uprawniony do zwrdcenia sie do sagdu z wnioskiem
o rozpatrzenie zasadno$ci zwolnienia (rozdziat 11 § 9 RF). W takiej sytuacji sad rozpatru-
jacy sprawe bedzie sktadat sie z sedziéw zwyktych. Podkresli¢ nalezy, ze rozwiagzanie to
nie dotyczy jedynie sytuacji zawieszenia w wykonywaniu obowigzkéw sedziego, ale takze
przypadku skierowania na przymusowe badania lekarskie albo wymierzenia innych kar
administracyjnych.

Z uwagi na wyjatkowy charakter tradycyjnego powiagzania sgdownictwa i administracji
publicznej centralng role w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw odgrywa
ustawa z 5 grudnia 1995 r. o ochronie zatrudnienia (Lag om anstdllningsskydd)'>* (LOA). Dru-
gim aktem uzupelniajgcym regulacje LOA jest ustawa z 28 kwietnia 1994 r. o powotaniu'®
(Lag om fullmaktsanstdllning) (LOF)™2e,

W pierwszej kolejnosci analizie poddana zostanie LOA. Ustawa ta zawiera regulacje do-
tyczace m.in. kwestii zatrudnienia na podstawie powotania pracownikéw administracji pu-
blicznej, w tym réwniez sedzidéw zwyktych i tymczasowych. Zakres obowigzywania ustawy
zostal okreslony w § 1 oraz § 4 LOA. Zgodnie z tymi przepisami ustawa ma zastosowanie
w stosunku do 0séb zatrudnionych w Parlamencie i jego organach, jak réwniez w stosunku
do instytucji oraz organéw dziatajacych w ramach Rzadu. W § 2 LOA wskazano, ze sedzia
zwykty jest zatrudniany przez powotanie na podstawie ustawy o powotaniu zwyktych sedziéw
sadéw powszechnych, o ktérej byla juz wezesniej mowa. Dodatkowo ustawa podkresla w § 2
LOA, ze Rzad wskazuje, ktérzy pracownicy beda powolani na podstawie tej ustawy.

Akt ten okresla réwniez dodatkowe warunki odnosnie do zakoniczenia stosunku pracy
w przypadku osiagniecia wieku emerytalnego lub niezdolnosci do dalszego wykonywania

obowigzkéw. Zgodnie z § 6 LOA pracownik, ktérego dotyczy ustawa, moze by¢ zwolniony

12¢ Lag (1982:80) om anstéllningsskydd.
125 Dostowne tlumaczenie: ,przez pelnomocnika”.
126 Lag (1994:261) om fullmaktsanstéllning.
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przed osiaggnieciem wieku emerytalnego, jezeli z powodu utraty lub zmniejszonej zdolnosci
do pracy nie bedzie mégt w przysztosci wykonywaé swoich obowiazkéw. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku, jezeli ze wzgledu na ograniczong zdolno$¢ do pracy przez dwa
lata z rzedu najprawdopodobniej nie bedzie mégt wréci¢ do pracy w ciagu kolejnego roku.

Ponadto w ustawie tej przewidziano instytucje zawieszenia pracownika administracji
publicznej, w tym réwniez sedziego zwyczajnego. Zgodnie z § 10 LOA pracownik moze by¢
zawieszony w wykonywaniu swoich obowigzkéw w czterech przypadkach: w stosunku
do tej osoby wszczeto postepowanie majace na celu jej zwolnienie; przeciwko tej osobie
podjeto kroki przedstawienia zarzutéw, ktére moga doprowadzi¢ do jej zwolnienia; istnieje
brak odpowiedniego wykonywania obowigzkéw zawodowych z uwagi na chorobe albo inng
podobna przyczyne; osoba skierowana na badania lekarskie nie poddaje sie tym badaniom
mimo istnienia takiego obowigzku. Wspomniane skierowanie moze mie¢ miejsce w przypad-
ku, gdy pracownik nie wykonuje w sposéb zadowalajacy swoich obowigzkéw zawodowych
i najprawdopodobniej nie bedzie w stanie wykonywaé swoich obowigzkéw z uwagi na stan
zdrowia (§ 11 LOA).

Kluczowe znaczenie dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw zwyktych oraz pracow-
nikéw stuzby cywilnej ma Pafistwowa Komisja Dyscyplinarna. Jest ona organem wiasciwym
w przypadku zwolnienia, zawieszenia i przymusowego badania. Przy czym spod odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej przed Pafistwowa Komisja Dyscyplinarng wytaczono Kanclerza
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, jak réwniez sedziéw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w stosunku do ktérych obowigzuja odrebne rozwigzania. Zgodnie z § 14
LOA na pracownika, ktéry umyslnie albo przez niedbalstwo narusza obowigzki zawodowe,
moze by¢ natozona kara dyscyplinarna. Jezeli okoliczno$ci naruszenia wskazuja, ze ma ono
drobny charakter, w takim przypadku kara dyscyplinarna moze nie by¢ wymierzona.

Wsréd mozliwych do wymierzenia kar dyscyplinarnych przewiduje sie ostrzezenie albo
obnizenie wyptaty. Przy czym w stosunku do pracownika nie moze by¢ wymierzona jedno-
razowo wiecej niz jedna kara dyscyplinarna (§ 15 LOA). W przypadku obnizenia wyplaty nie
moze ona trwaé dtuzej niz 30 dni i nie moze przekracza¢ 25% dziennego wynagrodzenia.

Termin przedawnienia w stosunku do kar dyscyplinarnych wynosi dwa lata od momentu,
kiedy mialo miejsce naruszenie, ktére jest podstawa postepowania dyscyplinarnego (§ 17 LOA).

Zgodnie z § 18 LOA kary dyscyplinarne nie moga by¢ wymierzone po ustaniu zatrudnienia
albo po zwolnieniu z pracy. Przy czym przepis ten doprecyzowuje, ze regulacja ta nie znajduje
zastosowania w przypadku, gdy pracownik zostanie przeniesiony z jednego stanowiska na
drugie w ramach m.in. wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury.

Ciekawa z punktu widzenia odpowiedzialno$ci (tym razem karnej) pracownika jest tre§é
§ 22 LOA. Stanowi on, ze w sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa w ramach wyko-

nywania obowigzkéw zawodowych prokurator powinien by¢ zawiadomiony w przypadku
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przestepstw dotyczacych otrzymania korzysci majatkowych, naruszenia obowigzkéw za-
wodowych lub naruszenia obowigzku tajemnicy. Jest to wyliczenie otwarte, o czym stanowi
§ 22 ust. 2 LOA, poniewaz zawiadomienie prokuratury powinno nastapi¢, jezeli istnieje
podejrzenie popelnienia przestepstwa, za ktére przewidziano surowsza kare niz grzywna.

W odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego toczy sie ono przed Paistwowsa Komisja
Dyscyplinarna. Zgodnie z § 34 LOA komisja ta rozpatruje sprawy dotyczace odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, Scigania i zwalniania pracownikéw zatrudnionych na podstawie decyzji
Rzadu, co sprawia, ze zakresem tym objeci sa rowniez sedziowie. Druga kategorig pracowni-
kéw wymienionych w tym przepisie sa pracownicy, ktérzy nie byli zatrudnieni na podstawie
decyzji Rzadu, ale zajmujg stanowisko kierownicze.

W ramach skonstruowanego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w ramach po-
stepowania dyscyplinarnego oraz w pozostatych kwestiach wynikajacych ze stosowania LOA
odpowiednie zastosowania majg przepisy ustawy z 31 maja 1974 r. o postepowaniu w sporach
pracowniczych (Lagen om rittegdngen i arbetstvister)'?".

Od decyzji Paiistwowej Komisji Dyscyplinarnej przystuguje srodek zaskarzenia do sadu.
Srodek ten zgodnie z § 39 LOA powinien by¢ ztozony w terminie trzech tygodni od dnia
otrzymania decyzji, a w przypadku Parlamentarnego Ombudsmana lub Kanclerza ds. Spra-
wiedliwosci termin ten liczony jest od dnia ogtoszenia decyzji.

Jak juz wspomniano, kolejnym aktem prawnym regulujacym m.in. kwestie postepowan
dyscyplinarnych jest ustawa o powotaniu (Lag om fullmaktsanstdllning). Z § 1 tej ustawy
wynika, ze regulacja ta znajduje zastosowanie w stosunku do pracownikéw powotanych.
Ustawa ta stanowi lex specialis w stosunku do LOA. Zgodnie § 1 LOF ustanowienie sedziego
na stanowisku nastepuje przez powotanie.

W przypadku sporéw dotyczacych zwolnienia, zawieszenia i skierowania na przymu-
sowe badania wlasciwy do ich rozpatrzenia jest sad pracy. Przy czym § 17 LOF stanowi,
ze w przypadku sedziéw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego zgod-
nie ze wspomnianymi regulacjami zawartymi w Instrumencie Rzadzenia (Regeringsformen)
wlasciwy dla Naczelnego Sadu Administracyjnego jest Sad Najwyzszy, a dla Sadu Najwyz-
szego - Naczelny Sad Administracyjny.

W przypadku odwotania sie od decyzji Panistwowej Komisji Dyscyplinarnej, zgodnie
z § 17 LOF Sad Najwyzszy albo Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzy sprawe dotyczaca
zwolnienia, zawieszenia albo obowigzku poddania sie badaniu lekarskiemu na podstawie
przepiséw kodeksu postepowan sadowych (Rdttegdngsbalken) stanowigcych o postepowaniu

cywilnym.

127 T,agen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.
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W celu lepszego zrozumienia rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
analizie poddany zostanie réwniez centralny akt dotyczacy postepowania przed Panstwo-
wa Komisjg Dyscyplinarng. Jest nim rozporzadzenie z 8 listopada 2007 r. o instrukcji dla
Pafistwowej Komisji Dyscyplinarnej (Férordning med instruktion for Statens ansvarsndmnd)
(Instrukcja IV)®?¢, Zakres kompetencji Komisji zostat okre$lony w § 1 Instrukcji IV poprzez
wskazanie, ze jest ona wlasciwa w sprawach wskazanych w LOA i LOF.

Struktura i sktad Komisji zostaty okreslone w § 11 2 Instrukeji IV. Zgodnie z tymi przepisami
na jej czele stoi Rada skladajaca sie z pieciu cztonkéw. Dla kazdego z cztonkéw przewidziano
zastepce, ktéry przejmie obowiazki cztonka Rady, jesli nie bedzie mégt wykonywac swoich
obowigzkéw. Nie przewidziano jednak zastepcéw dla przewodniczacego i jego zastepcy.
W przypadku ostatnich dwéch cztonkéw Rady Instrukcja IV wskazuje, ze powinny to by¢
osoby z wyksztalceniem prawniczy i co najwazniejsze powinny by¢ sedziami. Zgodnie z § 13
Instrukcji IV s oni powotywani przez Rzad.

Obstuge administracyjng Panistwowej Komisji Dyscyplinarnej zapewnia Sad Apelacyjny
(Svea hovriitt)™® (§ 5 Instrukcji IV). Jest to typowe rozwigzanie dla szwedzkiego systemu, ktére
jest szeroko stosowane przy innych organach, o czym bedzie mowa przy okazji omawiania
delegowania sedziéw sadéw szwedzkich do innych organéw.

Samo postepowanie przed Komisjg zostato uregulowane w jej wewnetrznym regulaminie.
Jednoczesnie § 7 Instrukeji IV stanowi, ze poczatkowym etapem postepowania dyscyplinarne-
go jest przedstawienie stanu faktycznego przez sekretarza Komisji. Co do zasady posiedzenia
Komisji odbywaja sie w formie tradycyjnej, jednakze zgodnie z § 8 Instrukeji IV w sprawach
niecierpiagcych zwtoki czlonkowie Komisji moga porozumiewac sie srodkami komunikacji
na odlegto$¢. Jezeli sprawa nie moze by¢ rozpoznana przez kontakty cztonkéw Komisji na

odleglos¢, Przewodniczacy moze samodzielnie rozstrzygnac¢ sprawe. Bezpiecznikiem w tym

128 Forordning (2007:831) med instruktion fér Statens ansvarsniamnd.
12 Teden z sadéw apelacyjnych w Krélestwie Szwecji.
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przypadku jest fakt, ze Przewodniczacy jest zobowigzany do poinformowania cztonkéw
Komisji o decyzji podjetej w takiej sprawie.

W ramach postepowania Przewodniczacy albo sekretarz Komisji na podstawie § 9 In-
strukcji IV s3 uprawnieni do zadania od organéw administracji publicznej dostarczenia
niezbednych informacji albo opinii w ramach toczacego sie postepowania dyscyplinarnego.
W trakcie postepowania kazdy, kto moze dostarczy¢ informacje odno$nie do postepowania,
moze uczestniczy¢é w posiedzeniu Komisji, o czym stanowi § 10 Instrukcji IV, i otrzymac
zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z udzialem w tym posiedzeniu.

Panstwowa Komisja Dyscyplinarna jest organem pierwszej instancji w ramach poste-
powania dyscyplinarnego. Zgodnie z § 16 Instrukcji IV organem odwolawczym od decyzji

Komisji jest sad administracyjny.



13. Struktura administracyjna sadow powszechnych
- zagadnienia szczegétowe

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym strukture wewnetrzng sadéw jest wspo-
mniany juz kodeks postepowan sadowych (Réttegdngsbalken), jak réwniez rozporzadzenie
z 23 maja 1996 r. o instrukcji dla sadéw okregowych (Férordning med tingsrdttsinstruktion)
(Instrukcja)®@.

W celu przypomnienia, zgodnie z rozdziatem 1 § 2 RB na czele sagdu okregowego stoi prezes
sadu (lagman; dostownie: ,,méwigcy prawa”). Jest to stanowisko, ktére swoimi korzeniami
siega §redniowiecza. W Sredniowiecznej Szwecji byt to urzednik cytujacy prawa z pamieci
w sadzie. Instytucja ta zostala przywrécona do prawa szwedzkiego w 1947 r. Obok preze-
sa w sadzie okregowym jest zatrudniony sedzia sadu okregowego. Dodatkowo w zaleznosci od
tego, czy w ramach sadu okregowego przewidziano wydzialy, moze by¢ réwniez stanowisko
przewodniczacego wydziatu.

Tym samym prezes sadu jest administracyjnym zwierzchnikiem sadu. Jest to dodatkowo
podkreslone w § 1 Instrukeji, ktéry stanowi, ze w zakres obowiazkéw prezesa sadu wchodzi
zarzadzanie budzetem sadu, jest on takze odpowiedzialny za sprawne dziatanie sadu, zgodnie
z obowigzujacym prawem, jak réwniez zgodnie z obowigzkami natozonymi na Krélestwo
Szwecji w zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na § 5 Instrukcji. Na jego podstawie prezes sadu okrego-
wego jest réwniez odpowiedzialny za podnoszenie kwalifikacji sedziéw zgodnie z planem
edukacyjnym wydanym przez Pafistwowa Rade Sadownictwa. Przepis § 1 Instrukcji podkre-
$la sie, ze w ramach sadu okregowego zatrudnieni sg réwniez przewodniczacy wydzialéw,
sedziowie, sedziowie patentowi, asesorzy, prawnicy, notariusze okregowi, prokuratorzy
okregowi oraz inni pracownicy.

Sad okregowy moze by¢ podzielony na wydziaty (§ 1 ust. 4 Instrukcji). Rozwinieciem tego

przepisu jest § 2 Instrukeji, ktéry stanowi o tym, kto moze by¢ przewodniczacym wydziatu,

130 Fgrordning (1996:381) med tingsrittsinstruktion.
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czyli m.in. wspomniany lagman, jak réwniez sedzia sadu okregowego. Prezes sagdu okregowe-
go wskazuje przewodniczacego wydziatu. Jest on odpowiedzialny za prace wydziatu i dzieli
obowiazki w ramach pracy wydziatu po uprzedniej konsultacji z sedziami orzekajacymi
w ramach konkretnego wydziatu. Przepis § 2 Instrukcji wskazuje réwniez, ze sad okregowy
oprécz wydziatéw moze by¢ podzielony na inne jednostki organizacyjne.

Podstawa funkcjonowania i podzialu zadan sadu okregowego zgodnie z § 8 Instrukeji
jest wewnetrzny regulamin tego sadu. Kazdy sad okregowy we wiasnym zakresie ustala
swdj regulamin, jednoczesnie Paristwowa Administracja Sgdownictwa przygotowuje mode-
lowy regulamin dla sadéw okregowych.

W ramach dodatkowych organéw sadu okregowego funkcjonuje réwniez zgromadzenie
ogdlne sedziéw sadu okregowego. Organ ten, zgodnie z § 28 Instrukeji, funkcjonuje w kazdym
sadzie okregowym, z wyjatkiem Sadu Okregowego w Sztokholmie. W skiad zgromadze-
nia sedziéw sadu okregowego wchodza prezes tego sadu jako przewodniczacy oraz asesorzy,
osoby posiadajgce wyksztalcenie prawnicze oraz dwie inne osoby.

Dodatkowym organem wspomnianym w Instrukcji jest réwniez kolegium sedziéw sadu
rejonowego, ktére funkcjonuje w Sadzie Rejonowym miast Géteborg i Malmé. Zgodnie z § 30
Instrukeji kolegium to sktada sie z przewodniczacego, ktérym jest prezes sadu, jak réwniez
do trzech sedziéw sadu rejonowego oraz dyrektora sekretariatu sagdu. Cztonkowie kolegium
sa wybierani przez zgromadzenie sedziéw. Moga to by¢ jednie osoby, ktére sa zatrudnione
w danym sadzie rejonowym. Zgromadzenie wybiera réwniez zastepcéw cztonkéw kolegium.
Rozwigzanie takie ma zapewni¢ ciggto$¢ funkcjonowania kolegium.

Przepis § 39 Instrukcji stanowi, ze w przypadku gdy zwolni sie stanowisko sedziego
zwyklego, sad okregowy zawiadamia Paristwowa Administracje Sadownictwa o potrzebie
zapelnienia wakatu.

W ramach sadéw okregowych, jak juz wspomniano, orzekajg sedziowie patentowi, se-
dziowie orzekajacy w sprawach gospodarczych oraz sedziowie sadéw ochrony §rodowiska.

Jesli chodzi o przydzial spraw pomiedzy sedziéw, to jest on dokonywany na podstawie
losowania spraw, ktdry zastapit tradycyjny system przydziatu spraw'®.

Sadem drugiej instancji w szwedzkim systemie prawnym jest sad apelacyjny. Kwe-
stie dotyczace wewnetrznej organizacji sadéw apelacyjnych zostaly uregulowane w ko-
deksie postepowan sadowych oraz w rozporzadzeniu z 23 maja 1996 r. o instrukeji dla sagdow
apelacyjnych (Férordning med hovrittsinstruktion) (Instrukcja II)'32,

Zgodnie z rozdzialem 2 § 3 RB na czele sadu apelacyjnego stoi jego prezes. Posiada on jed-
nego lub wiecej zastepcéw, ktérzy sa wiceprezesami sagdu. Dodatkowo przepis ten w ust. 2

stanowi, ze sad apelacyjny moze by¢ podzielony na wydziaty. Na czele wydziatu stoi prezes

131 P, Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1, Supplement 74, april 2013, Supplement 1:8, Stockholm 2016.
132 Fgrordning (1996:379) med. hovrittsinstruktion.
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sadu apelacyjnego albo sedzia sadu apelacyjnego. Dodatkowo przepis ustanawia sekretar-
iat sadu apelacyjnego'®.

Rozwinieciem tego przepisu jest § 1 Instrukcji II. Stanowi on dodatkowo, ze w ramach
sadu pracuja sedziowie sadu apelacyjnego, zastepcy przewodniczacych wydziatéw, sedzia
patentowy, asesorzy oraz pozostali pracownicy.

Podobnie jak przy sadzie okregowym, prezes sadu apelacyjnego jest zwierzchnikiem
administracyjnym w sadzie apelacyjnym. Zgodnie z § 2 Instrukcji IT odpowiada on za funk-
cjonowanie sadu apelacyjnego zgodnie z przepisami prawa, przepisami budzetowymi i zo-
bowigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przy czym cze$¢ uprawnien
dotyczacych zarzadzania sgdem na podstawie § 25 i 26 Instrukcji Il moze delegowa¢é na rzecz
kolegium sadu apelacyjnego. W skiad kolegium wchodza m.in. prezes sadu jako przewodni-
czacy, sedziowie sadu apelacyjnego oraz asesorzy, ktérzy sa wybierani przez zgromadzenie
sedziéw sadu apelacyjnego (kolegium stanowi nie wiecej niz czterech cztonkéw). Podob-
nie jak przy sadzie rejonowym, dla kazdego cztonka kolegium wyznacza sie zastepce - se-
dziego sadu apelacyjnego, ktéry wchodzi na miejsce czlonka kolegium, ktéry nie moze wy-
konywac swoich obowigzkdéw.

Zgodnie z § 5 Instrukcji II przewodniczacym wydziatu sadu apelacyjnego moze by¢ prezes
sadu albo sedzia sagdu apelacyjnego. Jesli w ramach wydziatu pracuje wiecej niz jeden sedzia
sadu apelacyjnego i przewodniczacym nie jest prezes sadu, to wybiera sie przewodniczacego
wydziatu sposéréd sedziéw tego wydziatu. Przewodniczacy jest odpowiedzialny za organi-
zacje pracy sadu apelacyjnego, jak réwniez dzieli obowigzki miedzy sedziéw orzekajacych
w tym wydziale. Zgodnie z § 7 Instrukcji IT jest on réwniez odpowiedzialny za podwyzszanie
kwalifikacji sedziéw zgodnie z planem Panistwowej Administracji Sgdownictwa. Dodatkowo,
zgodnie z § 8 Instrukgji II, przewodniczacy moze mieé zastepce, ktéry wspomaga go w za-
rzadzaniu pracg wydziatu.

Podobnie jak przy sadzie okregowym, sad apelacyjny zgodnie z § 8a Instrukcji Il przyjmuje
regulamin sadu apelacyjnego, ktéry zawiera regulacje dotyczace codziennego funkcjonowa-
nia tego sadu.

Instrukcja II w § 30 przewiduje ogélna zasade, ktéra stanowi, ze dzialania zwigzane
z administrowaniem sgdem apelacyjnym powinny by¢ realizowane z poszanowaniem nie-
zawisto$ci sedziego w zakresie orzekania. Idac dalej, w przypadku podejmowania decyzji
w wazniejszych sprawach dotyczacych organizacji i porzadku pracy sadu apelacyjnego prezes
jest zobligowany do konsultacji zmian z kolegium.

W przypadku Sadu Najwyzszego podstawowe informacje dotyczace jego struktury we-

wnetrznej zostaly uregulowane w rozdziale 3 § 4 RB, jak réwniez w rozporzadzeniu z 23 maja

13 P, Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1, Supplement 80, april 2016, Supplement 2:9.

Ly
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1996 r. o instrukcji dla Sadu Najwyzszego (Férordning med instruktion fér Hégsta domstolen)
(Instrukcja ITT)™3,

Wspomniany przepis kodeksu postepowan sagdowych w ust. 1 stanowi, ze Sad Najwyzszy
sklada sie z co najmniej 14 sedzidéw. Podkresla sie jednak, Ze jest to liczba minimalna sedziéw
i w razie potrzeby moze by¢ zwiekszona. Poczatkowo liczba ta wahata sie od 20 do 22, péZniej
0d 16 do 18", Obecnie w Sadzie Najwyzszym zasiada 16 sedziéw, przy czym dwéch sedzidow
jest delegowanych do Rady Prawa (Lagrddet)™.

Sposrdd sedzidw Sadu Najwyzszego wybierany jest Prezes Sadu Najwyzszego, ktéry
jest administracyjnym przelozonym sadu. Przy Prezesie Sadu dziata kancelaria, na czele
ktérej stoi dyrektor kancelarii’®’. Zgodnie z § 2 Instrukecji III Prezes Sadu Najwyzszego jest
odpowiedzialny za organizacje pracy Sadu Najwyzszego, za to, aby jego funkcjonowanie
byto zgodne z prawem szwedzkim i prawem Unii Europejskiej, jak réwniez zarzadza jego
budzetem. Obok Prezesa zgodnie z § 1 Instrukcji III w ramach Sadu Najwyzszego przewi-
dziano réwniez stanowisko administracyjne dyrektora sekretariatu Sadu Najwyzszego,
jak réwniez sekretarza sprawiedliwosci. Przepis § 20 Instrukcji III okresla, Ze Prezes
Sadu jest odpowiedzialny za kwestie, ktére nie lezg w gestii zgromadzenia sedziéw Sadu
Najwyzszego albo kolegium.

Zgodnie z rozdzialem 3 § 4 ust. 3 RB Sad Najwyzszy dzieli sie na wydziaty. Przewodni-
czacym jednego z wydziatéw jest Prezes Sadu Najwyzszego, natomiast przewodniczacymi
pozostatych wydzialéw sa odpowiednio sedziowie Sadu Najwyzszego. Podkresla sie, ze mata
liczba sedziéw w Sadzie Najwyzszym utrudnia odpowiednie obsadzenie miejsc w ramach
wydziatéw. Podzial Sadu Najwyzszego na wydzialy jest przewidziany w regulaminie we-
wnetrznym Sadu Najwyzszego, o czym stanowi § 4a Instrukeji IIT'8.

Jednoczesnie rozdziat 3 § 4 ust. 4 RB stanowi wentyl bezpieczenistwa, zapewniajac nie-
przerwane funkcjonowanie Sadu Najwyzszego w przypadku, gdy jeden z sedziéw nie moze
wykonywac swoich obowigzkéw z uwagi na stan zdrowia albo inng poréwnywalng przyczyne.
W takim przypadku sedzia, ktéry przeszedl na emeryture, moze by¢ wyznaczony tymczasowo
do pelnienia obowigzkéw sedziego Sadu Najwyzszego.

Przez pojecie ,inne poréwnywalne przyczyny” rozumie sie np. sytuacje, gdy sedzia ko-
rzysta z krétkoterminowego urlopu macierzynskiego albo tacierzynskiego. Podkresla sie, ze
zastepstwo nie jest wyznaczane w przypadku, gdy sedzia ma zbyt wiele obowigzkéw poza

praca w Sadzie Najwyzszym, a raczej w przypadkach losowych. Przy czym osoba, ktéra moze

13¢ Pérordning (1996:377) med instruktion fér Hégsta domstolen.

135 Prop. 1993/94:190, s. 109-110.

136 Zob. https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/justitierad/ (dostep: 10 pazdziernika 2021r.).
17 P. Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1, Supplement 68, dec 2010, Supplement 3:8, Stockholm 2016.
138 P. Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1, Supplement 68, dec 2010, Supplement 3:8.
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zastapi¢ sedziego Sadu Najwyzszego, moze by¢ jedynie emerytowany sedzia Sadu Najwyz-
szego. Okres zastepstwa nie powinien przekraczaé 14 dni'®.

Decyzje administracyjne dotyczace funkcjonowania Sagdu Najwyzszego podejmuje, zgodnie
z § 16 Instrukgji III, zgromadzenie sedziéw Sadu Najwyzszego albo zgromadzenie wydziatu
Sadu Najwyzszego, jak réwniez Prezes Sadu Najwyzszego, takze przez dyrektora kance-
larii Sadu Najwyzszego. Na podstawie § 18 Instrukeji III zgromadzenie okre$la wytyczne pra-
cy Sadu Najwyzszego, procedure procedowania spraw, sktad wydziatéw Sadu Najwyzszego.
Zgodnie z § 22 Instrukcji III decyzje sa podejmowane przez zgromadzenie, gdy obecnych jest
co najmniej potowa sedziéw. Dodatkowym ograniczeniem jest fakt, ze zgodnie z § 22 Instruk-
cji Il w przypadku nieobecnosci Prezesa Sadu Najwyzszego przez zgromadzenie sedziéw
Sadu Najwyzszego nie moga by¢ podejmowane uchwaty, ktére maja zasadnicze znaczenie
dla Sadu Najwyzszego, a ktére moga by¢ przesuniete do rozpatrzenia w péZniejszym termi-
nie albo tez bez zgody Prezesa Sadu.

Przepis § 17 Instrukeji III przewiduje, ze w ramach Sadu Najwyzszego funkcjonuje réwniez
Kolegium Sadu Najwyzszego. W jego sktad wchodzi:

a) Prezes Sadu Najwyzszego jako przewodniczacy

b) trzech wyznaczonych sedziéw Sadu Najwyzszego,

c) dyrektor kancelarii Sagdu Najwyzszego.

W celu zapewnienia ciaglosci pracy Kolegium kazdy cztonek ma swojego zastepce, ktéry
w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkéw przez czionka kolegium wchodzi na
jego miejsce. Przy czym cztonkowie kolegium sa wybierani na rok. Zgodnie z § 18 Instruk-
cji Il cztonkéw kolegium i ich zastepcéw wybiera zgromadzenie sedziéw Sadu Najwyzszego.

Do zakresu obowigzkéw Kolegium zgodnie z § 19 Instrukcji III nalezy rozpatrywanie
waznych kwestii dotyczacych funkcjonowania Sadu Najwyzszego, ktére nie sa rozstrzy-
gane przez zgromadzenie sedziéw Sadu Najwyzszego. Dodatkowo to Kolegium przyjmuje
regulamin dotyczacy przygotowania spraw, jak réwniez podziat spraw pomiedzy jednostki
organizacyjne Sadu Najwyzszego. Kolegium zwalnia réwniez pracownikéw Sadu.

W przypadku zwolnienia sie stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego zgodnie z § 25 In-

strukeji ITI Prezes Sadu Najwyzszego zawiadamia o tym fakcie Paiistwowsa Rade Sadownictwa.

1% P, Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1, Supplement 68, dec 2010, Supplement 3:8.

43



14. Zatrudnienia, zwolnienia, emerytura na podstawie aktow
regulujacych funkcjonowanie poszczegolnych sadow

Zgodnie z § 55 Instrukcji spory dotyczace ustania zatrudnienia sedziéw rozpatruje Sad Admi-
nistracyjny, natomiast Paiistwowa Administracja Sadownictwa bada kwestie ustania zatrud-
nienia. W przypadku gdy sedzia osiagnie wiek emerytalny, moze zwrdci¢ sie do Pafistwowej
Administracji Sgdownictwa z wnioskiem dotyczacym mozliwosci dalszego wykonywania obo-
wigzkéw. Wniosek taki zgodnie ze wspomnianym przepisem powinien by¢ ztozony nie péZniej
niz cztery miesigce przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Jesli Paristwowa Administracja
Sadownictwa uzna, ze przedtuzenie pracy nie moze mie¢ miejsca, przekazuje sprawe do Rzadu.

Sedziowie uzyskujg prawa emerytalne z mocy prawa po ukoniczeniu 67 roku zycia. Jedno-
cze$nie maja oni mozliwo$¢ skorzystania z wczesniejszej emerytury po ukonczeniu 65 lat.
Co ciekawe, po przejéciu na emeryture sedzia moze nadal sprawowaé urzad. Ustawodawca
przewiduje taka mozliwo$¢, jednakze nie jako staty sedzia. Dotyczy to orzekania w po-
szczegblnych sprawach w kazdym sadzie oprécz sadu, w ktérym pracowal jako sedzia staty
przed osiagnieciem emerytury. Jest to podyktowane przede wszystkim brakami kadrowymi
w szeregach sedziowskich!°.

W przypadku sedziéw sadu apelacyjnego zgodnie z § 55a Instrukcji II sedzia zwyk-
ty w przypadku osiggniecia wieku emerytalnego moze réwniez ztozy¢ wniosek do Paristwo-
wej Administracji Sqdownictwa. Wniosek ten powinien by¢ ztozony cztery miesigce przed
osiagnieciem wieku emerytalnego. Podobnie jak w przypadku wniosku ztozonego przez
sedziego sadu rejonowego, jezeli Pafistwowa Administracja Sagdownictwa nie przychyli sie
do wniosku sedziego sadu apelacyjnego, przekazuje taki wniosek Rzadowi.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na § 57 Instrukeji, ktéry rozwija regulacje dotyczace odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i wskazuje centralny organ wiasciwy w tych sprawach - Paristwowsa
Komisje Dyscyplinarng. Na podstawie tego przepisu Komisja jest wiasciwa w przypadku

sedziéw tymczasowych.

140 P, Fitger i in., Rdttegdngsbalken Del 1, Supplement 68, dec 2010, Supplement 3:8.



14, Zatrudnienia, zwolnienia, emerytura na podstawie aktow regulujgcych funkcjonowanie poszczegdlnych sadow

Zgodnie § 55 Instrukecji II o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw sadu ape-
lacyjnego decyduje réwniez Panistwowa Komisja Dyscyplinarna. Orzeka ona w sprawach
dotyczacych m.in. asesoréw i prokuratoréw prokuratury apelacyjnej. Przy pozostatych pra-
cownikach, z wytaczeniem sedziéw zwyktych, o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej decyduje
Panstwowa Administracja Sgdownictwa. Jest ona réwniez wlasciwa w przypadku sedziéw
zwyklych na zasadach wcze$niej opisanych, przy czy wnioskodawca o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego jest sad apelacyjny, a w przypadku prezesa sadu wnioskodawca moze by¢
Ombudsman Parlamentarny oraz Kanclerz ds. Wymiaru Sprawiedliwosci.

Zgodnie z § 29 Instrukcji IT o zwolnieniu sedziéw Sadu Najwyzszego oraz pozostatych pra-
cownikéw decyduje Walne Zgromadzenie Sagdu Najwyzszego W przypadku gdy Prezes Sadu
nie moze wykonywac swoich obowigzkéw lub gdy stanowisko to jest wolne, obowiazki Prezesa
sprawuje na podstawie § 30 Instrukgcji Il sedzia Sadu Najwyzszego z najdluzszym stazem
pracy. W przypadku istnienia podzialu na wydzialy w ramach struktury Sadu Najwyzszego
obowiazki Prezesa pelnié bedzie przewodniczacy wydziatu z najdtuzszym stazem pracy. Gdy
podobna sytuacja zachodzi w wydziale Sadu Najwyzszego, obowiazki przewodniczacego
wydziatu pelni najstarszy wiekiem sedzia Sadu Najwyzszego orzekajacy w tym wydziale.

Zgodnie z § 32 Instrukcji III Paristwowa Komisja Dyscyplinarna decyduje o odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, §ciganiu i zwolnieniu m.in. dyrektora kancelarii Sadu Najwyzszego

oraz sekretarza.
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15. Stowarzyszenie Sedziow Szwedzkich

W Kroélestwie Szwecji sedziowie zwyczajni moga zrzeszaé sie w ramach Stowarzyszenia
Sedziéw Szwedzkich. Stowarzyszenie to nie jest uznawane za zwigzek zawodowy sedziéw.
Jego gtéwnym zadaniem jest reprezentowanie sedziéw w procesie legislacji, dziatanie na
rzecz zapewnienia niezawistosci i niezalezno$ci sedziéw oraz badanie kwestii, ktére maja
znaczenie dla wykonywania zawodu sedziego. Gtéwnym instrumentem dzialania Stowa-
rzyszenia jest udziat w dyskusjach dotyczacych sagdownictwa, jak réwniez przedstawianie
opinii*! dotyczacych sedziéw i systemu sagdownictwa'4?.

Zgodnie z § 1 Statutu Stowarzyszenia Sedziéw Szwedzkich (Stadgar fér Sveriges Domarefér-
bund) cztonkami Stowarzyszenia moga byé m.in. sedziowie zwyczajni, sedziowie tymczasowi,
byli sedziowie niewykonujacy juz obowigzkéw sedziowskich. Czlonkéw Stowarzyszenie
dzieli sie na zwyklych i honorowych.

Zgodnie z § 314 Statutu centralnym organem Stowarzyszenia jest zarzad, przy ktérym dziata
sekretarz oraz skarbnik. Sktada sie on z przewodniczacego, jego zastepcy oraz pozostatych czion-
kéw w liczbie od 9 do 15. Cztonkowie Zarzadu wybierani sa przez zgromadzenie walne cztonkéw
Stowarzyszenia'*. Zarzad w ramach swojej dziatalnosci moze wyznaczy¢ komitety robocze, ktére
sktadaja sie z przewodniczacego, jego zastepcy, sekretarza oraz co najmniej dwéch cztonkéw.

W ramach Stowarzyszenia tworzone moga by¢ komisje zgodnie z § 6 Statutu. Ich celem
jest zapewnienie ochrony szczegdlnych intereséw sedzidw.

Z pewnos$cia najwazniejsza sferg dziatalnosci Stowarzyszenia jest tworzenie zasad etyki
sedziego. Opracowuje ono dokumenty zawierajace zasady dobrej praktyki sedziowskiej, kto-
rych celem jest zapewnienie wysokiego poziomu etyki wiréd sedziéw. Gtéwnym Srodkiem

szerzenia zasad etyki sedziowskiej jest przeprowadzanie odpowiednich szkolen.

14l Wykaz opinii przygotowanych przez Stowarzyszenie jest dostepny na https://domareforbundet.se/index.
php?pageld=552 (dostep: 30 stycznia 2022 1.).

142 Zob. https://domareforbundet.se/index.php?pageld=553 (dostep: 30 stycznia 2022 r).

143 Aktualny sklad zarzadu jest dostepny na stronie: https://domareforbundet.se/index.php?pageld=555
(dostep: 30 stycznia 2022 1).



16. Zasady etyki wykonywania zawodu sedziego

Za najwazniejsza prace dotyczaca etyki zawodowej sedziéw uwazana jest praca stynnego
szwedzkiego naukowca Olausa Petriego, uznawanego za jednego z najbardziej znanych
przedstawicieli doktryny prawa Krélestwa Szwecji. Jego dzieto z 1540 r. ,Zasady wykonywa-
nia zawodu sedziego” (Domarreglerna) stanowi pierwowzér wytycznych odnosnie do etyki
wykonywania zawodu sedziego'*“.

Jeszcze przed ukazaniem sie tego dzieta istnialy réwniez zbiory prawnych i etycznych
zasad orzekania sedziego, ktére miaty forme instrukcji dla sedziéw. Czesto wskazywanym
przykladem jest wstep do aktu prawnego zwanego Jydske Lov z 1241 r., jak réwniez wstep do
Upplandslagen z 1296 r. Przy czym w tamtym okresie byly one pod silnym wptywem prawa
kanonicznego'*.

Aktualnie aktem zawierajacym wykaz zasad etyki zawodowej sedziego sg Dobre praktyki
sadowe - o etyce i odpowiedzialnosci, ktére przyjeto w 2010 r. (God domarsed - Om etik och an-
svarstagande). Zawiera on wytyczne dla sedziéw, w jaki sposéb powinni oni postepowaé przy
wykonywaniu swego zawodu, opisuje réwniez znaczenie zawodu sedziego oraz ogdlnej odpo-
wiedzialnosci sedziego za wykonywanie swoich obowigzkéw. Akt ten podkresla, ze podstawowsa
zasada jest gwarancja praw sedziego, takich jak niezalezno$¢, bezstronno$¢ i réwne traktowa-
nie, dobre zachowanie, posiadanie odpowiednich kompetencji oraz skuteczno$¢ dziatania'®.

Z uwagi na fakt, ze akt ten jest zbiorem ogdlnych wytycznych, ich naruszenie nie pociaga
za soba zadnych skutkéw. Dokument ten podlegat dosy¢ duzej krytyce i obecnie prowadzone

sa prace nad jego rozbudowaniem’.

1“4 God domarsed Om etik och ansvarstagande, s. 55, https://domareforbundet.se/files/pages/550/god_domar-
sed-om_etik_och_ansvarstagande_webb.pdf (doste;p: 30 stycznia 2022 r.).

15 God domarsed..., s. 56.

146 God domarsed..., s. 94.

147 E. Stark, Ett grundlagsskyddat anstdllningsforhdllande - ndgot om ordinarie domare. Om rittsstatliga och
etiska férvintningar pd domarrollen och om forutsdttningarna for straffrdttsliga och arbetsrittsliga sanktioner, 2021,
s. 51-53, https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&record01d=9046171&file01d=9049606 (do-
step: 30 stycznia 2022 1.).
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