SCj

i

y r

1a

je

(o 4

e

R o
SR ety T SRS

& N
off £
2l o
of S

(2]
Cl
©
[ ) ¢







Zbrodnie
komunistyczne

Odpowiedzialnos$é
panstwa oraz jednostek



WS



Odpowiedzialnosé
panstwa oraz jednostek

Patrycja Grzebyk

WYDAWNICTWO INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI | Warszawa 2022



MINISTERSTWO | i FUNDUSZ
SPRAWIEDLIWOSCI j} SPRAWIEDLIWOSCI
e .

www.ms.gov.pl

Wspéifinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwoéci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci

RECENZENCI prof. dr hab. Jozef Koredczuk
dr Magdalena Wilczek-Karczewska

OPRACOWANIE REDAKCYINE Dominika Loboda

PROJEKT OKtADKI Tomasz Smotka
Na okladce wykorzystano fotografie Philippe Ramakers z Unsplash

SKtAD, tAMANIE Mateusz Miernik

Copyright © by Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2022

ISBN 978-83-66344-78-5

WYDAWNICTWO INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
ul. Krakowskie Przedmie$cie 25, 00-071 Warszawa
SEKRETARIAT tel.: (22) 630-94-53, fax: (22) 630-99-24, e-mail: wydawnictwo@iws.gov.pl

DRUK, OPRAWA ,Elpil”, ul. Artyleryjska 11, 08-110 Siedlce



Spis tresci

Wprowadzenie (Patrycja Grzebyk) 7

SWIAT

j1A waANG Komunistyczna rewolucja przed sadem. Wyzwania
zwigzane z procesem bylych przywodcéw Czerwonych Khmeréw
przed Nadzwyczajnymi Izbami w Sagdach Kambodzy 15

DORINA NDREKA ASLLANI Dylematy zwiazane ze stosowaniem
prawa miedzynarodowego w ramach $cigania zbrodni
komunistycznych - przypadek Albanii 27

TAMAS HOFFMANN  Trudno$ci w osgdzeniu
zbrodni komunistycznych - Sprawa Biszku 45

ALEKSANDER GUBRYNOwWICz Miedzy zachodnig tradycja
aradziecka doktryna. Kilka uwag na temat zastosowania
prawa miedzynarodowego przez wegierskie sady ludowe 57

MICHAL GORSKI Reaktywowanie komunistycznej partii
odpowiedzialnej za wprowadzenie totalitarnego rezimu
nie takie oczywiscie bezzasadne? Uwagi na temat wyroku ETPCz
w sprawie Ignatencu oraz Rumutiska Partia Komunistyczna (PCR)
przeciwko Rumunii 85

KAMIL A. STRZEPEK Zbrodnia komunistyczna. Uwagi ogdlne
na tle sprawy K.-H.W. przeciwko Niemcom 97



6 Spis tresci

POLSKA

KRZYSZTOF MASL0  Polski projekt powolania miedzynarodowego
trybunatu ds. osadzenia zbrodni komunistycznych 113

HANNA KUCZYNSKA Odpowiedzialnos¢ karna
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
za tzw. ,,zbrodnie komunistyczne” 123

KAROLINA WIERCZYNSKA Zbrodnie miedzynarodowe
w orzecznictwie sadow krajowych
w $wietle polskich doswiadczen 141

TOMASZ LACHOWSKI  Zmiany legislacyjne w przedmiocie likwidacji
instytucji przedawnienia wobec zbrodni komunistycznej
jako element dzialan zmierzajacych do przeksztalcenia
modelu rozliczen z komunistyczna przeszloscia w Polsce
po 2015 roku 155

MACIE] PERKOWSKI,
ARKADIUSZ WASzKIEWICZ Ofiary ,,Nowego Ladu”.
Polskie podziemie niepodleglosciowe w latach 1944-1963
w $wietle 6wczesnego prawa miedzynarodowego 173

DAWID ZDROJKOWSKI Proces karny Adama Karola Tyczynskiego
jako przyklad nierozliczonej zbrodni sagdowej 189

SYLWIA AFRODYTA KAROWICZ-BIENIAS ,Uciekajac przed Temida” -
bezsilnos¢ polskich organéw scigania w sprawie ekstradycji
Stefana Michnika 211

MARTA PASZEK Zbrodnia bez kary. Odpowiedzialnos¢

sedziow wojskowych za komunistyczne zbrodnie sagdowe
na przykladzie sprawy Anny Kruzotek 227

Informacje o Autorach 241



Wprowadzenie

Zbrodnie komunistyczne nie ustepowaly okrucienstwem zbrodniom nazi-
stowskim, a ich skala byla znacznie wigksza'. Jednak wzgledy czysto poli-
tyczne przesadzily, ze komunisci nie doczekali si¢ swojej Norymbergi, ani
w 1945 r., ani po zakonczeniu zimnej wojny, czyli po 1989 r.

Nie byto i nadal nie ma sadu migdzynarodowego, ktéry mogltby zaja¢
si¢ osadzeniem zbrodniarzy komunistycznych (nie liczac sadu umiedzy-
narodowionego w Kambodzy - Nadzwyczajnych Izb w Sadach Kambodzy,
ktérego jurysdykcja ogranicza si¢ jednak do zbrodni popetnionych pomie-
dzy 17 kwietnia 1975 r. a 6 stycznia 1979 r., czyli w czasie istnienia Demo-
kratycznej Kampuczy). Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK; jedyny
miedzynarodowy trybunat karny, ktérego jurysdykcja w zalozeniu powinna
mie¢ charakter globalny) moze sadzi¢ wylacznie zbrodnie popetnione po
dacie wejscia w Zycie jego statutu, czyli po 1 lipca 2002 r. Wykluczone jest
wiec wykorzystanie tego trybunalu do osadzenia zbrodni komunistycznych
popetnionych przed ta datg. Natomiast jesli chodzi o zbrodnie dokonywane
przez istniejace rezimy komunistyczne — Koreanskiej Republiki Ludowo-
-Demokratycznej’ i Chinskiej Republiki Ludowej?, to paristwa te nie sg strong

' S. Courtois, Zbrodnie komunizmu, [w:] S. Courtois i in., Czarna ksiega komunizmu.

Zbrodnie, terror, przesladowania, Warszawa 1997, s. 25-26.

> Human Rights Council, Commission of Inquiry on Human Rights in the Democratic
People’s Republic of Korea, Report of the detailed findings of the commission of inquiry on
human rights in the Democratic People’s Republic of Korea, 7.02.2014, A/HRC/25/CRP.1

3 Uighur Exiles Push for Court Case Accusing China of Genocide, ,New York Times’,
6.07.2020 r.; zob. rowniez https://www.globalr2p.org/publications/mounting-evidence-that-
-china-is-perpetrating-crimes-against-humanity-and-genocide-against-the-uighurs/ (dostep:
6.09.2020).
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statutu i nic nie zapowiada, aby byly skfonne uzna¢ jurysdykcje trybunatu,
a ewentualna inicjatywa przekazania przez Rad¢ Bezpieczenstwa sytuacji
w tych panstwach do MTK zostalaby zablokowana np. przez chinskie weto*.
Tym samym zbrodnie istniejacych reziméw komunistycznych mogtyby by¢
zbadane przez MTK tylko wtedy, gdyby byly dokonane na terytorium panstw
stron lub przynajmniej tamze wywieraly skutki’.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ panstwa, to Miedzynarodowy Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci nie ma obowigzkowej jurysdykcji. Moglby zajac sie
zbrodniami komunistycznymi tylko w trzech sytuacjach. Po pierwsze, gdyby
zainteresowane panstwa zawarly porozumienie w sprawie rozstrzygniecia
o odpowiedzialnosci za zbrodnie komunistyczne - czysto teoretyczna moz-
liwos¢. Po drugie, gdyby postepowanie toczylo si¢ na podstawie klauzuli
sadowej z wigzacej dane panstwo umowy miedzynarodowej, np. Konwencji
21948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa® - tu jednak
pojawilby si¢ problem mozliwosci kwalifikacji zbrodni komunistycznych
jako ludobojstwa; czy np. Migdzynarodowej konwencji z 1965 r. w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej’. Po trzecie, w przypadku
istnienia deklaracji zainteresowanych postepowaniem panstw o uznaniu
obowigzkowej jurysdykcji MTS. To jednak réwniez teoretyczne rozwigzanie,
gdyz w przypadku bylych komunistycznych panstw te, ktére zlozyty dekla-
racje, zastrzegly, ze nie ma ona zastosowania do wydarzen sprzed ztozenia
deklaracji, czyli np. w przypadku Polski przed 1990 r., Wegier - 1992°% a obecne
rezimy komunistyczne odpowiedniej deklaracji o uznaniu jurysdykcji MTS
za obowiazkowa nie ztozyly.

Symptomatyczna i jednoczesnie typowa dla reziméw komunistycznych
byla alergiczna reakcja Federacji Rosyjskiej (spadkobiercy ZSRR) na podno-
szenie kwestii odpowiedzialno$ci wltadz ZSRR za zbrodnig¢ katynska - oraz

Innymi panstwami komunistycznymi s Kuba, Laos i Wietnam, jednak w ostatnim
czasie nie pojawialy si¢ informacje o zbrodniach migdzynarodowych, za ktére odpowiedzial-
no$¢ mozna by przypisa¢ tym panstwom.

®  M.in. wlasnie na tej podstawie podejmowane sa préby sktonienia MTK do zajecia si¢
zbrodniami na Ujgurach, gdyz repatriacje, nielegalne aresztowania, deportacje dotykajg te
grupy w panstwach sasiednich, ktdre sg strong statutu - tj. Kambodzy i Tadzykistanu.

¢ Dz.U. 21952, nr 2, poz. 9.

7 Dz.U. 21969, nr 25, poz. 187.

8 Teksty deklaracji dostepne na: https://www.icj-cij.org/en/declarations (dostep: 17.11.2022).
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za sposob traktowania ofiar (i ich rodzin) przez wspolczesne organy panstwa
rosyjskiego oraz wykluczenie przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
mozliwosci rozliczania tychze zbrodni®. Skala roszczen, ktére moglyby sie
pojawi¢ w zwigzku ze zbrodniami komunistycznymi, cze$ciowo ttumaczy
reakcje i Federacji Rosyjskiej, i trybunatu.

Dochodzenie sprawiedliwosci za zbrodnie komunistyczne napotyka sze-
reg przeszkdd réwniez w sadach krajowych np. ze wzgledu na przedawnie-
nie, konieczno$¢ przypisania odpowiedzialnosci na podstawie uczestnictwa
w zwigzku przestepnym, powolywanie si¢ na obowigzujace w danym czasie
normy prawa krajowego i miedzynarodowego, brak ekstradycji podejrzanych.
Niekiedy sady krajowe wykazujg si¢ nadgorliwoscia, kwalifikujac wszelkie
naruszenia prawa przedstawicieli wladz komunistycznych jako zbrodnie
miedzynarodowe takie jak zbrodnie przeciwko ludzkosci. Jednak podsta-
wowym problemem, z jakim muszg si¢ mierzy¢ sady, to czy uzywac i ewen-
tualnie jak definiowa¢ pojecie ,,zbrodni komunistycznych” Takim pojeciem
nie postuguje si¢ bowiem prawo miedzynarodowe, cho¢ pojawia si¢ ono
w dyskursie naukowym, a nawet jest wprowadzane do porzadkéw krajowych.
Przykladem jest prawo polskie, gdzie w ustawie z 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w art. 1 pkt 1lit. a pojawia si¢ termin ,,zbrodnie komunistyczne” (w kontek-
$cie ,ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczenia, udostepniania i publikowania dokumentéw organéw bez-
pieczenstwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31lipca 1990 r., a takze organdw bezpieczenstwa [...] Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich”)*.

W art. 2 tejze ustawy zbrodnie komunistyczne (na potrzeby ustawy) zde-
finiowano jako:

Janowiec i inni przeciwko Rosji, skargi nr 55508/07 oraz 29520/09, wyrok piatej sekcji
216.04.2012 oraz wyrok Wielkiej Izby z 21.10.2013.

1% Dz.U. z 2019, poz. 1882 ze zm. Warto przypomnieé, ze w ustawie z dnia 4 kwietnia
1991 r. 0 zmianie ustawy o Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce - Insty-
tucie Pamieci Narodowej (Dz.U. z 1991, nr 45, poz. 195) postugiwano si¢ pojeciem ,,zbrodni
stalinowskich”, ktére zdefiniowano jako ,,przestepstwa na szkodg jednostek lub grup ludnosci,
popetnione w okresie do 31 grudnia 1956 r., przez wladze panstwa komunistycznego albo przez
nie inspirowane lub tolerowane”.
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czyny popelnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w okresie
od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. polegajace na stosowaniu
represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup
ludnosci badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedlug
polskiej ustawy karnej obowiazujacej w czasie ich popelnienia. Zbrodniami
komunistycznymi s réwniez czyny popelnione przez tych funkcjonariuszy
w okresie, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, zawierajace znamiona
czynéw zabronionych okreslonych w art. 187,193 lub 194 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny albo art. 265
§1,art. 266 § 1, 2 lub 4 lub art. 267 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks
karny, dokonane przeciwko dokumentom w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
néw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw
(Dz.U. z 2019, poz. 430, 399, 447, 534 i 1571) na szkode o0séb, ktérych te
dokumenty dotycza. 2. Funkcjonariuszem panstwa komunistycznego, w rozu-
mieniu ustawy, jest funkcjonariusz publiczny, a takze osoba, ktéra podlegata
ochronie réwnej ochronie funkcjonariusza publicznego, w szczegélnosci
funkcjonariusz panstwowy oraz osoba pelnigca funkcje kierownicza w organie

statutowym partii komunistycznych.

Wyodrebnienie zbrodni komunistycznych w polskim porzadku prawnym
mialo na celu przyjecie szczegdlnych zasad przedawnienia oraz wylaczenie
mozliwo$ci zastosowania amnestii i abolicji (art. 4). Charakterystyczne nato-
miast, Ze kategorii zbrodni komunistycznych nie wprowadzono do polskiego
kodeksu karnego z 1997 r."*

Zbrodnie komunistyczne moga obejmowac szereg naruszen, z ktérych
niektére moga by¢ obecnie kwalifikowane jako zbrodnie miedzynarodowe,
takie jak zbrodnie przeciwko ludzkosci czy zbrodnie ludobdjstwa, ktdre
w przeciwienstwie do zbrodni wojennych (a takze takich dopuszczaly sie¢ wta-
dze komunistyczne, o czym $wiadczy przywolana wyzej zbrodnia katynska)
moga by¢ popelnione takze w czasie pokoju. Niestety dzieki m.in. aktywnosci
ZSRR wigkszo$¢ zbrodni komunistycznych wymyka sie definicji ludobojstwa,
gdyz wéréd grup chronionych przed ludobojstwem nie wymieniono grup

' Tj.: Dz.U. z 2022, poz. 1138.
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politycznych oraz spolecznych, ktdre byly gléwnie atakowane przez rezimy
komunistyczne'?. Z kolei definicja zbrodni przeciwko ludzkosci przeszta
znaczng ewolucje i tym samym pojawiaja sie pytania, jaka definicje nalezy
zastosowac do okresu, w ktérym dopuszczano si¢ zbrodni komunistycznych.

Powyzsze zagadnienia poruszajg autorzy niniejszej publikacji. Kazdy z nich
wskazuje, ze tematyka zbrodni komunistycznych budzi szereg watpliwosci
prawnych, ktére powinny by¢ wyjasnione. Czg$¢ poswiecong zbrodniom
komunistycznym na $wiecie rozpoczyna seria artykuléw na temat proble-
moéw zwigzanych z rozliczaniem zbrodni komunistycznych popetnionych
w Kambodzy (Wang), Albanii (Asllani), na Wegrzech (Hoffman, Gubryno-
wicz). Nastepnie czytelnik moze si¢ zapozna¢ z rozdziatami dotyczacymi
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktory mierzyl sie
m.in. z problemem reaktywowania partii komunistycznej w Rumunii (Gorski)
czy sadzeniem czlonkéw Strazy Granicznej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej (Strzepek). Czes$¢ poswiecong zbrodniom komunistycznym w Polsce
otwiera artykut dotyczacy polskiej inicjatywy powotania miedzynarodowego
trybunatu karnego, ktéry mialby sadzi¢ tego typu zbrodnie w regionie (Masto).
Poruszono réwniez kwestie mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (Kuczynska) oraz praktyki polskich
sadow kwalifikowania zbrodni komunistycznych jako zbrodni przeciwko
ludzkosci (Wierczynska), a takze mozliwosci wylaczenia instytucji przedaw-
nienia wobec zbrodni komunistycznych (Lachowski). Kolejne rozdziaty doty-
czg $cigania podziemia niepodleglo$ciowego po 1945 r. — autorzy omawiaja
mozliwosci kwalifikacji prawnej cztonkéw podziemia niepodlegtosciowego
w $wietle prawa miedzynarodowego, co ma znaczenie dla oceny legalnosci
dzialan wladz komunistycznych zwalczajacych owo podziemie (Perkowski,
Waszkiewicz); oraz zbrodni sadowych (Paszek, Zdrdjkowski), w tym trud-
nos$ci w przeprowadzeniu ekstradycji (Karowicz-Bienias).

Niniejsze opracowanie skltada si¢ z prac przygotowanych w zwigzku z orga-
nizowang przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w listopadzie 2020 r.

12

Waski charakter definicji zbrodni ludobojstwa byt jednym z gtéwnych punktéw spor-
nych w negocjacjach migdzy Organizacja Narodéw Zjednoczonych a Kambodza, gdyz ONZ
nie chciala zgodzi¢ sie na rozszerzenie definicji ludobdjstwa na zbrodnie wymierzone w grupy
polityczne lub spoleczne, tym samym wiekszo$¢ zbrodni popelnionych przez Czerwonych
Khmeréw nie mogta by¢ w ten sposob zakwalifikowana.

1
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konferencja naukowa poswiecong zbrodniom komunistycznym. Sifg rzeczy
nie ma wiec charakteru calosciowego, kompleksowego, jednak autorzy maja
nadzieje, ze ich artykuly po pierwsze zasygnalizujg skale problemoéw praw-
nych zwiazanych z rozliczeniem prawnym zbrodni komunistycznych, a po
drugie zainspiruja do dalszych badan, ktére sg konieczne i pilne - biorac pod
uwage zaawansowany wiek i zbrodniarzy, i - przede wszystkim - ofiar, ktére
wcigz czekajg na sprawiedliwos¢.

Patrycja Grzebyk
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Komunistyczna rewolucja przed sagdem

Wyzwania zwigzane z procesem bylych przywodcow
Czerwonych Khmeréw przed Nadzwyczajnymi
Izbami w Sadach Kambodzy

Wprowadzenie

Zbrodnia komunistyczna pozostaje pojeciem, ktéremu brakuje precyzyjnej
definicji prawnej — w istocie, istniejace definicje opieraja si¢ na jego rozumie-
niu potocznym czy tez zwyczaju jezykowym wyksztalconym w krajach, ktore
w swojej historii doswiadczyly rozleglych naruszen praw cztowieka popet-
nianych przez sprawujace wladze rezimy lub partie polityczne, kierujace si¢ -
wtaki czy inny sposo6b - ideologia komunistyczng. Celem niniejszego artykutu
jest opisanie strukturalnego zwigzku miedzy zbrodniami popetnionymi przez
jeden z powszechnie znanych reziméw komunistycznych, Demokratyczng
Kampucze, a miedzynarodowym prawem karnym w jego obecnej postaci,
ktéra opiera sie na praktyce sadowej wypracowanej w Nadzwyczajnych Izbach
w Sadach Kambodzy (Izby). Ten strukturalny zwiazek jest widoczny przez
pryzmat trzech aspektow:
1. zakresu indywidualnej odpowiedzialnosci karnej ujmowanej z per-
spektywy doktryny zwiazku przestepnego;
2. strony podmiotowej zbrodni, w szczegdlnosci strony podmiotowe;j
zbrodni przeciwko ludzkosci w ujeciu stosowanym przez Izby;
3. potencjalnych formalnych i materialnych przestanek procesowych lub
ich zbiegu, warunkujacych dopuszczalno$¢ postepowania karnego
w sprawach o zbrodnie okrucienstwa.
Wszystkie z tych aspektéw sg pomocne w doprecyzowaniu standardu,
wedlug ktoérego ustalana jest odpowiedzialno$¢ za popetnienie zbrodni
komunistycznych.
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1. Indywidualna odpowiedzialnos¢ karna
ujmowana z perspektywy doktryny zwiazku przestepnego

Zasada indywidualnej odpowiedzialnosci karnej jest zasada fundamentalna
w miedzynarodowym prawie karnym. Analiza orzecznictwa Izb wskazuje, ze
ocena indywidualnej odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie popelniane na
skale masowg musi mierzy¢ si¢ ze szczegdlnym wyzwaniem, jakim jest usta-
lenie wystarczajacego zwigzku migdzy czynami przestepnymi popetnionymi
przez szeregowych zotnierzy lub nizszych stopniem oficeréow a przywoéd-
cami sprawujacymi kierownictwo lub odpowiedzialnymi za ogélna polityke
rezimu. Od czasu sprawy Tadicia doktryna zwigzku przestepnego weszta
do praktyki miedzynarodowego prawa karnego, dajac podstawe do skazy-
wania osob, ktére wprawdzie znajdowaly si¢ daleko od miejsca zbrodni, ale
odgrywaly kluczowa role w zakresie planowania i sprawstwa kierowniczego
zbrodni'. Zgodnie z Ustawg o utworzeniu Nadzwyczajnych Izb w Sadach
Kambodzy do $cigania przestepstw popelnionych w okresie Demokratycz-
nej Kampuczy (Ustawa o Izbach) ustanowiono Izby, ktérych zadaniem byto

postawienie przed sadem wyzszych ranga przywodcéw Demokratycznej
Kampuczy i 0s6b, na ktorych cigzyta szczegdlna odpowiedzialno$¢ za zbrodnie

[...] popelnione w okresie od 17 kwietnia 1975 r. do 6 stycznia 1979 r.>

Nietrudno przewidzie¢, ze pociagnigcie do odpowiedzialnosci wyzszych
ranga przywodcow za zbrodnie popelnione przez kadry, ktérym pozostawiono
szerokie uprawnienia uznaniowe na szczeblu obwoddéw i dystryktow w Demo-
kratycznej Kampuczy, moze by¢ bardzo utrudnione, poniewaz centralna
polityka Komunistycznej Partii Kampuczy czesto postugiwala sie jezykiem
bardzo ogélnikowym i skrétowym, wyznaczajac jedynie cele rewolucyjne,
bez odniesien do popetniania konkretnych czynéw przestepnych, np. tortur,
egzekucji i zmuszania do niewolniczej pracy. Co istotniejsze, niektdre z tych
czynow nie stanowily celu samego w sobie, bedac jedynie $rodkiem realizacji
rewolucyjnej ideologii. Narady skladow sedziowskich w Izbach poswiecone

' Sprawa Tadicia (IT-94-1-T), Opinia i wyrok, 7 maja 1997 r., pkt 196, 202, 204.
Art. 2 (nowy) Ustawy o NISK, zmienionej i ogloszonej 27 pazdziernika 2004 r.
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byly kwestii nadrzednego celu rewolucji komunistycznej zapoczatkowanej
przez Komunistyczng Parti¢ Kampuczy; w ich ramach poczyniono nastepu-
jace kluczowe ustalenia. Stwierdzono po pierwsze, ze w okresie co najmniej
od czerwca 1974 r. do grudnia 1977 r. funkcjonowala grupa osob - jak okre-
$lono przywo6dcow partii pozostajacych w zwigzku przestepnym — wyznajaca

wspolny cel, ktdry polegal na ,blyskawicznym wprowadzeniu rewolucji
socjalistycznej poprzez «wielki skok naprzéd», oraz na obronie Partii przed
wrogami wewnetrznymi i zewnetrznymi, przy uzyciu wszelkich niezbednych

$rodkow™.

Po drugie, doktryna zwigzku przestepnego, zwlaszcza w koncepcji bazowej
[tj. typ I zwiazku przestepnego, wedlug wyktadni dokonanej przez Izbe Odwo-
tawcza Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii w sprawie
Tadicia - przyp. ttum.], przewiduje wymaog zaistnienia nie tylko celu wspol-
nego, ale celu wspdlnego o charakterze przestepnym. Nadzwyczajne Izby na
szczeblu orzeczniczym i odwotawczym réznig sie w swoich opiniach na temat
przestepnego charakteru wspomnianego wczesniej wspolnego celu rewolucyj-
nego. Izba Orzekajaca uznaje, ze ten wspolny cel nie miat sam w sobie charakteru
koniecznie lub catkowicie przestgpnego, a do pociagniecia oskarzonego do
odpowiedzialno$ci wystarczajace jest ustalenie, ze realizacja takiego wspol-
nego celu skutkowata i/lub obejmowata popelnienie zbrodni*. Izba przy Sadzie
Najwyzszym uchylila interpretacje Izby Orzekajacej w zakresie kryteriow
ustalenia przestepnego charakteru wspolnego celu, argumentujgc nastepujaco:
1. u podstaw doktryny zwigzku przestepnego lezy wspdlny cel o charak-
terze przestepnym;
2. teza, ze osoby, ktore godza sie dziata¢ w porozumieniu, godza si¢ po
prostu na dazenie do dowolnego wspdlnego celu, nie moze by¢ prze-
stanka wystarczajaca;

* Sprawa NUON Chea i KHIEU Samphan (002/19-09-2007/ECCC/TC), Sprawa 002/01,
Wyrok, sygn. E313, 7 sierpnia 2014 r., pkt 777.
*  Ibidem, pkt 778.
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3. musz3 si¢ one godzi¢ na realizacj¢ wspdlnego celu o charakterze prze-
stepnym?;

4. niezmiernie istotne s kryteria stuzace za podstawe do ustalenia, jakie
zbrodnie obejmowat wspélny cel.

[...] jezeli realizacja wspdlnego celu moze skutkowaé popetnieniem
zbrodni, jednak mimo to osoby godza si¢ dazy¢ do tego celu, wowczas
zbrodnie te s3 objete takim wspdlnym celem, poniewaz chociaz ich
popelnienie nie byto bezpos$rednim zamiarem tych oséb, osoby te

musialy bra¢ pod uwage ich ewentualno$¢®.

Narracja, na ktdrej opierato si¢ okreslenie wspdlnego celu rewolucji Komu-
nistycznej Partii Kampuczy, zwlaszcza jej przysztych, rewolucyjnych osiagnig¢
i obrony przed zewnetrznymi zagrozeniami, wydaje sie¢ podobna do narracji
stuzacych za uzasadnienie innych zbrodni komunistycznych popelnianych
w panstwach socjalistycznych, w ktérych dobro jednostek byto poswigcane lub
ignorowane w ramach dazenia do realizacji intereséw bezpieczenstwa naro-
dowego lub innych intereséw panstwowych. Opinia konicowa Izby przy Sadzie
Najwyzszym, wedlug ktorej wspélny cel nalezy uzna¢ za przestepny, o ile
ewentualnos¢ popelnienia zbrodni byta brana pod uwage, nawet jesli realizu-
jacy wspdlny cel nie kierowali si¢ zamiarem ich popelnienia, stanowi cenng
podstawe do sprawniejszego wydawania wyrokow skazujacych w podob-
nych sprawach w przyszlosci. Jednakze, nierozwigzana pozostaje wcigz jedna
kluczowa kwestia. Ustalenie, czy ewentualno$¢ popelnienia danego czynu
przestepnego brano pod uwage juz wyznaczajac wspoélny cel, czy tez czyn ten
popelniono wlasnie po to, aby zrealizowa¢ wspdlny cel, jest w praktyce bardzo
utrudnione ze wzgledu na zréznicowanie wzorcéw, wedtug ktérych zbrodnie
byly popetniane w réznych obszarach kraju. Na przyklad cze¢$¢ pokrzywdzo-
nych w okresie Demokratycznej Kampuczy zdawata relacje o wymuszonych
przesiedleniach ludnosci przy uzyciu skrajnie surowych srodkéw, a relacje
innych $wiadczyty o czyms zupelnie odmiennym’. Co istotniejsze, wykladnia

Sprawa NUON Chea i KHIEU Samphan (002/19-09-2007/ECCC/SC), Wyrok w poste-
powaniu odwoltawczym, sygn. F36, 23 listopada 2016 r., pkt 789.
¢ Ibidem, pkt 807.
7 Ibidem, pkt 449-455.
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Izby przy Sadzie Najwyzszym dotyczaca ustalenia przestepnego celu wspol-
nego zwiazku przestepnego jest bardzo zblizona do koncepcji szczegdlnego
rodzaju odpowiedzialnosci, znanej pod nazwa koncepcji rozszerzonej (tj. typ
111 zwigzku przestepnego), co do ktdrej Izby uznaly, ze nie ma zastosowania®.
Przyjecie szerokiej wyktadni wspdlnego celu zwigzku przestepnego staloby
zatem potencjalnie w sprzecznosci z wczesniejszym orzecznictwem sadu.

2. 7Z1ozonos¢ strony podmiotowej zbrodni
przeciwko ludzkosci

W sprawie sygn. 002/01 obaj oskarzeni zostali skazani za zabojstwa wypelniajace
znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci w zwiazku z polityka przesiedlania
ludnosci. W szczegdlnosci zostali skazani za konkretny rodzaj zabdjstwa okre-
slany jako zabdjstwo z zamiarem ewentualnym (dolus eventualis)®. Przestanka
dolus eventualis odnosi si¢ do elementu strony podmiotowej zabdjstwa, ktory
obejmuje nie tylko zamiar zabicia lub spowodowania powaznego uszczerbku
na zdrowiu, ale takze lekkomyslny brak poszanowania ludzkiego zycia. Innymi
stowy, wystarczy, aby oskarzony byl swiadomy ryzyka, Ze jego czyn moze spo-
wodowa¢ powazne konsekwencje dla ofiary, biorac pod uwage przemoc lub
warunki, na jakie ofiara bylaby narazona'’. Zgodnie z t linig wykladni prawa
oczekuje sie, ze Izby ocenia, czy polityka przesiedlania ludnosci w normalnych
warunkach skutkowataby $§miercig poszkodowanych. Wtasnie w tej kwestii Izby
powinny konsekwentnie stosowa¢ swoje oparte na konwencjach praw czlowieka
podejscie interpretacyjne, a takze ocenia¢ warunki ogdélne w odniesieniu do
zobowigzan panstwa w dwczesnych okoliczno$ciach faktycznych. Przyjecie
podejscia opartego na prawach cztowieka w ramach ustalania popelnienia
zbrodni przeciwko ludzkosci pozwolitoby nada¢ wlasciwg wage i znaczenie
rewolucyjnemu kontekstowi i zewnetrznym zagrozeniom formulowanym przez

®  Sprawa IENG Thirith, IENG Sary i KHIEU Samphan (002/19-09-2007-ECCC/OCIJ
(PTC38)), Orzeczenie w sprawie odwotan od nakazu wspolsedziow éledczych w sprawie
o zwiazek przestepny, sygn. D97/15/9, 20 maja 2010 r. [78].

°  Sprawa NUON Chea i KHIEU Samphan (002/19-09-2007/ECCC/SC), Wyrok w poste-
powaniu odwolawczym, sygn. F36, 23 listopada 2016 r., pkt 410.

19 A. Cassese i in., Cassese’s International Criminal Law, Oxford 2013, s. 99.
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Komunistyczng Parte Kampuczy. Izby na zadnym z dwoch szczebli nie prowa-
dzily jednak dociekan merytorycznych, jakie czynniki odegraly wazniejsza
role w spowodowaniu $mierci ofiar wskutek przesiedlen ludnosci. Czy polityka
przesiedlania ludnosci byla Zle skonstruowana, czy tez ofiary $miertelne przesie-
dlen byly nieuniknionym skutkiem ztych warunkéw zycia po wojnie? Z wyda-
nego w sprawie sygn. 002/01 wyroku wynika jednoznacznie, ze Izba Orzekajaca
obcigza oskarzonego odpowiedzialnoscig za ofiary $miertelne spowodowane
warunkami i brakiem wsparcia pokrzywdzonych podczas przesiedlen, odwo-
tujac si¢ do przestanki dolus eventualis w ramach popelnionych zabojstw*’.

Odwolanie si¢ do kategorii zabojstwa w zamiarze ewentualnym w sprawie
sygn. 002/01 moze dodatkowo ulatwia¢ skazywanie przywddcéw Komuni-
stycznej Partii Kampuczy, jednak grozi wypracowaniem wykfadni nadmiernie
rozszerzajacej, wskutek czego standard przypisywania odpowiedzialnosci jest
wyznaczany na skrajnie niskim poziomie. Odnoszac si¢ do kwestii, czy dana
osoba moze zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej za okreslone
skutki, ktorych nie miala zamiaru osiaggnaé, podejmujac dany czyn, cho¢
czyn ten w normalnych warunkach skutki takie by spowodowal, Izba przy
Sadzie Najwyzszym dokonata szczegélowego przegladu praktyki trybunatéow
miedzynarodowych i sadownictw krajowych na wszystkich kontynentach
i w tradycjach prawnych na catym $wiecie'?. Izba stwierdzita, Ze:

przeglad praktyk w wyzej wspomnianych jurysdykcjach wskazuje zatem, ze
chociaz brakuje jednolitego stanowiska co do tego, czy zabicie cztowieka
w zamiarze innym niz bezposéredni, jest uznawane za ,,zabdjstwo” (lub réwno-
wazna kategorie czynu przestepnego w danym jezyku), spowodowanie §mierci
z zamiarem innym niz bezposredni, wigzacym sie z nizszym stopniem winy;,
cho¢ z wyzszym niz w przypadku przestanki niedbalstwa (np. dolus eventualis
lub lekkomy$lno$¢) pociaga za soba odpowiedzialno$¢ karng i jest uznawane
za zabdjstwo umyslne [w prawie anglosaskim — inaczej niz w polskim - ,,lek-
komyslnos¢” jest forma winy umyslnej — przyp. ttum.]. Biorac pod uwage

fakt, ze zbrodnia zabdjstwa w prawie miedzynarodowym jest definiowana

' Sprawa NUON Chea i KHIEU Samphan (002/19-09-2007/ECCC/TC), Sprawa 002/01,
Wyrok, sygn. E313, 7 sierpnia 2014 r., pkt 553-559.

> Sprawa NUON Chea i KHIEU Samphan (002/19-09-2007/ECCC/SC), Wyrok w poste-
powaniu odwolawczym, sygn. F36, 23 listopada 2016 r., pkt 392-410.
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jako zabdjstwo umyslne, nalezy przez to rozumie(, ze jej przestanki obejmuja
zaréwno zamiar bezposredni, jak i zabdjstwo w zamiarze ewentualnym/

wskutek lekkomyslnosci'®.

Wywdd ten wydaje si¢ formalistyczny w tym sensie, ze zbadano w nim
jedynie sformulowania, czy tez przepisy formalne, pomijajac jednak mate-
rialne uzasadnienie odpowiedzialnosci dolus eventualis, tak dobrze ujete we
francuskim kodeksie karnym, i réwniez zauwazone przez Izbe przy Sadzie
Najwyzszym, cho¢ bardzo pobieznie. W tym zakresie Izba wskazala, ze:

wedtug francuskiego kodeksu karnego ustalenie popelnienia zbrodni mertre
wymaga przestanki zamiaru bezposredniego. Niemniej jednak przestanka
ta nie wymaga, aby sprawcy zalezato wprost na wywolaniu skutku zabicia
czlowieka; wystarczy, ze sprawca umyslnie popetnit swéj czyn ze swiadomo-
$cig, ze w normalnych warunkach spowodowalby on $mier¢ ofiary. Izba przy
Sadzie Najwyzszym wskazuje, ze w zaleznosci od okolicznosci ta kategoria
winy zbliza si¢ to do pojecia dolus eventualis. Co wigcej, we Francji kategoria
zbrodni homicide praeter intentionnel obejmuje sytuacje, w ktérych sprawca
umyslnie dopuszcza si¢ aktow przemocy wobec ofiary, ktére z kolei prowadza,

w skutku przez niego niezamierzonym, do $mierci ofiary*.

Zgodnie z wczeéniejszymi uwagami Izby przy Sadzie Najwyzszym sku-
tek w postaci $mierci ofiar nie moze by¢ jedynym elementem decydujacym
o odpowiedzialnosci. Podlega¢ karze jako zabdjstwo powinien raczej zarzut
stworzenia lub przyczynienia si¢ do powstania sytuacji/okolicznosci, ktére
w normalnych warunkach zagrazalyby zyciu ludzi. Wniosek ten sprowadza
nas z powrotem do kwestii wskazanej na wstepie do tej czedci artykutu. Mia-
nowicie, w nastepstwie przyjecia koncepcji zabojstwa w zamiarze ewentual-
nym Izby powinny okresli¢ kontekst i wskaza¢, w jaki sposob przesiedlenia
ludno$ci w istocie przyczynily si¢ do $mierci ludzi, zwlaszcza w poréwnaniu
z innymi czynnikami zewnetrznymi.

> Ibidem, pkt 409.
4 Ibidem, pkt 392.
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3. Potencjalne przeslanki procesowe
warunkujace dopuszczalnos¢ postepowania karnego
w sprawach o zbrodnie komunistyczne

Izby w réznym stopniu uwzglednialy argumenty obrony oparte na dziataniu
w stanie wyzszej konieczno$ci lub w stusznej sprawie. Oskarzeni przywodcy
komunistycznej partii, zwlaszcza KHIEU Samphan, wielokrotnie podejmo-
wali préby objasnienia sagdowi i opinii publicznej zagrozen dla bezpieczenstwa,
wobec jakich stanal $wiezo zjednoczony Wietnam pod koniec wojny wiet-
namskiej, oraz zlozonego procesu transformacji spotecznej podjetego przez
Komunistyczng Partie Kampuczy**. Zaden z celéw rewolucyjnych nie zakta-
dal dewastacji kraju, a zwlaszcza ogromnego ubytku ludnosci. Izby odrzu-
caly takie argumenty obrony. W odniesieniu do dziatania w stanie wyzszej
konieczno$ci $cista wykladnia Izby przy Sadzie Najwyzszym, zgodnie z kt6ra
doktryna zwigzku przestepnego z zasady zaktada cel o charakterze przestep-
nym, w praktyce zamkneta droge do dalszego rozwazania argumentu wyzszej
koniecznosci, poniewaz do jego odrzucenia wystarczyt zarzut, ze zte zamiary
nie mogly prowadzi¢ do dobrych skutkéw. W odniesieniu do argumentu dzia-
tania w stusznej sprawie — chociaz Izba przy Sadzie Najwyzszym nie odrzucita
go z punktu, uznajac, ze moze ono stanowi¢ okoliczno$¢ fagodzaca, cho¢ nie
bezwzgledng przestanke procesowa — generalna zasada uznawania dziatania
w stusznej sprawie za okolicznos¢ tagodzacg jest czesto odrzucana w imie
funkeji ochronno-prewencyjnej miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwo-
$ci karnej. Praktyka ta moze by¢ zasadna w sprawach, ktére koncentruja sie
przede wszystkim na naruszeniach praw wojennych. Jednakze w sprawach,
ktore skupiajg si¢ na naruszeniach praw cztowieka, zwlaszcza gdy zaréwno ele-
menty zbrodni, jak i rodzaj odpowiedzialnosci podlegaja wykladni rozszerza-
jacej w celu uchwycenia czynéw przestepnych wymykajacych si¢ kategoriom
winy umyslnej, tj. innych niz ,,zamierzone” przez rewolucje, Izby nie moga

1 Sprawa KHIEU Samphan (002/19-09-2007-ECCC-SC), Streszczenie odwolania obrony
KHIEU Samphana od Wyroku w sprawie sygn. 002/01, F17, 29 grudnia 2014 r., pkt 232-233;
E.R. Gottesman, Cambodia After the Khmer Rouge: Inside the Politics of Nation Building,
New Haven 2003, s. 17; KHIEU Samphan, ,,Chapter 5: Democratic Kampuchea” w publikacji
Considerations on the History of Cambodia from the Early Stage to the Period of Democratic
Kampuchea, przedlozonej do NISK za sygn. akt E3/16, s. 14.
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uzasadnia¢ odrzucania argumento6w z dzialania w stusznej sprawie, polegajac
po prostu na zasadach takich jak funkcja ochronno-prewencyjna prawa kar-
nego. Dzialanie takie przyczyni si¢ jedynie do rosnacego sceptycyzmu wobec
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci karnej, poddajac w watpliwos¢
zdolno$¢ Izb do kierowania si¢ zasadami sprawiedliwosci materialnej.

Autorka nie sugeruje w zaden sposob, ze zbrodnie komunistyczne mozna
usprawiedliwi¢ lub uzasadni¢, wysuwajac argumenty na obrone¢ zbrodni
takich jak te, o ktore procesy tocza si¢ przed Izbami. Krytyczne tezy opisane
w dwdch poprzednich czes$ciach niekoniecznie prowadzg autorke do wnio-
sku, ze wyroki skazujace zapadajace w Izbach w odniesieniu do rewolucyjnej
polityki Komunistycznej Partii Kampuczy sg niesprawiedliwe czy niestuszne,
nawet jesli Izby dokonujg rozszerzajacej wyktadni okreslonych istotnych
doktryn prawnych i definicji zbrodni. Jednym ze skutkéw czy tez zagrozen
plynacych z takiej wykltadni rozszerzajacej Izb jest to, ze tak prominentnemu
forum prawnemu umykaja faktyczne argumenty obrony czy tez uzasadnienia
rewolucji. Jedng z istotnych funkcji miedzynarodowego wymiaru sprawiedli-
wosci karnej jest zapewnienie, aby okreslone czyny nie zostaly popelnione
powtornie w przyszloéci. Brak wystarczajaco doglebnego odniesienia sie do
mozliwych argumentoéw i tez obrony w sprawach o niektore ze zbrodni popet-
niane w dazeniu do stusznych, a czasem nawet chwalebnych celéw, w kazdym
wypadku skutkuje zagrozeniem, ze zbrodnie te zostang popelnione ponownie,
jezeli tylko w przyszlosci pojawiaja si¢ podobne zagrozenia lub kryzysy.

Co wigcej, odmowa uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa narodowego
i innych interesow panstwa w ramach oceny odpowiedzialnosci za zbrodnie
popelnione w imi¢ wiekszego dobra na rzecz calego spoteczenstwa bylaby
krokiem falszywym, poniewaz zagadnienia te wcigz s obecne w polityce
wspolczesnej. Bardzo czgsto w dobie powaznego kryzysu spotecznego ludzie
decyduja si¢ na poswigcenie swojego dobra indywidualnego na rzecz swego
rodzaju dobra zbiorowego. W procesach bytych przywédcéw Demokratycznej
Kampuczy kluczowe powinno by¢ ustalenie, czy przywolywane zagrozenia
zewnetrzne byly rozpoznawane w sposob racjonalny. Podobnie w $ciganiu lub
karaniu innych zbrodni komunistycznych w innych czesciach $wiata nalezy
stosowac podejscie holistyczne i oparte na faktach historycznych. Przyjecie
wykladni zawezonych czy pozostawienie wigkszej przestrzeni na argument
obrony z dzialania w stanie wyzszej koniecznosci lub w imie stusznej sprawy
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moze istotnie przyczynic si¢ do ograniczenia sceptycyzmu co do $cigania
i karania zbrodni popelnionych w przesztosci w szczegélnie trudnych czasach.

Whioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze pojecie zbrodni komunistycznej nie
zostalo w pelni zdefiniowane ani wlaczone do migdzynarodowego prawa
karnego, ktdre zajmuje si¢ przede wszystkim zbrodniami przeciwko ludzkosci,
ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi i zbrodnig agresji. Widoczna jest jed-
nak rosngca tendencja do czestszego uwzgledniania naruszen praw czlowieka
w samym katalogu zbrodni migedzynarodowych. Prowadzone w Nadzwyczaj-
nych Izbach w Sadach Kambodzy procesy bytych przywédcow Czerwonych
Khmeréw sg zrodlem wielu przykladéow zastosowania wykladni rozszerza-
jacej, ktére mozna stosowac na tej drodze. W niniejszym artykule pokrétce
podsumowano pewne potencjalne problemy, ktére sag podnoszone przeciwko
Izbom i ktére moga pojawiac sie w procesie dalszego $cigania i karania innych
zbrodni komunistycznych. Pierwszym z nich jest wskazanie wspélnego celu
o charakterze przestepnym, zwlaszcza gdy polityka centralna jest realizowana
w rézny sposdb w zaleznosci od regionu w obrebie tego samego kraju lub
gdy ideologia komunistyczna nie wspomina konkretnie o zadnych czynach
przestepnych. Zréznicowanie wzorcéw popelnianych zbrodni w réznych
regionach Demokratycznej Kampuczy moze sugerowaé brak zamiaru czy
nawet $wiadomosci nieuchronnosci popelnienia okreslonych czynéw w sfor-
mutowanej polityce rewolucyjnej. Niemniej jednak Izby obcigzaja wyzszych
przywodcédw ogdlna odpowiedzialnoscig za wszystkie skutki tejze polityki
w oparciu o rozszerzajacg wyktadni¢ doktryny zwigzku przestgpnego. Drugim
wyzwaniem jest ocena ogdlnej sytuacji i ustalenie zwigzku przyczynowo-
-skutkowego miedzy okolicznosciami towarzyszacymi a faktycznymi czynami
przestepnymi. Oparta na przestance dolus eventualis kategoria zabdjstwa
stosowana przez Izby pozostaje kontrowersyjna przede wszystkim dlatego,
ze grozi naruszeniem zasady winy, przypisujac oskarzonym skutki, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ lub ktérych dane czyny w normalnych warun-
kach nie moglyby spowodowa¢. Wreszcie, oprécz wykladni rozszerzajacej
pozwalajacej na wskazanie odpowiedzialno$ci, w odniesieniu do rodzajow
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odpowiedzialnosci i elementéw zbrodni, §ciganie zbrodni komunistycznych
w przyszlosci musialoby sie opiera¢ na wypracowaniu wywazonego podej-
$cia, uwzgledniajacego argumenty obrony réznych ideologii komunistycz-
nych. Wywazenie to nie musi mie¢ proporcji §cisle matematycznych ani by¢
okreslone w kategoriach ilo$ciowych w takim sensie, Ze miatoby wskazywac,
jakie okolicznosci przyczynily si¢ do jakich konkretnych zbrodni. Kluczowe
jest uwzglednienie wszystkich potencjalnych okolicznosci towarzyszacych
wplywajacych na sytuacje ogélna. Gdyby Izby zdecydowaly sie na wyrazenie
pogtebionych opinii i uwag do podnoszonych argumentéw obrony z dziatania
w stanie wyzszej koniecznoéci lub w stusznej sprawie, by¢ moze same wyroki
skazujace Izb nie uleglyby zmianie, natomiast orzecznictwo - nie tracgc nic
ze znaczenia symbolicznego - nie byloby w takim stopniu narazone na zarzut
wadliwosci i braku merytorycznosci.
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Dylematy zwigzane ze stosowaniem
prawa miedzynarodowego w ramach
$cigania zbrodni komunistycznych -

przypadek Albanii

Wprowadzenie

W 1991 r., wraz z transformacja demokratyczno-rynkowa Albanii, pojawily
sie nadzieje, ze kraj ten jednoznacznie i bezposrednio podejmie proces spra-
wiedliwosci okresu przejsciowego, a zwlaszcza ze doprowadzi do ukarania
wszystkich tych, ktérzy dopuscili sie popetnienia zbrodni w okresie komu-
nistycznym, i do zapewnienia odpowiedniego zados¢uczynienia pokrzyw-
dzonym. Wedlug Posnera i Vermeule’a skrajna represyjno$¢ poprzedniego
rezimu zwieksza zapotrzebowanie spoleczne na wymierzenie sprawiedli-
wosci'. W Albanii oczekiwaniom tym nie stato si¢ zados¢ ze wzgledu na
szereg trudnosci praktycznych i prawnych. Trudnosci tych nie przezwycie-
zono z biegiem czasu, mimo wysokiej liczby pokrzywdzonych domagajacych
sie sprawiedliwosci, wskutek czego kraj ten po 30 latach musial zmierzy¢ sie
z wcigz niedokoniczonym procesem sprawiedliwosci okresu przejsciowego.
Jako odrebne pojecie sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego pojawila
sie w latach 80. XX w. w nastepstwie procesow demokratyzacji zachodza-
cych w Ameryce Lacinskiej, a nastepnie znalazta sie w centrum zainteresowa-
nia badaczy wraz z upadkiem reziméw komunistycznych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej?. Od tego czasu pojeciem tym zaczeto opisywacé

! E.A. Posner, A. Vermeule, Transitional Justice as Ordinary Justice, ,Harvard Law

Review” 2003, vol. 117.

2 C. Binder, Introduction to the Concept of Transitional Justice, [w:] Transitional Justice:
Experiences from Africa and the Western Balkans, W. Feichtinger, G. Hainzl, P. Jurekovi¢
(red.), Wien 2013; T.O. Hansen, The Vertical and Horizontal Expansion of Transitional Justice
Explanations and Implications for a Contested Field, [w:] S. Buckley-Zistel, T. Koloma Beck,
C. Braun, F. Mieth (red.), Transitional Justice Theories, London 2014.
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coraz szerszy zakres mechanizmoéw i instytucji, ktérych racjg istnienia jest
naprawienie dawnych krzywd, rehabilitacja pokrzywdzonych i wymierzenie
sprawiedliwo$ci w okresie transformacji’. Na kwestie sprawiedliwosci okresu
przejsciowego zwrocita szczegdlng uwage Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych, ktora definiuje ja jako

0gol proceséw i mechanizméw zwigzanych z podejmowang przez spoleczen-
stwo proba zmierzenia sie z dziedzictwem naduzy¢ popelnianych w przeszto-
$ci na duza skale, w celu rozliczenia winnych, wymierzenia sprawiedliwo$ci

i osiagniecia pojednania®.

Albanii, bedacej pionierem w inicjowaniu zmian legislacyjnych doty-
czacych sprawiedliwosci okresu przejSciowego na Batkanach na poczatku
lat 90. XX w., nie udalo si¢ doprowadzi¢ ich skutecznie do konca, poniewaz
w optyce obozu rzadzacego proces lustracji stanowil narzedzie polityczne
stuzace do zmiazdzenia opozycji i umocnienia jego wladzy®. Amy twierdzi,
ze Albania nie zmierzyla si¢ z problematyka krajowych zbrodni komuni-
stycznych ze wzgledu na kontynuacje dziedzictwa przemocy aparatu panstwa
jako spuscizny kulturowej komunizmu. Zdaniem tej autorki kazda proba
udokumentowania zbrodni komunizmu napotyka te samg trudnos¢: prawie
kazda osoba wskazana jako ,,sprawca” w swietle socjalistycznej konstytucji
i kodeksu karnego z 1952 r. postepowala zgodnie z prawem kraju i wypelniata
polecenia przetozonych.

Sedzia, ktory ztozyl swoj podpis pod wyrokiem kary $mierci, $ledczy, ktory
stosowal tortury, cztonkowie plutonu egzekucyjnego - wykonywali, w $cistym

tego stowa znaczeniu, swoja prace®.

> S. Buckley-Zistel, T. Koloma Beck, C. Braun, F. Mieth (red.), Transitional Justice
Theories, London 2014.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Bezpieczenstwa, Raport Sekretarza Gene-
ralnego, Praworzgdnos¢ i sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego w spoleczetistwach konfliktowych
i pokonfliktowych, 2004.

> R.C. Austin, . Ellision, Post-Communist Transitional Justice in Albania, ,,SAGE Journals”
2008, vol. 22, iss. 2, s. 373-384.

¢ L.E. Amy, The Problem of Hoxha: Communist Heritage and the Demands of the Dead,
Conference, ,T¢ mohuar nga regjimi’: burgjet, sistemi i internim-débimeve dhe puna e detyruar
né Shqipériné e viteve 1945-1990”, Tirana 2018.
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Kolejna istotna przeszkoda wynika z zaangazowania duzej liczby Albanczy-
kéw w struktury poprzedniego rezimu. Wedlug Human Rights Watch co
czwarty Albanczyk byl wspdtpracownikiem komunistycznej tajnej policji’.
Trudnos$¢ wynikataby zatem z samej skali oporu spotecznego wobec $cigania
karnego sprawcow.

Przystapienie do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, innych trakta-
tow Rady Europy dotyczacych praw czlowieka i stosownych traktatow ONZ
zmusito Albanie do podjecia istotnych zobowigzan dotyczacych sprawiedli-
wosci okresu przej$ciowego. Wspomniane normy prawa migdzynarodowego
zostaly wlaczone do krajowego systemu prawnego Albanii. Krajowe akty
prawne musza by¢ z nimi spojne, a panistwo powinno gwarantowa¢ wykona-
nie przewidzianych w nich zobowigzan. Niniejszy artykul opiera si¢ wlasnie
na tej ostatniej, waznej przestance; podejmuje on prébe oceny, w jaki sposéb
prawo miedzynarodowe mogtoby pomdc Albanii w postawieniu w stan
oskarzenia sprawcow zbrodni komunistycznych.

W pierwszej czesci artykulu zawarto skrocony opis gtoéwnych zbrodni
komunistycznych wraz z ich kwalifikacja prawna; w drugiej czesci przed-
stawiono gtéwne normy i mechanizmy prawa miedzynarodowego stoso-
wane w postepowaniach o zbrodnie komunistyczne w oparciu bezpo$rednio
o prawo miedzynarodowe; czgs$¢ trzecia dotyczy ustawodawstwa krajowego
i proceséw karnych prowadzonych w Albanii w sprawach o zbrodnie popel-
nione w okresie rezimu komunistycznego. Poréwnanie tych dwoch réznych
drég postepowania postuzy za podstawe do oceny, w jaki sposéb prawo
miedzynarodowe moze pomdc Albanii w $ciganiu zbrodni komunistycz-
nych. Albania przystapita do Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i kara-
nia zbrodni ludobojstwa®, Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci® oraz Miedzynarodowego

Human Rights Watch, Human Rights in Post-Communist Albania, 1 marca 1996 r.,1606,
dostgpne pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6a7f30.html (dostep: 7.07.2020).
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Paryz, 9 grudnia

1948 r. Republika Albanii przystapita do Konwencji w dniu 22 marca 1956 r.
° Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciw ludzkosci, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dnia 26 listopada 1968 r. Republika Albanii przystgpita do Konwencji z dniem 19 maja 1971 r.
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Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'’. Z tego tez wzgledu, a takze biorac
pod uwage pozycje, jaka zajmuje prawo miedzynarodowe w wewnetrznym
krajowym systemie prawnym, Albania jest zobowigzana do wszczynania
postepowan w sprawach o zbrodnie komunistyczne, pomimo niedocia-
gniec krajowego systemu prawnego, braku woli politycznej i silnego oporu
spolecznego.

1. Zbrodnie komunistyczne

Zalimas opracowal katalog czynéw zabronionych popetnionych przez rezimy
komunistyczne, obejmujacy wyczerpujaca liste najistotniejszych zbrodni, do
ktorych naleza gtéwnie'":

1. umyslne zabdjstwo;

2. tortury lub nieludzkie traktowanie;

3. umys$lne spowodowanie ogromnego cierpienia lub powaznego
uszczerbku na ciele lub zdrowiu;

4. rozlegle niszczenie i zawlaszczanie mienia;

5. rozmyslne ataki na obiekty cywilne;

6. rozmyslne ataki na obiekty przeznaczone na sprawowanie kultu reli-
gijnego, cele edukacyjne, obiekty poswiecone sztuce, nauce lub zabytki,
szpitale;

7. gwalt i przemoc seksualna;

8. stosowanie broni zabronionej prawem miedzynarodowym**.

Lista ta, w poréwnaniu z danymi Instytutu Badan nad Zbrodniami i Nastep-
stwami Komunizmu w Albanii, niemalze w pelni odpowiada wykazowi
zbrodni popelnionych w Albanii w czasach rezimu komunistycznego®’.

19 Pakt przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia

19 grudnia 1966 r. Republika Albanii przystapita do Paktu w1991 r.

' Pominieto tu niektére zbrodnie uwzglednione przez autora, gdyz na jego li$cie znalazlty
sie czyny popelnione przez panstwo obce, ktdre nie mialy miejsca w Albanii.

2 D. Zalimas, Crimes committed by the Communist Regimes from the Standpoint of
International Legislation: The Lithuanian Case Study, The Institute for the Study of Totalitarian
Regimes Conference on the Crimes of Communist Regimes, 24-26 luty 2010, Praga 2010.

> Raport za rok 2018, Instytut Badai nad Zbrodniami i Nastepstwami Komunizmu
w Albanii - Raporti Vjetor 2018, Instituti i Studimit té Krimeve dhe Pasojave t&¢ Komunizmit
né Shqipéri.
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Zbrodnie te sg generalnie zaliczane do kategorii zbrodni przeciwko ludz-
kosci. Niemniej jednak proby klasyfikowania ich jako zbrodni ludobéjstwa
byty podejmowane przez srodowiska polityczne'* oraz sady" i przedstawicieli
doktryny*e.

Kluczowym elementem zbrodni przeciwko ludzkosci odrézniajacym je
od zwyklych zbrodni jest ich rozlegly i systematyczny charakter, tzn. musza
by¢ popetnione w ramach szeroko zakrojonej kampanii przemocy wobec
ludnosci cywilnej, ktérg mozna nazwac takze ogélnym kontekstem prze-
stepnym"’. Definicja ludobdjstwa zgodnie z Konwencja z 1948 r. obejmuje
wylacznie czyny skierowane przeciwko grupie narodowej, etnicznej, rasowej
lub religijnej, i nie wymienia grup politycznych, ekonomicznych ani innych
podobnych grup. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w Rezolucji nr
1481(2006) zauwazylo, ze zbrodnie reziméw komunistycznych byty usprawie-
dliwiane w imig teorii walki klas i zasady dyktatury proletariatu'®. W oparciu
o te interpretacje czyny popelnione przez rezimy komunistyczne wobec
stawiajacej im opor czesci spoleczenstw mozna uznac za ludobdjstwo. Pod-
stawowa przestanka jest w tym wypadku fakt, ze spoteczenstwa we wszystkich
bytych krajach komunistycznych bylty podzielone w mysl zasady ,walki klas
spotecznych™® na dobrych obywateli, ktorzy przestrzegali narzuconych praw,

* W dniu 22 grudnia 2010 r. $wiatlo dzienne ujrzata informacja, ze Komisja Euro-

pejska odrzucita wniosek szeéciu panstw wschodnioeuropejskich o uznanie i traktowanie
zbrodni sowieckich wedlug tych samych standardéw co zbrodnie rezimu nazistowskiego.
Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: https://www.loc.gov/item/glo-
bal-legal-monitor/2010-12-30/european-union-rejection-of-eastern-european-states-call-to-
-hold-communist-crimes-to-same-standard-as-nazi-crimes/ (dostep: 17.11.2022).

* Sad Ogélny dla m.st. Budapesztu, sygn. 25.B.766/2015/117, Wyrok w sprawie Biszku
z dnia 17 grudnia 2015 r.: wypowiedzi byly: scisle zwigzane z ideologiq komunistyczng i okresem
rezimu komunistycznego, oraz osiggnely taki poziom, ze w ich skali i wadze mozna je utozsamiac
ze zbrodnig ludobéjstwa |...].

16 D. Zalimas, op. cit.
B.I. Bonafe, The Relationship between State and Individual Responsibility for Interna-
tional Crimes, Leiden 2009, s. 99-104, cytowany przez: D. Zalimas, op. cit, s. 9.

'8 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1481(2006) w sprawie
koniecznosci migdzynarodowego potepienia zbrodni totalitarnych reziméw komunistycznych.

' Zasade ,walki klas” wyrazano nie tylko w dyskursie politycznym, ale takze w systemie
prawnym panstwa. Ustawa nr 5591 z dnia 15 czerwca 1977 r. — Kodeks karny Socjalistycznej
Republiki Albanii stanowita, co nastepuje: Ustawodawstwo karne Ludowo-Socjalistycznej
Republiki Albanii stanowi wyraz woli klasy robotniczej i innych mas pracujgcych; stanowi ono
potezng broti dyktatury proletariatu w walce klas.

17
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i tych, ktorzy stanowili te prawa, nalezacych do innej tradycji intelektualnej,
posiadajacych inne korzenie etniczne czy status majatkowy.

Wprawdzie powyzsza interpretacja stoi w sprzecznosci z konkretnymi
wytycznymi zawartymi w Konwencji ONZ w sprawie ludobdjstwa, jednakze
definicja ta ma znaczenie nie tylko formalne z punktu widzenia stricte
prawnego, ale rowniez pociaga za soba bezposrednie konsekwencje prawne,
dotyczace mozliwosci wszczecia postepowania karnego w przypadkach, gdy
mozliwe jest stwierdzenie, ze czyny przestgpne popelnione przez jednego
lub wiecej sprawcéw w okresie rezimu komunistycznego w Albanii mozna
zaliczy¢ do kategorii ludobdjstwa. Obowiazujacy w czasach rezimu komu-
nistycznego kodeks karny nie przewidywal kategorii zbrodni przeciwko
ludzkos$ci. Natomiast sam fakt uregulowania zbrodni ludobdjstwa w usta-
wodawstwie karnym Albanii, zar6wno w okresie komunizmu, jak i po jego
upadku®®, pozwala obali¢ zarzut braku ustawowej podstawy kryminalizacji
danego czynu, najczesciej podnoszony w ramach obrony oséb $ciganych za
popetnienie takich zbrodni.

2. Miedzynarodowe prawo karne a $ciganie zbrodni
komunistycznych

Procesy karne s jednym z gtéwnych mechanizméw sprawiedliwosci okresu
przejsciowego, a ich nadrzgdnym celem jest ukaranie sprawcéw za naruszenia
praw czlowieka w przeszlosci, zgodnie z krajowym lub miedzynarodowym
prawem karnym. Istnieja dwa gléwne narzedzia $cigania sprawcow prze-
stepstw komunistycznych: miedzynarodowe prawo karne i prawo krajowe.
Przed utworzeniem Miedzynarodowego Trybunatu Karnego na mocy Statutu
Rzymskiego spoleczno$¢ miedzynarodowa w panstwach pokonfliktowych
lub powojennych ustanawiala trybunaty karne, zwykle w przypadkach, gdy
istniala obawa, ze wewnetrzny wymiar sprawiedliwosci lub rzad nie byt w sta-
nie wypelni¢ swoich zobowigzan w zakresie praworzadnosci, np. w Rwandzie
i bylej Jugostawii. Nie powolywano natomiast trybunaléw migdzynarodowych

% Art. 71 ustawy nr 2868 z dnia 16 marca 1959 r. - Kodeks karny Republiki Ludowej Alba-
nii; art. 54 ustawy nr 5591 z dnia 15 czerwca 1977 r. — Kodeks karny Socjalistycznej Republiki
Albanii; art. 73 ustawy nr 7895 z dnia 27 stycznia 1995 r. - Kodeks karny Republiki Albanii.
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do $cigania zbrodni komunistycznych ze wzgledu na ogdlny konsensus,
widoczny w sposobach postepowania réznych krajow po upadku reziméw
komunistycznych, zgodnie z ktérym zbrodnie te nalezalo $ciga¢ przed sagdami
krajowymi. Nie wszczeto tez zadnego postepowania w sprawach o zbrodnie
popetnione w okresie rezimu komunistycznego przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym. Kierunek dzialania przyjety przez Organizacje miedzy-
narodowe, takie jak ONZ*', OBWE?, Rade Europy?**, a nawet Uni¢ Europej-
ska**, polegal raczej na naklanianiu panstw do podejmowania postepowan
karnych w ramach krajowych systeméw prawnych.

Drogi postgpowania wybierane przez poszczegdlne kraje roznity sie mie-
dzy soba w sposob zasadniczy, w zaleznosci od tego, co ich elity polityczne
uznaly za najwlasciwsze. Chile i kilka innych nowych demokracji postanowito
poswieci¢ sprawiedliwo$¢ na rzecz pojednania®®. Od 1990 r. Chile zapew-
nialo powszechna amnesti¢ cztonkom poprzedniego represyjnego rezimu,
cho¢ jednoczesnie wszczynano $ledztwa w sprawie zbrodni tego rezimu®®.
Albania przyjeta inne podejscie i nie wprowadzila zadnej amnestii dla tych,
ktérzy popelnili zbrodnie w czasach rezimu komunistycznego, zapowiadajac
wszczecie postepowan karnych we wszystkich takich sprawach. Pomimo
braku amnestii §ciganie sprawcéw zbrodni komunistycznych jest w istocie
fikcja. Nieliczne procesy karne tego rodzaju®, ktdre rozpoczeto, zakonczyly sie

> Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR), Narzedzia rzgdéw
prawa dla panstw pokonfliktowych: Inicjatywy $cigania, 2006, HR/PUB/06/4, dostepne pod
adresem: https://www.refworld.org/docid/46cebb6c2.html (dostep: 17.11.2022).

** Vilnius Declaration of the OSCE Parliamentary Assembly and Resolutions Adopted
at the 18th Annual Session AS (09) DIE, 29 June to 3 July 2009.

** Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1096 (1996) w sprawie
$rodkéw demontazu dziedzictwa po bylych totalitarnych ustrojach komunistycznych; Rezo-
lucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1481/2006.

** Rezolucja Parlamentu Europejskiego P6_TA(2009)0213 w sprawie $wiadomosci euro-
pejskiej i totalitaryzmu; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w spra-
wie znaczenia europejskiej pamigci historycznej dla przysztosci Europy (2019/2819(RSP)).

**  C. Krauthanmer, Truth, Not Trials; A Way for the Newly Liberated To Deal with the
Crimes of the Past, WASH. POST, 9 wrzesnia 1994 ., cytowany przez M. Gordon, Justice On
Trial: The Efficacy Of The International Criminal Tribunal For Rwanda, ,,ILSA Journal of
International & Comparative Law” 1995, t. 1, z. 1, art. 10.

26 M. Gordon, op. cit.

Procedury karne, wszczynane przez Prokurature Generalng poczawszy od 1996 r.
przeciwko nielicznym bylym wysokim urzednikom rezimu komunistycznego, nie spelnily
pokladanych w nich oczekiwan, wéréd ktérych nadrzedna byla potrzeba zbadania zbrodni

27

33



34 Dorina Ndreka Asllani

niczym, co podwazylo zaufanie publiczne i obnizyto oczekiwania spoteczne,
w ostatecznym rozrachunku stajac na przeszkodzie rozliczenia si¢ przez ten
kraj z brutalng przeszloscia.

Okreslone konwencje prawa miedzynarodowego zobowiazujg panstwa
bedace ich stronami do $cigania naruszen praw czlowieka. Wsrdéd najwaz-
niejszych, ktoére obowiazywaly przed 1991 r., znajduja si¢ m.in.:

+ Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
21948 r., do ktdrej Albania przystapita w 1955 r., w art. IV przewiduje
obowigzek $cigania przez umawiajace si¢ strony winnych ludobojstwa,
bez wzgledu na ich stanowisko lub range.

+ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych z 1966 r. przewiduje w art. 6 ust. 1, ze Kazda
istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to powinno byc¢
chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony
zycia. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych nie
wskazuje wprost obowigzku karania sprawcéw w przypadku narusze-
nia tych praw, jednak wymag $cigania naruszen praw wynika z tresci
dokumentéw nieobowigzkowych i dziatalnosci politycznej organi-
zacji miedzynarodowych i innych panstw. Ten traktat migdzynaro-
dowy zostal ratyfikowany przez Albanie w dniu 4 pazdziernika 1991 r.,
a zatem nie mial obowigzkowego zastosowania w tym kraju w okresie
rezimu komunistycznego. Niemniej jednak jego przyjecie oznaczato
zobligowanie panstwa do wypracowania sposobow $cigania zbrodni
komunistycznych.

+ Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojen-
nych i zbrodni przeciwko ludzkosci, przyjeta Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego z 1968 r., weszta w zycie w 1970 r. Albania przystapila do tej
konwencji, ratyfikujac ja w 1971 r. Art. I Konwencji stanowi, Ze nie ule-
gaja przedawnieniu zbrodnie objete niniejsza konwencja nie podlegaja
przedawnieniu, niezaleznie od daty ich popelnienia, nawet jezeli takie
czyny nie stanowig naruszenia prawa wewnetrznego kraju, w ktéorym

i wymierzenia sprawiedliwo$ci z perspektywy pokrzywdzonych. Ze wzgledu na obnizenie
kar przez Sad Apelacyjny amnestig, wiek lub uchylenie wyroku, wszyscy oskarzeni w krotkim
czasie opuscili wiezienie.
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zostaly one popelnione. Konwencja obejmuje nastgpujace zbrodnie:
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci; zbrodnie wynikajace
z polityki apartheidu i zbrodnie ludobdjstwa w rozumieniu Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.

Oproécz aktow miedzynarodowych wazng role w tym zakresie odgrywato
takze orzecznictwo sagdow. Najwazniejszym trybunalem miedzynarodowym
byl utworzony na mocy specjalnego traktatu Miedzynarodowy Trybunat
Wojskowy w Norymberdze. Uniwersalnos¢ jego zasad zostala juz uznana
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka®®.

W ramach orzeczenia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie dotyczacej Stosowania Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobéjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogérze)
Trybunat dokonal wykladni definicji prawnej ludobdjstwa w $wietle prawa
miedzynarodowego. Trybunal stwierdzil, ze: Zbrodnia ludobéjstwa obejmuje

~czyny” i ,zamiar”. [...] Czyny [...] to z istoty rzeczy dziatania swiadome,
intencjonalne lub wolicjonalne*. Wykladnia ta moze pomdc sagdom krajowym
w ustaleniu, ze dane czyny stanowig akty ludobdjstwa.

Kolejnym przetomowym orzeczeniem w tym zakresie bylo orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w sprawie Streletz, Kessler i Krenz
przeciwko Niemcom. W trakcie tego postepowania skarzacy podnosili zarzut,
ze czyny stanowigce podstawe do ich $cigania nie stanowily przestepstwa
w chwili ich popelnienia, zgodnie z prawem krajowym lub migdzynarodowym,
ize wzwigzku z tym ich skazanie przez sady niemiecki naruszyto przepis art. 7
ust. 1 Konwencji**. Argument ten, ktdry byl jedna z gléwnych linii obrony

28

Orzeczenie Kolk i Kislyiy przeciwko Estonii, 17 stycznia 2006 r., sygn. 23052/04, sygn.
24018/04; Orzeczenie Penart przeciwko Estonii, 24. stycznia 2006 1., sygn. 14685/04, w ktérym
Trybunat stwierdzil, ze: odpowiedzialnos¢ za zbrodnie przeciwko ludzkosci nie moze by¢ ograni-
czona jedynie do obywateli okreslonych krajow i wylgcznie do czyndw popetnionych w okreslonym
czasie w okresie II wojny swiatowej. Zob. szerzej na ten temat: D. Zalimas, Crimes committed
by the Communist Regimes from the Standpoint of International Legislation: The Lithuanian
Case Study, The Institute for the Study of Totalitarian Regimes Conference on the Crimes of
Communist Regimes, 24-26 luty 2010, Praga 2010.

*® Sprawa dotyczaca Stosowania Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa (Bosnia i Hercegowina przeciwko Serbii i Czarnogérze), Jurysdykeja i Dopusz-
czalnos¢, Wyrok z 27 lutego 2007 r., (2007) ICJ Rep., pkt 186.

30 Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom, ETPC, 35532/97, 34044/96 oraz 44801/98,
Orzeczenie z 22 marca 2001 r. [GC], pkt 3.
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w procesach norymberskich, byt réwniez wykorzystywany przez oskarzonych
i sady w postepowaniach albanskich*".ETPC odrzucil takg argumentacje:

Ze wzgledu na bardzo wysokie stanowiska, jakie skarzacy zajmowali w apara-
cie panistwowym, jest rzeczg oczywista, Ze nie mogli nie zna¢ zapiséw krajowej
Konstytucji i przepisow krajowego prawa, ani tez zobowigzan miedzynaro-

dowych kraju®.

Trybunal uznal, Ze panstwo praworzadne ma prawo wszczyna¢ postepo-
wania karne wobec 0séb, ktére popelnity zbrodnie w ramach poprzedniego
rezimu; podobnie sady takiego panstwa, zajmujgc miejsce sadow istniejacych
uprzednio, nie moga by¢ krytykowane za stosowanie i wykladni¢ obowigzuja-
cych w przedmiotowym czasie przepiséw prawa w swietle zasad, ktorymi kie-
ruje sie¢ panstwo praworzadne®*. W chwili ich popelnienia czyny te stanowity
zbrodnie okreslone w sposob wystarczajaco przystepny i przewidywalny przez
przepisy prawa miedzynarodowego dotyczace ochrony praw cztowieka®*.

Ponadto wiele organizacji migdzynarodowych przyjelo niewiazace rezo-
lucje polityczne bezposrednio dotyczace zbrodni popetnionych przez rezimy
komunistyczne. Wsrédd tych, ktére wywarly najbardziej dalekosiezny wptyw,
nalezy wymieni¢ nastepujace dokumenty:

+ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Bezpieczenstwa, Raport
Sekretarza Generalnego, Praworzgdnos¢ i sprawiedliwos¢ okresu przej-
sciowego w spoteczeristwach konfliktowych i pokonfliktowych®s;

+ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego nr 60/147 z dnia 16 grudnia 2005 r. Podstawowe zasady i wytyczne
dotyczgce prawa ofiar powaznych naruszen miedzynarodowego prawa

*! Orzeczenie Sadu Okregowego w Tiranie, styczen 1993 r., przeciwko Nedzmije Hodzy;

Orzeczenie Sadu Okregowego w Tiranie, czerwiec 1994 r., przeciwko Ramizowi Alia, Ricie
Marko, itp.

2 Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom, op. cit., pkt 3.

** Ibidem, pkt 81.

**  Ibidem, pkt 107.

3 Rada Bezpieczenistwa ONZ, Praworzqdnos¢ i sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego w spo-
teczenstwach konfliktowych i pokonfliktowych: Sprawozdanie Sekretarza Generalnego, 23 sierpnia
2004 r., $/2004/616, dostepne pod adresem: https://www.refworld.org/docid/45069c434.html
(dostep: 17.11.2022).
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dotyczgcego praw czlowieka i powaznych naruszen miedzynarodowego
prawa humanitarnego do zados¢uczynienia i reparacji;

+ Raport Organizacji Narodow Zjednoczonych, Biuro Wysokiego Komi-
sarza ONZ ds. Praw Czlowieka, 2008 r., Narzedzia rzgdow prawa dla
panstw pokonfliktowych — Programy reparacyjne’;

+ Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR), Narze-
dzia rzqdéw prawa dla panistw pokonfliktowych: Inicjatywy Scigania®’;

+ Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie §wiadomosci europej-
skiej i totalitaryzmu przyjeta 2 kwietnia 2009 r.>%;

+ Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1096 (1996)
w sprawie $rodkow demontazu dziedzictwa po bytych totalitarnych
ustrojach komunistycznych®?;

+ Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1481(2006)
w sprawie konieczno$ci migdzynarodowego potepienia zbrodni tota-
litarnych reziméw komunistycznych*’;

+ Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w sprawie zjed-
noczenia podzielonej Europy: Promowanie praw cztowieka i swobod
obywatelskich w regionie OBWE w XXI w.*!

Wszystkie te dokumenty, cho¢ nie jedyne, majg na celu podtrzymywanie
pamieci o dawnych zbrodniach poprzez dzialania na rzecz otwarcia archiwow
i powotywanie komisji prawdy, skazywania sprawcéw zbrodni, zapewnienia
zados$¢uczynienia pokrzywdzonym, co jest jedynym sposobem zmierzenia si¢
zdziedzictwem przemocy i osiaggniecia pojednania spolecznego w tych krajach.

%% Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR), Narzedzia rzgdéw
prawa dla paristw pokonfliktowych: Programy reparacyjne, 2008, HR/PUB/08/1, dostepne pod
adresem: https://www.refworld.org/docid/47ea6ebf2.html (dostep: 17.11.2022).

%7 Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR), Narzedzia rzgdéw
prawa dla panstw pokonfliktowych: Inicjatywy $cigania, 2006, HR/PUB/06/4, dostepne pod
adresem: https://www.refworld.org/docid/46cebb6c2.html (dostep: 17.11.2022).

%% Rezolucja Parlamentu Europejskiego P6_TA(2009)0213 w sprawie $wiadomosci euro-
pejskiej i totalitaryzmu.

% Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1096 (1996), Srodki demontazu
dziedzictwa po bylych totalitarnych ustrojach komunistycznych, dostepne pod adresem: https://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16507 (dostep: 17.11.2022).

40 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1481 (2006), Koniecznos¢
miedzynarodowego potgpienia zbrodni totalitarnych rezimoéw komunistycznych.

*' Deklaracja Wileniska Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE i rezolucje przyjete
podczas XVIII Sesji Dorocznej, AS (09) DIE, 29 czerwca do 3 lipca 2009 .
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3. Sciganie zbrodni komunistycznych na szczeblu krajowym
w Albanii

Krajowe procesy karne, w ramach wymiaru sprawiedliwosci okresu przejscio-
wego, majg na celu ukaranie sprawcéw naruszen praw cztowieka w przesztosci
na mocy krajowego prawa karnego. Procesy te moga sygnalizowa¢ umacnianie
sie praworzadnosci, pokazujac, ze czlonkowie aparatu panstwowego nie moga
pozostawac bezkarni, ze prawo krajowe jest skutecznie egzekwowane, a sgdow-
nictwo cieszy sie niezawistoscig*>. Procesy krajowe muszg mierzyc¢ sie¢ z wie-
loma przeszkodami prawnymi, zwlaszcza zasadg niedzialania prawa wstecz
i stosowaniem przepiséw obowigzujacych w chwili popelnienia naruszen.
Konieczne jest, aby podmioty migdzynarodowe podjely okreslone dodatkowe
srodki w celu wzmocnienia mozliwosci krajowych w tym zakresie**. Obcig-
zone wadami procesy krajowe beda miaty skutek odwrotny do zamierzonego,
podwazajac zaufanie publiczne do sprawiedliwosci okresu przejsciowego.
Podjete przez Albani¢ w poczatkowym okresie transformacji kraju kroki
wywolaly duze oczekiwania wobec instrumentéw, ktérymi miat dysponowac
wymiar sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Mozna zatem postawic teze,
ze kierunek wstepnie podjetych dzialan byl wlasciwy. Ustawa nr 7514/1991
o niewinnosci, amnestii i rehabilitacji bytych skazanych i §ciganych z pobudek
politycznych** byla aktem, na mocy ktérego albanski parlament ztozyt wobec
Albanczykéw przeprosiny i uznal naruszenia praw cztowieka popelnione
w okresie rezimu komunistycznego. Ustawa ta przewidywata réwniez dwa
kolejne narzedzia sprawiedliwosci okresu przejsciowego, tj. amnestie dla
0s0b skazanych przez rezim komunistyczny na podstawie zarzutéw politycz-
nych oraz rehabilitacje i naprawienie krzywd na rzecz ofiar lub ich rodzin.
Po przyjeciu przez albanski parlament ustawe podpisal ostatni komunistyczny
prezydent kraju Ramiz Aliaj, ktéry sam po kilku latach zostal postawiony
przed sadem jako oskarzony w tzw. ,procesach o ludobojstwo” W tresci

42

M. Lynch, B. Marchesi, The Adoption and Impact of Transitional Justice, in Post-
Communist Transitional Justice, New York 2015.

43 H. Haider, Transitional justice, Governance Social Development Humanitarian Conflict,
Birmingham 2016.

* DzU. nr 7 z dnia 14 stycznia 1991 r., dostepny pod adresem: https://qbz.gov.al/eli/
1igj/1991/09/30/7514/1fbba9d3-d0ad-4c5d-8a00-2dae628e2faf (dostep: 17.11.2022).
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ustawy uznano fakt, ze w okresie 45 lat duzg liczbe obywateli Albanii posta-
wiono w stan oskarzenia, skazywano i wigziono, internowano lub $cigano ze
wzgledéw politycznych, z jednoczesnym naruszeniem ich praw obywatelskich,
spolecznych, osobistych i ekonomicznych. W ramach rehabilitacji i napra-
wienia krzywd przewidziano wsparcie materialne i moralne dla ofiar rezimu
komunistycznego, w tym odszkodowania pieni¢zne; restytucje skonfiskowa-
nego mienia i rekompensaty, przywrdcenie tytutéw honorowych, stanowisk
akademickich itd. Ustawa ta jest jedynym aktem prawnym, ktéry — cho¢
posrednio — wskazuje na przestepczy charakter dyktatury komunistycznej.
Akt ten uznano za krok we wlasciwym kierunku, a Albanie za pioniera dzialan
na rzecz wymierzenia sprawiedliwo$ci w poréwnaniu z innymi krajami bylego
bloku komunistycznego, jednakze jego znaczenie bylo gtéwnie symboliczne,
poniewaz nie poszly za nim konkretne dzialania.

Przyjecie nowego, penalizujacego ludobdjstwo i zbrodnie przeciwko
ludzkosci kodeksu karnego*, ktory wszedl w zycie 1 czerwca 1995 r., stwo-
rzylo niezbedna podstawe prawng do rozpoczecia krajowych proceséw
przeciwko sprawcom zbrodni okresu komunistycznego. Prawo i praktyka mie-
dzynarodowa zapewnily niezbedne narzedzie pomocnicze. Procesy norym-
berskie zainicjowaly proces, potwierdzony p6zniej w tresci Konwencji ONZ
w sprawie ludobojstwa, w ramach ktdrego ustanowiono brak przedawnienia
karalnosci zbrodni przeciwko ludzkosci jako zasade prawa miedzynarodo-
wego*®. Obowigzek §cigania zbrodni przeciwko ludzkosci i ludoboéjstwa ciazy
na wszystkich panstwach, zatem niezaleznie od miejscowego prawa obowig-
zujgcego w czasie konfliktu lub w okresie rezimu autorytarnego sprawcy tych
zbrodni moga by¢ sadzeni*’. Krajowe procesy dotyczace zarzutéw popelnienia
takich zbrodni rozpoczely sie dopiero po przyjeciu Ustawy nr 8001/1995*.

45 Ustawa nr 7895 z dnia 27 stycznia 1995 r. - Kodeks karny Republiki Albanii, dostepne pod
adresem: https://qbz.gov.al/eli/ligj/1995/01/27/7895/49876337-8143-4c8e-bba8-a8620022f231
(dostep: 17.11.2022).

6 Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy, Norymberga, Wyrok z 1 pazdziernika 1946 r.,
czg$¢ 22.

47 E. Mobekk, Transitional Justice in Post-Conflict Societies-Approaches to Reconciliation,
[w:] After Intervention: Public Security Management in Post-Conflict Societies - From Interven-
tion to Sustainable Local Ownership, red. A.H. Ebnéther, PH. Fluri, Vienna-Geneva 2005,
s. 261-292.

8 Ustawa nr 8001/1995 O ludobéjstwie i zbrodniach przeciwko ludzkosci popelnio-
nych w Albanii w okresie rezimu komunistycznego z pobudek politycznych, ideologicznych
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Ustawa ta, ktdrej tytul: O ludobdjstwie i zbrodniach przeciwko ludzkosci popet-
nionych w Albanii w okresie rezimu komunistycznego z pobudek politycznych,
ideologicznych i religijnych zawieral kategorie ,,Judobdjstwa” i ,,zbrodni prze-
ciwko ludzkosci”, jest powszechnie znana pod nazwa ,,Ustawa o ludobdjstwie”,
jednak w rzeczywistodci akt ten opierat si¢ jedynie na jednym z artykuléw
Kodeksu karnego regulujacym zbrodni¢ przeciwko ludzkosci i zakaz prze-
dawnienia jej karalno$ci, bez jakichkolwiek odniesien do zbrodni ludobdjstwa.
Nalezy podkresli¢, ze obie zbrodnie zaliczano do przestepstw na mocy starej
wersji albanskiego Kodeksu karnego.

Nalezy réwniez wskazac, ze Ustawa o ludobojstwie zapelniata nieistniejaca
w rzeczywisto$ci luke prawna, poniewaz tymczasem w zycie wszed! juz nowy
Kodeks karny. Powodem jej uchwalenia wydaje si¢ uwzglednienie w jej tresci
artykutu zakazujacego — w okresie do 31 grudnia 2001 r. - wyboru lub zatrud-
niania w administracji publicznej lub sadownictwie bylych cztonkow elity kie-
rowniczej panstwa komunistycznego, w tym wszystkich funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa, ich wspolpracownikow i §wiadkéw wystepujacych w sfin-
gowanych procesach. W kilka miesiecy po przyjeciu Ustawy o ludobdjstwie
parlament uchwalit Ustawe nr 8043 z dnia 30 listopada 1995 r. o weryfikacji
postaw moralnych urzednikéw i innych oséb w zwiazku z ochrong demo-
kratycznego charakteru panstwa®. Oba akty prawne uchwalono na zaledwie
kilka miesi¢cy przed wyborami parlamentarnymi w 1996 r. Na mocy przepi-
séw Ustawy o ludobdjstwie i ustawy lustracyjnej rzad uzyskal wglad w akta
kandydatow politycznych startujacych w wyborach parlamentarnych w maju
tegoz roku. Przepisy Ustawy z 1995 r. o ludobdjstwie i zbrodniach przeciwko
ludzkosci popelnionych w czasach rezimu komunistycznego zakazywaly oso-
bom, ktére przed marcem 1991 r. byty funkcjonariuszami administracji pan-
stwowej wyzszego szczebla, czlonkami tajnej policji lub wspotpracownikami
tajnej policji, zajmowania wysokich stanowisk panstwowych i startowania
w wyborach do parlamentu do 2002 r. Ustawa lustracyjna zezwala na dostep
i badanie akt tajnej policji w celu ustalenia praw przystugujacym jednostkom
zgodnie z Ustawg o ludobojstwie.

i religijnych, Dz.U. nr 21 z dnia 10 pazdziernika 1995 r., dostepne pod adresem: https://qbz.

gov.al/eli/ligj/1995/09/22/8001/47d8f329-ba05-4ad4-8fad-7f6d4f62827c (dostep: 17.11.2022).
* Dz.U. nr 26 z dnia 28 grudnia 1995 r., dostepne pod adresem: https://qbz.gov.al/eli/

ligj/1995/11/30/8043/b5c3d4b4-e4fc-42{5-80bf-594ec254f073.
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Jak pokazal bieg wydarzen, obie ustawy byly narzedziem politycznym,
a ich wprowadzenie w Zycie spowodowalo wykluczenie siedmioosobowego
kierownictwa Partii Socjalistycznej, w tym jej lidera Fatosa Nano, a takze
Skendera Gjinusziego, szefa Partii Socjaldemokratycznej, z udziatu w nadcho-
dzacych wyborach®. Austin i Ellison dochodza do wniosku, ze Partia Demo-
kratyczna dopuscita si¢ naduzy¢ i nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw
tych ustaw, ktore zresztg juz wkroétce potem, bo w 1997 r., zostaly zdemonto-
wane i pozbawione znaczenia po dojsciu do wladzy Partii Socjalistycznej*.

Procedury karne wypracowane w latach 1995-1996 i wszczete przez
prokurature przeciwko kilku bylym wysokim urzednikom rezimu komu-
nistycznego nie spelnily poktadanych w nich oczekiwan, wsréd ktérych
nadrzedna byla potrzeba zbadania zbrodni i wymierzenia sprawiedliwosci
z perspektywy pokrzywdzonych. Wsrdd oskarzonych znalazty sie osoby,
ktore kilka lat wezesniej stanely przed sadem w procesach gospodarczych,
w tym niektérzy z najwyzszych ranga urzednicy poprzedniego rezimu,
np. Nedzmije Hodza, zona Envera Hodzy, bylego dyktatora, ktory zmart
w1995 r. Nedzmije Hodza zajmowata kilka wysokich stanowisk w hierarchii
wladzy komunistycznej. W grupie oskarzonych byl réwniez Ramiz Aliaj,
ostatni komunistyczny prezydent kraju, oraz inni cztonkowie kierownictwa
Partii Pracy. Pod zarzutem popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci z art. 74
aktualnego Kodeksu karnego aresztowano dwudziestu jeden bylych funkcjo-
nariuszy komunistycznych®?. Rozprawy sadowe byly niejawne, prowadzone
bez obecnosci opinii publicznej lub mediéw??, na podstawie art. 12 dwczesnej
Ustawy o ustroju Trybunatu Konstytucyjnego®, ktory przewidywat mozliwosé
odmowy dopuszczenia mediéw publicznych i srodkéw masowego przekazu
na sale sagdowa, jezeli byloby to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo naro-
dowe, porzadek publiczny lub dobro nieletnich, interesy stron prywatnych

%% Human Rights Watch, Human Rights in Post-Communist Albania, 1 marca 1996 r., 1606,
dostepne pod adresem: https://www.refworld.org/docid/3ae6a7f30.html (dostep: 7.07.2020).

* R.C. Austin, J. Ellision, op. cit., s. 373-384.

2" Human Rights Watch, 1996, op. cit., 25.

** A Aliaj, Transitional Criminal Justice in Albania: The use of trials and criminal proceed-
ings as a Transitional Justice Instruments, OSCE, Tirana 2019.

% Ustawa nr 7561 z dnia 29 kwietnia 1992 r. wprowadzajaca okreslone zmiany i uzupelnie-
nia do Ustawy nr 7491 z dnia 29 kwietnia 1991 r. O najwazniejszych przepisach konstytucyjnych,
Dz.U. nr 2 z dnia 20 czerwca 1992 r.
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i ogolnie wymiar sprawiedliwo$ci. Szereg zbrodni, o ktére oskarzono posta-
wionych przed sagdem, bylo zwigzanych z przypadkami zabojstw na granicy
panstwa, ktore miaty miejsce po 8 maja 1990 r. Od tej wlasnie daty ucieczki

z Albanii nie uznawano juz za zdrade stanu, ale za przestepstwo, za ktore

grozita kara do pieciu lat wiezienia. Mimo to, wedtug doniesient wobec funk-
cjonariuszy strazy granicznej utrzymano rozkaz strzelania do uciekinieréw
z ostrej amunicji*® . 20 pazdziernika 1997 r. Sad Najwyzszy uniewinnit kilku

oskarzonych, orzekajac, ze nie mogg oni ponosi¢ odpowiedzialnosci za czyny,
ktoére w chwili ich popelnienia nie byly niezgodne z prawem. To orzeczenie

Sadu Najwyzszego stato w sprzeczno$ci z prawem miedzynarodowym, ktdre

Albania zobowigzana byla juz wowczas stosowac.

Wszczynane postepowania karne i prowadzone procesy sadowe nie dopro-
wadzily do ustanowienia minimalnych akceptowalnych norm zawodowych,
moralnych i prawnych®. Ze wzgledu na obnizenie kar przez Sad Apelacyjny,
amnestie, wiek lub uchylenie wyroku, wszyscy oskarzeni w krotkim czasie
opuscili wigzienie. Pomimo zalecen, jakie przewidujg miedzynarodowe akty
dotyczace sprawiedliwosci okresu przejsciowego, ofiary rezimu komuni-
stycznego nie byly dopuszczane do udzialu w procesach. Nieobecno$¢ ofiar
podczas procesdéw zanegowala szanse wywazenia przeciwstawnych racji
moralnych i pogodzenia zasadnych argumentéw dotyczacych dochodze-
nia sprawiedliwosci z jednej strony oraz zapewnienia stabilnosci panstwa
i spokoju spofecznego z drugiej, tak jak mialo to miejsce w innych krajach®’.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania postawieniem
sprawcow zbrodni z okresu rezimu przed sagdem. Duzy wplyw wywarta tu
dziatalno$¢ Instytutu ds. Udostepniania Archiwéw Bytych Stuzb Bezpieczen-
stwa Panstwa oraz Instytutu Badan nad Zbrodniami Komunizmu. Dzigki
obu Instytutom wiedze o zbrodniach komunistycznych, ktére rezim komu-
nistyczny skrzetnie ukrywal, zaczely nabywac nie tylko mtode pokolenia
Albanczykéw, ale rowniez ogét spoteczenstwa.

Jedna z najbardziej symbolicznych inicjatyw byl wniosek Instytutu Badan
nad Zbrodniami Komunizmu z czerwca 2019 r. w sprawie zbrodni przeciwko

5 Human Rights Watch, 1996, op. cit., 25.

¢ A. Aliaj, op. cit., s. 28.

7 P. Arthur, How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Tran-
sitional Justice, ,Human Rights Quarterly” 2009, t. 31, nr 2.



Dylematy zwiazane ze stosowaniem prawa miedzynarodowego...

ludzkosci popetnionych przez bytego naczelnika strazy wigziennej z o§rodka
dla wigzniéw politycznych Qafe Bari. W dniu 7 stycznia 2020 r. Wydziat Spe-
cjalny Prokuratury ds. Zwalczania Korupcji i Przestepczosci Zorganizowanej

w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji w sprawie postepowania
poinformowat dyrektora Instytutu, Ze sprawa nie lezy w jego kompetencjach,
spodziewa sie jednak uzyskania dalszych informacji z Komendy Gléwnej

Polityki. Zgodnie z albanskim Kodeksem karnym w przypadku zlozenia

wniosku do niewlfasciwej prokuratury wniosek nie moze zosta¢ oddalony,
a jedynie przekazany do prokuratury wilasciwej. Przeciagajace si¢ postepo-
wanie $wiadczy o braku woli zajecia si¢ sprawami zbrodni komunistycznych.

Whioski

Albania przystgpila do najwazniejszych traktatéow miedzynarodowych i orga-
nizacji zajmujacych sie¢ sprawiedliwoscig okresu przejsciowego. Zgodnie
z Konstytucja tego kraju prawo miedzynarodowe jest prawem bezwzglednie

obowiazujacym i nadrzegdnym nad ustawodawstwem krajowym (art. 116).
Zasada ta jest jednak niewystarczajaca, aby procesowi sprawiedliwosci okresu
przejsciowego stato sie zados¢. Jej dopelnieniem musza by¢ odpowiednie

przepisy krajowe, ktdre nie tylko powinny by¢ formalnie zgodne z prawem

miedzynarodowym, ale réwniez wymagaja skutecznej realizacji. System prawa

w Albanii, nawet jesli formalnie jest zgodny z prawem miedzynarodowym, nie

jest w stanie zapewnic¢ realizacji swoich gléwnych celow i zadan. Po prawie

trzydziestu latach transformacji Albania nie zamkneta jeszcze w swojej historii

rozdzialu dotyczacego sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Ocena nor-
matywna albanskiego porzadku prawnego dowodzi, ze zamknigciu tego

rozdziatu stanelo na przeszkodzie niezwykle silne upolitycznienie procesu

sprawiedliwosci okresu przej$ciowego.

Obecnie bardzo duza przeszkoda w osiagnigciu tego celu jest duza odle-
glo$¢ czasowa od popetnienia zbrodni. Wiele ofiar i sprawcow juz nie zyje,
co utrudnia lub uniemozliwia wszczynanie postepowan karnych. Przed-
stawienie sprawcom aktow oskarzenia o zbrodnie komunistyczne zgodnie
ze standardami prawa migdzynarodowego, postanowieniami Konstytucji
Albanii oraz ustawodawstwem krajowym, podniostoby poziom §wiadomosci
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spoleczenstwa albanskiego w odniesieniu do rozmiaréw zbrodni popelnio-
nych w okresie rezimu komunistycznego. Pomogtoby to w demokratyzacji
spoleczenstwa i w procesie zados¢uczynienia pokrzywdzonym, zapobiegajac
jednoczes$nie powtdrzeniu si¢ podobnych zdarzen w przysztosci.

Z danych Instytutu Badan nad Zbrodniami Komunizmu wynika, ze ofiara
naruszen praw czlowieka w okresie rezimu komunistycznego padio ponad
100 000 os6b. W kraju tak matym jak Albania liczba ta oznacza znaczna czes¢
ludnosci, ktéra wcigz czeka na opowiedzenie swojej historii, zakonczenie pro-
cesu zados¢uczynienia, postawienie sprawcow przed sadem, a przynajmniej
podanie ich nazwisk do wiadomosci publicznej. Jednoczesnie oznacza ona, ze
w spoleczenstwie funkcjonuje duza liczba sprawcéw, co wskazuje na glebokie
zakorzenienie konfliktu spotecznego, i to od dziesiecioleci; innymi stowy;,
konflikt ten nie stanowi odosobnionego wydarzenia w historii kraju. Sciganie
karne sprawcéw zbrodni z okresu komunistycznego jest zatem warunkiem
koniecznym przezwyciezenia przez spoteczenstwo koszmarow z przeszlosci.

Albanskie prokuratury powinny wykazywac wigksza aktywnos¢ w $ciganiu
zbrodni komunistycznych nawet z wlasnej inicjatywy. Sciganie to powinno
natomiast polega¢ w jak najszerszym zakresie na prawie miedzynarodo-
wym. Gotowos¢ opinii publicznej do zaakceptowania postepowan opartych
na prawie miedzynarodowym bylaby z pewnoscig wyzsza, poniewaz jest ono
uznawane za bardziej autorytatywne i bardziej neutralne, pozwolitoby pro-
kuraturze i sadom unikng¢ oskarzen o upolitycznienie proceséw. Z drugiej
strony pokrzywdzeni powinni wykorzystywaé czynng pozycje¢ procesowa,
ktérg gwarantuje im ostatnia nowelizacja albanskiego Kodeksu postepowa-
nia karnego. Powinni inicjowac¢ procesy przed sadami krajowymi, a w razie
potrzeby odwotywac si¢ do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktd-
rego orzecznictwo w tej sprawie opowiada si¢ za prowadzeniem stosownych
postepowan przez sady krajowe.



TAMAS HOFFMANN

Trudnosci w osgdzeniu zbrodni
komunistycznych - Sprawa Biszku

Wprowadzenie

W przeciwienstwie do wigkszosci krajow postkomunistycznych Wegry nie
przeprowadzity zbyt wielu postgpowan karnych w sprawach o zbrodnie
polityczne popetnione w czasach komunizmu. Mimo podejmowanych wie-
lokrotnie préb niezmiennie okazywaly sie one bezskuteczne ze wzgledu na
trudnosci prawne i opdr srodowisk politycznych. Rzad Fideszu, ktory objat
stery wiadzy w 2010 r., majac wiekszo$¢ konstytucyjna dwoch trzecich glo-
séw w parlamencie, publicznie zobowigzat si¢ do zmiany tego stanu rzeczy
i doprowadzit do uchwalenia ustawy wymierzonej w jedna, konkretng osobe,
Béle Biszku, jedynego zyjacego wysokiego ranga funkcjonariusza komu-
nistycznego z lat 50. XX w., jednego z architektéw proceséw politycznych
i represji po sttumieniu rewolucji wegierskiej z 1956 r. Proces Biszku stal si¢
jednak emblematycznym przykladem niezdolnosci wegierskiego systemu
sadownictwa do osadzenia zbrodni komunistycznych w adekwatny sposob.

W tym rozdziale w pierwszej kolejnosci przedstawie podejmowane
w latach 1990-2010 wegierskie proby osadzenia zbrodni komunistycznych,
a nastepnie dokonam krytycznej analizy inicjatyw legislacyjnych epoki Fide-
szu i wykaze wady, jakimi byl obcigzony proces Biszku.
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1. Eksploracja niezbadanych 13déw, czyli proby osadzenia
zbrodni komunistycznych po 1990 r.

Pierwsze po upadku komunizmu wolne wybory parlamentarne z 1990 r.
przyniosty zwyciestwo prawicowej koalicji, ktéra podjeta probe naprawienia
krzywd okresu komunistycznego. Choc¢ restytucja — w ograniczonym zakre-
sie — znacjonalizowanego mienia' i przyjecie ustawy lustracyjnej® cieszyty
sie powszechnym poparciem Wegréw, inicjatywy legislacyjne zmierzajace
do stworzenia warunkoéw prawnych, ktére umozliwityby $ciganie spraw-
cow zbrodni politycznych popelnionych w czasach komunizmu wywotaly
ogromne kontrowersje polityczne’. Zbrodnie zwigzane z komunistycznym
aparatem panstwa — z oczywistych powodow - nigdy wczesniej nie byly
$cigane i do lat 90. ulegly przedawnieniu, zachodzita jednak obawa, ze znie-
sienie przedawnienia karalnosci zbrodni komunistycznych moze zostaé
wykorzystane instrumentalnie przeciwko wybranym osobom, ktére zajmo-
waly wplywowe stanowiska w poprzednim rezimie*, tzn. w celu skutecznego
wyeliminowania cze$ci opozycji z gry politycznej.

Rzad najpierw podjal probe zniesienia przedawnienia karalnosci zbrodni
zdrady, umyslnego zabojstwa i spowodowania uszczerbku na zdrowiu skut-
kujgcego $miercig, popelnionych miedzy grudniem 1944 r. a majem 1990 r.,
pod warunkiem, Ze zaniechanie $cigania tych zbrodni przez paristwo byto
motywowane wzgledami politycznymi®, jednak wegierski Trybunat Konstytu-
cyjny uznal, ze wznowienie $cigania zbrodni, ktore ulegty juz przedawnieniu,
narusza zasade legalizmu®. Kolejna préba dotyczyta kryminalizacji wytacznie
zbrodni popelnionych podczas rewolucji wegierskiej z 1956 r. i w zwigzku

Zob. C. Kuti, Post-Communist Restitution and the Rule of Law, Budapest 2009.
> M.S. Ellis, Purging the Past: The Current State of Lustration Laws in the Former Com-
munist Bloc, ,,Law and Contemporary Problems” 1996, t. 59, nr 4, s. 183-185.
Inne kraje postkomunistyczne stanely przed podobnymi dylematami. Zob. np. A.M. Quill,
To Prosecute or Not to Prosecute: Problems Encountered in the Prosecution of Former Commu-
nist Officials in Germany, Czechoslovakia and the Czech Republic, ,Indiana International and
Comparative Law Review” 1996, t. 7, nr 1, s. 165.
* K. Morvai, Retroactive Justice based on International Law: A Recent Decision by the
Hungarian Constitutional Court, ,East European Constitutional Review” 1994, t. 3, s. 32.
> Wegry, Projekt ustawy o sciganiu cigzkich zbrodni popetnionych w okresie od 21 grudnia
1944 . do 2 maja 1990 ., ktore nie byly Scigane z przyczyn politycznych, 4 listopada 1991 r.
Wegierski Trybunat Konstytucyjny, Orzeczenie nr 11/1992, 5 marca 1992 r.



Trudnos$ci w osagdzeniu zbrodni komunistycznych - Sprawa Biszku 47

znig’. Tym razem, cho¢ Trybunat Konstytucyjny uznal projekt ustawy za nie-
zgodny z konstytucja, stwierdzil wszakze, ze organy panstwa sg uprawnione
do $cigania zbrodni migedzynarodowych, tj. zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci popelnionych w czasach komunizmu, poniewaz ich
karalnos¢ nie podlega przedawnieniu z mocy ustawy, gdyz zwyczajowe prawo
miedzynarodowe stanowi integralng cze¢$¢ wegierskiego porzadku praw-
nego®. Orzeczenie to faktycznie oznaczalo, ze wysitki zwigzane ze $ciganiem
zbrodni komunistycznych musialy koncentrowac sie na czynach popelnio-
nych w zwiazku z rewolucja wegierska z 1956 r., poniewaz zadnych innych
zdarzen nie mozna bylo uzna¢ za atak na ludno$¢ cywilng lub pogwalcenie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. W ostatecznym rozrachunku
prokuratura przeprowadzila postepowania przygotowawcze w czterdziestu
potencjalnych sprawach i sporzadzifa akty oskarzenia o zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzkos$ci wobec dziewigciu 0séb, z ktérych tylko trzy
zostaly skazane®.

Wszystkie te sprawy dotyczyly aktéw przemocy popelnionych wobec lud-
nosci cywilnej podczas lub po rewolucji wegierskiej 1956 r. Te tzw. ,,procesy
kanonadowe” [nazwa ta wigze si¢ z atakami na ludnos¢ cywilng, przeciwko
ktérej oddawano salwy z ostrej amunicji, w szerszym znaczeniu dotyczy
wszystkich zbrodni z okresu rewolucji 1956 r. — przyp. tlum.] musialy zmie-
rzy¢ sie z ogromnymi wyzwaniami, poniewaz wegierskie prawo krajowe
nie definiuje pojecia konfliktu zbrojnego, a wegierski kodeks karny w ogole
nie obejmuje kategorii zbrodni przeciwko ludzkosci. Przeciwny, cho¢ nie-
trafny, wniosek mozna wywies¢ z tytulu rozdzialu XI Kodeksu karnego,
tj. »Zbrodnie przeciwko ludzkosci” lub ,,Zbrodnie przeciwko czlowieczen-
stwu” — zakres znaczeniowy tych dwoch terminéw praktycznie pokrywa sie

Wegry, Projekt ustawy regulujgcej postepowanie w przypadku okreslonych przestepstw
popetnionych podczas wojny o niepodleglos¢ i rewolucji 1956 ., 16 lutego 1993 r.

Wegierski Trybunal Konstytucyjny, Orzeczenie nr 53/1993, 13 pazdziernika 1993 r.,
sekcja V. Bardziej szczegétowy przeglad wydarzen zob. T. Hoffmann, Trying Communism
Through International Criminal Law? - The Experiences of the Hungarian Historical Justice
Trials, [w:] K.J. Heller, G. Simpson (red.), Hidden Histories of War Crimes Trials, Oxford 2013,
s. 231-234.

°® Zob. T. Hoffmann, Individual Criminal Responsibility for Crimes Committed in
Non-International Armed Conflicts - The Hungarian Jurisprudence on the 1956 Volley Cases,
[w:] S. Manacorda, A. Nieto (red.), Criminal Law Between War and Peace: Justice and Coopera-
tion in Criminal Matters in International Military Interventions, Cuenca 2009, s. 735-753.
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w jezyku wegierskim - jednak w jego tresci uregulowano jedynie zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko pokojowi.

Pierwsze proby postawienia sprawcow w stan oskarzenia byly nieskuteczne,
poniewaz w opinii sgdow wegierskich nat¢zenie przemocy w pierwszym
okresie Rewolucji od 23 pazdziernika do 4 listopada 1956 r., poprzedzajacym
interwencje armii sowieckiej, nie osiggneto poziomu, ktéry uzasadniatby
klasyfikacje tych wydarzen jako niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego.
Jednakze w 1998 r. Sad Najwyzszy orzekl autorytatywnie, ze uzycie sily zbroj-
nej przeciwko ludnosci cywilnej kwalifikowato si¢ jako niemigedzynarodowy
konflikt zbrojny, a zatem naruszenia miedzynarodowego prawa humani-
tarnego popelnione w tym okresie rowniez stanowia zbrodnie wojenne’.
Jednoczesnie czyny te zostaly uznane za zbrodnie przeciwko ludzkosci'.
Mimo ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, ze takie pomieszanie
poje¢ w odniesieniu do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci
narusza zasade niedzialania prawa wstecz na podstawie art. 7 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka'?, wegierski Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zgodnie
z logika pojecie konfliktu zbrojnego obejmuje atak o charakterze rozlegtym
i systematycznym, a zatem zawodowi zolnierze zwalczajacy rewolucje z zasady
dopuszczali sie popelnienia zbrodni przeciwko ludzkosci®.

2. Mlyny sprawiedliwosci miela powoli, czyli proby ukarania
zbrodni komunistycznych po 2010 r.

W wyborach parlamentarnych na Wegrzech w 2010 r. miazdzace zwyciestwo
przy urnach odniosta prawicowa partia Fidesz, zdobywajac wiekszos¢ dwoch
trzecich w zgromadzeniu narodowym, co pozwolilo jej na gruntowne prze-
formutowanie wegierskiego porzadku prawnego i wzmocnienie publicznie
wyrazanego komunikatu o zaangazowaniu tej partii w $ciganie zbrodni komu-
nistycznych. Na miare symbolu urdst fakt, ze jednym z pierwszych przyjetych

1% Wegierski Sad Najwyzszy, Wyrok nr X. 713/1999/3, 28 czerwca 1999 r.
' Krytyka tego podejscia zob. T. Hoffmann, Trying Communism..., s. 239-244.
Orzeczenie w sprawie Korbélyego (Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Wielka Izba,
skarga nr 9174/02, 19 wrzesnia 2008 r.), par. 95.

> Wegierski Sad Najwyzszy,sygn. sprawy X. 1.055/2008/5, 9 lutego 2009 r.
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aktow legislacyjnych nowej wigkszosci parlamentarnej byla ustawa krymi-
nalizujaca publiczne negowanie zbrodni rezimow narodowosocjalistycznych
i komunistycznych'*. Nowy rzad podjal jednak znacznie szerzej zakrojona
inicjatywe. W 2011 r. w preambule nowo uchwalonej Ustawy Zasadniczej
Wegier, tj. w tzw. ,,Narodowym Wyznaniu Wiary” podniesiono perspek-
tywe wznowienia $cigania zbrodni komunistycznych, zaprzeczajac prawnej
ciaglo$ci panstwa wegierskiego w odniesieniu do rezimu komunistycznego.
W preambule znalazl si¢ nastepujacy zapis:

Zaprzeczamy przedawnieniu nieludzkich zbrodni popetnionych przeciwko
narodowi wegierskiemu i jego obywatelom w okresie panowania dyktatury

narodowosocjalistycznej i komunistyczne;.
Co wigcej, wart. U (Postanowienia Przejsciowe) ustrojodawca stwierdzit, ze:

Wegierska Socjalistyczna Partia Robotnicza i jej prawni poprzednicy, jak row-
niez inne organizacje polityczne, utworzone w duchu ideologii komunistycz-
nej do ich wspierania, byly organizacjami zbrodniczymi, ktérych przywodcy
obcigzeni s3 nieprzedawniajacg sie odpowiedzialnoscig za utrzymywanie sys-

temu represyjnego i za kierowanie nim, za naruszanie prawa i zdrade narodu'’.

Niemniej jednak w czasie jej przyjecia jedynym zyjacym sposrod bylych
przywodcédw komunistycznych, ktory potencjalnie mogl uczestniczy¢ w popet-
nieniu zbrodni miedzynarodowych, byt Béla Biszku. Biszku byl ministrem
spraw wewnetrznych w latach 1957-1961, w okresie procesow (pokazowych)
i pozniejszych egzekucji licznych uczestnikéw rewolucji 1956 r., w tym bytego
premiera Imre Nagyego, a takze — w latach 1957-1980 - czlonkiem Komitetu
Politycznego Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej. O Biszku zaczeto
by¢ glosno w 2010 r., kiedy to w filmie dokumentalnym bezczelnie stwierdzit,

' Art. 7 Ustawy LVL z 2010 r. Wiecej na temat uregulowania publicznego negowania

zbrodni reziméw autorytarnych na Wegrzech zob. T. Hoffmann, The Punishment of Negatio-
nism in Hungarian Criminal Law - Theory and Practice, [w:] P. Grzebyk (red.), Responsibility for
Negation of International Crimes. Memory Law - International Crimes — Denial, Warszawa 2022.

' Ustawa Zasadnicza weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Nie zostal jej nadany
numer, co ma podkreslac jej znaczenie w wegierskim porzadku prawnym.
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ze niczego nie zaluje, a Imre Nagy zastuzyt na swoj los. Wkrotce potem,
w programie wegierskiej telewizji publicznej Duna TV, stwierdzil, ze wyda-
rzenia z 1956 r. byly ,tragedia narodowq” i Ze procesy uczestnikow rewolucji
byly zasadne, poniewaz ,,co$ tam popelnili”. W bezposrednim nastepstwie
skandalu, jaki wybucht po tym wywiadzie, sporzadzono raport, w ktérym
oskarzono byltego przywodce komunistycznego o udzial w przesladowaniach
wegierskich rewolucjonistow. Prokuratura Generalna odmowila wszczecia
postepowania karnego przeciwko Biszku, ttumaczac - w sposdb oczywiscie
bledny - ze jedynie powazne naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 r.
stanowity zbrodnie przeciwko ludzkosci, a nie byto jednoznacznych dowo-
dow taczacych Biszku z zabdjstwami lub pozbawianiem prawa do rzetelnego
procesu sadowego w rozumieniu definicji art. 147 Konwencji Genewskiej IV*°.

Nic dziwnego zatem, Ze ta nieudana proba oskarzenia sprawcy nie potozyta
kresu dalszym wysilkom o postawienie bytego polityka przed sadem. W 2011 r.
wegierski parlament przyjat ustawe — znana powszechnie pod nazwg ,,Lex
Biszku” - ktora miata utatwi¢ $ciganie Biszku'”. Celem Ustawy nr CCX z 2011 1.
bylo rozwianie watpliwosci co do stosowania definicji zbrodni przeciwko
ludzko$ci w wegierskim prawie karnym, a jednoczesnie zapewnienie ukarania
pospolitych zbrodni popelnionych w czasach komunizmu. Przepisy art. 2
i 3 Ustawy potwierdzily brak przedawnienia zbrodni migdzynarodowych,
dokonujac ponadto przekladu na jezyk wegierski definicji zbrodni przeciwko
ludzkosci zawartej w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojsko-
wego'®, z myslg o ksztalceniu wegierskich kadr prawniczych. Prébe te trudno
jednakze uzna¢ za udang, poniewaz praktycy prawa krajowego wciaz nie
mogli si¢ obejs¢ bez odwolywania sie¢ do miedzynarodowego prawa karnego
w ramach interpretacji elementéw kontekstowych i poszczegélnych czynow
przestepnych sktadajacych si¢ na zbrodnie przeciwko ludzkosci, wypraco-
wanych w orzecznictwie miedzynarodowych organéw karnych. Co wiecej,
Karta wigzala zbrodnie przeciwko ludzkosci z faktem prowadzenia wojny,

® Wegry, Prokuratura Generalna, NE10718/2010/5-1., 17 grudnia 2010 r.

7 Wegry, Ustawa nr CCX z 2011 r. o kryminalizacji zbrodni przeciwko ludzkosci i wyta-
czeniu przedawnienia oraz o $ciganiu niektorych zbrodni popelnionych w okresie dyktatury
komunistycznej.

'8 Porozumienie migdzynarodowe w przedmiocie scigania i karania gléwnych przestgpcéw
wojennych Osi Europejskiej. Podpisane w Londynie, 8 sierpnia 1945 r.
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tj. miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, co uniemozliwiatoby zastosowa-
nie jej postanowien do niemiedzynarodowych konfliktoéw zbrojnych i czynéw
popetnionych w czasie pokoju®.

Co bardziej istotne, przepis art. 3 wprowadzil nowe pojecie ,,zbrodni
komunistycznych’, tj. umyslnego zabojstwa, brutalnej napasci skutkujacej
uszczerbkiem na zdrowiu, stosowania tortur, bezprawnego przetrzymywania
w odosobnieniu oraz zdrady popelnionej w interesie lub w porozumieniu
z panstwem partyjnym, ktére nie byly Scigane w okresie dyktatury komu-
nistycznej ze wzgledow politycznych. Mimo ze kategoria zbrodni komuni-
stycznych nie znajduje podstaw w prawie migedzynarodowym, poniewaz nie
jest sui generis kategorig zbrodni o charakterze migdzynarodowym, Ustawa
zrownala je ze zbrodniami o charakterze migedzynarodowym i nakazata ich
$ciganie z mocg wstecznag, znoszac obowiazujace przedawnienie ich karalnosci.

Przyjecie ustawy otworzylo droge do nowych prob $cigania podejmowa-
nych przez prokurature. W lutym 2012 r. dwéch cztonkéw skrajnie prawicowej
partii Jobbik wniosto nowe zarzuty przeciwko Biszku za udzial w postepo-
waniach sadowych przeciwko uczestnikom rewolucji wegierskiej. Podobnie
jak w tresci wezedniejszego raportu, zarzucali Biszku, ze jako minister spraw
wewnetrznych, cztonek Komitetu Politycznego Wegierskiej Socjalistyczne;j
Partii Robotniczej i tzw. Komisji Koordynacyjnej, miat uprawnienia i moz-
liwo$¢ wplywania na przebieg postepowan sadowych. W dniu 26 wrzesnia
2014 r. prokuratura odmowita jednak wszczgcia postepowania, gdyz po raz
kolejny stwierdzila, ze brakuje ku temu wystarczajacych dowoddw obcigza-
jacych. Zaskakujacy zwrot w biegu wydarzen nastapil w listopadzie 2013 r.,
kiedy to prokuratura w Budapeszcie postawila Biszku zarzut wspétudziatu
w popelnieniu zbrodni wojennych w okresie po rewolucji 1956 r. ze wzgledu
na sprawowane przez niego stanowisko kierownicze, a 13 maja 2014 r. Sad
Ogdlny dla m.st. Budapesztu uznal go winnym zbrodni wojennych polega-
jacym na wielokrotnych przypadkach ostrzelania ludnosci cywilnej w latach

! Problem ten rozwigzano jednak w duzej mierze, uchwalajac Ustawe nr C z 2012 r.,

tj. nowy wegierski Kodeks karny, ktory w art. 143 zdefiniowal zbrodnie przeciwko ludzkosci,
przy czym definicja ta stanowita zasadniczo przeklad na jezyk wegierski treéci art. 7 Statutu
Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Zob. T. Hoffmann, Az emberiesség elleni
bincselekmények nemzetkizi és magyar jogi szabdlyozdsa, ,, Allam- és Jogtudomany” 2017, t. 58,
s. 29-55.



52

Tamés Hoffmann

1956 11957. Wyrok ten nie oznaczal jednak zakonczenia postegpowania. W tym
samym roku Regionalny Sad Apelacyjny uchylil wyrok, orzekajac, ze Sad
Ogdlny dla m.st. Budapesztu nie ustalil nalezycie faktow, na ktorych opart
swoj osad, i umorzyl sprawe.

Po powtérzonym przewodzie sadowym Sad Ogoélny dla m.st. Budapesztu
wydatl w dniu 17 grudnia 2015 r. orzeczenie, w ktérym uznal Béle Biszku za
winnego popelnienia nieco zagmatwanego zestawu zarzucanych mu czynow,
w tym wspoétudziatu w popelnieniu zbrodni wojennych, bezprawnym uzyciu
materialéw wybuchowych (poprzez nielegalne posiadanie 11 nabojéw do broni
mysliwskiej) oraz publiczne negowanie zbrodni rezimu komunistycznego®.
Jedynymi zbrodniami miedzynarodowymi, jakich popelnienie Sad Ogolny
byl w stanie ustali¢, byly zbrodnie wojenne popelnione w miasteczkach Sal-
gotarjan i Martonvasar. Zgodnie z orzeczeniem, w tresci ktérego powtdrzono
wczesniejsze orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie miasteczka Salgétarjan®',
po interwencji zbrojnej wojsk sowieckich w dniu 4 listopada 1956 r. doszlo
do miedzynarodowego konfliktu zbrojnego miedzy Wegrami a Zwigzkiem
Sowieckim, a Wegry pozostawaly terytorium okupowanym do 17 listopada
1957 r., tj. przez rok po ogélnym zakonczeniu sowieckich dziatan wojen-
nych, zgodnie z dyspozycja art. 6 Konwencji Genewskiej IV. W konsekwen-
cji powazne naruszenia Konwencji Genewskich popetnione w tym okresie
zakwalifikowano jako zbrodnie wojenne. W wyroku wskazano, ze Biszku miat
wiedze o salwach z ostrej amunicji wystrzelonych do nieuzbrojonych cywiléw
w dniu 8 grudnia 1956 r. w miasteczku Salgétarjan oraz o ciezkim pobiciu
naukowcow w dniu 9 marca 1957 r. w miasteczku Martonvdsar, co stanowito
powazne naruszenie art. 147 Konwencji Genewskiej IV. Poniewaz nie doprowa-
dzit do wszczecia postepowania karnego przeciwko bezposrednim sprawcom,
dopuscil si¢ wspétudziatu i stal si¢ wspdtwinnym zbrodni wojennych.

Po orzeczeniu zapadlym przed Sadem Ogélnym dla m.st. Budapesztu
postepowanie sadowe bylo kontynuowane. Zanim jednak Sad Najwyzszy
mogt podja¢ postepowanie rewizyjne, Béla Biszku zmart 31 marca 2016 r.
w wieku 94 lat. Cho¢ wegierskiemu systemowi prawnemu nie udalo si¢ jed-
noznacznie ustali¢ winy ostatniego Zyjacego przywodcy komunistycznego

% Sad Ogélny dla m.st. Budapesztu, 25.B.766/2015./117., 17 grudnia 2015 r.
> Wegierski Sad Najwyzszy, Bf.IV.1847/1996/10., 16 stycznia 1997 r.
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zamieszanego w ttumienie rewolucji z 1956 r., sprawa ta nadal moze stuzy¢
jako memento w odniesieniu do réznych probleméw zwigzanych ze $ciganiem
zbrodni miedzynarodowych na szczeblu krajowym.

Whioski, czyli niebezpieczenstwa mitu
wszechwiedzy sedziowskiej

Miedzynarodowe prawo karne to obecnie wysoce techniczna i ztozona dzie-
dzina prawa mi¢dzynarodowego, ktora taczy w sobie ogdlne prawo miedzy-
narodowe publiczne, miedzynarodowe prawo dotyczace praw czlowieka,
miedzynarodowe prawo humanitarne oraz prawo karne, i podlega nieusta-
jacemu rozwojowi oraz debatom w ramach migedzynarodowego orzecznictwa
i dyskursu naukowego. W Europie kontynentalnej od krajowych przedsta-
wicieli zawodéw prawniczych oczekuje si¢ stosowania tego niezwykle nie-
jednorodnego zbioru norm w sposob ekspercki, jednoczesnie odmawiajac
im mozliwosci wsparcia ze strony ekspertéw prawa, w mysl zasady jura
novit curia, zgodnie z ktora sedziowie sg biegli we wszystkich kwestiach
prawnych, w tym dotyczacych prawa zagranicznego i migedzynarodowego, co
w niektoérych szczegélnie drazliwych kwestiach wyklucza mozliwos¢ konsul-
towania si¢ z naukowcami specjalizujacymi si¢ w prawie miedzynarodowym.
Sytuacje pogarsza okolicznos¢, ze nawet jesli prawo miedzynarodowe jest
przedmiotem obowigzkowym na uczelniach prawniczych, jego znaczenie
w praktyce prawniczej jest bliskie zeru ze wzgledu na bardzo ograniczong
liczbe spraw, ktore faktycznie wymagalyby jego stosowania. Tym samym
przedstawiciele zawodéw prawniczych albo prébuja unika¢ powolywania
si¢ na miedzynarodowe normy prawne, albo zmuszeni s3 rozwigzywac poja-
wiajgce si¢ problemy najlepiej, jak potrafia, czy to zapoznajac si¢ z dostepna
literatura prawnicza — zwykle w ich jezyku ojczystym, poniewaz rzadko
postuguja sie biegle jezykiem angielskim lub francuskim - czy to poprzez
proby interpretowania norm prawa mi¢dzynarodowego bez odwotywania
sie do miedzynarodowego piSmiennictwa prawniczego. W wypadku, gdy
okreslone orzeczenie wypracuje sad umiejscowiony najwyzej w krajowej
hierarchii sadownictwa, sedziowie z ulga beda powolywac si¢ na ustalony
w ten sposob precedens, nawet jesli odbiega on od konsensusu pomiedzy
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badaczami prawa miedzynarodowego. Co wigcej, jesli dana sprawa dotyczy
kwestii drazliwych politycznie, dotykajac np. debat na temat sprawiedliwosci
historycznej, sedziowie moga wykazywac jeszcze wigkszg sktonnos¢ do unika-
nia zajmowania si¢ ta kwestig albo interpretowania prawa miedzynarodowego
w sposob, ktory lepiej odpowiada dominujacym oczekiwaniom politycznym.

Problemy te s3 widoczne jak na dloni we wszystkich sprawach doty-
czacych sprawiedliwosci historycznej, w tym w sprawie Biszku. W progra-
mach nauczania prawniczego wegierskich zawodéw prawniczych ewidentnie
brakowalo wszechstronnych kurséw poswigconych miedzynarodowemu
prawu karnemu, skoro po serii sprzecznych ze sobg orzeczen Wegierski Sad
Najwyzszy ostatecznie uznal, Ze zbrodnie popelnione podczas rewolucji
wegierskiej 1956 r. moga by¢ $cigane jako zbrodnie wojenne, niezaleznie
od tego, czy zostaly popelnione w ramach niemi¢dzynarodowego konfliktu
zbrojnego (od 23 pazdziernika do 4 listopada 1956 r.), czy w ramach miedzy-
narodowego konfliktu zbrojnego (4 listopada 1956 r. i 17 listopada 1957 r.).
W dwoch kolejnych wyrokach?? Sad Najwyzszy blednie ustalil prog kwalifika-
cji sytuacji jako niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego, nie wykazal, ze
pojecie zbrodni wojennych popetnionych w niemi¢dzynarodowym konflikcie
zbrojnym faktycznie bylo uznane w 1956 r., oraz bltednie odczytal Konwencje
Genewska IV, wysuwajac obarczong wadami tezg, ze okupacja automatycznie
konczy si¢ rok po ogélnym zakonczeniu dziatan wojennych, i zaniedbujac
jednoczesnie probe wykazania, czy Wegry faktycznie znajdowaly sie w tym
okresie pod okupacja sowiecka®. Sytuacje pogorszylo wczesniejsze orzeczenie
wegierskiego Sadu Najwyzszego, ktory blednie stwierdzit, ze naruszenie art. 3
wspolnego dla Konwencji Genewskich automatycznie dowodzi popelnienia
zbrodni przeciwko ludzkosci**. Co wigcej, wegierskie sady réwniez znalazty

?2 Wegierski Sad Najwyzszy, Bf.IV.1847/1996/10., 16 stycznia 1997 r.; Wegierski Sad Naj-
wyzszy, Bfv.X.713/1999/3., 28 czerwca 1999 r.

> Art. 6 Konwencji Genewskiej IV nie stanowi, ze okupacja konczy sie z uplywem jed-
nego roku, a jedynie, ze niektore postanowienia Konwencji nie majg juz wowczas zastosowania.
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci orzekt np., ze poniewaz juz dawno temu zakoticzyly
sig dziatania wojenne prowadzgce do okupacji Zachodniego Brzegu w 1967 r., zastosowanie na
terytorium okupowanym majq jedynie te artykuty Konwencji Genewskiej IV, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3. Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Prawne konsekwencje budowy muru
na Okupowanych Terytoriach Palestyiskich. Opinia doradcza z dnia 9 lipca 2004 r., par. 125.

** Wegierski Trybunat Konstytucyjny, Orzeczenie nr 53/1993, 13 pazdziernika 1993 r.
Sekcja V.
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sie pod ogromngy presja, by po latach wymierzy¢ sprawiedliwos¢ historyczna,
co moglo wplywa¢ na przebieg narad sktadéw sedziowskich.

Odnoszac si¢ konkretnie do wyroku w sprawie Biszku, nalezy wskaza¢
na bardzo znaczacy fakt, ze ani prokuratura, ani Sad nie uznaly za stosowne
oprze¢ wywodu na kategorii zbrodni przeciwko ludzkosci, mimo ze parlament
przyjal ustawe wlasnie z takim zamystem. Wydaje si¢, ze chociaz jest to jedna
z tzw. ,najpowazniejszych zbrodni” w miedzynarodowym prawie karnym,
koncepcja zbrodni przeciwko ludzkosci dla wegierskiego sadownictwa byta
zbyt duza nowoscia, aby moglo ja odpowiednio wykorzysta¢. Co ciekawe,
w akcie oskarzenia Biszku réwniez nie znalazty si¢ zarzuty o zbrodnie komu-
nistyczne, mimo ze kategorie te stworzono specjalnie z mysla o skazaniu go.
Z drugiej strony Sad nie mial podobnych watpliwosci, wykazujac popelnie-
nie zbrodni wojennych, poniewaz mégt powotac si¢ na ustalony precedens,
nawet jesli mozna bylo dowodzi¢, ze opieral si¢ on na obarczonej wadami
i powierzchownej interpretacji migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Odstagpienie od $cigania Biszku za zbrodnie przeciwko ludzkosci skutko-
walo jednak ostatecznie tym, ze Sad skupil si¢ tylko na jednym powaznym
(ostrzelanie cywiléw w Salgétarjan) i jednym drobnym zdarzeniu (pobicie
pracownikéw naukowych w Martonvasar), ktére przestonity gtéwna role
Biszku w dzialaniach odwetowych na spoteczenstwie po rewolucji 1956 r.
Kolejnym tego skutkiem bylo prawdopodobnie uwzglednienie zarzutéw
banalnych (niewtasciwe postgpowanie z amunicja) i wysoce upolitycznionych
(publiczne negowanie zbrodni komunistycznych), co podwazylo powage
catego postepowania sagdowego.

Ostatecznie proces w sprawie Biszku dowiddt, ze sprawy z dziedziny mie-
dzynarodowego prawa karnego, o wysokim stopniu zlozonosci, a zwlaszcza
rozpatrywane w nadmiernie upolitycznionym otoczeniu, wymagaja specjali-
stycznej wiedzy, ktorej brak moze prowadzi¢ do wydania niespdjnego i dysku-
syjnego wyroku. Podtrzymywanie mitu wszechwiedzacego sedziego w diuzszej
perspektywie moze skutkowac jedynie ostabieniem autorytetu sgdownictwa.
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Miedzy zachodnig tradycja
a radzieckg doktryna

Kilka uwag na temat zastosowania prawa
mie¢dzynarodowego przez wegierskie sady ludowe

Wprowadzenie

Problematyka rozliczenn na Wegrzech po zakonczeniu II wojny $wiatowej
byta juz niejednokrotnie omawiana w literaturze przedmiotu'. Ponizsze roz-
wazania po$wigcone s3 zagadnieniu stosowania prawa miedzynarodowego
przez sady ludowe w wyrokach zapadtych w sprawach niektorych, najbardziej
znanych, wegierskich zbrodniarzy wojennych (weg. Hdboruis fobiindsok)>.
Niniejsza analiza podzielona jest na cztery cze¢sci. W czesci I przypomniano
najwazniejsze czynniki pozaprawne, ktore przesadzily o ustanowieniu insty-
tucji sadow ludowych na Wegrzech, jak réwniez przedstawiono w ogdlnym
zarysie uwarunkowania miedzynarodowe stanowigce impuls do pdzniej-
szych dzialan podejmowanych przez wegierskiego prawodawce. W czesci 11

1T Hoffmann, Post-Second World War Hungarian Criminal Justice, and International

Law - The Legacy of the People’s Tribunals (17 sierpnia 2014 r.), [w:] M. Bergsmo, Ch.W. Ling,
Y. Ping (red.), The Historical Origins of International Criminal Law - tom II, Torkel Opsahl
2014, s. 735-763, SSRN: https://ssrn.com/abstract=2551293 (dostep: 17.11.2022), s. 30. L. Karsai,
The People’s Courts and Revolutionary Justice in Hungary, 1945-46, [w:] L. Dedk, J.T. Gross,
T. Judt, The Politics of Retribution in Europe: World War II and Its Aftermath, Princeton 2000,
s. 233-251; L. Karsai, Crime, and Punishment: People’s Courts, Revolutionary Legality, and the
Hungarian Holocaust, [online:] https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/int/int_0401c.pdf (dostep:
30.07.2020); I. Barna, A. Petd, Political Justice in Budapest after the WWII, Budapest-New
York 2015; 1. Rév, Retroactive Justice (Prehistory of Communism), Stanford 2005, s. 203-239.
Zob. rowniez A. Papp, Népbirdskodds - forradalmi torvénység, [online:] http://www.kanizsaujsag.
hu/hirek/16647/dr-papp-attila-nepbiraskodas- (dostep: 30.07.2020); A. Papp, Volt egyszer egy
népbirésdag (,,Pewnego razu byl sobie sad ludowy”), Nagykanizsa Szerz6 2017.

> W tym artykule analizuje nastepujace wyroki: a) sprawa Lészl6 Bardossyego, b) sprawa
Béli Imrédyego c) sprawa Ferenca Szalasiego oraz — okazjonalnie — sprawa Sztdjayaiin., oraz
sprawa Endre-Baky-Jarossa.
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omoéwiono najwazniejsze zasady i mechanizmy dekretu 81/1945, bedacego

gtéwnym narzedziem wegierskiej polityki rozliczen po II wojnie $wiato-
wej. Czes¢ 111 stanowi analize wyktadni norm miedzynarodowych dokona-
nych przez organa ludowego wymiaru sprawiedliwo$ci w rozstrzygnieciach

zapadtych we wskazanych wyzej sprawach, ze szczegdlnym uwzglednieniem

interpretacji dokonanej w wyroku skazujacym Ldszlé Bardossyego®. Czes¢ IV
wskazuje na najbardziej razace bledy i naduzycia, ktérych w ramach stoso-
wania prawa migdzynarodowego dopuscity si¢ sady ludowe w wyrokach,
o ktorych mowa w czgsci III, oraz usituje dociec przyczyn relatywnie duzej

liczby pomylek, jakie mozna znalez¢ w tresci kilku najwazniejszych orze-
czen, jakie zapadty w catej historii dziatalnosci tych organéw. We wnioskach

zostaje sformulowany poglad, ze z jednej strony ograniczona rola prawa

miedzynarodowego w judykaturze sadéw ludowych wynikala z pewnych

obiektywnych czynnikéw, na ktére organa te nie mialy wigkszego wplywu,
z drugiej za$ z politycznego charakteru tych proceséw, na czym zacigzyta

zaréwno konstrukcja dekretu 81/1945, jak i jego interpretacja, w wielu przy-
padkach podporzadkowana wyraznie pragmatycznym i doraznym celom.
Wskutek nakladania sie¢ powyzszych uwarunkowan orzecznictwo tych sadow
wykazywalo - cho¢ mutatis mutandis — pewne podobienstwa do wyrokéw
zapadlych w ramach stynnych procesow lipskich z 1921 1., cho¢ oczywiscie - ze

wzgledu na odmienne realia panujace w Republice Weimarskiej w latach 20.
oraz na Wegrzech w polowie lat 40. — cechy te mogly ujawni¢ sie jedynie

w ograniczonym zakresie. Niezaleznie od tego ponizsze rozwazania prowadza
do jeszcze jednego wniosku. Mianowicie, nawet jesli Zaden z analizowa-
nych w tym artykule przypadkow nie odzwierciedlat w petni ,,standardow”
radzieckich proceséw pokazowych, to jednak niektdre z nich, wlasnie z uwagi

na liczne naduzycia, jakich dopuscili si¢ orzekajacy, z cala pewnosciag moga
i powinny by¢ postrzegane jako zwiastun epoki stalinowskiej, ktora w wegier-
skim wymiarze sprawiedliwosci nastata dopiero kilka lat poznie;.

3

Zob. przyp. 2.
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Czesc 1

Wydarzenia poprzedzajace powolanie sadéw ludowych na Wegrzech sa na
ogo6t znane. Jak wiadomo, w okresie II wojny $wiatowej panstwo to bylo sojusz-
nikiem III Rzeszy, a w konsekwencji - juz po jej upadku — musialo ponies¢
konsekwencje prawne dzialalnosci swoich organéw. Istotna czescia polityki
rozliczen zainicjowanej przez powolany z inspiracji Sowietéw 22 grudnia
1944 r. Tymczasowy Rzad Narodowy (TRN; weg. Ideiglenes Nemzeti Kor-
mdny) byly procesy karne wytaczane i osobom pelnigcym najwyzsze funk-
cje w dotychczasowych strukturach wladzy, i bezposrednim wykonawcom
zbrodni, ktdrych dopuscily sie organa Wegier zaréwno w latach 1939-1945,
jak i w okresie miedzywojennym.

Niezaleznie od tego zawarte z Aliantami 20 stycznia 1945 r. Porozumienie
o zawieszeniu broni* nakladato na Wegry liczne obowiazki, a powotana na
jego podstawie Sojusznicza Komisja Kontroli® miata za zadanie nadzorowac
ich wypelnienie przez Wegry. Teoretycznie traktat ten przewidywal pewne
uprawnienia dla przedstawicieli Wielkiej Brytanii i USA zasiadajacych w tej
Komisji. W praktyce jednak przepisy te nie byly honorowane przez Sowietow.
Niezaleznie od tego strony od 8 maja 1945 r. cale terytorium Wegier znaj-
dowato si¢ pod okupacjg radziecka, co automatycznie ograniczato wplyw
aliantow zachodnich na przebieg zachodzacych tam proceséw politycznych.
Ponadto samo Porozumienie (a takze statut SKK) przyznaly jej radziec-
kiemu Przewodniczacemu bardzo szerokie kompetencje, ktore w duzej mierze
pozwalaly mu ignorowac ewentualne sprzeciwy pozostatych cztonkéw Komi-
sji. W rezultacie cho¢ SKK dzialala az do podpisania traktatu pokojowego
w Paryzu w1947 r., to jednak w interesujacym nas zakresie jej rola pozostawata
wybitnie ograniczona®.

Dalej ,,Porozumienie”

Dalej ,,SKK”.

C.G. Bendegtiz, Documents of the meetings of the Allied Control Commission for Hun-
gary 1945-1947, Cold War History Research Center, Online Publication November 2010, ktory
uznaje, ze kwestia zbrodniarzy wojennych nie byfa zbyt czesto poruszana podczas posiedzen
Komisji (s. 24). O radzieckich tendencjach do regulowania spraw w razacej sprzecznosci
ze statutami SKK - tamze, s. 24 i n. Ponadto obydwa wskazane wyzej czynniki po czeéci wyjas-
niaja, dlaczego w realiach wegierskich nie byto zadnej mozliwosci wydania aktu prawnego
podobnego do stynnej ustawy nr 10 wydanej przez SKK dziatajacej réwnolegle na terytorium

6
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Art. 14 Porozumienia przewidywal, ze:

Wegry beda wspolpracowaé przy zatrzymywaniu i sadzeniu, a takze w prze-

kazywaniu zainteresowanym rzagdom os6b oskarzonych o zbrodnie wojenne.

Zagadnienie genezy tego przepisu, jego pierwotne ratio legis, a takze
pozniejsze interpretacje w dalszym ciggu czekaja na swego badacza. W tym
miejscu wystarczy jednak stwierdzi¢, ze Sowieci — prawdopodobnie wbrew
pierwotnym intencjom stron - najpdzniej od lutego 1945 r. interpretowali ten
artykut jako nakladajacy na Wegry obowiazek $cigania i karania zbrodniarzy
wojennych. Wyktadnia ta zostata zaakceptowana przez TRN, wskutek czego
rzad wydal dekret 81/19457, ktory — wraz z pdzniejszymi zmianami — zostal
inkorporowany do ustawy VII zatwierdzonej przez Zgromadzenie Tymcza-
sowe we wrzesniu 1945 r.* W ten oto sposob wiadze wegierskie stworzyly
podstawy prawne dla sadownictwa ludowego (weg. népbirdskodads), bedacego
kluczowym instrumentem prawnym wegierskiej polityki rozliczen®.

Czesc 11

Aby sily polityczne ancien regime’u nie mogly zakulisowo wplywac na prze-
bieg postepowan przeciwko osobom oskarzonym o zbrodnie $cigane z mocy
ww. dekretu, sady ludowe dzialaly poza ramami przedwojennego systemu
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Do ich zadan (okreslonych w preambule)
nalezalo jak najszybsze ukaranie wszystkich, ktorzy spowodowali historyczng
katastrofe narodu wegierskiego i ich wspdlnikow. Osoby $cigane z mocy tego
aktu prawnego zostaly podzielone na dwie grupy:

okupowanych Niemiec, w ktorej rola Aliantéw zachodnich byta zaréwno de iure i de facto zde-
cydowanie wieksza anizeli miato to miejsce w przypadku okupowanych przez Sowietéw Wegier.

7 81/1945. ME. szdmu rendelet a népbirésagokrol (jan. 25.), [w:] Magyar Kozl6ny 1945/3.
szam, 1945. februdr 5, hétfs. (dalej ,dekret”).

® 1945. évi VIL Térvény a népbirdskodds tdrgydban kibocsdtott kormdnyrendeletek torvé-
nyerdre emelésérdl, [w:] Megjelent az 1945. évi Orszagos Torvénytar 1945. évi szeptember ho
16-an kiadott 2. szamaban. (dalej ,,ustawa VII”).

Analiza procedur okreslonych dekretem zob. przyp. 1.
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a) Pierwsza z nich byli zbrodniarze wojenni (weg. hdboriis biinos), ktora
to kategorie uregulowano w § 111 § 13 dekretu 81/1945. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze - odmiennie od wspolczesnych standardéw, ktore
wyraznie réznicujg pojecie zbrodni agresji i zbrodni wojennej (por. art. 5
ust. 1(c) i (d) wzwigzku z art. 8 i 8 bis Statutu MTK) przytoczone wyzej
paragrafy ujmowaly obie te kategorie przestepstw w sposéb zbior-
czy. W konsekwencji za ,,zbrodni¢ wojenng” ustawodawca wegierski
uznawal zaréwno czyny, ktére - zgodnie z przyjeta pot roku pdzniej ter-
minologig Statutu MTW - traktowano zaréwno jako zbrodnie przeciwko
pokojowi, jak i zbrodnie wojenne, tak jak pojecie to rozumie klasyczne
MPH (por. § 11 pkt 5 dekretu). Niezaleznie od tego na mocy dokladnie
tych samych przepiséw do grona ,,zbrodniarzy wojennych” prawo-
dawca wegierski zaliczyt takze uczestnikéw zamachu stanu Szalasiego,
»aktywnych czlonkéw” Partii Strzalokrzyzowcéw oraz innych partii
faszystowskich, propagandystéow wojennych, a takze inne kategorie
przestepcow, ktore w niniejszej analizie mozemy pomingc.
b) Druga grupa byli ,wrogowie ludu”, a doktadniej osoby, ktére popetnilty
»zbrodnie przeciwko ludowi” (weg. Népellenes, por. § 151 § 17 dekretu).
Jak pokazaly ostatnie badania, owe zbrodnie przeciwko ludowi do pew-
nego stopnia pokrywaly sie zakresowo ze zbrodniami przeciwko ludz-
kosci, o ktdrej byta mowa w art. 6 lit. ¢) Statutu MTW™. O ile jednak
rozwigzania przyjete w Statucie wyraznie opieraly sie na zakazie dys-
kryminacji, o tyle konstrukcja wegierska przewidywata penalizacje nie-
ktérych czynow popetnionych przez oficeréw lub inne osoby petnigce
funkcje urzedowe, ktore szkodzity ,,interesowi ludu” pojmowanego
jako pewna ontologiczna caloé¢. Paradoksalnie jednak takie ujecie
pojecia ludu nie stato na przeszkodzie, by na podstawie § 151 § 17
sciga¢ osoby podejmujace przed 1945 r. dzialania szkodzace nie tyle
Wegrom in toto czy tez wegierskiej panstwowosci, ile represjonujace

10 por, art. 6 lit. ¢ Karty MTW: morderstwa, wytepianie, obracanie ludzi w niewolnikow,

deportacja i inne czyny nieludzkie, ktorych dopuszczono sie przeciwko jakiejkolwiek ludnosci
cywilnej, przed wojng lub podczas niej, albo przesladowania ze wzgledow politycznych, rasowych
lub religijnych przy popelnianiu jakiejkolwiek zbrodni wchodzgcej w zakres kompetencji Trybu-
natu lub w zwigzku z nig, niezaleznie od tego, czy bylo to zgodne, czy tez stato w sprzecznosci
z prawem kraju, w ktérym zbrodni dokonano (Dz.U. 1947 r. nr 63, poz. 367).
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okreslone grupy spolfeczne lub etniczne, ktére w okresie miedzywo-
jennym i IT wojny $wiatowej byty szczegdlnie narazone na dyskrymi-
nacje. W ten sposob np. § 15 ust. 2 nakazywal kara¢ osoby;,

ktore [po 1 wrze$nia 1939 r. - przyp. AG) zaangazowaly sie w dziatania
w zakresie wdrazania przepiséw ustawowych i wykonawczych skiero-
wanych przeciwko niektérym grupom ludnosci, ktore zagrazaly lub
naruszaly wolnos¢ osobistg lub nietykalno$¢ lub przyczyniaty si¢ do

pogorszenia stanu majatkowego niektérych osob.

Jak nietrudno si¢ domysli¢, na podstawie tego przepisu ustawodawca
wegierski stworzyl mozliwo$¢ $cigania i karania sprawcéw Holocau-
stu. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze te same §$ 15 i 17 byly wyko-
rzystywane jako podstawa prawna represji skierowanej przeciwko
czlonkom przedwojennej wegierskiej elity rzadzacej, niezaleznie od
tego, czy potencjalni i rzeczywisci oskarzeni uczestniczyli w Zagladzie
albo wyrzadzili jakakolwiek szkode ,,ludowi wegierskiemu”, czy tez —
wrecz przeciwnie — dziatali w antyhorthystowskiej opozycji badz tez
nie interesowali si¢ polityka w ogdle'.

Mechanizm wylaniania sedziow sagdow ludowych stanowit swoiste curio-
sum (por. § 39). W organach tych bowiem zasiadaly osoby nominowane
przez partie polityczne wchodzace w skltad TRN i nawet jesli postepowaniu
przewodniczyl zawodowy prawnik (§ 42), to jednak jego rola byla raczej
zblizona do doradcy prawnego, ktérego propozycje mogly, ale nie musiaty
by¢ brane pod uwage przez orzekajacych i ktéry mogt bra¢ udzial w gtoso-
waniu tylko w wyjatkowych przypadkach (§ 49)". Tym samym kwestia kary

' TJak ostatnio zauwazyt Tamds Hoffmann: Wynalezienie pojecia zbrodni przeciwko

ludowi bylo idiosynkratycznym rozwigzaniem problemu zbrodni popetnionych przeciwko czesci
ludnosci cywilnej, a takze pociggnigcia do odpowiedzialnosci elity politycznej rezimu Horthyego.
Por. T. Hoffmann, Crimes Against The People - A Sui Generis Socialist International Crime?
(21 lutego 2019 1.), ,,Journal of the History of International Law” 2019, t. 21, dostepny w SSRN
https://ssrn.com/abstract=3339275 (dostep: 17.11.2022), s. 10.

2 Jak wskazuje L. Karsai, w praktyce Minister Sprawiedliwo$ci mégt ztozy¢ z urzedu tych
sedziow, ktorzy nie byli wystarczajaco stanowczy w swoich dzialaniach. L. Karsai The People’s
Courts and Revolutionary Justice in Hungary, 1945-46, [w:] 1. Deak, J.T. Gross, T. Judt, The Politics
of Retribution in Europe: World War II and Its Aftermath, Princeton 2000, s. 238.
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pozostawala catkowicie w rekach delegatéw partii, uznawanych za emanacje

»ludu wegierskiego’, co stato w jaskrawej sprzecznosci z zasadg niezawistosci
sedziowskiej. Jednak chyba najstabszym punktem systemu stworzonego przez
dekret 81/1945 byly gwarancje procesowe: nawet jesli prawo do obrony zostato
mniej lub bardziej jasno okreslone, z prawa do odwotania od wyroku sadu
pierwszej instancji do pelniacej rol¢ organu odwolawczego Krajowej Rady
Sadow Ludowych (KRSL) (weg. Népbirdsagok Orszdgos Tandcsa)** mozna bylo
skorzystac tylko w okreslonych przypadkach (§ 53)'. Teoretycznie w razie
odrzucenia wniosku przez KRSL skazany mdg} jeszcze wnie$¢ petycje do
Rady Panstwa o ulaskawienie (§ 7). Jednak w zadnej ze spraw analizowanych
w cze$ci III Rada ta nie skorzystata z tej prerogatywy.

W literaturze przedmiotu od pewnego czasu toczy si¢ dyskusja, w jakim
stopniu dekret 81/1945 byt zbiezny z postanowieniami Statutu MTW, na ile
za$ w swoich postanowieniach odzwierciedlal on przede wszystkim éwczesng
doktryne radziecka. Wydaje si¢ jednak, ze — majac na uwadze specyficzne
okolicznosci, w jakich powstal projekt tego aktu prawnego — nie powinnismy
nigdy zapominac o jego wegierskich korzeniach. Jak pokazaty nowsze badania -
podstawowym tworzywem, na bazie ktérego skonstruowano jego przepisy, byt
specyficzny wyciag z wegierskiego prawodawstwa karnego obowiazujacego
przed 1945 r.** Wyciag ten — co oczywiste — zostal dokonany przez biurokra-
tow z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérzy albo byli komunistami, albo tez
sympatykami komunizmu. W konsekwencji tworcy projektu i ich polityczni
mocodawcy w zadnym wypadku nie byli zainteresowani podtrzymaniem
ciaglo$ci przedwojennej tradycji prawnej'®. Wrecz przeciwnie: dekret 81/1945
od poczatku planowano jako narzedzie ,,rewolucyjnej sprawiedliwosci™”.

> Dalej ,,KRSL.

* Dotyczy to zwlaszcza takich elementéw jak prawo do odwotania od wyrokéw sadéw
ludowych I instancji (wiecej na ten temat zob. L. Karsai, Crime, and Punishment..., s. 3.

> 1. Barna, A. Petd, Political..., op. cit., s. 151 n.

Pytanie, czy dekret 81/1945 (z pézniejszymi zmianami) nalezatoby uznac za czes¢ skla-
dowg polityki komunistéw zmierzajacej do postawienia rezimu Horthy'ego jako takiego poza
prawem i przywrécenia prawnych powiazan z Wegierska Republika Rad z 1919 r., wykracza
poza zakres tej analizy.

17 Por. jednak G. Berend, A Népbirdskodds, ,,Acta Universitatis Segediensis, Sectio
Turidico-Politica’, Redigunt J. Méra et J. Szabd Series Nova, t. III, Szeged 1948 s. 10-11, ktory
argumentowal (nieprzekonujaco), ze taka ciaglos¢ mozna bylo domniemywac lub wywodzi¢
z historycznych doswiadczen rewolucyjnych, bez uszczerbku dla rewolucyjnych celéw dekretu.
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Jednak ,,material prawny”, z ktérego skonstruowano jego gtéwny zrab, byt
niewatpliwie wegierski'®.

Niezaleznie za$ od tej rodzimej proweniencji prawda jest rowniez i to, ze
na ostatecznym ksztalcie omawianego dekretu niezaprzeczalnie zacigzylta
takze ,,doktryna radziecka” Pomijajac bowiem ,,rodowéd ideologiczny”, ktoéry
zostal otwarcie zasygnalizowany w preambule, zwlaszcza pojecie ,,zbrodni
przeciwko ludowi” (§ 15) w jakims$ stopniu odzwierciedlato stalinowska kate-
gorie ,wraga naroda”". Odrebnym zagadnieniem pozostaje kwestia ewen-
tualnego wptywu doktryny stalinowskiej na konstrukcje §§ 11 i 13, w takim
zakresie, w jakim przepisy te sankcjonowaly karnie zbrojna napas¢ na inne
panstwo. Dos¢ przypomnie¢, ze gdy w lutym 1945 r. dekret 81/1945 wszedt
w zycie, negocjacje nad projektem Statutu MTW jeszcze si¢ nie rozpoczelty™.
W konsekwencji nie mozna traktowac definicji zbrodni przeciwko pokojowi
z art. 6 (a) tegoz Statutu nawet w kategoriach potencjalnego punktu odnie-
sienia dla omawianych tu przepiséw wegierskich. Teoretycznie jedynym
zrodtem obcej inspiracji dla ww. przepiséw moglaby by¢ ewentualnie praca
AN. Trainina po$wigcona odpowiedzialnosci karnej hitlerowcéw?'. W tym
kontekscie pojawia si¢ jednak watpliwos¢, czy (a jesli tak, to w jakim zakresie)
Sowieci poinstruowali swoich ,,towarzyszy”, w jaki sposob skonstruowac ten
przepis, czy tez paragraf ten zostal skonstruowany przez wegierskich praw-
nikow bez zadnej instrukeji z zewnatrz? Niestety na obecnym etapie badan
nadal nie wiemy, w jakim stopniu Przewodniczacy SKK marszalek Woro-
szylow zmodyfikowat ostateczne brzmienie dekretu 81/1945, ktéry zostal mu
przestany do zatwierdzenia®>. Nie wiemy zatem, w jakie przepisy ewentualnie

% Zob. réwniez T. Hoffmann, ktéry twierdzi, ze w czasie prac przygotowawczych projek-

todawcy nie mieli dostepu ani do radzieckich zrédet prawnych, ani do dokumentéw Komisji
ONZ ds. Zbrodni Wojennych (UNWCC). (T. Hofmann, Crimes..., s. 11).

19 T Hoffmann, Crimes..., s. 12. Zob. réwniez K. Szerencsés, ‘Az itélet: haldl“ magyar
ministerelnokok a birésdg eldtt, Budapest Kairos Kiad6 2009, s. 35-36.

% K.Sellars, Crimes against Peace and International Law, Cambridge 2013. Jak powszech-
nie wiadomo, Stalinowi ostatecznie udalo si¢ przekona¢ Roosevelta i Churchilla do pomy-
stu na rozwigzanie tego problemu w miedzynarodowym postepowaniu prawnym, jednak
USA i Wielka Brytania zaakceptowaly propozycje Sowietéw dopiero w czerwcu 1945 r.
(tamze, s. 48 i110).

> A.N. Trainin, The criminal responsibility of Hitlerites, Moscow 1944.

Amerykanom udalo si¢ uzyska¢ informacje o ingerencjach okupantéw radzieckich
w ostateczny ksztalt projektu tego dekretu nie pézniej niz przed koricem marca 1945 r. 740.00119

22
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ingerowali Sowieci ani tez jakie konkretnie zmiany wprowadzono na sku-
tek ich naciskéw (o ile takie w ogole istnialy)*’; w rezultacie zagadnienia te
wcigz wymagaja oddzielnych badan, ktére pomoglyby ostatecznie wyjasni¢
powyzsze niejasnosci.

Podsumowujac zatem, mozna stwierdzi¢, ze omawiany tu akt prawny byt
czym$ posrednim miedzy przepisami wegierskiego prawa karnego (ktore
wszakze drastycznie znieksztalcono w taki sposob, aby stuzyly rewolucyjnym
celom TRN) a pewnymi elementami zaczerpnietymi z doktryny radziec-
kiej. W efekcie tego przemieszania wplywoéw doktrynalnych dekret 81/1945
zdecydowanie wymyka si¢ tatwym klasyfikacjom i dos¢ trudno poddaje sie
jednoznacznym ocenom, tym bardziej ze w dyskusji na ten temat pojawia si¢
réwniez jeszcze jeden problem, tj. kwestia zbieznosci jego przepisow z przyje-
tym pol roku p6zniej Statutem MTW. W tym ostatnim kontekscie pojawia si¢
réwniez pytanie o zgodnos¢ lub sprzeczno$¢ przepisow wegierskich z 6weze-
snymi normami prawa miedzynarodowego w ogélnosci. Odnosénie do tej
ostatniej kwestii mozna $miato stwierdzi¢, ze omawiany tu dekret z pewnoscia
nie byl sprzeczny z miedzynarodowym prawem karnym po prostu dlatego,
ze w dwczesnych realiach zaréwno ten dzial prawa miedzynarodowego, jak
i ochrona praw czlowieka znajdowaly sie na stosunkowo wczesnym etapie
rozwoju. W konsekwencji brak klarownych norm w zakresie zobowigzan
miedzynarodowych ipso facto pozostawial panstwom bardzo szeroki zakres
uznaniowosci w tworzeniu przepisow krajowych, a zarazem zawezal pole do
ewentualnych konfliktéw norm wywiedzionych z obu porzadkéw. Ponadto,
jak wykazal Tamas Hoffmann — w wyniku negocjacji przedstawicielom ZSRR
udalo sie - przynajmniej cze$ciowo — uwzgledni¢ w tresci Statutu MTW idee,
ktore oni sami uznawali za wlasne. Jak sie wydaje, to wlasnie dlatego w okre-
sie pozniejszym wegierscy prawnicy twierdzili (nie bez racji), ze pomiedzy
przepisami dekretu a Statutem nie zachodza powazniejsze rozbieznosci*.

Control (Hungary)/ 3-2745 Telegram, Mr. Alexander C. Kirk to the Supreme Allied Commander,
Mediterranean Theater to the Secretary of State. Caserta, March 27, 1945, [w:] United States
Department of State /Foreign relations of the United States, diplomatic papers, 1945. Europe
(1945, tom IV, s. 811i n.).

>* Por. T. Hoffmann, Post-Second..., s. 5in.

> Ibidem, s.12in., s.19-23.
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Z drugiej jednak strony, jesli w badaniach naukowych przyja¢ Statut MTW
za parametr oceny zgodnosci dekretu 81/1945 z prawem mig¢dzynarodowym,
nie mozna zapominac, ze Wegry nigdy nie byty strong Porozumienia Londyn-
skiego, a ponadto - jak wskazuje Hoffmann - pomiedzy przepisami wegier-
skimi a Statutem obok zbieznosci istnialy réwniez do$¢ wyrazne réznice?,
inie ograniczaty si¢ one wylacznie do zakresu zbrodni, o ktérych mowa w obu
aktach prawnych?®. Niezaleznie od tego praktyka wegierskich sagdéw ludo-
wych - przynajmniej w niektérych okresach — w wielu punktach odbiegata
zaréwno od tresci wyroku MTW, jak i standardéw proceduralnych obowiazu-
jacych w czasie procesu norymberskiego. Powyzsze rozbieznosci - jakkolwiek
istotne z historycznego punktu widzenia — nie tworza jednak same w sobie
wystarczajacych przestanek do zakwestionowania zgodnosci dekretu 81/1945
z prawem migedzynarodowym publicznym, cho¢ - jak zobaczymy za chwile -
praktyka stosowania norm tej galezi prawa przez sady ludowe niejednokrotnie
pozostawiala wiele do zyczenia.

Cze$¢ 111

Przed 1945 r. wegierskie teoria i praktyka postrzegaly relacje zachodzace
pomiedzy prawem miedzynarodowym publicznym a prawem krajowym przez
pryzmat rygorystycznie pojmowanego dualizmu®®. W konsekwencji mozna
bytoby sie spodziewad, ze w ramach pierwszego publicznego procesu, jaki
kiedykolwiek rozstrzygnat sad ludowy, a ktory toczyt sie przeciwko bytemu
premierowi Laszlé Bardéssyemu®, orzekajacy sedziowie®® ograniczg swoja
analize do egzegezy przepiséw ustawy VII. Poniewaz jednak Bardossy zostat

> Por. Uwagi Hoffmanna dotyczace terminu ,,przestepstwa przeciwko ludowi” — T. Hof-

fman, Crimes..., s. 13.

6 Por. art. 16 Karty okreslajacy gwarancje procesowe oskarzonego oraz brak analogicz-
nego przepisu w dekrecie.

27 Por. T. Hoffmann, Post-Second...

28 N. Chronowski, T. Drindczi, I. Ernst, Hungary, [w:] D. Shelton, International Law and
Domestic Legal Systems: incorporation, transformation, and persuasion, OUP 2012, s. 260.

** O ile nie wskazano inaczej, cytaty z wszystkich dokumentdéw z tego procesu za: Biinds
volt-e Bdrdossy Laszl6?, L. Jaszovsky (red.), Puski Kiadd, Budapest 1996.

% Dalej ,,sad ludowy w Budapeszcie”
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oskarzony o zbrodnie okreslone w § 11 (w tym o rozpoczecie wojny napast-
niczej), to — biorgc pod uwage okolicznosci sprawy, o ktérych szerzej bedzie
mowa ponizej — sad nie mial innego wyjscia, jak podda¢ analizie réwniez
obowigzujace normy miedzynarodowe.

Nie jest specjalng tajemnica, ze na przebiegu tego wyjatkowego procesu
zacigzyly w powaznym stopniu rozmaite czynniki natury pozaprawne;j*’,
a przewodniczacy skladu orzekajacego dziatal pod silng presjg zaréwno poli-
tykow krajowych, jak i przedstawicieli obcych mocarstw??. Te nadzwyczajne
okolicznosci znalazly cz¢$ciowe odbicie w wydanym wyroku, w ktérym argu-
menty wywiedzione z prawa miedzynarodowego odegraly zreszta znaczaca
role. Oskarzony bowiem kwestionowal wtasciwos¢ sadow ludowych w jego
sprawie. Argumentowal on, ze w mysl zasad wywiedzionych z ustaw, ktérym
przedwojenna teoria i praktyka nadawaly range przepiséw niepisanej kon-
stytucji Krolestwa Wegier, postepowanie przeciwko niemu powinno bylo by¢
skierowane przed sad parlamentarny, a to ze wzgledu na polityczny charakter
przestepstw zarzucanych mu w akcie oskarzenia. Orzekajacy w pierwszej
instancji sad ludowy w Budapeszcie odrzucil jednak ten argument in toto.
W uzasadnieniu sedziowie ludowi dokonali rozréznienia miedzy zbrodniami
politycznymi a zbrodniami wojennymi, gdzie za criterium divisionis postuzyt
miedzynarodowy charakter zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludowi,
o ktorych popelnienie oskarzony byl Laszlé Bardossy. Sad wyrazit przy tym
opinig, ze zbrodnie wojenne dokonane w czasie II wojny $§wiatowej wrecz
zachwiaty porzgdkiem pokojowego wspdtistnienia ludzkosci, a ponadto sama
wojna wyczerpywala znamiona zbrodni miedzynarodowej. Z uwagi na 6w
szczegblny charakter tych przestepstw sad ludowy odrzucit utozsamianie
zbrodni wojennych ze zbrodniami politycznymi, ktére — zgodnie z tezg Bar-
dossyego — w dotychczasowej praktyce wegierskiej rzeczywiscie wchodzity

31

Byly to 1) zblizajace si¢ wybory powszechne, ktdre odbyly sie 4 listopada, tuz po wyda-
niu przez sad ludowy w Budapeszcie wyroku skazujacego Bardossyego na $mier¢, 2) toczace
sie negocjacje z mocarstwami sprzymierzonymi i Wegrami w sprawie zachowania czesci
nabytkéw terytorialnych z lat 1938-1945, 3) $ciste monitorowanie postepowan przez Wielka
Brytanie i USA, ktére obawialy si¢ o mozliwe konsekwencje wyrokéw $mierci wydanych przez
sady ludowe dla przyszlych postepowan przed MTW w Norymberdze.

2 Informacja ta przytoczona jest za wspomnieniami przewodniczacego sadu ludowego
w Budapeszcie. Por. A. Major, Népbirdskodds, forradalmi torvényesség: egy népbiré vissza-
emlékezései, Minerva 1988, s. 147, 213-215, 223.
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w zakres wylacznej kognicji sadu parlamentarnego. Widzac jednak, ze oskar-
zony powolal si¢ na przepisy rangi konstytucyjnej, sad ludowy w Budapeszcie
najwyrazniej postanowil ,,podbi¢ stawke” i — ewidentnie poszukujac dodat-
kowej legitymacji dla swej wlasnej jurysdykeji — stwierdzil, ze Konferencje
na Krymie i w Poczdamie oraz wynikajgce z nich porozumienia o zawieszeniu
broni urzeczywistnialy ideg zbiorowej kompetencji karnej paistw. Wychodzac
z powyzszych zalozen doktrynalnych, orzekajacy kontrargumentowali, ze
mimo iz sad ludowy caly czas pozostaje organem wegierskiego wymiaru
sprawiedliwosci, - to jednocze$nie wykonuje on swoje zadania jako organ
delegowanej miedzypanistwowej kompetencji karnej w wypetnianiu naszych
[tj. wegierskich — przyp. AG] zobowigzan miedzynarodowych®. W ten oto
sposob, wywodzac podstawy wlasnej jurysdykeji bezposrednio z prawa
miedzynarodowego, sad wyraznie odmowil pierwszenstwa w zastosowaniu
przepisow rangi konstytucyjnej, co w praktyce oznaczalo wylaczenie sprawy
0s6b oskarzonych na podstawie dekretu 81/1945 spod zakresu kognicji wegier-
skich sagdow karnych oraz potraktowanie ich jako materii zastrzezonych do
wylacznej kognicji népbirdskodds.

W innym miejscu omawianego wyroku sad rozwazat legalnos¢ wojny
w $wietle prawa migdzynarodowego. Omawiany fragment jest szczegolnie
dobrze znany i wysoko ceniony w literaturze®®, gdyz sad ludowy wyraznie
odrzucif argumenty oskarzonego, ktory twierdzit, ze do konca II wojny swia-
towe]j wojna napastnicza nie byla calkowicie zakazana przez prawo mi¢dzyna-
rodowe. Co ciekawe, w swojej analizie sedziowie ludowi wprost powotali sie
na poglady amerykanskiego prawnika Roberta H. Jacksona, ktdrego ,,Raport”
w sposob istotny wplynal na ich wlasny tok rozumowania oraz ostateczne
konkluzje. W szczegdlnosci sedziowie podkreslili, ze wojna byta bezprawna

** A Budapesti Népbirésdg itélete 1945. XI 2-dn. Nb. 13557/1945 szdm, [w:] L. Jaszovsky,
op. cit., s. 298. (Ttumaczenie - AG) (dalej ,, Bardossy I”).

** W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w sprawie innego bylego premiera, Béli Imré-
dyego, rozstrzyganej kilka dni pdzniej, sad ludowy w Budapeszcie (lecz w innym skladzie)
powtorzyl argumenty wypracowane w sprawie Bardossyego — cho¢ tylko czesciowo. Mimo
iz sad powtdrnie uznal, ze ,,zbrodnie polityczne” i ,,zbrodnie wojenne” rdznig sie tym, ze te
ostatnie maja charakter przestepstw miedzynarodowych, to jednoczesnie przemilczat doktryne

»organu delegowanego” Budapesti Népbirésdg itelete Nbr. 3953/1945-11. szam, [w:] L. Varga
(red.), Imrédy Béla, a vddlottak padjin, Osiris Kiad6, Parhuzamos Archivum, Budapest Févaros
Levéltdra 1999, s. 373.

%% Zob. T. Hoffmann, Post-War..., s. 14-16.
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jeszcze przed Il wojng $wiatowa, a nawet posuneli si¢ do sugestii, ze napas¢ na
inny nardd stanowita zawsze zamach na dobro chronione przez spotecznos¢
miedzynarodowg®.

Kolejny argument oskarzonego wywiedziony z prawa miedzynarodo-
wego odwotywal sie do doktryny rebus sic stantibus. Mianowicie, usilujac
uchyli¢ si¢ od odpowiedzialno$ci za napas¢ na Jugostawie (ktérej Wegry
dopuscity sie w 1941 r., tj. w czasie gdy Bardossy byl premierem), usitowal on
przekonac sedziow, ze skoro 17 wrzesnia 1939 r. Zwigzek Radziecki przyjat
za pewnik, ze panstwo polskie przestato istnie¢ (w nastepstwie czego Armia
Czerwona zajela terytoria wschodnich wojewoédztw II RP), to jego wlasna
decyzja wydana 11 kwietnia 1941 r., na mocy ktdrej wojska wegierskie wkro-
czyly na terytorium zmagajacej sie z niemieckim agresorem Jugostawii, byta
réwniez legalna, gdyz opierata si¢ na pordwnywalnych przestankach faktycz-
nych i prawnych co wydana dwa lata wczesniej decyzja wladz radzieckich?’.
Rzecz jasna, zwazywszy na stacjonujace na Wegrzech oddzialy Armii Czer-
wonej sad ludowy w Budapeszcie nie byl skfonny wdawac si¢ w jakiekolwiek
dywagacje na temat legalnosci agresji ZSRR przeciwko Polsce. Niemniej
jednak orzekajacy — catkowicie stusznie — odrzucili argumenty oskarzonego
jako bezpodstawne i podkreslili, ze — wbrew jego twierdzeniom — w chwili
wkroczenia armii wegierskiej istnienie Jugostawii nie budzilo zadnych wat-
pliwosci. W rezultacie ani proby secesji podejmowane przez organizacje
mniejszosci chorwackiej, ani nagta zmiana rzadu, jaka nastapita zaledwie kilka
dni przed rozpoczeciem inwazji przez Niemcy, nie stanowily wystarczajacych
przestanek, aby egzonerowa¢ odpowiedzialnos¢ Bardossyego na podstawie
tak rozumianej zasady rebus sic stantibus®®.

Okazalo si¢ jednak, ze otwartos¢ sadéw ludowych na mozliwos¢ zasto-
sowania przepiséw prawa migedzynarodowego byta zjawiskiem krétkotrwa-
tym, w dodatku $cisle uzaleznionym od koniunktury politycznej. Kilka dni
po wyborach do Parlamentu (4 listopada 1945 r.) minister sprawiedliwosci
Istvan Ries oswiadczyl publicznie, Ze rola sadow ludowych nie ogranicza

36 Tamze, s. 348-349.

%7 Por. The speech of Ldszlé Bdrdossy before the People’s Court by his right as Defendant
to the last word, [w:] P. Pritz (red.), The War Crimes Trial of Hungarian Prime Minister, Chi-
chester 2005, s. 137.

*% 1. Bardossy, op. cit., s. 359 i n.
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sie do wymierzania sprawiedliwosci, lecz ich orzecznictwo musi realizowac
okreslone cele polityczne®. Skutki tej wypowiedzi daty sie odczu¢ dos¢ szybko.
Po wydaniu wyrokéw przez sad ludowy w Budapeszcie sprawie Bardossyego
oraz — prowadzonej odrebnie — w sprawie innego przedwojennego premiera
Béli Imrédyego (obydwaj politycy zostali skazani na kare $mierci), zaréwno
Bérdossy, jak i Imrédy zlozyli do KRSL wnioski o rewizje swoich wyrokoéw.
Odrzucajgc jednak wniosek Bardossyego, Krajowa Rada poszla wyraznie
odmienng drogg, anizeli sugerowata to tre$¢ wyroku sadu pierwszej instan-
cji. Teoretycznie KRSL podzielita poglad, iz sady ludowe sprawujg wytaczna
jurysdykcje w przypadku przestepstw z dekretu 81/1945*. Jednoczesnie jed-
nak wyrazila réwniez opinie, ze zmiany w spoleczeristwie wywotujg row-
niez zmiany w prawach rzqdzqgcych zyciem spotecznym*'. Tym samym KRSL
uznala, ze transformacja rewolucyjna na Wegrzech stanowi wystarczajaca
legitymizacje jurysdykeji sadéw ludowych, nawet jesli samo istnienie i dzia-
talnos¢ népbirdskodds byla razaco sprzeczna z dotychczas obowigzujacymi
zasadami rangi konstytucyjnej. Rowniez w sprawie Imrédyego KRSL, cho¢
tez zaaprobowata wyrok sadu ludowego w Budapeszcie*’, to jednoczesnie po
raz kolejny mocno podkreslila role transformacji rewolucyjnej jako kluczo-
wego czynnika determinujgcego jurysdykcje i wlasciwos¢ sadow ludowych*.
W odniesieniu za$ do ,,doktryny organu delegowanego” przyjetej przez sad
ludowy w Budapeszcie w sprawie Bardossyego, jako podstawa jurysdyke;ji,
w obydwu cytowanych rozstrzygnieciach KRSL zachowala przystowiowe
»grobowe milczenie”.

% 1. Ries, A népbirésdg védelmében, Népbirdsigi Kozlony, 8 November 1945 r.

A hatdskor kérdésében az Orszdagos Tandcsa teljesen osztja az elsGfokii birdsag dlldspontjat,
za: Népbirdsdgok Orszdgos Tandcsa itélete 1945 X1I 28-4n, [w:] L. Jaszovsky, op. cit., s. 419 (dalej
»Bardossy II”). Na marginesie warto dodac¢, ze sedziowie ludowi nie podjeli zadnej glebszej
refleksji nad odpowiedzialno$cig za zbrodnie popelnione przez organa Wegier na terytoriach
inkorporowanych lub okupowanych przez to panstwo w latach 1938-1945. W tym ostatnim
przypadku na przeszkodzie stangty - jak si¢ wydaje — ogolne zasady jurysdykeji terytorialnej
dodatkowo wzmocnione przez przepisy Deklaracji Moskiewskiej nakazujacej przekazywanie
0s6b podejrzanych o popelnienie zbrodni wojennych w rece wymiaru sprawiedliwosci panstw,
na ktorych terytorium doszlo do popelnienia danego przestepstwa.
*' Mozliwe, ze doktryna ,organu delegowanego” byla nieprzekonujaca nawet dla prze-
wodniczacego sadu ludowego w Budapeszcie; por. A. Major, op. cit., s. 140.
42 Fellebbviteli fétargyalds a Népbirésdgok Orszdgos Tandcsa elétt Not. 1. 304/1946/18.
2811946, [w:] L. Varga (red.), Imrédy Béla, op. cit., s. 427.
43 Bardossy 11, s. 419.
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Tak wiec w poréwnaniu z wyrokami zapadtymi w pierwszej instancji, KRSL
dokonata wyraznego przesuniecia akcentéw. Teoretycznie bowiem Rada
nie zakwestionowala otwarcie roli prawa migdzynarodowego jako czynnika
determinujacego jurysdykcje sadow ludowych. Jednoczesnie jednak, poprzez
mocne podkreslenie roli czynnikéw pozaprawnych (w tym przede wszystkim
tych natury socjologicznej), KRSL zasugerowata, Ze uwaza je za wystarczajaca
legitymacje dla specjalnego rezimu ustanowionego na mocy dekretu 81/1945.
Co wigcej — wbrew bardziej jednoznacznemu stanowisku sagdu ludowego
w Budapeszcie w sprawie Bardossyego — stanowisko KRSL w takich kwestiach
jak agresja czy zasada rebus sic stantibus oraz jej skutki - z powodoéw, ktore
zostang omowione dalej - byto duzo bardziej wstrzemiezliwe**.

Gwoli $cistosci nalezy stwierdzi¢, ze ta widoczna réznica w stanowisku
KRSL w poréwnaniu ze stanowiskiem sadu ludowego w Budapeszcie nie
oznaczata definitywnego zakonczenia stosowania prawa miedzynarodowego
przez sady ludowe w ogdle. W okresie pozniejszym - jak wykazal T. Hof-
fmann - népbirdskodds niejednokrotnie podpierato si¢ w swoich wywodach
argumentami wywodzacymi sie z tej galezi prawa. Robiono to jednak zde-
cydowanie ostrozniej i subtelniej, np. wskazujac aluzyjnie, ze szczegélnie
okrutne, barbarzynskie lub nieludzkie zachowanie oskarzonego (badz oskar-
zonych) byto sprzeczne z podstawami kultury europejskiej lub minimalnymi
standardami moralnymi*. Jak wydaje si¢ jednak, poczawszy od stycznia
1946 r., w judykaturze sadéw ludowych prawo migdzynarodowe nie odgry-
walo juz roli podobnej do tej, jaka odegralo w sprawie Bardossyego.

Poniewaz za$ przyjecie ustawy VII motywowane byto celami politycz-
nymi, jej tekst powstawal pod nadzorem Sowietéw, a sedziowie ludowi
byli w wigkszo$ci komunistami lub sympatykami Moskwy, to nie nalezy
sie dziwi¢, ze wzrost znaczenia radzieckiej doktryny i radzieckich praktyk
stal sie¢ w dzialalnosci népbirdskodds jedynie kwestig czasu. Juz w lutym
1946 r., podczas procesu przeciwko bylemu przywddcy faszystowskiej Partii
Strzatokrzyzowcow Ferencowi Szalasiemu, w atmosferze panujacej na sali

44

Por. przyp. 34.

Por. T. Hoffmén, Crimes Against..., s. 17 cytuje m.in. orzeczenie KRSL w sprawie Istvana
Antala sygn. 3678/1946/11, Wyrok z 31 sierpnia 1946 r. W slynnej sprawie Endre-Baky-Jarossa
sad ludowy w Budapeszcie wyrazit swoje potepienie w podobnym tonie, cytat z wyroku za:
L. Karsai, ]. Molnér, Az Endre-Baky-Jaross per, Cserepfalvi, Budapest 1994, s. 465.
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sadowej dalo si¢ odczu¢ nadchodzacg zmiane nastrojow. Przewodniczacy
sktadu orzekajacego, cieszacy si¢ zta stawg sedzia Péter Janko, otwarcie kpit
z oskarzonego (a niekiedy nawet otwarcie go zastraszal)*, a wladze nie cofaly
sie przed wywieraniem naciskéw na obroncéw oskarzonych. Na podkresle-
nie zastuguje réwniez brutalne przerwanie wygtaszania ostatniego stowa
Szalasiego (ktérego dokonal osobiscie Janko)*” i skandaliczne naruszenie
elementarnych zasad procesowych (skazany na §mier¢ Szalasi zostat publicz-
nie powieszony, zanim Rada Panstwa oficjalnie odrzucila jego prosbe o uta-
skawienie). Tym samym przebieg postepowania w omawianej sprawie byt
juz wyraznie odmienny, jedli zestawi¢ go ze standardami przestrzeganymi
w trakcie proceséw Bardossyego czy Imrédyego.

Jednoczesnie (cho¢ potwierdzenie tej hipotezy wymaga dalszych poszu-
kiwan badawczych) istnieja dos¢ powazne przestanki, by sadzic, ze pierwsze
miesiace 1946 r. charakteryzowaly si¢ takze postepujaca ideologizacja tresci
wyrokéw wydawanych KRSL. Dla przyktadu wskazmy zatem, ze rozstrzygajac
sprawe kolaboracyjnego rzadu Dome Sztojaya (w ktorej na tawie oskarzonych
zasiedli zaréwno byly premier, jak i jego ministrowie), Krajowa Rada silnie
zaakcentowala istnienie domniemanego zwiazku przyczynowo-skutkowego,
jaki miat rzekomo zachodzi¢ migdzy upadkiem Wegierskiej Republiki Rad
w 1919 r. a wydarzeniami z 1944 r., tj. okresu, w ktérym oskarzeni, spra-
wujac wladze, popelnili zarzucane im zbrodnie. Powyzsze wywody KRSL
trudno uzna¢ za co$ innego niz zwykla insynuacje, w $wietle ktorej oskarzeni
mieliby rzekomo uczestniczy¢ w ,,faszystowskim spisku’, ktéry w sposob
potajemny sprawowal rzady na Wegrzech przez caly okres miedzywojenny
oraz lata II wojny $wiatowej*. Z perspektywy czasu wydaje si¢ przy tym
oczywiste, ze rozstrzygniecie to bylo jedynie pierwszym z calej rozwinietej
pozniej linii orzeczniczej, ktéra miala stuzy¢ komunistom do realizacji dwoch
celow. Po pierwsze, do udowodnienia, ze rezim admirata Horthyego byt tylez

46

Zob. np. protokdt z rozprawy Szalasiego, 6 lutego 1946 r., [w:] E. Karszai, L. Karsai,
A Szdlasi per, Reform 1988, s. 741 75.

47 Cytaty z ostatniego stowa oskarzonego za: K. Szerencsés, op. cit., Dokumentum 16,
s. 357-390.

8 Por. dalsza czes$¢ tego rozdziatu. Szerzej na ten temat bedzie mowa w rozdziale nastep-
nym. O innych probach podjetych przez sady ludowe, ktore zmierzaly do delegitymizacji catego
okresu migdzywojennego por. I. Rév, Retroactive Justice, California 2005, s. 206 i n. oraz 209.
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nielegalny ab initio, co i wysoce niemoralny, poniewaz stanowil rzekoma
emanacje¢ ,ciemnych sil” , krwawej kontrrewolucji’, ktoéra po przejeciu wiadzy
w 1920 r. w wyniku wojskowego zamachu stanu w okresie kolejnych 25 lat
uciskala ,,niewinne masy” wbrew ich domniemanej woli. Po drugie, w ten
sposéb komunisci (w przedwojennych Wegrzech spotykajacy si¢ na ogoét
z brakiem zaufania spotecznego) chcieli przekazaé spoteczenstwu swoisty
komunikat, ze za katastrofe II wojny $§wiatowej beda odpowiada¢ karnie
przede wszystkim owi domniemani ,,faszystowscy spiskowcy” W swietle tej
przewrotnej logiki samo spofeczenstwo wegierskie automatycznie stawalo
sie ,niewinne’, gdyz jego rola — zgodnie z tym tokiem rozumowania, ktéry
dodatkowo potwierdzaly cytowane wyzej postanowienia Preambuly dekretu
81/1945 - sprowadzata si¢ wylacznie do roli ofiary, a nie sprawcy*. Powyz-
sza ideologizacja orzecznictwa sadéw ludowych ewidentnie szta w parze ze
stopniowym zanikiem watkéw miedzynarodowoprawnych w tresci kolejnych
wyrokow. Zwarzywszy na wyrazne cele polityczne, jakie zgodnie z o$wiad-
czeniem Riesa mialy realizowa¢ sady ludowe — nie wydaje si¢ to jedynie
zbiegiem okoliczno$ci.

Czes¢ IV

Nie ulega watpliwosci, ze wykladania prawa mi¢dzynarodowego dokony-
wana przez sady ludowe bywala niejednokrotnie najzwyczajniej bledna lub
niepetna i powyzsza konstatacja w pewnym stopniu dotyczy nawet wyroku,
jaki zapadl w pierwszej instancji w sprawie Bardossyego. Skadinad nie ma
powodu watpic, ze sad ludowy w Budapeszcie wlozyl sporo pracy, by wydane
przezen rozstrzygniecie byto doktrynalnie poprawne. Mimo to osiagniety
rezultat koncowy nie we wszystkim przekonuje. Na tym tle pojawia si¢ pytanie
o przyczyny tych nieprawidtowosci: czy byly one wytacznie wynikiem brakéw
w wyksztalceniu prawniczym sedziow ludowych, wzglednie tez efektem naci-
skow ze strony partii? A moze nalezy je traktowac w kategoriach swiadome;j

49

L. Karsai, J. Molnar (red.), A Magyar Quisling-Kormdny, Sztéjay Dome és tdrsai
a népbirésdg elétt Parhuzamos Archivum, Budapest 2004, s. 695-700.
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instrumentalizacji prawa ukierunkowanej na osiagniecie okreslonych celow
politycznych (a jesli tak - to jakich)?

Jak sie wydaje, pierwsza z tych hipotez nie wyklucza calkowicie drugiej.
Choc¢ skala problemu zastraszania czy tez wywierania presji na sedziéw ludo-
wych domagalyby si¢ oddzielnych badan, mozna $miato stwierdzi¢, ze naciski
polityczne bez watpienia bywaly wywierane (i to zaréwno przez komuni-
stow, jak i reprezentantéw panstw zachodnich), a w konsekwencji niektére
zagadnienia (np. problem granic Wegier) w ogdle pozostaly poza zakresem
tresci cytowanego wyzej wyroku®. Podstawowy problem polega jednak na
tym, Ze po latach niekiedy trudno jest dociec, ktéra z ww. przyczyn zaciazyta
bardziej na przyjeciu przez sad w danej sprawie btednej wykladni. Tytulem
przyktadu wskazmy zatem, ze jesli w wyroku skazujacym Bardossyego sad
ludowy w Budapeszcie stwierdzil, ze Konferencje na Krymie i w Poczdamie
oraz wynikajgce z nich traktaty i porozumienia o zawieszeniu broni mogty
stac si¢ Zrédlem zbiorowej kompetencji karnej patistw to istotnie poglad ten
juz w latach 40. musial budzi¢ spore kontrowersje, cho¢by dlatego, ze zaden
z traktatéw zawartych w wyniku Konferencji w Jalcie i Poczdamie nie byt
dla Wegier prawnie wigzacy; z kolei zawarcie Porozumienia o zawieszeniu
broni poprzedzilo obie Konferencje i z calg pewnos$ciag mocarstwa sprzy-
mierzone nie przewidywaly w jego przepisach jakiejs zbiorowej kompetencji
karnej panstw®', ktérej mialby podlega¢ wegierski wymiar sprawiedliwosci.
W tym kontekscie pozostaje wiecej niz znamienne, ze sad ludowy ani razu
nie wspomniat o art. 14 i roli SKK, cho¢ teoretycznie przepis ten nieco fatwiej
dawaloby sie wykorzystac jako podstawe domniemanego obowigzku $cigania
i karania zbrodniarzy wojennych, jaki miatby ewentualnie ciazy¢ na Wegrzech
z mocy prawa miedzynarodowego. W $wietle powyzszych ustalen wydaje sie
zatem catkiem prawdopodobne, ze 6w kontrowersyjny poglad moégt stanowic¢
swoista wypadkowg ignorancji sedziéw orzekajacych oraz tendencji do instru-
mentalizowania prawa, ktérego celem bylo uniemozliwienie sadowi parla-
mentarnemu rozpatrzenia jakichkolwiek spraw $ciganych z mocy dekretu
81/1945. Gdy jednak — w tym samym postgpowaniu — sedziowie ludowi nie

%% O przyczynach tego stanu rzeczy por. f. L. Karszai, The People’s Courts and the Revonary

Justice, op. cit., s. 237.
! 1. Bardossy, op. cit., zob. przyp. 33.
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podjeli prob wyjasnienia, czy doktryna rebus sic stantibus w ogdle obowia-
zuje w prawie migdzynarodowym, to opory te zdaja si¢ po latach wynika¢
bardziej z braku wiedzy, gdyz nie bardzo mozna dostrzec jaki$ konkretny
cel polityczny, ktory w tym przypadku mialby przyswiecac orzekajacym®.
Lecz poza przypadkami niewiedzy, wzglednie tez presji politycznej, w oma-
wianych wyrokach mozna znalez¢ rowniez i przyktady ewidentnie blednej
interpretacji prawa miedzynarodowego, za ktérymi prawie na pewno kryta
sie dos¢ czytelna kalkulacja polityczna wladz wegierskich. Powracajac do
sprawy Bardossyego, warto zatem wskaza¢, ze o ile sad pierwszej instancji
wyraznie uznal, iz dzialania podjete na jego rozkaz przeciwko Jugostawii
stanowily naruszenie prawa miedzynarodowego, o tyle w tej samej kwestii
KRSL stwierdzita, iz wydajac rozkaz rozpoczecia dziatan przeciwko temu
panstwu, oskarzony podjqgt fatalny krok, ktory istotnie podwazyt honor i interes
narodowy narodu wegierskiego. W przypadku wypowiedzenia wojny USA
KRSL w ogdle powstrzymata si¢ od jakiejkolwiek oceny tego aktu w $wietle
prawa miedzynarodowego i jedynie w przypadku decyzji o przylaczeniu
sie Wegier do wojny z ZSRR sedziowie ludowi zakwalifikowali zachowanie
bylego premiera jako zbrodni¢ miedzynarodows. Z kolei w sprawie Béli
Imrédyego, ktory w 1944 r. w gabinecie Dome Sztdjaya petnit funkcje Mini-
stra ds. Koordynacji Gospodarczej, sad orzekl, ze: Powszechnie wiadomo,
iz sity zbrojne Niemiec okupowaly kraj od 19 marca 1944 r., wymuszajgc
zmiang rzgdu na bardziej przychylny wobec Rzeszy. Od tego dnia, przez caly
okres okupacji niemieckiej, Wegry stracity suwerennosci® (sic!). Oczywiscie,
zrownujgc prawne skutki (bezprawnej) okupacji z utratg suwerennosci, sad
ludowy w Budapeszcie popelnil ogromny btad. W tym kontekscie jednak
ponownie pojawia si¢ pytanie: czy byl to bfad wynikajacy z niewiedzy, czy
jednak instrumentalizacja? Wiele wskazuje na to, ze akceptujac powyzszy
nonsens, sedziowie doskonale zdawali sobie sprawe z tego, co robig. Jesli
bowiem zestawi¢ powyzszy fragment z opinig Istvana Riesa dotyczaca wnio-
sku Imrédyego o ulaskawienie, w ktérej Minister Sprawiedliwo$ci wrecz
posunal sie do sugestii, ze powotany po 19 marca 1944 r. rzad Sztéjay’a byt

2 1. Bardossy, s. 359.

** A Budapesti Népbirésag. Nbr. 3953/1945-11. szém, [w:] L. Varga (red.), Imrédy Béla,
a vddlottak padjdn, Osiris Kiadd, Parhuzamos Archivum, Budapest Févaros Levéltara 1999,
s. 392.
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organem raczej niemieckim, a nie wegierskim®*, podejrzenia odnos$nie do

prawdziwych intencji, jakie przyswiecaty dwczesnym wegierskim decydentom,
staja si¢ tym bardziej zasadne. Powyzsze ustalenia stanowig bowiem mocny
dowdd na poparcie tezy, w Swietle ktorej przynajmniej zaréwno niektorzy
z sedzidw ludowych, jak i resort sprawiedliwosci posiadali wystarczajaca wie-
dze na temat potencjalnych skutkéw, jakie na plaszczyznie odpowiedzialnosci

miedzynarodowej panstw mogty nies¢ dla Wegier ustalenia i rozstrzygniecia

sadow ludowych. Trudno zatem oprzec si¢ wrazeniu, ze przez te nieudolne

interpretacje Krajowa Rada Sagdéw Ludowych zamierzata celowo przerzuci¢

na nazistowska Rzesz¢ prawna i moralng odpowiedzialno$¢ za wszystkie

zbrodnie popelnione po dniu 19 marca 1944 r. (data wkroczenia Wehrmachtu

na Wegry) - w tym rowniez i te, ktorych dopuscili sie przedstawiciele wegier-
skiego aparatu wladzy. W konsekwencji zatem — cho¢ ostateczne potwierdze-
nie tej hipotezy wymagaloby podjecia dalszych badan - wydaje si¢ niemal

pewne, Ze pomimo bardzo niskiego poziomu przygotowania swoich kadr -
dzialajace pod skrupulatnym nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci sady
ludowe nie byty az tak §lepe na potencjalne skutki swoich wyrokow w swietle

prawa miedzynarodowego, jak to mogtoby wydawac sie prima facie. Zatem

rozstrzygajac sprawy gtéwnych oskarzonych, népbirdskodds, poprzez dobor
odpowiednich sformulowan, zdawalo si¢ pilnie baczy¢, by tres¢ wyrokéw nie

wykraczala poza ,,cienka czerwong lini¢”, po przekroczeniu ktérej panstwa

okupowane przez Wegry w okresie II wojny $wiatowej moglyby powotywa¢

sie wprost na ustalenia sagdéw wegierskich jako na argumenty wzmacniajace

ich roszczenia o wyplate odszkodowan tytulem reparacji wojennych.

Whioski

Mimo niesprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych a takze pewnych prze-
szkod wynikajacych z dwczesnego prawa wegierskiego, tamtejsze sady ludowe
czasem powolywaly sie bezposrednio na normy prawa mi¢dzynarodowego.
Niemniej jednak przedstawiona wyzej analiza przemawia wyraznie na rzecz

** 1. Ries, Igazsdgiigyminiszter eldterjesztése Tildy Zoltdn Kosztdrszoszdgi Elnékne Imrédi

Béla kegyelmi kérelme tdrgydban, 12 Februar 1946, [w:] Imrédy Béla, red. L. Varga, op. cit., s. 441.
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tezy, ze judykatura, népbirdskodds w interesujacym nas tu zakresie — nie
poddaje si¢ jednoznacznym ocenom.

Bez watpienia w wyroku zapadtym w pierwszej instancji w sprawie Bar-
dossyego mozna znalez¢ fragmenty uzasadnienia (zwlaszcza te dotyczace
wojny jako zbrodni w $wietle prawa miedzynarodowego), ktére jedynie
w szczegdtach odbiegaja od standardow przyjetych rok pdzniej przez MTW
w Norymberdze. Ponadto rozwazajac zagadnienie doktryny rebus sic stantibus
orzekajacy réwniez wyciagneli prawidlowe wnioski**. Ale obok przyktadow
prawidlowego zastosowania prawa miedzynarodowego w orzecznictwie
sadow ludowych mozna wskaza¢ bardzo duzo bledow, ktore — w Swietle
powyzszych ustalen — nie zawsze mozna przypisa¢ zwyklej ignorancji orze-
kajacych czy tez zrzucié¢ na karb zwyklego przeoczenia. Jak wskazano bowiem
wyzej, istnieja mocne podstawy do przypuszczen, ze czasami nieprawidtowo-
$ci te mogty by¢ rezultatem zamierzonej instrumentalizacji, wskutek ktorej
spodziewano si¢ (mniejsza o to — na ile stusznie) osiagna¢ okreslone skutki
polityczne i prawne, wsrdd ktérych szczegdlne miejsce zajmowato dazenie
do ograniczenia do minimum potencjalnych roszczen bylych panstw oku-
powanych. Z perspektywy czasu wydaje si¢ bowiem bardzo prawdopodobne,
ze gdyby we wszystkich oméwionych wyzej sprawach sady ludowe wydawaty
wyroki zgodne z prawem miedzynarodowym, wowczas kwota, ktorg panstwo
wegierskie musiatoby uisci¢ tytulem reparacji mogtaby ulec wyraznemu

%3 Z perspektywy czasu wydaje sie rowniez oczywiste, ze cho¢ sedziowie ludowi prawie

na pewno nie mieli takiego zamiaru, to paradoksalnie ich konkluzje i tok rozumowania nie

zawsze byly korzystne dla ZSRR; wyrazajac bowiem stanowisko zasadniczo odmienne, anizeli

tezy zawarte w stynnej nocie Potemkina wreczonej w nocy 17 wrzesnia 1939 r. ambasado-
rowi RP w Moskwie W. Grzybowskiemu, a jednocze$nie odrzucajgc argumenty oskarzonego,
sad ludowy w Budapeszcie w jakiej$ mierze (cho¢ bardziej posrednio) delegitymizowal moz-
liwos¢ powolywania sie na t¢ doktryne (przynajmniej w takim zakresie, w jakim miataby ona

egzonerowaé odpowiedzialno$¢ za zbrojna napasé na inne panstwo) i tym samym odmowit
postawienia sgdowego stempla na ktamliwej, radzieckiej narracji historycznej. Co nie mniej

istotne: taka interpretacja dobrze wpisywata sie w progresywny nurt rozwoju prawa miedzyna-
rodowego, ktory blisko ¢wier¢ wieku pézniej zaowocowal wylozeniem do podpisu Konwencji

Wiedenskiej o Prawie Traktatow. Art. 62 ust. 2 a) tej Konwencji, zakazujac powolywania si¢ na

zasadnicza zmiane okoliczno$ci w przypadkach traktatow ustanawiajacych granice, w duzej

mierze odzwierciedlil istote problemu, z ktérym w procesie Bardossyego zmagali si¢ sedzio-
wie ludowi w Budapeszcie, cho¢ — jak si¢ wydaje — sama tre$¢ wyroku nie mogta by¢ znana

zadnemu z dwczesnych czlonkéw KPM ONZ.
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zwielokrotnieniu, gdy tymczasem zrujnowane przez wojne i radziecka oku-
pacje Wegry z cala pewnoscia nie bylyby w stanie roszczen tych zaspokoic.

Trzeba réwniez pamigtad, ze w orzecznictwie sagdéw ludowych prawo
miedzynarodowe bylo przywolywane stosunkowo rzadko, a koniunktura
polityczna umozliwiajaca népbirdskodds w miare nieskrgpowane stosowanie
tych norm trwata na Wegrzech relatywnie krotko. Zastanawiajac si¢ nad przy-
czyng tego stanu rzeczy bez watpienia mozna wskaza¢ na kilka czynnikow
obiektywnych, na ktdére sady ludowe nie miaty wiekszego wplywu. Nalezaly
do nich m.in. dualistyczna spudcizna okresu przedwojennego, ale tez i braki
w wyksztalceniu sedziéw ludowych, dla ktérych zagadnienia z zakresu prawa
miedzynarodowego stanowily z reguly terra incognita. Ten ostatni aspekt
dodatkowo komplikowal fakt, iz Wegry nie byly strong Zadnego z porozumien,
ktére mogtyby by¢ zZrédlem orzekania, a chocby tylko zrédtem informacji
zaréwno o krystalizujacych sie nowych normach migedzynarodowego prawa
karnego i humanitarnego, jak i gwattownie zachodzacych zmianach w prawie
miedzynarodowym w ogélnosci. Powyzsza okoliczno$¢ dodatkowo kompli-
kowala bezpos$rednie stosowanie tych norm w praktyce sadowej. Ponadto —
wbrew tezom wyrazonym w sprawie Bardossyego — sady ludowe nigdy nie
byty ,,organem delegowanym” jakiejkolwiek migdzynarodowej wiadzy lub
organu posiadajacego kompetencje w zakresie $cigania i karania zbrodniarzy
wojennych; népbirdskodds byty organami wegierskimi, a akty prawne stano-
wigce podstawy prawne ich organizacji i orzekania byly réwniez prawem
wegierskim. W rezultacie réwniez rola prawa miedzynarodowego w praktyce
orzeczniczej sadéw ludowych nie mogla wykroczy¢ poza $cisle okreslone
ramy, gdyz zaréwno struktura sadéw ludowych, jak i zadania nalozone na
nie przez wegierskiego prawodawce niemal automatycznie determinowaty
zakres analiz zagadnien dokonywanych w ramach prowadzonych przed nimi
postepowan karnych. A skoro w wiekszosci rozpatrywanych spraw analizy te
prowadzono przez pryzmat podstawowych celow tych proceséw - tj. orze-
czenia o winie lub niewinno$ci oskarzonych w kontekscie rewolucyjnych
celow, ktore z mocy brzmienia dekretu 81/1945 i woli partii tworzacych TRN
organa te mialy jednocze$nie realizowac - to w konsekwencji nalezy przy-
jac, ze poniekad sam system sagdownictwa ludowego tworzyt pewna bariere
skutecznie zapobiegajaca zastosowaniu prawa migdzynarodowego na szersza
skale w praktyce orzeczniczej.
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Pomijajac jednak owe obiektywne ograniczenia, warto réwniez wspomnie¢
o pewnych uwarunkowaniach politycznych, ktére mogty stanowi¢ dodat-
kowy hamulec przed nadmiernym zaglebianiem si¢ w rozwazania natury
miedzynarodowoprawnej. O hipotezie dotyczacej obaw, ze w toczacych sie
negocjacjach odnosnie do reparacji powolywanie si¢ w rozstrzygnieciach na
prawo miedzynarodowe mogloby skomplikowaé zadanie wegierskiej dyplo-
macji - byta mowa powyzej. Wydaje sig, Ze czynnik ten odgrywat nie tylko
role stymulujacg przyjmowanie przez sady interpretacji tylez korzystnych
dla Wegier, co i wysoce kontrowersyjnych doktrynalnie (lub wrecz logicznie
niespdjnych), lecz jednoczes$nie wyraznie zniechecat on do stosowania norm
prawa miedzynarodowego, poza przypadkami, gdy nie bylo to absolutnie
konieczne. Ostatecznie rola sagdow ludowych otwarcie wyrazong w preambule
dekretu bylo ustalenie, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ogromne cierpienie
zbiorowej ofiary (narodu wegierskiego). Ich rola nie obejmowata wszakze
ustalenia, czy podczas II wojny $wiatowej Wegrzy ztamali zasady prawa
miedzynarodowego wobec innych panstw lub ich obywateli.

Niezaleznie od tego, biorac pod uwage powyzsze ustalenia, mozna réwniez
postawi¢ kolejng hipoteze, w swietle ktorej tendencja, by w orzecznictwie
powolywac¢ si¢ na prawo mig¢dzynarodowe publiczne byla stopniowo, lecz
wyraznie wypierana i to juz poczawszy od rozstrzygniecia KRSL w spra-
wie Bardossyego. W istocie rzeczy zbywajac milczeniem ,teori¢ delegacji
miedzynarodowej’, na ktorej usitowat oprze¢ swoja jurysdykcje sad ludowy
w Budapeszcie, a jednoczes$nie podkreslajac rewolucyjny charakter zacho-
dzacych na Wegrzech przemian, KRSL wystala jasny sygnal, iz nadmierne
zaglebianie si¢ w normy inne niz dekret 81/1945 nie jest specjalnie potrzebne.
Nie jest to kwestig przypadku: upraszczajac nieco zagadnienie, mozna stwier-
dzi¢, ze — nawet wzigwszy pod uwagg, iz w 1945 r. prawo mi¢dzynarodowe
w interesujgcym nas tu zakresie znajdowalo si¢ na relatywnie niskim stopniu
rozwoju, to i tak nalezaloby przyja¢, ze statuowalo ono obowigzek $cigania
i karania wszelkich zbrodniarzy wojennych, tak jak pojecie to dwczesnie rozu-
miano w teorii i praktyce. Gdyby zatem przyja¢, ze wegierskie népbirdskodds
mialtyby rzeczywistg wole wypelnienia tegoz obowigzku, woéwczas musia-
lyby one skaza¢ na surowg kare kazdego oskarzonego o te zbrodnie, o ile
prokuraturze udaloby sie zebra¢ odpowiedni materiat dowodowy. Nie taka
byta jednak logika partii zasiadajacych w TRN, a juz w szczeg6lnosci — nie
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taka byla logika komunistéw. Zdajac sobie sprawe, ze z jednej strony niektorzy
czlonkowie przedwojennej elity beda nadal ,,politycznie uzyteczni’, by sku-
tecznie sprawowac¢ wladze nad podbitym przez Armie Czerwona panstwem,
a z drugiej strony majac $wiadomos¢, ze nowa wladza nie jest lubiana przez
0got spoleczenstwa, rzadzacy musieli p6js¢ z ludnoscig Wegier na swoisty
kompromis po to, aby zapewni¢ minimum spéjnosci spolecznej niezbedny do
sprawowania wladzy i efektywnego wprowadzenia nowego ustroju. Jak nie-
trudno sie domysli¢, ceng za éw kompromis byly wyroki sagdow ludowych
(wzglednie tez decyzje o niewszczynaniu $ledztwa), ktére razaco naruszaly
tylez obowigzek $cigania i karania zbrodniarzy wojennych, co i standardy
demokratycznego procesu karnego. Wyroki te mogty znalez¢ uzasadnienie
wylacznie poprzez odwolanie si¢ do ,,rewolucyjnych celow”, jakie wegier-
ski prawodawca postawil przed sagdownictwem ludowym na mocy dekretu
81/1945, dzigki ktérym, wyraznie odchodzac od przedwojennych standardéw
obowigzujacych na Wegrzech, nowe wladze mogly podzieli¢ wszystkich
mieszkancow Wegier na takich, ktorzy bedac zbrodniarzami faszystowskimi,
w jaki$ sposob byli dla nich politycznie uzyteczni, na takich, ktéorym mozna
bytoby wymierzy¢ adekwatna kare, na takich, ktérzy nie byli winni, lecz dla
wladzy niewygodni i na takich (zdecydowana wigkszos¢), ktérych mozna byto
zostawi¢ w spokoju bez ryzyka, ze zagroza TRN, ZSRR czy tez wegierskim
komunistom. Jesli powyzsza hipoteza bytaby stuszna, to nalezaloby réwniez
przyjaé, ze stopniowe, acz szybkie wypieranie prawa miedzynarodowego
z wyrokow sadéw ludowych i zastepowanie go swoidcie rozumiang teleologia
rewolucyjng pozostawalo w $cistym zwigzku z zasadniczym zamierzeniem
rzadzacych, ktérym bylo umocnienie ich wladzy na Wegrzech. W tym kon-
tekscie polityka rozliczen mogta by¢ (i byla) wytacznie srodkiem do celu - lecz
nigdy celem samym w sobie. W takiej konstelacji nie mozna si¢ specjalnie
dziwi¢, ze prawo miedzynarodowe musiato by¢ postrzegane raczej jako instru-
ment malo przydatny, a nawet przeszkoda ,,w elastycznym” doborze kadr dla
nowego rezymu politycznego.

Na tym tle pojawia si¢ kolejne pytanie, czy w orzecznictwie sagdow ludo-
wych mozna dostrzec pewne paralele z procesami lipskimi z 1921 r.? Odpo-
wiedz wydaje si¢ by¢ po czesci twierdzaca. Z pewnoscia — w przeciwienstwie
do doswiadczen niemieckich z lat 20. XX w. - na Wegrzech sama obec-
no$¢ Armii Czerwonej na terytorium tego panstwa byla wystarczajacym
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gwarantem, ze jednak przynajmniej cze$¢ przedwojennej elity wladzy zasia-
dzie na tawie oskarzonych i zostanie skazana na surowa kare, nie wylacza-
jac kary $mierci. Prawda jest réwniez i to, ze w nastepstwie rewolucyjnej
transformacji sadownictwo rozstrzygajace sprawy wegierskich zbrodniarzy
wojennych zostalo pozbawione ciagloéci instytucjonalnej, gdy tymczasem
w sadach republiki weimarskiej rozstrzygajacych w Leipziger Prozesse zasiadali
sedziowie z reguly nominowani przed 1918 r. Mimo to przejmujacy wladze
na Wegrzech komunisci réwniez podlegali pewnym ogélnym procesom
politycznym wyraznie hamujacym impet do zbyt skrupulatnego rozliczania
wegierskiej przeszloéci z powodu podobnych dylematéw, jakie wylonity si¢
przed Republika Weimarskg, mierzacg si¢ ze zbrodniami popetnionymi
w okresie kajzerowskim. I w pierwszym, i drugim przypadku - konieczno$¢
utrzymania minimum spdjnosci spotecznej wyraznie determinowala zakres
i tempo proceséw przeciwko osobom oskarzonym. To wlasnie dlatego od
1946 r., po o$wiadczeniu Istvana Riesa, ze wymiar sprawiedliwo$ci musi by¢
podporzadkowany celom politycznym, orzecznictwo népbirdskodds ewo-
luowato w nowym kierunku, wskutek czego nie kazdy zbrodniarz wojenny
stawal przed sadem ludowym: jesli bowiem komunisci uznali, ze kto§ moze
by¢ im przydatny, to — jak pokazuje stynna sprawa generala zandarmerii
Gabora Faragho — nawet bezposredni udziat na kierowniczym stanowisku
w realizacji Holokaustu nie byl argumentem wystarczajaco mocnym, aby go
$cigac i karac za popelnione czyny. Jesli zas komunisci uznali kogos za zagro-
zenie dla ich wladzy, to - jak wyraznie pokazuje sprawa Zoltana Tarpataky —
aktywny udzial w ratowaniu Zydéw w czasie Holokaustu nie przeszkodzit
w $ciganiu takiej osoby jako domniemanego ,,faszysty”**. W konsekwencji,
cho¢ utozsamianie procesow lipskich z dzialalnoscia sadow ludowych byloby
zbyt daleko idgcym uproszczeniem, to jednak pewne analogie miedzy nimi
istnieja. W obydwu przypadkach zasadniczym zwornikiem jest wyrazna
nieche¢ do prawidtowej interpretacji przepisow prawa miedzynarodowego
i autentycznych rozliczen ujawniajaca si¢ w wyrokach uniewinniajacych
osoby, ktérym bez problemu mozna byloby dowies¢ winy. W przypadku

*¢ Informacje o rozstrzygnieciach zapadtych w sprawach Faragho i Tarpatakyego przy-

toczone za: L. Karsai, Crime and Punishment..., s. 7. Krétki biogram Tarpatakyego mozna
znalez¢ na stronie internetowej Wegierskiego Centrum Pamigci Holokaustu http://hdke. hu/
tudastar/enciklopedia/tarpataky-zoltan (dostep: 1.09.2020).
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Wegier dochodzg jednak réwniez i manipulacje prawem miedzynarodowym,
majacym na celu ograniczenie zakresu przysztych roszczen reparacyjnych,
czego w orzecznictwie sagdow niemieckich brak, gdyz kwestie te zostaly ure-
gulowane wczesniej w Traktacie Wersalskim.

Odpowiedz na pytanie, jak do tego doszlo, ze népbirdskodds popelnito tak
wiele btedéw, a czasem zwyklych naduzy¢ - jest stosunkowo prosta: przede
wszystkim dlatego, ze sgdom ludowym na to ,,pozwolono”. Wyroki zapadle
w procesach zbrodniarzy wojennych na Wegrzech, podobnie jak i wyroki
sadow w Lipsku - nigdy podlegaly jakiejkolwiek kontroli organéw miedzy-
narodowych. Z kolei Sowieci nie byli zainteresowani kontrolowaniem pracy
sedziow ludowych, pozycja Amerykanéw i Brytyjczykéw w SKK nie byta
zbyt silna, a w dodatku zainteresowanie tych panstw sprawami wegierskimi
w ogdlnosci bylo bardzo ograniczone. Sama za§ SKK jako organ miedzyna-
rodowy, nawet gdyby chciala, to i tak nie mogta odgrywac roli skutecznego
recenzenta sadow wegierskich ze wzgledu na marazm, w jakim pograzony
byl ten organ wskutek radzieckiej obstrukcji. Wynika stad, ze jezeli sady
ludowe decydowaly si¢ zastosowaé prawo miedzynarodowe ze skutkiem
bezposrednim, to czynily to bez obaw uchylenia wyroku przez organa mie-
dzynarodowe. W praktyce pozwalalo to im ,wlacza¢” i ,wylacza¢” normy
tej gatezi prawa w takim zakresie, w jakim skfad orzekajacy w danej sprawie
(i ewentualnie nadzorujacy go politycznie Minister Sprawiedliwosci) uznawali
za uzyteczne. Biorac za$ pod uwage realia polityczne i geopolityczne okresu
powojennego, jak réwniez omoéwione wyzej cechy dekretu 81/1945 i stworzo-
nego na jego bazie systemu - mozna $mialo stwierdzi¢, ze system ten bez
mata zachecal do popelniania btedow i naduzy¢. Skadinad za$§ w omawianym
zakresie same wladze Wegier z wyjatkiem okresu na przelomie pazdziernika
i listopada 1945 r. (gdy népbirdskodds — jak w sprawie Bardossyego wyraznie
czuly, ze nie majg innego wyjscia, jak poddac analizie niektére normy prawa
miedzynarodowego), nie pozwolily sadom ludowym na zbyt wiele, wskutek
czego — z powoddw, o ktdrych byta mowa wyzej - w pdzniejszych procesach
najwazniejszych zbrodniarzy wegierskich — prawo miedzynarodowe nie
odgrywalo juz wiekszej roli.

Na zakonczenie warto wskazac, ze zadnej ze spraw omoéwionych powyzej
nie mozna w pelni utozsamiac z typowym ,,procesem pokazowym” w stylu
radzieckim z lat 30. XX w. W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze zaden
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ze zbrodniarzy, o ktérych byta tutaj mowa — nie byt torturowany, zadnego
z nich nie zmuszano do publicznego ,,przyznania si¢” do domniemanej winy
i zaden z nich nie musial ,blaga¢ o egzekucj¢”. Jednak ,,nieprawidtowo-
$ci’, ktore wystapity podczas procesu Szalasiego, niewatpliwie przygotowaly
grunt spoteczny i infrastrukture instytucjonalna dla ,,dojrzalego” procesu
stalinowskiego, a jednocze$nie byly zwiastunem epoki, ktéra miata dopiero
nadejs¢. W tym kontekscie warto przypomnie¢ komuniste Laszlé Rajka,
zamordowanego w 1949 r. po sfingowanym procesie okreslanym pdzniej
mianem klasycznego ,,procesu pokazowego”. Problem w tym, ze on réwniez
zostal oskarzony o udzial w ,,spisku faszystowskim” On réwniez byt §cigany
na podstawie dekretu 81/1945, a w jego sprawie sedzig gtéwnym byt nikt inny
jak sedzia Péter Jankd, ktory 3 lata wezesniej skazal na $mier¢ lidera Partii
Strzatkokrzyzowcow® . Jak nietrudno sie¢ domysli¢ — powyzsza zbieznos¢ nie
byta czysto przypadkowa.

7 Wybrane najwazniejsze dokumenty z procesu Réjka opublikowano w 1949 r. Zob.

Ldszl6 Rajk and His Accomplices before People’s Court State Prosecutor Office, Budapest 1949.
(Dostepne pod adresem: https://mek.oszk.hu/10900/10919/10919.pdf, dostep: 1.09.2020).
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Reaktywowanie komunistycznej partii
odpowiedzialnej za wprowadzenie totalitarnego
rezimu nie takie oczywiscie bezzasadne?

Uwagi na temat wyroku ETPCz
w sprawie Ignatencu oraz Rumuriska Partia
Komunistyczna (PCR) przeciwko Rumunii

1. Wyrok

W dniu 24 marca 2020 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej: ETPCz)
wydal wyrok w sprawie Ignatencu oraz Rumutiska Partia Komunistyczna (PCR)
przeciwko Rumunii* (dalej: wyrok). Dotyczyl on odmowy zarejestrowania
przez rumunskie sagdy Rumunskiej Partii Komunistycznej (dalej: RPK).

Jak wynika z uzasadnienia wyroku, wniosek o rejestracje tej partii (czy tez
reaktywacje — zob. nizej) ztozyl w 2010 r. obywatel Rumunii Petre Ignatencu,
ktéry wczesniej zostal wybrany na przewodniczacego jej komitetu organi-
zacyjnego (§ 10 wyroku). Zgodnie z przyjetym wowczas statutem tej partii
jej celem ostatecznym mialo by¢ stworzenie spoteczeristwa komunistycznego,
opartego na wysokiej Swiadomosci spolecznej, na braterstwie, na wolnosci jed-
nostki i na rownosci (§ 11 wyroku)?. Doktryng RPK mial by¢ marksizm i inne
wspolczesne idee odnoszace sie¢ do budowania socjalizmu. Partia zobowig-
zywala sie do respektowania konstytucji i prawodawstwa panstwa, a takze

' Wyrok ETPCz z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie Ignatencu oraz Rumutiska Partia Komu-
nistyczna (PCR) przeciwko Rumunii, nr 78635/13. O ile nie wskazano inaczej, to i kolejne orze-
czenia Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka sg
dostepne w bazie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka HUDOC (https://hudoc.
echr.coe.int (dostep: 18.11.2022)).

> Wyrok zostal opublikowany wyltacznie w jezyku francuskim. Tu i dalej ttumaczenie
wlasne.
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jego ustroju i systemu demokratycznego, sprzeciwiajac si¢ totalitaryzmowi
i dyskryminacji (ibidem).

Co istotne, zgodnie z art. 9 statutu, partia deklarowala kontynuacje teo-
retycznego i praktycznego doswiadczenia socjalistycznego i komunistycznego
ruchu robotniczego w Rumunii, jego celow i ideatow, bedgc kontynuatorkg
Komunistycznej Partii Rumunii utworzonej 8 maja 1921 r. W przypadku bytych
cztonkow RPK (sprzed 1989 r.) do zgloszenia akcesu do partii wystarczyto
potwierdzenie dawnego czltonkostwa, bez koniecznosci zapisywania sie
od nowa.

W podobnym tonie zostal sporzadzony program polityczny partii, kladacy
takze nacisk na dgzenie do wprowadzenia socjalistycznej gospodarki, opartej
na wlasnosci zbiorowej (propriété collective). Panstwo mialo respektowaé
prawo do wiasnosci prywatnej, ale pod warunkiem, ze bedzie ona prawnie
ukonstytuowana, sprawiedliwa i moralna oraz ze nie jest sprzeczna z obec-
nymi i przysztymi interesami narodu rumutiskiego (§ 13 wyroku). Na szcze-
golng uwage zastuguje koncepcja postulowanego ,,socjalistycznego panstwa
prawa” (L’Etat socialiste de droit), w mys$l ktérej normy prawne regulujace
stosunki spoteczne miatyby by¢ podporzadkowane budowie spoleczenstwa
socjalistycznego (LEtat socialiste de droit est 'Etat oti les normes de droit qui
régissent les relations dans la société sont subordonnées a U'impératif dédifier
la société socialiste — ibidem).

Sady zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji oddalily wniosek o rejestra-
cje. W obu wyrokach podkreslono m.in., ze partia ta nie tylko odwoluje sie
bezposrednio do doktryn i idei, ktore legly u podstaw totalitarnego rezimu
panujacego w kraju przez prawie pot wieku, ale takze explicite uznaje si¢ za
kontynuatorke rzadzacej przed 1989 r. Komunistycznej Partii Rumunii, kto-
rej dzialalnos¢ byta catkowicie sprzeczna z wartosciami demokratycznymi
(§ 19 i nast. wyroku). Sad Apelacyjny zwroécil takze uwage, ze w okresie
komunizmu metoda dochodzenia do uspolecznienia srodkéw produkeji byta
przymusowa kolektywizacja rolnictwa i nacjonalizacja przemystu. W zwigzku
z tym uznal, Ze zawarte w statucie i programie odniesienia do pluralizmu
politycznego i poszanowania zasad demokracji konstytucyjnej nalezalo uznac¢
wylacznie za formalne (§ 30 wyroku). Kolejnymi przyczynami odmowy byly
takze kwestie proceduralne, m.in. zwigzane ze zbieraniem podpisow.
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W zwigzku z odmowgq przewodniczacy komitetu organizacyjnego w imie-
niu swoim i partii ztozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Powolal si¢ w niej na naruszenie przez Rumunie art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (dalej: Konwencja) *, chronigcego prawo do rzetelnego pro-
cesu sadowego oraz art. 11 (wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania sie).

Jesli chodzi o ten pierwszy zarzut, to strasburski Trybunal uznal, iz kwe-
stia rejestracji partii politycznej nie nalezy do kategorii spraw cywilnych lub
karnych, o ktérych mowa w art. 6 Konwencji i w tym zakresie uznat skarge
za niedopuszczalng (§ 107-109 wyroku). Natomiast w zakresie zarzutu naru-
szenia art. 11 sedziowie przyjeli skarge do rozpoznania, m.in. nie uznajac
argumentu rzadu rumunskiego, ze w miedzyczasie - na wniosek innego
dzialacza RPK - sad krajowy zarejestrowal partie o nazwie Komunistyczna
Partia Rumunii XXI Wieku (§ 59 i nast. wyroku).

W dos¢ dlugim uzasadnieniu wyroku ETPCz w pierwszym rzedzie pod-
kreslit znaczenie wolnosci tworzenia i funkcjonowania partii politycznych
dla ustroju demokratycznego, przywolujac szereg wyrokow, w tym takze
przeciwko Rumunii (o czym bedzie mowa szerzej w dalszej czesci opra-
cowania). W zwiazku z tym wskazal, ze wszelkie wyjatki w tym zakresie
nalezy interpretowac restrykcyjnie, a tzw. margines oceny pozostawiony
panstwom-stronom Konwencji musi pozosta¢ waski (§ 76 i nast. wyroku).
Nastepnie Trybunat zajal si¢ kwestiami formalnymi, w tym kwestig podpiséw
pod wnioskiem o rejestracje, uznajac wymogi zawarte w ustawodawstwie
krajowym za uzasadnione (z uwagi na brak znaczenia dla gléwnych zalozen
artykutu kwestie te nie bedg szerzej omawiane).

Kolejne akapity uzasadnienia poswiecono ocenie statutu i programu partii.
Podkres$lono przy tym, ze sam fakt, iz projekt polityczny nie jest zgodny z obo-
wigzujacym ustrojem i strukturami panstwa, nie czyni go jeszcze sprzecznym
z zasadami demokracji (§ 96 wyroku). Co wiecej, nawet historyczny kon-
tekst Rumunii nie uprawnia, zdaniem Trybunalu, do zakazu dzialania partii
komunistycznych o ideologii marksistowskiej. Zwrécono przy tym uwage,
ze w Rumunii takie partie juz dzialaja.

> Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.
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Jednak z uwagi na fakt, ze skarzacy oficjalnie probowali reaktywowac par-
tie tworzaca w przeszlosci rezim totalitarny — nawet jesli w swoim programie
odwolywali si¢ tylko do jej ,pozytywnych” stron oraz glosili poszanowanie
zasad ustroju demokratycznego — ocena dokonana przez sady krajowe nie
byla pozbawiona podstaw (nest pas dénuée de fondement, § 103 wyroku).
Zdaniem Trybunalu bowiem

powodem odmowy rejestracji skarzacych byta che¢ zapobiezenia niewlasci-
wemu korzystaniu w przyszlosci ze swoich praw przez grupe polityczna, ktéra
przez diugi czas powaznie naduzywata swoje stanowisko, ustanawiajac rezim
totalitarny, a tym samym unikniecia szkody dla bezpieczenstwa panstwa lub

podstaw demokratycznego spoleczenstwa (§ 104 wyroku).

W konsekwencji sedziowie uznali, ze ingerencja panstwa byla uzasadniona
i proporcjonalna, w zwigzku z czym nie doszto do naruszenia art. 11 Kon-
wengji (jednomyslnie).

2. Komentarz

1. Niniejszga sprawe nalezy rozpatrywac w kilku istotnych kontekstach. Pierw-
szym z nich jest oczywiscie wolnos¢ rejestracji i funkcjonowania partii poli-
tycznych, a takze ograniczenia w tym zakresie. Nie ulega watpliwosci, ze

mozliwos¢ dzialania partii politycznych stanowi fundament ustroju demo-
kratycznego, a wydawanie zakazu takiej dzialalno$ci powinno mie¢ charakter
wyjatkowy”.

ETPCz zajmowal si¢ ta tematyka w wielu glosnych wyrokach, w tym takze
dotyczacych partii komunistycznych®. Warto w tym miejscu omowic szerzej
przynajmniej jeden, zapadty takze przeciwko Rumunii, w sprawie Partidul

Por. szerzej M.A. Nowicki, komentarz do art. 11, [w:] idem, Wokét Konwencji Europej-
skiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2015, pkt 11.3.
® Zob. m.in. A.K. Bourne, E Casal Bértoa, Mapping ‘Militant Democracy”: Variation
in Party Ban Practices in European Democracies (1945-2015), ,,European Constitutional Law
Review” 2017, t. 13, 5. 237 i n.
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Comunistilor (Nepeceristi) and Ungureanu v. Romania® . Sprawa ta dotyczyta
odmowy rejestracji partii odwolujacej si¢ do ideologii komunistycznej, ale
dystansujacej sie od historii Rumunskiej Partii Komunistycznej. W uzasadnie-
niu wyroku Trybunal podkreslil, ze dokumenty programowe skarzacej partii
nie zawieraly zadnych fragmentéw, ktére mozna by uznac za wzywajace do
uzycia przemocy, powstania lub jakiejkolwiek innej formy odrzucenia zasad
demokratycznych. Wskazano takze, ze partie komunistyczne funkcjonuja
w szeregu panstw-stron Konwencji. W zwigzku z tym nawet doswiadczenie
historii komunistycznego totalitaryzmu w Rumunii nie usprawiedliwiato tak
dalekiej ingerencji w prawa chronione art. 11 jeszcze przed rozpoczeciem dzia-
talnosci partii. W konsekwencji, zdaniem sedziow, w sprawie tej doszto do
naruszenia art. 11. Analogiczne stanowisko Trybunal przyjat w sprawie rejestra-
cji partii komunistycznej w Bulgarii w wyroku w sprawie Tsonev v. Bulgaria’.

Nie sposob oczywiscie nie zgodzi¢ sie z oceng, ze partie polityczne pelnia
kluczowa role w zapewnianiu pluralizmu i wlasciwego funkcjonowania demo-
kracji®. Stusznie tez wskazuje si¢, ze w wypadku podejmowania ingerencji
w dzialalno$¢ partii politycznej panstwa powinny mie¢ niewielki margines
oceny i to poddany $cislej kontroli®. Sankcje, w tym — w najpowazniejszych
przypadkach - rozwigzanie partii, powinny by¢ zasadniczo stosowane tylko
wobec partii postugujacych sie nielegalnymi lub niedemokratycznymi meto-
dami, podzegajacych do przemocy albo realizujacych polityke niszczenia
demokracji oraz przeciwstawiania sie realizacji uznanych w niej praw i wol-
nosci. Wymaga to przekonujacego ustalenia w szczegdlnych okoliczno$ciach
i na podstawie konkretnych informacji, ze istniato rzeczywiste zagrozenie
interesu narodowego'.

6

Wyrok ETPCz z dnia 3 lutego 2005 r. w sprawie Partidul Comunistilor (Nepeceristi)
and Ungureanu v. Romania, nr 46626/99.

7 Wyrok ETPCz z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie Tsonev v. Bulgaria, nr 45963/99.
Partidul Comunistilor (Nepeceristi) and Ungureanu v. Romania, par. 44.
M.A. Nowicki, op. cit. Na temat marginesu oceny zob. m.in. A. Wisniewski, Koncepcja
marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Gdansk 2008;
C. Ovey, B. Rainey, E. Wicks, Jacobs, White and Ovey: the European Convention on Human
Rights, Oxford 2014, s. 79-81 oraz 328-333; P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights, The Hague 1998, s. 87-91; K. Dzehtsiarou,
European Consensus and the Evolutive Interpretation of the European Convention on Human
Rights, ,German Law Journal” 2011, vol. 12, s. 1730-1745.

1% M.A. Nowicki, op. cit.

8

9
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W moim przekonaniu powyzsze stanowisko (co do zasady w pelni
zasadne) nalezaloby jednakze zmodyfikowa¢ w przypadku partii gloszacych
idee nazizmu, faszyzmu i komunizmu, poprzez pozostawienie panstwom
szerszego marginesu oceny w zakresie ingerencji w dzialalnos¢ tego rodzaju
organizacji. Nie tylko z powodu tragicznych historycznych doswiadczen
(w przypadku komunizmu mowa jest prawie o 100 milionach ofiar na calym
swiecie do roku 1997)", ale tez z powodu samych zalozen ww. ideologii
(w przypadku gléwnych nurtéw komunizmu, m.in. rewolucja osiggnigta
przemocy, walka klas, dyktatura proletariatu, nie méwiac o nacjonalizacji/
kolektywizacji wlasno$ci prywatnej)*>. Stad tez, w mojej ocenie, w szczegdl-
nosci panstwa doswiadczone ww. ideologiami maja prawo domagac sie, aby
dzialajace na ich terenie partie nie odwotywaly sie bezposrednio do tychze
ideologii, nawet jesli organizacje te robig to polowicznie, jednoczesnie gloszac
poszanowanie zasad demokratycznych. Z tego tez powodu powolywanie si¢
przez Trybunal na istnienie partii komunistycznych w innych panstwach-
-stronach Konwencji uwazam za nietrafione.

Oczywiscie, nalezy zdawa¢ sobie sprawe z niebezpieczenstwa wylomu
od ww. rygorystycznej linii orzeczniczej Trybunatu w zakresie ingerencji
w dzialanie partii politycznych, ale biorac pod uwage rozmiar zbrodni popel-
nionych w imie tych trzech ideologii, pozostawienie szerszego marginesu
oceny panstwom w tym zakresie wydaje mi si¢ mimo wszystko uzasadnione.

Na marginesie warto wskaza¢, Ze omawiana kwestia ma takze przetozenie
na polskie prawo. Zgodnie z art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych
sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dzialalnos¢ zaktada
lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowosciowa, stosowanie przemocy
w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje

utajnienie struktur lub czlonkostwa.

1S, Courtois, Zbrodnie komunizmu, [w:] S. Courtois et al., Czarna ksiega komunizmu.

Zbrodnie, terror, przesladowania, Warszawa 1999, s. 27.
!> Por. np. L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu. Powstanie - rozwdj - rozktad, Londyn
1988, 5. 303 i n.
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Sformulowanie dotyczace odwolywania si¢ do totalitarnych metod i prak-
tyk dzialania budzi watpliwosci interpretacyjne co do zakresu przedmioto-
wego mozliwej ingerencji ze strony panstwa'®. Watpliwosci te pojawiaja si¢
takze w praktyce w zwigzku z funkcjonowaniem Komunistycznej Partii Polski,
zarejestrowanej w 2002 r.**

2. Niezaleznie od problematyki powigzanej z art. 11 Konwencji omawiana

sprawa Ignatencu oraz Rumuriska Partia Komunistyczna (PCR) przeciwko

Rumunii i wcze$niejsze wpisujg sie takze w szerszy kontekst tzw. spraw histo-
rycznych rozpatrywanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Irene-
usz Kaminski zdefiniowal je dla celéw swojej pracy jako ,,sytuacje wynikajace

z wydarzen z okresu II wojny §wiatowej i bezposrednio po jej zakonczeniu”
(situations arising out of events during the World War II and the years imme-
diately following its end)'. Dla potrzeb niniejszego opracowania przesune
powyzszy zakres czasowy az do roku 1989.

Sprawy te mozna podzieli¢ na szereg rodzajow, w zaleznosci zaréwno
od ich przedmiotu, jak i normy konwencyjnej, naruszenie ktorej zarzucali
skarzacy. Wéréd najwazniejszych kategorii spraw mozna wyrdznic:

1. prowadzenie spraw karnych przeciwko osobom popetniajacym zbrod-

nie w ramach reziméw nazistowskich/faszystowskich lub komunistycz-
nych — w kontekscie art. 7 Konwencji'®;

13

M. Zubik, W. Sokolewicz, Komentarz do art. 13, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, L. Garlicki, M. Zubik (red.), Warszawa 2016, pkt 16.

14 W, Ferfecki, Komunistyczna Partia Polski nie zostala zdelegalizowana, ,,Rzeczpospolita”
z12 sierpnia 2019 r., dostepne na stronie: https://www.rp.pl/Polityka/308119965-Komunistycz-
na-Partia-Polski-nie-zostala-zdelegalizowana.html ; Ziobro chce delegalizacji Komunistycznej
Partii Polski. Wniosek trafit do TK, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 6 grudnia 2020, dostepne na
stronie: https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1498193,ziobro-chce-delegaliza-
cji-komunistycznej-partii-polski-wniosek-trafil-do-tk.html.

*L.C. Kaminski, ,, Historical Situations” in the Jurisprudence of the European Court of
Human Rights in Strasbourg, ,,Polish Yearbook of International Law” 2010, nr XXX, s. 10.

16 Szerzej: 1.C. Kaminski, op. cit., s. 40 i n.; G. Andrescu, European Ban on the Denial of
Communist Crimes: Regulations, Ideology, Rights, dostepny na stronie: https://www.academia.
edu/35596721/European_Ban_on_the_Denial_of Communist_Crimes_Regulations_Ide-
ology_Rights, pkt 5.4 (jest to angielska wersja artykulu tegoz autora pt. Interzicerea negarii
crimelor comuniste pe plan european: de la ideologie la drepturi fundamentale, opublikowanego
w ,Noua Revista de Drepturile Omului” 2011, nr 1, s. 41-61. W tym miejscu pragne podzigkowaé
prof. Andrescu za wskazéwki bibliograficzne.
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2. lustracja i ograniczanie praw publicznych funkcjonariuszy rezimow —
w kontekscie art. 6 i art. 8 Konwencji'’;

3. swoboda oceny wydarzen historycznych, w tym m.in. negowanie

zbrodni (np. Holocaust denial) — w kontekscie art. 10 Konwencji'®;

4. nieprawidlowosci przy prowadzeniu sledztw w sprawach ofiar reziméw —

w kontekscie art. 2 Konwencji (w aspekcie proceduralnym) **;
5. reprywatyzacja i odszkodowania za znacjonalizowane mienie —
w kontekscie art. 1 Protokotu 1 do Konwencji**.

Kwestie reaktywacji partii o przeszlosci totalitarnej z cala pewnoscia
mozna zaliczy¢ takze do ,,sytuacji historycznych™'. Z tego tez powodu zatowa¢
nalezy, ze w tak obszernym uzasadnieniu sprawy Ignatencu oraz Rumutiska
Partia Komunistyczna (PCR) przeciwko Rumunii tak niewiele miejsca po$wig-
cono historii Rumunii w okresie rzadéw partii komunistycznej, gdyz historia
ta stanowi kolejny istotny aspekt omawianej sprawy.

17

Por. m.in. A. Mezykowska, Orzecznictwo ETPCz w sprawach dotyczgcych polskich
postepowart lustracyjnych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 4; C. Home, International
Legal Rulings on Lustration Policies in Central and Eastern Europe: Rule of Law in Historical
Context, ,Law & Social Inquiry” 2009, t. 34, nr 3, s. 713-744.

% L.C.Kaminski, op. cit., s. 54 i n.; idem, Debaty na temat historii a Europejska Konwencja
Praw Czlowieka, [w:] Odpowiedzialnos¢ za negowanie zbrodni miedzynarodowych, P. Grze-
byk (red.), Warszawa 2020, s. 65-79; A. Gliszczynska-Grabias, Memory Laws or Memory Loss?
Europe in Search of its Historical Identity through the National and International Law, ,Polish
Yearbook of International Law” 2014, t. 34, s. 178 i n.; A. Wojcik, European Court of Human
Rights, freedom of expression and debating the past and history, ,,Problemy Wspolczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2019, t. 17, s. 38 i n.

' Jedna z najglosniejszych spraw byla tzw. sprawa katyniska (Janowiec and others v. Russia,
nr 55508/07 and 29520/09. Por. m.in. I.C. Kaminski, E. Losinska, Skarga katyriska, Krakow 2015.

*° D, Szafica, O koncepcji reprywatyzacji w kontekscie orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2006, t. 1, s. 95-111; M. Bazyler,
Sz. Gostynski, Restitution of Private Property in Postwar Poland:The Unfinished Legacy of the
Second World War and Communism, ,Loyola of Los Angeles International and Comparative
Law Review” 2018, t. 41, nr 3, 5. 306 i n.; A. Mezykowska, Procesy reprywatyzacyjne w paristwach
Europy Srodkowo-Wschodniej a ochrona prawa wlasnosci w systemie Europejskiej Konwencji
Praw Czltowieka, Gdansk 2019.

> Przeprowadzona w bazie HUDOC kwerenda nie skutkowata odnalezieniem innego
orzeczenia ETPCz w analogicznej sprawie (reaktywacja partii o przeszlosci totalitarnej, ale
ze zmienionym programem). Zdarzaly si¢ natomiast skargi oséb skazanych za dzialalnos¢
w powojennych organizacjach po prostu odwolujacych si¢ do ideologii zwlaszcza nazistow-
skich i faszystowskich; por. I.C. Kaminski, ,, Historical Situations™..., s. 47.
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3. Powstata w1921 r. Komunistyczna Partia Rumunii przeje¢ta wladze w kraju
po II wojnie §wiatowej (formalnie w sojuszu z socjalistami), wskutek wkro-
czenia wojsk sowieckich i przeprowadzenia sfalszowanych wyborow?. Przy-
wodcg panstwa zostal oddany Moskwie Gheorghe Gheorghiu-Dej. Z pomoca
NKWD przystapiono do tworzenia wzorowanej na sowieckich wzorcach
stuzby bezpieczenstwa — Securitate.

Jak wskazuje autor Czarnej Ksiegi Komunizmu, z ,pomocg’ tej instytucji

Rumunia wniosta szczegélny wktad w dzieje represji w Europie Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej. Byla bowiem prawdopodobnie pierwszym krajem
na kontynencie europejskim, ktory wprowadzit ,, reedukacje” metodg ,,prania
mozgu”. [...] Prawdziwie szatanskim zamyslem owego przedsigwzigcia byto

doprowadzenie wiezniéw do tego, by wzajemnie si¢ torturowali*.

Symbolem okrucienstwa stato si¢ prowadzone przez Securitate wigzienie
w Pitesti, a opis stosowanych tam tortur budzi groze¢ nawet w $wietle innych
znanych z historii XX wieku bestialskich praktyk totalitarnych?**. Dziato
sie to notabene pod rzadami nowych konstytucji z 1948 i 1952 r., formalnie
gwarantujacych wszelkie prawa i swobody obywatelskie?®.

Jakkolwiek - tak jak w innych panstwach obozu komunistycznego - rezim
w znacznym stopniu zelzal po $mierci Stalina, represje polityczne w Rumunii
(w tym osadzanie w wiezieniach z powoddw politycznych) mialy miejsce do

2 W czasie I wojny $wiatowej Rumunia byla sojusznikiem Hitlera.

M. Kramer, Stalin, Soviet Policy, and the Establishment of a Communist Bloc in Eastern
Europe, 1941-1948, [w:] Stalin and Europe: Imitation and Domination, 1928-1953, T. Sny-
der (red.), R. Brandon, s. 264 i n.

24 K. Bartosek, Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia, [w:] S. Courtois et al., Czarna
ksigga komunizmu..., s. 391.

2 Ibidem, s. 391-392.

S Romania: A Country Study, R.D. Bachman (red.), Washington 1989, podrozdzial Three
Constitutions, dostepny na stronie: http://countrystudies.us/romania/65.htm. Pragne przy
tym podkresli¢, ze bez cienia watpliwo$ci w powojennej Rumunii nalezalo surowo osadzi¢
wspOlpracujacego z Hitlerem generata Iona Antonescu i jego wspolpracownikéw, w szczegél-
noéci tych odpowiedzialnych za §mieré wielu tysiecy rumunskich Zydéw. Natomiast represje
ze strony komunistéw obejmowaly takze zwolennikéw demokracji (w tym m.in. przywddcy
Narodowej Partii Chlopskiej Iuliu Maniu, zmarlego w wig¢zieniu), nie méwiac o rywalach
wewnatrz partii komunistycznej. Por. P. Bielicki, , Zelazna kurtyna” jako aspekt sowietyzacji
Europy Wschodniej w latach 1949-1953, ,,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschod-
niej” 2017, t.52,z.1,s. 184 in.

23
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konca okresu RPK i tragicznego konca Nicolae Ceausescu i jego zony w grud-
niu 1989 r.*” 4. Z tej perspektywy brak stwierdzenia naruszenia art. 11 Konwen-
cji w sprawie Ignatencu oraz Rumutiska Partia Komunistyczna (PCR) przeciwko
Rumunii nalezy uznac za w pelni uzasadniony. Natomiast watpliwosci budzi
w ogole uznanie przez Trybunal skargi w tej sprawie za dopuszczalng. Zgodnie
zart. 35 § 3 pkt a Konwencji,

Trybunal uznaje za niedopuszczalna kazda skarge indywidualng wniesiong
w trybie artykulu 34, jesli uwaza, ze skarga nie daje sie pogodzic z postanowie-
niami Konwengji lub jej Protokoldw, jest w sposob oczywisty nieuzasadniona

lub stanowi naduzycie prawa do skargi.

Jak wskazuje M. Nowicki, przypadek skargi oczywiscie nieuzasadnione;j
zachodzi m.in. w razie przekonujacego wskazania przez wladze powodow
ograniczenia w korzystaniu z okreslonych praw zagwarantowanych w Kon-
wengcji®. Odnoszac to do omawianej sprawy nalezy postawi¢ pytanie, czy
odmowa zadania reaktywacji partii z powodu wprowadzenia w przeszto-
$ci totalitarnego rezimu i stosowania (zwlaszcza w poczatkowym okresie)
masowej przemocy w stosunku do przeciwnikéw politycznych nie stanowi
jasnego i przekonujacego powodu ingerencji (nawet w sytuacji istotnej zmiany
programu politycznego)? W moim przekonaniu trudno uznac skarge na tego
rodzaju ingerencje inaczej niz oczywidcie bezzasadna.

Wydaje sie, ze wpltyw na odmienne rozstrzygniecie mogto mie¢ takze
widoczne w dotychczasowym orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka zréznicowanie w zakresie oceny nie tylko ideologii, ale tez dziatalno-
$ci rezimow nazistowskich/faszystowskich i komunistycznych. Zréznicowanie
to polega na fagodniejszym traktowaniu tych drugich, na co trafnie zwracaja
uwage, w kontekscie innych spraw ,, historycznych’, niektorzy autorzy*. Hipo-
tetycznie mozna wyobrazi¢ sobie bowiem sytuacje proby reaktywacji wloskiej

>’ K. Bartosek, op. cit., s. 416-417.

% M.A. Nowicki, Komentarz do art. 35, [w:] Wokd? Konwencji Europejskiej..., pkt 4.3.
Zob. A. Gliszczynska-Grabias, op. cit., s. 183 i n.; idem, Orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka wobec totalitarnej przeszlosci Europy — wybrane przyktady, [w:] Odpo-
wiedzialnosé za negowanie zbrodni..., s. 81-88; 1.C. Kaminski, ,, Historical Situations™..., s. 53-54;
G. Andrescu, European Ban...,s.10 i n.
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Narodowej Partii Faszystowskiej, ale z programem uznajacym zasady ustroju
demokratycznego (np. skupiajacym sie na wybranych ideach faszystowskich,
w tym antyglobalistycznych i korporacyjnych). Czy w takim przypadku réw-
niez Trybunal uznalby sama skarge takiej hipotetycznej partii za dopuszczalna,
a odmowe jej rejestracji przez sady krajowe li i jedynie za ,,niepozbawiona
podstaw”? (nest pas dénuée de fondement, $ 103 wyroku).

Zalowaé nalezy, ze, jesli chodzi o wiedze na temat historii reziméw komu-
nistycznych, wcigz tak wiele spraw pozostaje ,,nieoczywistych”






KAMIL A. STRZEPEK

Zbrodnia komunistyczna

Uwagi ogoélne na tle sprawy K.-H. W.
przeciwko Niemcom

Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakich
okolicznosciach prawnych i faktycznych czyn zabroniony mozna uznac za
zbrodni¢ komunistyczng zardwno w $wietle przepiséw prawa wewnetrznego,
jak i przepisow prawa migedzynarodowego. Analiza tego zagadnienia prowa-
dzona bedzie przede wszystkim z perspektywy art. 7 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci' (dalej jako ,,Konwencja”), a za
punkt odniesienia stuzy¢ bedzie sprawa K.-H.W. przeciwko Niemcom, roz-
patrzona przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej jako ,,ETPCz”)
w dniu 22 marca 2001 r.?

W zwiazku z powyzszym analiza nie dotyczy tylko i wylacznie tekstu Kon-
wengji, ale takze wyroku w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom. W mojej
ocenie, gdy chodzi o nauki prawne, nieoceniony material empiryczny w dzia-
talnosci naukowej, stanowi orzecznictwo sagdoéw, i to zaréwno sadéw kra-
jowych, zagranicznych, jak i miedzynarodowych. Z orzecznictwa mozna
czerpa¢ wiedzg (czgsto nowa) o np. zasadach i metodach interpretacji prawa
przez organy prawo stosujace czy tez o zakresie ochrony, jaki w praktyce impli-
kuje konkretny przepis prawa zawierajacy odniesienie do praw i wolnosci

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

> Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, skarga
nr 37201/97, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{,,docname”:[,,\"CASE OF K.-H.W. v. GERMA-
NY\””],;documentcollectionid2”:[,GRANDCHAMBERYCHAMBER”], itemid”:[,,001-59352”]}
(dostep: 20.08.2020).
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czlowieka. Na podstawie ,zjawisk zauwazonych” w praktyce orzeczniczej
mozna formulowac postulaty de lege lata i de lege ferenda.

Oprocz analizy sprawy K.-H.W. przeciwko Niemcom w tekscie zawarto
kilka uwag na temat szerszego problemu relacji migedzy sadami krajowymi
a ETPCz oraz podstawowej zasady prawa miedzynarodowego, jaka jest zasada
subsydiarnosci, a takze wskazuje na pewien ,wybor interpretacyjny” (albo
w istocie jego brak), przed ktérym stangt ETPCz w sprawie K.-H.W. prze-
ciwko Niemcom.

1. Sprawa K.-H.W. przeciwko Niemcom

Sprawa K.-H. W. przeciwko Niemcom dotyczyta skarzacego, ktéry od 1971 r. byt
czlonkiem 35 putku Strazy Granicznej Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(dalej jako ,NRD”). Wyrokiem z 17 czerwca 1993 r. Sad Okregowy w Berlinie
skazat skarzacego na kare jednego roku i dziesigciu miesigcy pozbawienia wol-
nosci w zawieszeniu za umyslne zabdjstwo. Sad Okregowy ustalil, ze w nocy
z14 na 15 lutego 1972 r. skarzacy oddat pie¢ serii strzatow, ktore spowodowaly
$mier¢ osob probujacych przedostac sie z Berlina Wschodniego do Berlina
Zachodniego. Strzaly zostaly oddane po wezwaniu tych oséb do zawrdcenia
i po oddaniu strzaléw ostrzegawczych. Sad Okregowy zastosowal prawo
karne Republiki Federalnej Niemiec (dalej jako ,RFN”), ktore bylo tagod-
niejsze niz prawo NRD i skazal skarzacego za umyslne zabdjstwo. W kwestii
przedawnienia Sagd Okregowy odnidst si¢ do utrwalonego orzecznictwa
Federalnego Trybunalu Sprawiedliwos$ci oraz do niemieckiej ustawy z dnia
26 marca 1993 r. o zawieszeniu przedawnienia w odniesieniu do niesprawie-
dliwosci popelnionych przez rezim Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec.
Skarzacy odwolal si¢ od orzeczenia. Federalny Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzit, Ze uznanie zakazu przekraczania granicy za wazniejszy od prawa
do zycia, razagco i w sposdb niedopuszczalny naruszyto elementarne zasady
sprawiedliwosci i praw cztowieka chronione przez prawo miedzynarodowe.
Federalny Trybunal Konstytucyjny odrzucil skarge konstytucyjng skarzacego
jako bezzasadna.

W postepowaniu przed ETPCz skarzacy zarzucil, ze czyn, za ktéry byt
sadzony, nie stanowil przestepstwa w czasie, gdy zostal popelniony, i to
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zaréwno na mocy przepisow prawa wewnetrznego, jak i prawa miedzynaro-
dowego, a zatem jego skazanie przez sady niemieckie naruszylo art. 7 ust. 1
Konwencji. Art. 7 Konwencji stanowi, zZe:

1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popelnienia czynu polegajacego na
dziataniu lub zaniechaniu dziafania, ktéry wedlug prawa wewnetrznego
lub miedzynarodowego nie stanowil czynu zagrozonego kara w czasie
jego popelnienia. Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej,
ktéra mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostat
popelniony.

2. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej
dziatania lub zaniechania, ktore w czasie popelnienia stanowity czyn zagro-

zony karg wedlug ogdlnych zasad uznanych przez narody cywilizowane.

Ze sprawy K.-H. W przeciwko Niemcom wynika, ze przy ustalaniu odpo-
wiedzialnosci karnej 0sob za zbrodnie komunistyczne nalezy wzig¢ pod uwage
nastepujace aspekty: 1) odpowiedzialnos¢ za zbrodnie komunistyczne na
podstawie przepisdw prawa wewnetrznego; 2) odpowiedzialnos¢ za zbrod-
nie komunistyczne na podstawie przepisow prawa mi¢dzynarodowego; 3)
terminy przedawnienia.

W $wietle art. 7 ust. 1 Konwencji nalezy najpierw ustali¢, czy prawo krajowe
przewidywalo odpowiedzialnos¢ karng za czyn w momencie jego popelnienia.
Niekoniecznie oznacza to, ze dany czyn musial by¢ w czasie jego popelnienia
nazwany w krajowym porzadku prawnym ,,zbrodnig komunistyczng”. Przy-
ktadowo, gdyby czyn polegal na pozbawieniu zycia innej osoby, nalezaloby
ustali¢, czy w momencie jego popelnienia czyn polegajacy na pozbawieniu
innej osoby zycia stanowit czyn zabroniony.

Jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ karng za zbrodnie komunistyczne, ze
sprawy K.-H.W. przeciwko Niemcom wynika, ze w odniesieniu do przepiséw
prawa wewnetrznego nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kwestie:

1. podstawe prawng skazania danej osoby;

2. okolicznos$ci uzasadniajace dziatanie lub zaniechanie danej osoby

wynikajgce z przepiséw prawa panstwa komunistycznego;

3. okoliczno$ci uzasadniajace dziatanie lub zaniechanie danej osoby

wynikajace z praktyki dzialania pafistwa komunistycznego;
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4. przewidywalno$¢ wydania wyroku skazujacego w danej sprawie za

dane dzialanie lub zaniechanie.

Jesli chodzi o podstawe prawna skazania danej osoby — art. 7 ust. 1 Kon-
wengji jasno stanowi, ze nikt nie moze by¢ uznany za winnego popelnienia
przestepstwa z powodu jakiegokolwiek dziatania lub zaniechania, ktére nie
stanowilo przestepstwa w $wietle przepisow prawa wewnetrznego w chwili, gdy
zostato ono popelnione. W sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom Sad Okre-
gowy w Berlinie najpierw uznal skarzacego za winnego umyslnego zabdjstwa
na podstawie przepiséw prawa karnego obowiagzujacych w NRD w omawia-
nym czasie (art. 113 kodeksu karnego NRD). Sad stwierdzit, ze w nocy z 14 na
15lutego 1972 r. skarzacy wraz z innym straznikiem granicznym oddat pie¢ serii
strzatow, ktore spowodowaly $mierc osoby usilujacej przedostac si¢ z Berlina
Wschodniego do Berlina Zachodniego, i odrzucit argumentacje, ze dzialanie
skarzacego opieralo si¢ na prawie i praktyce NRD oraz na fakcie, ze skarzacy
wykonywal rozkazy. Nastepnie Sad Okregowy w Berlinie zastosowal prawo
karne REN jako tagodniejsze od prawa NRD.

Nalezy wyjasni¢, dlaczego sady niemieckie zastosowaly w sprawie pra-
wo NRD. ETPCz wyjasnit to w wyroku z 22 marca 2001 r., wskazujac, ze:

Sady niemieckie zastosowaly w ten sposob zasade sformulowang w Traktacie
Zjednoczeniowym z dnia 31 sierpnia 1990 r. oraz w akcie wykonawczym do
traktatu z dnia 23 wrze$nia 1990 r., ze do czynow popetnionych przez obywateli
NRD na terytorium NRD prawem wiasciwym jest prawo NRD, prawo REN

jest stosowane tylko tam, gdzie jest ono tagodniejsze [...]°.

Jesli chodzi o podstawy uzasadnienia dzialania, wynikajace z prawa pan-
stwa komunistycznego, prawdopodobnie wiele 0sdb oskarzonych o popel-
nienie zbrodni komunistycznych argumentowaloby, ze dzialali zgodnie
z prawem panstwa komunistycznego i nigdy nie byli w tym panstwie nawet
podejrzani o popetnienie przestepstwa. W sprawie K.-H. W. przeciwko Niem-
com skarzacy twierdzil, ze przepisy odpowiednich ustaw dopuszczaly uzycie
broni palnej w okolicznosciach sprawy. Federalny Trybunat Sprawiedliwosci

> Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,

paragraf 3.
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uznal, ze ustawowe podstawy uzasadnienia dziatania w prawie NRD nalezalo
interpretowac w sposob zawezajacy i korzystny dla praw czlowieka, tak aby
zabicie nieuzbrojonego zbiega, ktory chciat jedynie przedostac si¢ z jedne;j
czesci Berlina do innej, nie bylo niezgodne z prawem. ETPCz odnidst sie
do odpowiednich przepiséw Konstytucji NRD, tj. do art. 89 ust. 3, ktory
stanowil, ze normy prawne wynikajace z ustaw nie powinny by¢ sprzeczne
z ustawg zasadniczg. Art. 19 ust. 2 Konstytucji NRD stanowil: Poszanowanie
i ochrona godnosci i wolnosci cztowieka sg wymagane od wszystkich organéw
panstwowych, wszystkich sit spotecznych i kazdego obywatela*, na koniec
ETPCz wskazat art. 30 ust. 1i ust. 2 ustawy zasadniczej, ktory stanowil:

Osoba i wolnos¢ kazdego obywatela Niemieckiej Republiki Demokratycznej
sg nienaruszalne, a prawa obywateli moga by¢ ograniczone tylko w zakresie,
w jakim przewiduje to prawo i gdy takie ograniczenie wydaje sie konieczne

(unumgdnglich)®.

W $wietle wyzej wymienionych zasad, zapisanych w konstytucji i innych
przepisach prawa NRD, ETPCz uznal, ze skazanie skarzacego przez sady
niemieckie, ktére dokonaly wyktadni powyzszych przepiséw i zastosowaty
je do przedmiotowej sprawy, nie wydaje si¢ by¢ arbitralne ani tez sprzeczne
z art. 7 ust. 1 Konwencji.

Jesli chodzi o podstawy uzasadnienia dzialania, wynikajace z praktyki
panstwa komunistycznego, nalezy zauwazy¢, ze w sprawie K.-H. W. przeciwko
Niemcom ETPCz wskazal:

Poniewaz termin ,,prawo” w artykule 7 ust. 1 Konwencji obejmuje niepisane
prawa, Trybunal musi réwniez, przed przystapieniem do dalszego rozpatry-
wania meritum sprawy, przeanalizowa¢ charakter praktyki panstwowej NRD,
ktéra zostala nalozona na przepisy prawa pisanego w czasie popelnienia
przedmiotowego przestepstwa. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze w oma-

wianym czasie skarzacy nie byt $cigany za przestepstwo w NRD. Wynikato to

* Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,

paragraf 56.
*  Ibidem.
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ze sprzecznosci miedzy zasadami zawartymi w konstytucji NRD i ustawodaw-
stwem, z jednej strony, ktére byly bardzo podobne do zasad panstwa prawa,
a represyjng praktyka strazy granicznej z drugiej strony w NRD i rozkazach

ochrony granicy?®.

ETPCz ocenit praktyke panstwa NRD i uznal, ze naruszyla ona obowigzek
wynikajacy z konstytucji NRD. ETPCz orzekt:

kategoryczny charakter rozkazéw strazy granicznej ,,unicestwienia oséb naru-
szajacych granice i ochrony granicy za wszelka cen¢” razaco naruszyl prawa
podstawowe zapisane w art. 19 i 30 konstytucji NRD, ktére zasadniczo zostaly
potwierdzone przez kodeks karny NRD (art. 213) i kolejne ustawy dotyczace
granic NRD (art. 17 ust. 2 ustawy o policji ludowej z 1968 r. i art. 27 ust. 2
ustawy o granicach panistwowych z 1982 r.). Ta praktyka panstwowa naruszata
réwniez obowiagzek poszanowania zycia ludzkiego i inne miedzynarodowe
zobowigzania NRD, m.in. te, ktdre ratyfikowata w dniu 8 listopada 1974 r.,
tj. Migedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, wyraznie uzna-
jac prawo do zycia i wolno$ci przemieszczania, biorgc pod uwage fakt, ze dla

zwyktych obywateli legalne opuszczenie NRD bylo prawie niemozliwe’.

Jesli chodzi o przewidywalno$¢ wyroku skazujacego, skarzacy argumen-
towal, ze jako straznik graniczny NRD byl ostatnim ogniwem w strukturze
dowodzenia i zawsze wykonywal wydane mu rozkazy. Jego skazanie przez
sady niemieckie byto zatem nieprzewidywalne i absolutnie niemozliwe byto
dla niego przewidzenie, Ze pewnego dnia zostanie pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej w sadzie z powodu zmiany okoliczno$ci. ETPCz orzekk:

W niniejszej sprawie powstaje zatem pytanie, w jakim zakresie skarzacy, jako
zolnierz, wiedzial lub powinien byl wiedzie¢, ze strzelanie do oséb, ktore
jedynie chcialy przekroczy¢ granice, bylo przestepstwem w $wietle prawa

NRD. W zwiazku z tym Trybunatl najpierw zauwazyl, ze pisane prawo jest

6

Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,
paragrafy 62-63.

7 Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,
paragraf 67.
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dostepne dla wszystkich. Dotyczylo to konstytucji i kodeksu karnego NRD,
a nie niejasnych przepiséw. Aksjomat ,nieznajomos$¢ prawa nie stanowi
obrony” stosuje si¢ rowniez wobec wnioskodawcy [...]. Ponadto Trybunat stoi
na stanowisku, ze nawet Zolnierz nie mogt wykazac sie catkowitym, §lepym
postuszenstwem rozkazom, ktére razaco naruszaly nie tylko wlasne zasady
prawne NRD, ale takze uznane na arenie miedzynarodowej prawa cztowieka,
w szczegdlnosci prawo do zycia, ktore jest wartoscig nadrzedng w hierarchii

praw czlowieka®.

Gdy chodzi o terminy przedawnienia, ETPCz wprost odwolal si¢ do nie-
mieckiej ustawy z dnia 26 marca 1993 r. o zawieszeniu przedawnienia w odnie-
sieniu do niesprawiedliwosci popetnionych przez rezim Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec, wskazujac jednoczesnie, ze art. 84 kodeksu karnego NRD
stanowil, iz przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i prawom czlowieka
nie ulegaja przedawnieniu’.

W ocenie ETPCz uznanie skarzacego przez sady niemieckie winnym zarzu-
canego czynu bylo zgodnie z art. 7 ust. 1 Konwencji i nie zachodzita koniecz-
nos$¢ oceny okolicznosci sprawy z punktu widzenia art. 7 ust. 2 Konwenc;ji*.

ETPCz w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, ustalajac kwalifikacje
prawng czynu popelnionego przez skarzacego, odwotatl sie zaréwno do
przepiséw prawa wewnetrznego, jak i przepiséw prawa migdzynarodowego
i stwierdzil, ze skarzacy dopuscil si¢ zbrodni komunistycznej. Jednoczesnie
w ocenie ETPCz nie bylo koniecznosci rozpatrywania sprawy z perspektywy
art. 7 ust. 2 Konwencji i analizowania, czy popelniony czyn stanowil czyn
zabroniony z punktu widzenia zasad uznanych przez narody cywilizowane.
Zatem ETPCz, majac na uwadze tre$¢ art. 7 ust. 1i 2 Konwencji, pod pojeciem

»przepisy prawa miedzynarodowego” rozumie gtéwnie przepisy traktatow
miedzynarodowych, gdyz odrebna jednostka redakcyjna, tj. wspomniany art. 7
ust. 2 stanowi niejako oddzielnie o ogélnych zasadach uznanych przez narody

8

Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,
paragraf 72 i nastepne.

®  Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,
paragrafy 110 i 111.

1% Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,
paragrafy 113 i 114.
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cywilizowane. Nalezy zauwazy¢, ze art. 38 Statutu Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci nie wprowadzil podobnego rozréznienia i stanowi:

1. Trybunal, ktérego zadaniem jest orzeka¢ na podstawie prawa miedzyna-
rodowego w sporach, ktére bedg mu przekazane, stosuje:

a) konwencje miedzynarodowe, badz ogolne, badz specjalne, ustalajace
reguly, wyraznie uznane przez panstwa spor wiodgce;

b) zwyczaj migdzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki
uznanej jako prawo;

c) zasady ogoélne prawa, uznane przez narody cywilizowane;

d) z zastrzezeniem postanowien art. 59 (wigze tylko strony bedace w spo-
rze) wyroki sagdowe tudziez doktryny najznakomitszych specjalistow
prawa publicznego réznych narodéw jako srodek pomocniczy do okres-
lenia norm prawnych.

2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, by Trybunal moégt orzeka¢é
ex aequo et bono (wedlug tego co stuszne i dobre na ogélnych zasadach

sprawiedliwosci), o ile strony na to zgadzaja sie''.

Odnosnie do art. 7 ust. 2 Konwencji wskazuje sie, ze jego celem jest zapew-
nienie, aby zasada lex retro non agit nie wptyneta na ustawy, ktore zostaty
uchwalone w wyjatkowych okolicznos$ciach pod koniec drugiej wojny $wia-
towej w celu karania zbrodni wojennych, zdrady i kolaboracji'>. ETPCz
orzekl, ze przepis ten ma rowniez zastosowanie do pdzniejszych aktéw praw-
nych dotyczacych zbrodni przeciwko ludzkosci'’. Wydaje sig, ze tam, gdzie
ww. wyjatek znajduje zastosowanie, ETPCz nie bedzie interweniowal w celu
sprawdzenia prawidlowosci orzeczen sadéw krajowych lub interpretacji
wiasciwego prawa'*.

Poszukujgc przepiséw prawa miedzynarodowego dotyczacych miedzy-
narodowej odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie komunistyczne, nalezy
rzeczywiscie przede wszystkim odwotac sie do traktatow miedzynarodowych

11

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci (Dz.U., 1947, nr 23, poz. 90).
Zob. K. Reid, A Practitioner’s guide to the European Convention on Human Rights,
London 2012, s. 246.

1 Ibidem.

1 Ibidem.
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dotyczacych praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Zaktadajac, ze zbrod-
nia komunistyczna polegata na pozbawieniu zycia, warto odnies¢ sie do
wszystkich przepiséw prawa miedzynarodowego, ktore dotycza prawa do
zycia. Dlatego warto odnies¢ sie do art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka z 10 grudnia 1948 r., ktory stanowi: Kazdy cztowiek ma prawo do Zycia,
wolnosci i bezpieczeristwa swej osoby'®. Prawo to zostalo potwierdzone przez
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.,
ktdrego art. 6 stanowi: Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia'®.
Jest rowniez zawarte w Konwencji, ktorej art. 2 ust. 1 stanowi:

Prawo kazdego cztowieka do Zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie
moze by¢ pozbawiony zycia umyslnie, z wyjatkiem wykonania wyroku sagdu
w nastepstwie skazania go za przestepstwo, za ktore kara ta jest przewidziana

W ustawie.

Mozna stwierdzi¢, ze czyje$ postepowanie bylo usprawiedliwione wyjatkami
zawartymi w art. 2 ust. 2 Konwencji, ktéry stanowi:

Pozbawienie zycia nie bedzie uwazane za popelnione z naruszeniem tego

artykutlu, jezeli wynika z uzycia sily, ktéra jest absolutnie konieczna:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocs;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub zapobiezenia
ucieczce osoby pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

¢) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu zgodnego z prawem
zatrzymania lub zapobiezenia ucieczce osoby pozbawionej wolnosci zgod-
nie z prawem;

d) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek

lub powstania.

Jednak $mier¢ ofiar rezimu komunistycznego zwykle w zadnym sensie nie
byla wynikiem uzycia sity, ktéra byla ,,absolutnie konieczna”. Nalezy zauwazy¢,

'* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
rezolucja 217/1IT A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U.1977, nr 38, poz. 167).
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ze praktyka panstw komunistycznych zwykle nie chronila ofiar rezimu komu-
nistycznego przed bezprawng przemocy. Latwo jest udowodni¢, ze czyny
lub zaniechania komunistycznych przestepcow nie byly w zaden sposob
usprawiedliwione na podstawie art. 2 ust. 2 Konwencji.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ panstw komunistycznych, egzekwowanie
jej w dzisiejszych czasach moze by¢ bardzo trudne, poniewaz wiele panstw
komunistycznych po prostu juz nie istnieje. Oto jak ETPCz zmierzyl sie z tym
problemem w sprawie K.-H. W. przeciwko Niemcom:

Gdyby NRD nadal istniata, bylaby odpowiedzialna z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego za dane czyny. Pozostaje ustali¢, ze oprocz odpowiedzial-
nosci panstwa wnioskodawca indywidualnie ponosit odpowiedzialno$¢ karna

w przedmiotowym czasie'”.

Nieistniejace panistwa komunistyczne nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci,
bo ich juz nie ma, ale nie oznacza to, ze takiej odpowiedzialnosci nie mozna
przypisac tym, ktorzy famali prawa czlowieka.

2. Zasada subsydiarnosci

W sytuacji konwergencji kompetencji krajowych i miedzynarodowych, tj. gdy
zaréwno podmioty krajowe, jak i miedzynarodowe moga wykonywac ta sama
okreslong dzialalno$¢, istnieje potrzeba odniesienia sie do zasady subsydiar-
nosci'®. Na ogdlne pytanie, czy kompetencje te moga by¢ wykonywane w rézny
sposob (ale nie w sposob arbitralny) na poziomie krajowym i miedzynaro-
dowym, nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, a wynika to z samej istoty zasady
subsydiarnosci, ktéra w przeciwnym wypadku bylaby zbedna. Tym samym
zasada subsydiarnosci nie ma zastosowania do wylacznych kompetencji
zastrzezonych tylko dla jednego podmiotu.

17

Wyrok ETPCz z 22 marca 2001 r. w sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom, op. cit.,
paragraf 103.

18 Zob.S. Cassese, Ruling indirectly. Judicial subsidiarity in the ECtHR, https://www.echr.
coe.int/Documents/Speech_20150130_Seminar_Cassese_ ENG.pdf (dostep: 20.08.2020).
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W Konwencji swego rodzaju szacunek dla wladz panstwowych - stron
tego traktatu — wyraza sie w zadaniu wyczerpania krajowych $rodkéw odwo-
tawczych przed wniesieniem skargi do ETPCz". Ma to zapewni¢ wzajemne
i prawidlowe wspotdziatanie miedzy krajowym i konwencyjnym porzadkiem
prawnym. Tak rozumiana zasada subsydiarno$ci zostala formalnie wyrazona
w art. 35 Konwengji, ktory stanowi, co nastgpuje:

1. Trybunal moze rozpatrywaé sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich
srodkéw odwotawczych, przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie
z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzynarodowego, i je$li sprawa
zostala wniesiona w ciaggu sze$ciu miesiecy od daty podjecia ostatecznej

decyzji.

Jednoczesnie zgodnie z art. 13 Konwencji, panstwa-strony Konwencji s3 zobo-
wigzane zapewni¢ kazdemu, czyje prawa i wolnosci okreslone w Konwencji
s3 naruszane, skuteczny srodek odwotawczy przed organem krajowym, nie-
zaleznie od tego, ze naruszenie zostalo popelnione przez osoby wykonujace
funkcje publiczne. Zasada subsydiarnosci zostata wzmocniona Protokotem
nr 15 do Konwencji, na podstawie ktérego do Wstepu do Konwencji dodano
nastepujace zdanie:

Potwierdzajac, ze wysokie ukladajace sie strony, zgodnie z zasadg subsy-
diarnosci, ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ zapewnienia praw i wolnosci
okreslonych w niniejszej Konwencji i jej Protokotach, a czynigc to, korzystaja
z marginesu uznania, z zastrzezeniem nadzorczej jurysdykcji Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka ustanowionej na mocy niniejszej Konwencji.

Niekiedy wskazuje si¢, ze powyzszy fragment jest m.in. odpowiedzig na
znaczng liczbe spraw toczacych sie przed ETPCz*.

Jednocze$nie wskazuje sie, ze ETPCz nie stanowi tzw. sadu czwartej instan-
cji, a podstawa jego orzeczen nie moze by¢ przekonanie, iz sady krajowe

Y Ibidem.

2% Zob. M. Iglesias Vila, Subsidiarity, Margin of Appreciation and International Adjudica-
tion within a Cooperative Conception of Human Right, ,International Journal of Constitutional
Law” 2017, Vol. 15, s. 394.
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podjely btedna decyzje lub popelnily blad, orzekajac w konkretnej sprawie’.
Rola ETPCz jest raczej zapewnienie zgodnosci z Konwencja dziatan/zanie-
chan umawiajacych si¢ panstw?>>.

W mojej ocenie zasada subsydiarnosci, rozumiana jako wyczerpanie
krajowych $rodkéw odwotawczych przed wniesieniem skargi do ETPCz,
jest zasadg subsydiarnoséci w aspekcie proceduralnym. W aspekcie material-
nym zasade subsydiarnosci okresla doktryna marginesu uznania. Mozna by
zatem stwierdzi¢, ze zasada subsydiarnosci ma dwa wymiary: proceduralny
i materialny.

ETPCz, rozpatrujac sprawy, czesto stoi przed rozmaitymi wyborami
interpretacyjnymi*. Jednym z nich jest wybor, czy rozpatrujac konkretna
sprawe, poprzesta¢ na interpretacji stosownych przepiséw Konwencji, czy
tez odwolac si¢ réwniez do innych aktéw prawa miedzynarodowego (syste-
mu)**. W sprawie K.-H.W. przeciwko Niemcom ETPCz nie poprzestal tylko
na interpretacji art. 7 Konwencji, ale odwolat si¢ takze m.in. do Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
oraz Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. Co wiecej,
ETPCz wziagl pod uwage takze niemiecko-niemiecki Traktat Zjednoczeniowy
z 31 sierpnia 1990 r. (Einigungsvertrag)®, a takze przepisy prawa wewnetrz-
nego obowigzujace w NRD i RFN. Warto jednak zauwazy¢, ze w sprawie
K.-H.W. przeciwko Niemcom konieczno$¢ odwolania si¢ do innych aktow
prawnych (poza Konwencja) wynikata z samej tresci art. 7 Konwencji, ktory
o takiej koniecznosci odniesienia si¢ do innych aktéw prawnych stanowi. Nie
jest zatem tak, ze wybdr, o ktorym mowa, zalezy zawsze tylko i wylacznie od
woli ETPCz (skfadu sedziowskiego). Majac na uwadze tres¢ art. 7 Konwencji,
mozna stwierdzi¢, ze w sprawie nalezato si¢ odwota¢ do innych aktéw praw-
nych, a koniecznos¢ ta wynika z literalnego brzmienia art. 7 Konwencji. Warte
odnotowania jest takze i to, Ze pojecie ,,prawo miedzynarodowe” zawarte

*! Zob. K. Reid, A Practitioners..., s. 58.

> Ibidem.

** Zob. J. Pauwelyn, M. Elsig, The Politics of Treaty Interpretation: Variations and Expla-
nations Across International Tribunals, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1938618 (dostep: 20.08.2020).

> Ibidem.

**  Einigungsvertrag BRD-DDR vom 31. August 1990 (Traktat Zjednoczeniowy z 31 sierpnia
1990 r. zawarty miedzy Republika Federalng Niemiec a Niemiecka Republika Demokratyczna).
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w art. 7 ust. 1 Konwencji nie obejmuje swoim zakresem zasad ogoélnych
uznanych przez narody cywilizowane. W przeciwnym wypadku zbednym
bylaby regulacja zawarta w art. 7 ust. 2 Konwencji.

Whioski

Whiosek, ktéry wynika ze sprawy K.-H.W. przeciwko Niemcom, jest taki, ze
na kazdy popelniony czyn zabroniony nalez patrze¢ zaréwno z perspek-
tywy prawa wewnetrznego, jak i prawa migdzynarodowego, rozumianego
nie tylko jako traktaty miedzynarodowe, ale takze jako inne zrodta prawa
miedzynarodowego i — co wazne - jako praktyka panstwowa. To, czy dane
dzialanie lub zaniechanie jest zbrodnig komunistyczna, pozostawia si¢ do
rozstrzygniecia gtéwnie sadom krajowym podczas rozpatrywania konkretnej
sprawy. Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze ustawowe podstawy usprawiedliwiania
przestepstwa nalezy interpretowaé w sposob zawezajacy i korzystny dla praw
cztowieka. Praktyki panstwa komunistycznego réwniez nie mozna uznaé
za usprawiedliwienie przestgpstwa. Sam fakt, ze panstwo komunistyczne
nie $cigalo osoby, takze nie usprawiedliwia popelnienia przestgpstwa. Jak
pokazuje sprawa K.-H.W. przeciwko Niemcom, moze istnie¢ sprzecznos¢
miedzy zasadami ustanowionymi w prawie panstwa komunistycznego lub
w traktatach miedzynarodowych, ktérych panstwo jest strong, z jednej strony,
a represyjnymi praktykami rezimu komunistycznego z drugiej strony. Uptyw
terminu przedawnienia nalezy takze ocenia¢ zaréwno z perspektywy prawa
krajowego, jak i prawa miedzynarodowego.

Oprocz powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze w stosunkach miedzy
sadami krajowymi a ETPCz obowiazuje dlugoletnia zasada subsydiarnosci,
ktéra w mojej ocenie moze by¢ rozumiana jako wyczerpanie krajowych
srodkéw odwolawcezych przed wniesieniem skargi do ETPCz (aspekt pro-
ceduralny), a takze jako doktryna marginesu uznania (aspekt materialny).
Zasada subsydiarno$ci ma zatem w mojej ocenie dwa wymiary: procedu-
ralny i materialny. Oceniajac sprawy dotyczace zbrodni komunistycznych,
doktryna marginesu uznania nabiera szczegdlnego znaczenia. Zbrodnie
komunistyczne czgsto wptywaly na historyczny rozwoj panstw, ich kulture,
gospodarke i tozsamo$¢. Nalezy uznad, ze sady krajowe sg w stanie lepiej
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ocenic skutki zbrodni komunistycznych. W sprawie K.-H. W. przeciwko Niem-
com ETPCz zrozumial trudny proces oceny prawnej zbrodni komunistycz-
nych, odwolujac sie z nalezytg starannoscig nie tylko do przepisow prawa
wewnetrznego, ale i do przepisow prawa miedzynarodowego oraz praktyki
panstwowej panstwa komunistycznego.
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Polski projekt powotania
miedzynarodowego trybunatu
ds. osadzenia zbrodni komunistycznych

Wprowadzenie

Pomimo wielu zbrodni popetnianych przez rezimy komunistyczne w réznych
czesciach $wiata postawienie ich sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci
przez wiele lat nie byto mozliwe. Poniewaz Zwiazek Radziecki nalezal do
panstw zwycieskich, zbrodnie komunistyczne popetnione podczas II wojny
swiatowej w Europie nie zostaly uwzglednione w Karcie Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego, ktora obejmowata jedynie zbrodnie popelnione
przez osoby dziatajace w interesie panistw Osi Europejskiej (art. VI Umowy)*.
Cho¢ sowiecki prokurator w procesach norymberskich prébowal oskarzy¢
Niemco6w o zbrodnie katynska, sprawa mordu na polskich oficerach w1940 r.
nigdy nie pojawila si¢ w orzecznictwie tego Trybunatu. Jednym z nielicz-
nych wyjatkéw osadzenia zbrodni komunistycznych bylo powolanie Nad-
zwyczajnych Izb w sagdach kambodzanskich, ustanowionych na podstawie
kambodzanskiej ustawy z 2001 r.”> oraz umowy z 2003 r. miedzy Kambodza
a Organizacja Narodéw Zjednoczonych w sprawie §cigania zbrodni popel-
nionych podczas Demokratycznej Kampuczy®. Dzialalnos¢ tego trybunatu
byta czysto symboliczna, a w stan oskarzenia postawiono tylko 5 osob: Kaing

Agreement for the Prosecution and Punishment of the Major War Criminals of the
European Axis, and Charter of the International Military Tribunal, London, 8.8.1945, tekst za:
D. Schindler, J. Toman, The Laws of Armed Conflicts, Dordrecht, 1988, s. 912-919.

2 Law on the Establishment of the Extraordinary Chambers, NS/RKM/1004/006.

> Agreement between the UN and the Royal Government of Cambodia concerning the
Prosecution under Cambodian Law of Crimes Committed during the Period of Democratic
Kampuchea, 6.6.2003.
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Guek Eav, Khieu Samphan, Ieng Sary, Nuon Chea, Ieng Thirith. Sprawa Ieng
Thirith zostata w toku postepowania umorzona z powodu demencji pozwa-
nego, a leng Sary zmarl w marcu 2013 r.

Tymczasem indywidualne poczucie sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci
za okrucienstwa popelnione przez rezimy totalitarne jest podstawowym ele-
mentem pojednania dla ofiar oraz spoteczenstw i pafistw w danym regionie.
Podkresli¢ nalezy tez znaczenie skutecznych, krajowych procedur realizowa-
nia sprawiedliwosci i wspdtpracy miedzy panstwami dla rozliczenia zbrodni
komunistycznych. Upadek zelaznej kurtyny i przemiany demokratyczne
w Europie stworzyly nowy klimat dla rozliczania zbrodni popelnionych
gléwnie w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej przez aparat komu-
nistyczny po 1939 r. Od 2000 r. w Europie zaczely pojawia¢ sie¢ pomysty
uregulowania zbrodni komunistycznych. W 2015 r. podczas Europejskiego
Dnia Pamigci Ofiar Reziméw Totalitarnych panstwa europejskie przyjety
deklaracje wzywajaca do ustanowienia mechanizméw skutecznego $cigania
zbrodni popelnionych przez rezimy totalitarne®. Efektem tej deklaracji byta -
ogloszona innym panstwom europejskim w 2016 r. - inicjatywa Ministerstwa
Sprawiedliwosci Estonii stworzenia nowego, ponadnarodowego mechanizmu
$cigania zbrodni mi¢dzynarodowych popelnionych przez przedstawicieli
rezimow totalitarnych. Niestety inicjatywa nigdy nie zostala upubliczniona.
Proponowany mechanizm przybralby jedng z trzech form:

1. miedzynarodowy mechanizm §ledczy (ang. the international investi-

gation mechanism);

2. regionalne porozumienie ramowe okreslajace standardy prowadze-
nia krajowych postepowan przeciwko sprawcom tego rodzaju prze-
stepstwa;

3. fundacja migdzyrzadowa, ktérej dziatalno$¢ bylaby zblizona do dzia-
talnosci Centrum Szymona Wiesenthala w stosunku do zbrodniarzy
nazistowskich.

Estonska propozycja spotkala si¢ ze wstepnym zainteresowaniem panstw

Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza Polski, Litwy, Lotwy i Czech.

* The text of the declaration is available on the website: https://ipn.gov.pl/en/news/791,

European-Day-of-Remembrance-for-Victims-of-Totalitarian-Regimes-23- August-2015-T.
pdf (dostep: 18.11.2022).
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Estonczycy zaproponowali powotanie Rady do spraw $cigania zbrodni
popetnionych przez rezimy komunistyczne. Bylby to organ sledczy, ktérego
podstawowym zadaniem bytoby prowadzenie §ledztwa celem zebrania dowo-
dow niezbednych do wszczecia postepowania karnego na szczeblu krajowym
przeciwko sprawcy. Estonczycy sugerowali rdwniez, aby organ ten przyczyniat
si¢ do utatwienia wspotpracy miedzynarodowej w Sciganiu sprawcow zbrodni
reziméw komunistycznych, podnosit $wiadomos¢ na temat zbrodni popelnio-
nych przez rezimy komunistyczne i przyczynil si¢ do poprawy jakosci sledztw
krajowych w sprawie zbrodni komunistycznych. Siedziba wtadz bylby Tallin.

Propozycja estoniska byta bardzo interesujaca gtéwnie ze wzgledu na miekki
charakter projektowanego mechanizmu. Mechanizm nie byl organem sado-
wym (ani prokuratorskim) uprawnionym do $cigania i sadzenia cztonkow apa-
ratu komunistycznego. Pelnilby on raczej role pomocnicza wobec krajowych
organéw sadowych (lub prokuratorskich). Byl to ukton w strone tych panstw,
ktore ze wzgledu na wylacznos¢ ich krajowej jurysdykeji karnej nie mogty
przekaza¢ sgdowi miedzynarodowemu uprawnien do sadzenia zbrodniarzy
komunistycznych. Tym samym wieksze grono panstw europejskich moglo
zainteresowac si¢ przystapieniem do tego mechanizmu. Estonczycy zorganizo-
wali nawet w Tallinie specjalne konsultacje miedzyrzadowe, podczas ktérych
omawiano ich propozycje. Konsultacje skierowane do urzednikéw europej-
skich ministerstw sprawiedliwosci i organéw zajmujacych sie¢ rozliczaniem
komunistycznej przesztosci ujawnity jednak istotne réznice miedzy uczest-
niczacymi panstwami w podejsciu do $cigania zbrodni komunistycznych.

Polska od poczatku brata czynny udzial w pracach nad wdrozeniem eston-
skiego pomystu. Autor tych stéw osobiscie uczestniczyl z ramienia polskiego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w konsultacjach w Tallinie. Uznajac jednak
istotny charakter tej instytucji, polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci doszto
ostatecznie do przekonania, ze nalezy pdjs$¢ o krok dalej, a najskuteczniejszym
rozwigzaniem bytoby niewatpliwie utworzenie migdzynarodowego trybunatu,
ktéry - wyposazony w funkcje sledcza — prowadzilby postepowania doty-
czace tych przestepstw. Dlatego w 2017 r. Polska zaproponowata rozpoczecie
konsultacji w sprawie powolania miedzynarodowego Trybunatu do spraw
zbrodni popelnionych przez rezimy totalitarne, w szczegolnosci przez aparat
komunistyczny (dalej: Trybunat).
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Zgodnie z polskim projektem panstwa zainteresowane powolaniem takiego
nowego organu musiatyby w pierwszej kolejnosci zdecydowac o jego modelu
organizacyjnym oraz o wypracowaniu odpowiednich procedur dzialania,
ktére mogtyby by¢ oparte na juz istniejacych modelach migdzynarodowych,
takich jak Miedzynarodowy Trybunat Karny funkcjonujacy w oparciu o Statut
Rzymski. Ponadto niektére panstwa europejskie stworzyly juz wyspecjali-
zowane instytucje krajowe wyposazone w réznorodne kompetencje, ktére
zajmujg si¢ problematyka zbrodni reziméw totalitarnych (np. Polska, Estonia,
Niemcy). Polski projekt zachecal panstwa do wypracowania relacji migdzy
jurysdykcja krajowa a Trybunalem. Oczywiste jest, ze ostateczne rozwiazanie
powinno uwzglednia¢ to potencjalne naktadanie si¢ kompetencji pomiedzy
nowym mechanizmem a istniejacymi instytucjami krajowymi i proponowaé
zasady, ktore pozwolg rozstrzygac spory o jurysdykcje. Polska proponowata
oparcie dzialalnoéci Trybunatu na zasadzie komplementarnosci, co podkresli-
toby zasadnicza role krajowego systemu prawnego w orzekaniu w przedmio-
cie zbrodni popelnionych przez rezimy komunistyczne. Charakter kognicji
Trybunalu wyznacza¢ powinna tez zasada ne bis in idem.

Zgodnie z polskim projektem Trybunat bytby oparty na wielostronnej
konwencji migdzynarodowej. Nie jest to nowe rozwigzanie, a prawo mie-
dzynarodowe zna przypadki tworzenia sagdéw miedzynarodowych przez
traktat. Traktat byl podstawg prawng funkcjonowania Sadu Specjalnego dla
Sierra Leone (2002)°. I tak zwanego Trybunatu Kambodzanskiego (2003)°.
Formalnie byly to umowy dwustronne zawarte miedzy Sekretarzem Gene-
ralnym ONZ a rzadem panstwa. Trybunaly powolane na ich podstawie
mialy rozliczy¢ przestepstwa popetnione na terenie tylko jednego panstwa
przez rézne ugrupowania zbrojne walczace z legalnym rzadem lub przez
poprzedni rzad. Umowa miedzynarodowa byla réwniez podstawa prawna
utworzenia Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze.
Trybunat ten zostal powolany na podstawie porozumienia z 8 sierpnia 1945 .
o $ciganiu i karaniu zbrodniarzy wojennych Osi Europejskiej, zawartej przez

Agreement between The United Nations and the Government of Sierra Leone on the
establishment of a Special Court for Sierra Leone, 16 January 2002, UNTS vol. 2178, p. 137.
¢ Agreement between The United Nations and the Royal Government of Cambodia concer-
ning the prosecution under cambodian law of crimes committed during the period of Democratic
Kampuchea, 6 June 2003, UNTS vol. 2329, p. 117.
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przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR’. Zalacznikiem do tej
umowy byta Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego. Do porozu-
mienia przystgpito 18 panstw z Europy, Azji i Ameryki Potudniowej, w tym
Polska (25 wrze$nia 1945 r.). Niemcy nigdy nie zwigzaly si¢ porozumieniem,
ale w1945 r. cale terytorium IIT Rzeszy znajdowalo si¢ faktycznie pod okupacja
i kontrolg aliantéw, a rzad niemiecki nie istnial.

Zgodnie z polskim projektem Trybunal mialby zosta¢ utworzony miedzy
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegélnosci kraje Grupy V4
i kraje battyckie bytyby naturalng strong takiego traktatu, ale uczestnictwem
w inicjatywie moglyby by¢ zainteresowane réwniez inne panstwa cztonkow-
skie UE, a takze kraje spoza UE (np. Ukraina, Motdawia, Albania). W nie-
ktérych z tych panstw zbrodnie komunistyczne nie zostaly w zaden sposob
rozliczone. Wszystkie potencjalnie zainteresowane kraje nalezalo zaprosi¢
do negocjacji i wspolpracy w ksztalttowaniu nowego instrumentu.

Polski projekt zakladal ograniczenie kompetencji Trybunalu do powaz-
nych naruszen prawa miedzynarodowego, godzacych w takie wartosci jak
zycie i zdrowie czlowieka czy jego wolno$¢ (ludobojstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkosci i zbrodnie wojenne). Wlasciwo$¢ trybunalu powinna pomija¢
zbrodnie agresji, gdyz agresja podlega r6znym interpretacjom i wykracza poza
zakres podstawowej kompetencji trybunalu. Nie wydaje si¢ tez konieczne
tworzenie nowej kategorii przestepstw, tj. zbrodni komunistycznej, i podej-
mowanie wysitku jej definiowania. Jak mozna zaobserwowa¢ w polskiej
praktyce sadowej zwigzanej ze $ciganiem takich przestepstw, wprowadzenie
zupelnie nowych konstrukcji prawno-karnych moze skutkowaé dodatko-
wymi trudno$ciami w postepowaniu sgdowym juz na poziomie krajowym?®.
Mozna sie spodziewac, ze takie problemy w kontekscie migdzynarodowych
postepowan prawnych beda si¢ tylko mnozy¢. Ograniczenie kompetencji
trybunalu do $cigania najpowazniejszych przestepstw, takze o charakterze
transgranicznym, wydaje si¢ korzystne réwniez ze wzgledu na zasade nullum
crimen sine lege, ktora nabiera jeszcze wiekszego znaczenia przy $ciganiu prze-
stepstw pospolitych, zwykle majacych charakter krajowy. W konsekwencji

7 Dz.U.z1947, nr 63, poz. 367.
® E. Leniart, Odpowiedzialnos¢ karna funkcjonariuszy komunistycznego paristwa za
zbrodnie komunistyczne, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. XIV, z. 1.
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nie bedzie konieczne badanie regulacji w kazdym kraju ani odpowiednie
dostosowywanie przepiséw regulujacych dzialalnos¢ Trybunatu.
Ludobdjstwo nie bylo objete Karta Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego (ani Kartg Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego dla Dale-
kiego Wschodu) i nie wystgpowalo w ustawie nr 10 Sojuszniczej Rady Kontroli
z 20 grudnia 1945 r.° Definicja ludobdjstwa pojawila sie po raz pierwszy na
gruncie prawnym w Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa
z 9 grudnia 1948 r."° Ludobojstwo zostalo objete jurysdykcja Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii (MTK]), Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla Rwandy (ICTR) i - oczywiécie — Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (MTK). Obecnie nie jest kwestionowany uniwersalny
charakter Konwencji 21948 r. i zwyczajowy charakter definicji ludobojstwa'’.
Zbrodnie przeciwko ludzkosci zostaly po raz pierwszy zdefiniowane
w Karcie Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego (oraz Karcie Migdzy-
narodowego Trybunatu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu). W swietle
statutow obu trybunatéw wojskowych zbrodnie przeciwko ludzkosci obej-
mowaly morderstwa, wytepianie, obracanie ludzi w niewolnikéw, deportacje
i inne czyny nieludzkie, ktérych dopuszczono sie przeciwko jakiejkolwiek
ludnosci cywilnej, przed wojna lub podczas niej, albo przesladowania ze
wzgleddw politycznych, rasowych lub religijnych przy popetnianiu jakiejkol-
wiek zbrodni wchodzacej w zakres kompetencji Trybunatu lub w zwiazku
z nig, niezaleznie od tego, czy bylo to zgodne, czy tez stalo w sprzecznosci
z prawem kraju, w ktérym zbrodni dokonano. Definicja ta byta podstawa
dla rozumienia zbrodni przeciwko ludzkosci w statutach MTK]J i MTK]".
Definicje zawarte w obu statutach oparte s3 na miedzynarodowym prawie
zwyczajowym i sg wigzgce dla panstw. Co wigcej, w jednym ze swoich wyro-
kéw Trybunal Kambodzanski stwierdzil, ze juz w1975 r. zbrodnie przeciwko

°  Control Council law no. 10, Punishment of persons guilty of war crimes, crimes against

peace and against humanity.

10 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 9.12.1948,
UNTS 78.

' K. Wierczyniska, Komentarz do Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobéjstwa (Dz.U. 52.2.9), LEX/el. 2008.

> M.J. Filipek, Koncepcja zbrodni przeciwko ludzkosci w migdzynarodowym prawie
karnym, Warszawa 2020, s. 78.
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ludzkosci byly rozumiane w ten sposéb**. Odwotanie si¢ do definicji zawartej
w Statucie Rzymskim MTK nie jest najlepsze, gdyz art. 7 nie odzwierciedla
prawa zwyczajowego, a juz na pewno w 1945 r. definicja zbrodni przeciwko
ludzkosci byla znacznie wezsza.

Zgodnie z polskim projektem i wzorujac si¢ na istniejacych w przestrzeni
miedzynarodowej trybunatach i sadach karnych Trybunal powinien mie¢
miedzynarodowa osobowos$¢ prawna i skladac sie z trzech organdéw: Izb
(do prowadzenia postepowan sagdowych i odwotawczych), Urzedu Prokura-
tora i Sekretariatu, ktory zapewnialby wsparcie administracyjne.

Roézne uwarunkowania historyczne w krajach regionu utrudniajg wyzna-
czenie jednolitych ram czasowych $ledztw objetych wlasciwoscig Trybunatu.
Dlatego polski projekt zakladal, ze kazde panstwo, stajac sie strona konwencji,
wskazuje okres czasu, ktory bedzie przedmiotem dzialan Trybunatu.

Zgodnie z polskim projektem Trybunal mial mie¢ jurysdykcje w sprawach
o zbrodnie popelnione przez rezimy totalitarne na terytorium panstw — stron
traktatu tworzacego Trybunal. Kwestiag wymagajaca wiekszej uwagi rzadow
panstw zainteresowanych nowym mechanizmem jest zastosowanie konwencji
do czynoéw, ktére miaty miejsce na historycznym terytorium panstwa-strony,
ktére obecnie znajduje si¢ we wladztwie innego panstwa.

Polski projekt wprowadzit jako podstawe odpowiedzialno$¢ karng oséb
fizycznych, ktére w chwili popelnienia czynu mialy ukonczone 18 lat i ponosza
najwiekszg odpowiedzialnos¢ za zbrodnig, a zwlaszcza osoby, ktore odegraty
kluczowa rol¢ w popelnieniu zbrodni. Polska zasugerowala réwniez, ze Try-
bunatowi przyznano uprawnienia do decydowania, czy ustawodawstwo
wydawane przez rezimy totalitarne jest zgodne z uniwersalnymi normami
dotyczacymi praw i wolnosci cztowieka. Umozliwitoby to nie tylko pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci poszczegdlnych sprawcéw przestepstw, ale takze
ulatwiloby potepienie calych systemoéw prawnych oraz ocene ich legalnosci
w $wietle powszechnie przyjetych standardow miedzynarodowych. W trakcie
negocjacji nad Trybunalem nalezaloby tez rozwazy¢:

13

Guek Eav Kaing alias Duch, Appeal Judgment of 3.2.2012 r., 001/18-07-2007 ECCC/
TC, § 100; podobnie: Nuoan Chea, Khieu Samphan, Judgment of 7.8.2014 r., § 177.
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1. uznanie za wrogie niektérych podmiotéw funkcjonujacych w rezi-
mach totalitarnych (sily bezpieczenistwa wewnetrznego, partia komu-
nistyczna)

2. ustalenie, czy ustawodawstwo wydawane przez rezimy totalitarne jest
zgodne z uniwersalnymi normami lezacymi u podstaw praw i wolnosci
czlowieka.

Polski projekt wykluczyl mozliwos¢ orzekania przez Trybunal kary $mierci.
Kara $mierci jest niedopuszczalna wedtug miedzynarodowych standardéw
praw cztowieka. Osoba skazana za przestepstwo powinna odby¢ kare pozba-
wienia wolnosci w wymiarze nie przekraczajacym 30 lat albo dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Trybunal powinien mie¢ réwniez prawo do wyda-
wania orzeczen, takich jak konfiskata mienia i dochodéw pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z przestepstwa (nie naruszajac jednak praw osob
trzecich dziatajacych w dobrej wierze). Umowa migdzynarodowa powinna
réwniez okresla¢ zasady wymierzania kary, w tym przypadkoéw, gdy dana
osoba otrzymuje kare tacznag lub jest skazana za wigcej niz jedno przestepstwo.

Polska zaproponowata, aby zasady prowadzenia postepowan przez Try-
bunat oprze¢ na Statucie Rzymskim MTK (z odpowiednimi modyfikacjami).
Statut Rzymski, a tym samym procedury przyjete przez MTK, zostaty szeroko
zaakceptowane na calym swiecie (123 panstwa ratyfikowaly Statut Rzymski).
Przyszly traktat powinien takze regulowac zasade aut dedere aut indicare, eks-
tradycje, wzajemng pomoc prawng, dostep do dokumentacji i archiwéw kra-
jowych czy obowigzek przekazania osoby trybunatowi przez panstwa strony.

Przyszty traktat powinien rowniez zawiera¢ przepisy dotyczace ochrony
ofiar zbrodni rezZiméw totalitarnych, w tym: definicje ofiary, prawo do prawdy;,
prawo do udzialu w postepowaniu sgdowym, prawo do dziatania zbiorowego,
obowigzek poszanowania przez panstwa szczatkow ludzkich. Dalsze regulacje
moglyby by¢ wzorowane na obecnie obowiazujgcych traktatach (np. art. 15
i 24 Konwencji ONZ o przymusowym zaginigciu).

Jedng z najwazniejszych rzeczy, do ktérej ma prawo kazda ofiara naru-
szenia praw czlowieka, jest prawo do prawdy. Ma ono swo¢j indywidualny
aspekt, gdyz zaprzeczanie przestepstwu oznacza traktowanie ofiar w sposéb
uprzedmiotawiajacy i ponizajacy, gdyz odmawia si¢ im godnosci. Prawo to ma
réwniez wymiar kolektywny i moze by¢ realizowane na poziomie zbiorowym,
a wiedza o przeszlosci jest cenna dla calego spoteczenstwa. Bez poznania
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prawdy o przeszlosci nie uniknie si¢ jej powtdrzenia. Bez ustalenia, co si¢
wydarzylo, niemozliwe jest rozwigzanie problemu lezacego u podstaw naru-
szen praw czlowieka. Ustalenie prawdy jest rowniez wazne dla spolecznosci
miedzynarodowej i moze przyczynic si¢ do rozwigzania przyszltego kryzysu
o podobnym charakterze. W takich przypadkach wskazane jest zglaszanie
i dokumentowanie nie tylko indywidualnych przypadkow, ale takze bardziej
zlozonych mechanizméw spotecznych i instytucjonalnych, ktére pozwolity
wynie$¢ do wiadzy totalitarne ideologie. Prawo do prawdy obejmuje prawo
do wiedzy o trzech czynnikach: okolicznosciach towarzyszacych naruszeniom
praw czlowieka, przebiegu i wynikach $ledztwa oraz losie ofiar. W rzeczywi-
stosci chodzi przede wszystkim o okreslenie przebiegu wydarzen w kontekscie
czasu, miejsca i ich kolejnosci. Prawda ma tez aspekt humanitarny — chodzi
o identyfikacje wszystkich ofiar i odpowiedzialnych za zbrodnie reziméw tota-
litarnych. Okoliczno$ci, ktére nalezy ujawni¢, obejmuja okreslenie rodzaju,
charakteru i zakresu szkody, w szczegolnosci wskazanie, w jaki sposéb cier-
pienie fizyczne i psychiczne wplynelo na zycie ofiar.

Na poziomie krajowym prawo do prawdy wigze si¢ z obowigzkiem pan-
stwa nie tylko do ujawnienia i zidentyfikowania sprawcy naruszenia praw
czlowieka, ale takze do dostarczenia kompleksowej wiedzy o wszystkich
okoliczno$ciach sprawy, w tym ustalenia ofiar, zakresu szkody oraz okolicz-
nosci sprzyjajacych naruszeniu. Panstwo ma zaréwno ustali¢ wszystkie wyzej
wymienione informagcje, jak i udostepnic je ofiarom.

Polska koncepcja powotania Trybunatu nie zostata upubliczniona, gdyz
najpierw zaprezentowano ja niektérym krajom naszego regionu oraz Euro-
pejskiej Platformie Pamieci i Sumienia. Podczas gdy Platforma byta bardzo
entuzjastycznie nastawiona do polskiego pomystu, reakcja rzadéw panstw byta
raczej niechetna tworzeniu nowego mechanizmu. Przedstawiciele panstw zgla-
szali uwagi natury konstytucyjnej (zwlaszcza brak mozliwosci przekazania
jurysdykcji karnej innemu organowi migdzynarodowemu niz MTK) oraz
brak wiary w skuteczno$¢ tego mechanizmu. W ten sposob upadta idea umie-
dzynarodowienia problematyki zbrodni komunistycznych, co niewatpliwie
przyczynitoby sie do wzrostu swiadomosci spoteczenstw, zwlaszcza Europy
Zachodniej, o charakterze i zakresie zbrodni komunistycznych.
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HANNA KUCZYNSKA

Odpowiedzialno$¢ karna Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
za tzw. ,,zbrodnie komunistyczne”

Wprowadzenie

Zbrodnie popelnione przez rezimy komunistyczne w panstwach Europy
Wschodniej byly liczne i o rozmaitym charakterze. Zaliczy¢ do nich mozna
najpowazniejsze zbrodnie prawa mi¢dzynarodowego, takie jak zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci (np. masowe zabojstwa, tortury i przesladowania, deportacje),
zbrodnie wojenne (popelnione w czasie konfliktu zbrojnego albo okupacji,
m.in. ataki na ludnos¢ cywilng i obiekty cywilne, zgwalcenia i przemoc sek-
sualng, grabiez, zabojstwo 0séb nalezacych do ruchu oporu i pozbawienie
gwarancji rzetelnego procesu sgdowego), a nawet ludobdjstwo w znaczeniu
konwencyjnym (zwlaszcza w odniesieniu do zbrodni popetnionych przez
obywateli Zwigzku Radzieckiego), jak réwniez przestepstwa popelnione
w zyciu codziennym, zwykle nie uznawane za réwnie powazne, jak zbrodnie
komunistyczne, lecz - po dokonaniu ich analizy jako catoksztaltu zachowan
dotykajacych kazdego obywatela — tworzace grozna i krzywdzaca rzeczywis-
to$¢ zycia codziennego w komunistycznym panstwie’.

1

D. Zalimas, Crimes Committed By The Communist Regimes From The Standpoint Of
International Legislation: Lithuanian Case Study, The Institute for the Study of Totalitarian
Regimes Conference on the Crimes of Communist Regimes, February 24-26, 2010, Prague, s. 6,
dostepne na: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/konference/zlociny-komunismu/Dainius_Zali-
mas.pdf (dostep: 20.08.2020).

> Powolujac sie na dane dostepne w literaturze przedmiotu: zgodnie z raportem PACE
(Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy) ofiarami rezimu komunistycznego bylo: w Zwiazku
Radzieckim 20 mln ludzi, w Chinach - 65 mln, w Wietnamie - 1 mln, w Pétnocnej Korei — 2 mln,
Kambodzy - 2 mln, w Europie Wschodniej (wytaczajac ZSRR) - 1 mln. W czasie Wielkiego
Glodu na Ukrainie rezim sowiecki doprowadzit celowo do §mierci 5 mln os6b narodowosci
ukrainskiej - zob. fakty powotywane przez: D. Zalimas, Crimes Committed, s. 6.
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Szczegolna ceche rezimu komunistycznego stanowilo wlasnie wspieranie
lub wykonywanie analizowanych zbrodni komunistycznych przez osoby
dzialajgce w ramach aparatu panstwowego - jednostka nie moglaby podja¢
dzialan na podobng skale bez wspodlpracy ze strony systemu panstwowego’.
To wlasnie ten ,,makro-aspekt”, specyficzny ,, kontekst” popelnianych zbrodni
komunistycznych sprawial, ze zbrodnie popelniane przez jednostki przy
wsparciu rezimu komunistycznego cechowaly sie tak wysoka spoteczng szko-
dliwoscig*. Systemowy charakter tych zbrodni i monopolistyczna pozycja
partii komunistycznej prowadzity do wniosku o tym, ze zbrodnie byty uwa-
zane za ,zbrodnie popelniane przez panstwo”. Te szczegolne cechy zbrodni
komunistycznych powoduja, ze nie powinny by¢ one analizowane wytacznie
jako zbrodnie popelniane przez jednostki, na poziomie indywidualnej odpo-
wiedzialnosci karnej, ale nalezy wzig¢ pod uwage takze kwestie odpowie-
dzialno$ci karnej samej partii komunistycznej.

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR) byta partig komunistyczna,
ktora rzadzita Polska Rzeczpospolita Ludowa jako panstwem jednopartyjnym
od 1948 r. do 1989 r.* Zgodnie z definicja ideologicznie byla oparta na teo-
riach marksizmu-leninizmu i miafa totalng kontrole nad calo$cig instytucji
publicznych panstwa. Miedzy 1948 r. i 1954 r. prawie 1,5 mln oséb zostalo
zarejestrowanych jako cztonkowie partii, a do 1980 r. liczba czlonkdéw wzrosta
do 3 milionéw?.

W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawiona analiza czterech moz-
liwych podstaw prawnych, ktére moglyby potencjalnie umozliwi¢ pociagnie-
cie do odpowiedzialno$ci PZPR za tzw. ,zbrodnie komunistyczne”, a wiec
potencjalne polfaczenie jej z kryminalnymi dziataniami jej cztonkéw. Zakres
analizy bedzie wigc zaréwno podmiotowo, jak i temporalnie ograniczony.

> A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnosé karna za zbrodnie komunistyczne wedtug polskiego

prawa karnego, [w:] Gaudium in litteris est. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor
Genowefie Rejman z okazji osiemdziesigtych urodzin, L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Wal-
czak-Zochowska (red.), Warszawa 2005, s. 85.

* H. Kuczynska, ,,Criminal Enterprise” jako szczegélna podstawa odpowiedzialnosci
karnej przed miedzynarodowymi trybunatami karnymi, [w:] Reforma prawa karnego propo-
zycje i komentarze. Ksiega pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, C. Nowak,
J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski (red.), Warszawa 2008, s. 599.

® Zalozona 15 grudnia 1948 r. i rozwigzana 27-30 stycznia 1990 r.

Zob. Informacje na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Zjednoczona_Par-
tia_Robotnicza (dostep: 12.07.2022).
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Po pierwsze, analizie bedzie podlegac zakres podmiotowy odpowiedzialnosci,
ktory bedzie dotyczyl mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci partii
jako osoby prawnej, a nie poszczegdlnych jednostek’. Po drugie, jesli chodzi
o zakres czasowy, to zgodnie z zalozeniami prawa karnego mozna jedynie
pociagna¢ do odpowiedzialnosci za czyny zabronione przez ustawe obo-
wigzujaca w czasie ich popelnienia. Analiza powinna wigc si¢ ogranicza¢ do
instrumentow prawnych obowigzujacych w czasie istnienia PZPR - chociaz,
jak sie okaze, to zalozenie nie zawsze znalazlo odzwierciedlenie w praktyce.
Juz analiza wstepnych zalozenn musi prowadzi¢ do wniosku, ze nie jest
mozliwe pociagniecie do odpowiedzialnosci partii komunistycznej jako osoby
prawnej. Nie chodzi przy tym o niewigzace deklaracje i oficjalne potepienie® -
tylko o realng odpowiedzialno$¢ prawnokarng, czyli represyjng, pozwalajaca
na skierowanie aktu oskarzenia przeciwko konkretnej jednostce organiza-
cyjnej — czy tez osobom nalezacym do tej partii na podstawie indywidualnej
odpowiedzialnosci karnej, przy uwzglednieniu makro-kryminalnego aspektu
dzialalnosci partii komunistycznej. Ten wstepny wniosek nie oznacza, ze
odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnie komunistyczne w ogdle nie jest mozliwa.
Mozliwe jest przeciez kierowanie aktu oskarzenia przeciwko funkcjona-
riuszom panstwowym podejrzanym o popelnienie zbrodni komunistycz-
nych, na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci

7 M.Los, A. Zybertowicz, The Failure to Prosecute Communist Crimes, [w:] Privatizing the

Police-State. Palgrave Macmillan, London 2000, s. 186; D.A. Loeber (red.), Ruling Communist
Parties and Their Status Under Law, Dordrecht 1986; J. Kulesza, Z problematyki strony podmio-
towej zbrodni komunistycznej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 3, s. 103; G. Rejman,
Zbrodnie komunistyczne w koncepcji polskiego prawa karnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2006, nr 1, s. 3; S. Przyjemski, W kwestii pojecia ,,zbrodni komunistycznej”, zdefiniowanej w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 15;
J. Kulesza, Funkcjonariusz paristwa komunistycznego jako podmiot zbrodni komunistycznych,
»Palestra” 2006, nr 9-10, s. 84.
®  Tak jak np. niektore akty prawne wydane przez UE i Rade Europy: decyzje ramowa
Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i prze-
jawdw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych, Dz. Urz. L 328, 6.12.2008,
s. 55-58; rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie $wiado-
mosci europejskiej i totalitaryzmu, P6_TA(2009)0213; rezolucje 1481 (2006) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie potrzeby migdzynarodowego potepienia zbrodni
totalitarnych reziméw komunistycznych.
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Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(dalej: w.IPN)°. Jednak brak jakiejkolwiek podstawy, ktora umozliwiataby
twierdzenie, Ze mozna ponies¢ odpowiedzialno$¢ za samg przynaleznosé
do partii komunistycznej, czy tez kierowanie nig - co zostalo podkreslone
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego™.

1. Odpowiedzialno$¢ represyjna osob prawnych

Pierwszym aspektem rozwazan musi by¢ analiza mozliwoéci poniesie-
nia odpowiedzialnosci represyjnej przez osoby prawne w prawie polskim.
Dopiero w 2002 r. zostala wprowadzona podstawa prawna w postaci ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (dalej: ustawa z 2002 r.)**. Ustawa
okresla zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozbg kary jako przestepstwa lub przestepstwa skarbowe oraz
zasady postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci. Podmiotem
zbiorowym w rozumieniu ustawy jest osoba prawna - a partie polityczne
posiadaja osobowos¢ prawna'?. Odpowiedzialno$¢ prawna, o ktdrej mowa
w ustawie, nie zostala nazwana przez ustawodawce ,,odpowiedzialnoscia
karng’, lecz jest zdecydowanie rodzajem odpowiedzialnosci represyjne;j*’.
Jest takze odpowiedzialnoscig wtorng i pochodng w stosunku do odpo-
wiedzialnosci karnej jednostki - podmiot zbiorowy podlega ustanowionej
w ustawie odpowiedzialnosci, tylko jezeli popelnienie przestepstwa przez
osobe dzialajaca w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania zostalo stwierdzone

°  Dz.U. 21998, nr 155, poz. 1016.

1% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 3/99, analizowany
przez B. Banaszkiewicz, Rozrachunek z przesztoscig komunistyczng, ,lus et Lex” 2003, nr 1:
Orzecznictwo, s. 446.

' Dz.U. 22002, nr 197, poz. 1661.

2 D. Habrat, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary. Komentarz do art. 2 ustawy, opubl.: LexisNexis 2014, teza 3.

> B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary, ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr 6, s. 16.
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prawomocnym orzeczeniem sadu**. W konsekwencji prawo polskie pozwala
na uznanie, ze czyn zabroniony zostal popetniony przez osobe prawna, tylko
jesli uprzednio za ten czyn zostanie skazana osoba fizyczna — bowiem prze-
stepstwo w rozumieniu prawa karnego moze popetni¢ tylko cztowiek, a nie
osoba prawna. Osoby prawne nie moga popelnic przestepstwa, lecz jedynie
»czyny zabronione pod grozbag kary”.

Ustawa wprowadza zasady prawa karnego materialnego i kreuje nowe typy
czynow zabronionych. Zgodnie z zakazem retroaktywnego dzialania prawa
karnego tylko osoba prawna istniejaca po 2002 r. moze zostac pociaggnieta do
odpowiedzialnosci za czyny zabronione ustanowione w tej ustawie - i tylko
za czyny popelnione po jej wejsciu w zycie'*. W konsekwencji czasowy zakres
oddzialywania przepiséw ustawy nie pozwala na uznanie, Ze mogtaby zna-
lez¢ zastosowanie do zachowan popelnionych w ramach dziatalnosci PZPR
(ktora zostala rozwigzana w 1990 r.) — nie tylko czyny zostaly popetnione
przed 2002 r., ale i w 2002 r. i pdzniej nie istnial juz sam podmiot zbiorowy.

Takze i inne przestanki odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych unie-
mozliwiaja uznanie, Ze partia komunistyczna moglaby ponies¢ odpowiedzial-
no$¢ na podstawie tej ustawy.

Po pierwsze, podmiot zbiorowy odpowiada za czyny pracownikow tego
podmiotu, zgodnie z modelem opisywanym jako ,,odpowiedzialno$¢ wtor-
na’'*. Zgodnie z art. 3 ustawy podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci
za czyn zabroniony, ktdrym jest zachowanie osoby fizycznej m.in. dzialajacej
w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decy-
zji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopelnieniu tego obowigzku. W konsekwencji warun-
kiem odpowiedzialnosci jest stwierdzenie specyficznego rodzaju zawinienia —
co najmniej braku nalezytej staranno$ci w wyborze osoby fizycznej lub braku
nalezytego nadzoru nad t3 osoba, czyli tzw. ,,zawinienia organizacyjnego”.

* D. Habrat, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych, teza 2.

B. Namyslowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, Krakow 2004, s. 347.

¢ A. Bartosiewicz, Przestanki odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego — aspekty prak-
tyczne, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 2, s. 38-43.
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Po drugie, odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych wchodzi w gre tylko
wowczas, gdy zachowanie to przyniosto lub moglo przynies¢ podmiotowi
zbiorowemu korzys¢, chociazby niemajatkows.

Po trzecie, podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci tylko, jezeli
osoba fizyczna, popelnita okreslone typy przestepstw przede wszystkim prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi, fapownictwa i platnej protekcji, przestepstwa przeciwko
mieniu, okreslone w konkretnych przepisach kodeksu karnego, i dane prze-
stepstwo zostalo stwierdzone w prawomocnym orzeczeniu sadu - jednak
z pewnoscia ustawa nie dotyczy popelnienia zbrodni komunistycznych
w rozumieniu u.JPN.

Po czwarte, takze rodzaj sankcji — wylacznie finansowej, od 1000 do
5000 000 PLN - powinien wskazywac na to, ze ustawa zostala zaprojektowana
jako instrument stuzacy $ciganiu jedynie czyndw zabronionych popelnionych
przez przedsigbiorcow, a nie partie polityczne.

2. Specyficzny rezim odpowiedzialnosci
za zbrodnie komunistyczne opierajacy si¢ na ustawie o INP

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w art. 2 ust. 1 definiuje
pojecie ,,zbrodni komunistycznej”. Zgodnie z ta ustawa zbrodniami komu-
nistycznymi sg czyny popetnione przez funkcjonariuszy panstwa komuni-
stycznego w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r.
polegajace na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw czlowieka
wobec jednostek lub grup ludnos$ci badz w zwigzku z ich stosowaniem, sta-
nowigce przestepstwa wedtug polskiej ustawy karnej obowigzujacej w czasie
ich popetnienia.

Jesli chodzi o podmiotowy zakres odpowiedzialnosci karnej za popelnienie
zbrodni komunistycznych, to zbrodnie te moga by¢ popetnione tylko przez
»funkcjonariuszy panstwa komunistycznego’, czyli funkcjonariuszy publicz-
nych, a takze osoby, ktére podlegaly ochronie réwnej ochronie funkcjona-
riusza publicznego. W ustawie tej brak informacji o tym, by mogly ponosi¢
odpowiedzialno$¢ osoby prawne, w tym partia komunistyczna. Jednak ten
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akt prawny odgrywa istotna role w definiowaniu zbrodni komunistycznych,
jako ze wyznacza zakres przedmiotowy zachowan, ktére nalezy uznac za
takie zbrodnie. Na podstawie tej ustawy polskie sady powszechne uznawaty,
ze pojecie ,zbrodni komunistycznej” nie jest tozsame z kodeksowym okre-
$leniem zbrodni, a zakres znaczeniowy tego pojecia jest bardzo szeroki. Nie
ma watpliwosci, ze art. 2 ust. 1 ustawy z 1998 r. nie moze statuowac¢ znamion
czynu zabronionego, jako ze nie jest to przepis o charakterze prawno-karnym
(tym bardziej ze nie zawiera normy sankcjonujacej), jednak oferuje definicje,
ktorej sady uzywaja pomocniczo. Nie ulega watpliwosci, ze zbrodnia komu-
nistyczna to tylko czyn wypelniajacy znamiona przestepstwa (w $wietle prze-
pisow polskiej ustawy karnej obowigzujacej w czasie ich popelnienia) - i to
w okreslonej postaci, albowiem zbrodnia ta wystepuje w roznych odmianach'”.
Sady powszechne skazuja wiec w takim przypadku na podstawie przepisow
(np. art 148 par. 1 k.k. kodeksu karnego z 1969 r. (d.k.k.) w zwigzku z art. 2
ust. 1 u.IPN. Na podstawie tej definicji sady uznawaty, ze istota strony pod-
miotowej zbrodni komunistycznej jest to, ze sprawca utozsamia si¢ z ustrojem,
w ramach ktérego wykonuje czynnosci polegajace na stosowaniu represji
albo naruszaniu praw jednostek lub calych grup spotecznych. Nie uznaje
tych czynnosci za zabronione, przeciwnie, za prawnie usprawiedliwione,
utrwalajac w ten sposob system totalitarny*®.

Nawet jesli w chwili obecnej przyjetoby odpowiednie przepisy w ustawie
oIPN, umozliwiajace $ciganie partii komunistycznejza zbrodnie komunistyczne,

71

to przeciez prawo karne ,,patrzy w przyszlos¢”. Zgodnie z art. 42 Konstytucji RP

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronio-
nego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia.
Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego

popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego.

17

Tak w: postanowienie SN z dnia 5 lipca 2005 r., WZ 13/05, OSNKW 2005/10/98,
zob. tez: E. Leniart, Odpowiedzialnos¢ karna funkcjonariuszy komunistycznego patistwa za
zbrodnie komunistyczne, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. 14, z. 1, s. 338.

8 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 pazdziernika 2001 r., sygn. akt IT Aka
373/11, LEX nr 1102925 i wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 lutego 2003 ., sygn.
akt IT Aka 298/02, LEX nr 84143. Zob. takze: G. Rejman, Zbrodnie komunistyczne w koncepcji
polskiego prawa karnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 3.
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W rezultacie nie ma obecnie mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci
partii komunistycznej na podstawie nowo wprowadzonych norm prawa
karnego.

3. Odpowiedzialno$¢ karna za udzial
W zZorganizowanej grupie przestepczej

Warto zauwazy¢, ze sady powszechne orzekajace w sprawach dotyczacych
zbrodni komunistycznych rozwigzuja problem karno-prawnego charakteru
popetnianych przez funkcjonariuszy PZPR czynéw zabronionych w specy-
ficzny sposdb. Orzekaja zawsze na zasadach odpowiedzialnosci indywidualnej,
jednak uwzgledniajac kryminalny charakter samej partii komunistycznej.
Przypisuja mianowicie zachowania znajdujace si¢ w ramach definicji ,zbrodni
komunistycznych” do grupy ,,dzialan w ramach udzialu w zorganizowanej
grupie przestepczej”. Tym samym dokonuja zdefiniowania PZPR jako ,,grupy
przestepczej”. Zgodnie z art. 258 § 1 kodeksu karnego,

Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozba-

wienia wolnoéci od 3 miesigcy do lat 5

- aw § 2 penalizowany jest udzial w zwiazku o charakterze zbrojnym. Taka
wlasnie byta kwalifikacja prawna przyjeta przez Sad Okregowy w Warszawie
w wyroku dotyczacym odpowiedzialnosci karnej jednostki za wprowadze-
nie stanu wojennego". Sad ten, m.in., skazal C.K. na kare 2 lat pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu na okres proby 5 lat, m.in. za to, ze

w okresie od 27 marca 1981 roku do 12 grudnia 1981 roku w W. i na terenie
P. [...] bedac funkcjonariuszem panstwa komunistycznego jako Szef Woj-

skowych Stuzb Wewnetrznych oraz Minister Spraw Wewnetrznych wspélnie

19

Zob.: wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 12 stycznia 2012, sygn. akt VIII K 24/08
iwyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.06.2015, sygn. akt IT AKa 82/13: http://orzeczenia.
ms.gov.pl/content/stan$0020wojenny/154500000001006_II_AKa_000082_2013_Uz_2015-06-
15_001 (dostep: 08.11.2020).
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z WJ.,, SX., ES,, T.T. i innymi dopuscil si¢ zbrodni komunistycznej w ten
sposodb, ze dzialajac w zorganizowanym zwigzku przestepczym o charak-
terze zbrojnym majacym na celu popelnianie przestepstw polegajacych na
pozbawianiu wolnoéci poprzez internowanie i wykonywanie kar pozbawienia
wolnosci orzeczonych za czyny wczesniej niekaralne oraz innych przestepstw
przeciwko wolnosci, a nadto naruszaniu nietykalnosci cielesnej, tajemnicy
korespondencji oraz praw pracowniczych obywateli polskich, gtéwnie skupio-
nych w ruchu spotecznym zwigzanym z NSZZ ,, SOLIDARNOSC”, uczestniczyt
w opracowaniu projektow aktéw normatywnych oraz planéw i harmono-
gramow dziatan organéw wladzy i administracji panstwowej oraz mediow

publicznych dotyczacych nielegalnego wprowadzenia stanu wojennego.

Sady obu instancji doszly do wniosku, Ze zostaly wypelnione wszystkie zna-
miona przestepstwa przynaleznosci do zbrojnej grupy przestepczej wymie-
nione w art. 258 § 2 k.k., wyjasniajac, Ze porozumienie grupy najwyzszych
dowddcéw Ludowego Wojska Polskiego trafnie zostalo uznane za zwig-
zek przestepczy o charakterze zbrojnym, w ramach ktérego istniat podziat
obowigzkow:

Z zebranych w sprawie dowodéw i dokonanych ustalenn wynika réwniez
w sposob jednoznaczny, ze oskarzony C.K. przystapit do wspomnianej grupy

majac $wiadomos$¢ zaréwno celu jak i form jej dziatania.

Te wyroki, jak rowniez kilka o podobnym charakterze, wykazujg, w jaki
sposob sady powszechne uzywaja metody faczenia faktu popetnienia zbrodni
komunistycznej przez konkretnego funkcjonariusza z kryminalnym charak-
terem partii komunistycznej i totalitarnym kontekstem zbrodni popetnionych
w Polsce. Jednak jest to metoda uzywana w praktyce — nie mozna uznac, ze
stanowi ekwiwalent podstawy prawno-karnej dla ponoszenia odpowiedzial-
nosci przez osobe prawna w postaci partii polityczne;j.
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4. Odpowiedzialnos¢ za udzial w Joint Criminal Enterprise
(i mozliwe zastosowanie prawa miedzynarodowego)

Ostatnim poziomem analizy jest mozliwy zakres zastosowania — i metoda sto-
sowania — migedzynarodowego prawa karnego w polskim porzadku prawnym.

W prawie karnym miedzynarodowym pojecie ,,Criminal Enterprise”
(»przestepczego przedsiewziecia’) jest znane od czasu wyroku Miedzynaro-
dowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze z 1946 r. Zgodnie z art. IX
Karty Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego®®

W trakcie procesu jakiegobadz osobnika, bedacego cztonkiem jakiejkolwiek
grupy lub organizacji, Trybunat moze orzec (w zwigzku z wszelkim czynem,
za ktéry osobnik ten zostat skazany), ze ta grupa lub organizacja, ktdrej ten

osobnik byl czlonkiem, jest organizacjq przestepcza,
a z art. X wynikalo, ze:

W przypadku, gdy jaka$ grupa lub organizacja bedzie uznana za przestepcza,
wiadze wlasciwe kazdego sygnatariusza bedg mialy prawo odda¢ osobnikéw
pod sad krajowy wojskowy lub okupacyjny za udziat w tej grupie lub organiza-
cji. W takich przypadkach charakter przestepczy takiej grupy lub organizacji
bedzie uwazany za udowodniony i nie bedzie poddawany w watpliwos¢.

Trybunat uznat cztery organizacje powolane przez Hitlera (NSDAP, SS, SD,
Gestapo) za przestepcze, a wiec osoby nalezace do tych organizacji za odpo-
wiadajace karnie®'.

Podstawowe zatozenia i znamiona kryminalnego udziatu we wspdlnym pla-
nie podlegaly rozwinieciu w orzecznictwie istniejacego w pozniejszych latach

% Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestep-

cow wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r., Dz.U. 2 1947,
nr 63, poz. 367.

> T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie. Bilans i perspektywy, Warszawa-Krakow
1948, s. 383.
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Miedzynarodowego Trybunatu Karny dla bylej Jugostawii (MTK])>>. Trybu-
nat zastosowal t¢ konstrukcje miedzynarodowego prawa karnego w wyroku
Prosecutor v. D. Tadi¢. Izba Odwolawcza Trybunaltu uznata w tej sprawie, ze
»pojecie wspdlnego planu jako rodzaju odpowiedzialnosci pomocnika jest
mocno zakorzenione w zwyczajowym prawie miedzynarodowym”. Zgodnie
z opinig Trybunatu mens rea (czyli strona podmiotowa) moze zosta¢ oparta
na koncepcji ,wspdlnego celu” - i mozna uznac¢, ze dana osoba miata zamiar
udziatu w grupie majacej na celu popetnianie zbrodni prawa miedzynarodo-
wego, jezeli okreslone warunki zostaly spetnione: (i) istnial zamiar wzigcia
udzialu we wspolnym przedsiewzieciu przestepczym i sprzyjania — indywi-
dualnie i wspdlnie - przestepczym celom tego przedsiewziecia; oraz (ii) jed-
nostka przewidywala ewentualne popelnienie przez innych czlonkéw grupy
przestepstw niestanowigcych przedmiotu wspolnego celu przestepczego. Stad
uczestnicy musieli mie¢ zamiar np. zlego traktowania jenicéw wojennych
(nawet jesli taki plan powstat doraznie) i jeden lub niektérzy cztonkowie grupy
faktycznie dokonali zabdjstwa. Aby jednak odpowiedzialnos¢ za zabdjstwa
mozna bylo przypisa¢ innym czlonkom grupy, wszyscy w grupie musieli by¢
w stanie przewidzie¢ ten wynik. Nalezy zauwazy¢, Ze wymagane jest co$ wiecej
niz niedbalstwo. Potrzebny jest taki stan umystu, w ktérym jednostka, cho¢ nie
miata zamiaru osiagnac jakiego$ rezultatu, byta Swiadomag, ze dziatania grupy
najprawdopodobniej do niego doprowadza, ale mimo to chetnie podejmowata
to ryzyko. Innymi stowy, wymagany jest tak zwany dolus eventualis®.

W ten sposob MTK] uznal istnienie koncepcji, ze przynaleznos¢ do grupy
0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia migdzynarodowego prawa
karnego (np. do rzadu lub grupy rebelianckiej) moze prowadzi¢ do poniesienia
odpowiedzialno$ci karnej za udzial we wspélnym zbrodniczym przedsiewzig-
ciu - tak dlugo, jak zostanie sprawcy udowodnione przez oskarzenie, ze znat
on charakter tego przedsiewziecia i je akceptowat. Taka koncepcja odpowie-
dzialnosci nie ogranicza si¢ do 0s6b bezposrednio wypetniajacych znamiona

22

Miedzynarodowy Trybunat Karny do Scigania Oséb Odpowiedzialnych za Powazne
Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popetnione na Terytorium Bylej Jugo-
stawii, UN Doc. SC Res. 808, z 22 lutego 1993, Statut tego trybunatu to aneks do SC Res. 827
727 maja 1993 r.

> Wyrok Izby Odwotawczej MTK] z15.07.1999, w sprawie D. Tadi¢, nr sprawy IT-94-1-A,
§ 220.

133



134 Hanna Kuczynska

zbrodni zdefiniowane w prawie karnym (actus reus), ale rozciaga si¢ takze na

osoby, ktore w inny sposob uczestniczyly w popetnieniu takich czynéw. Kazda

osoba jest jednak odpowiedzialna w granicach swojego zamiaru (mens rea)**.
Jednak ta koncepcja odpowiedzialnos$ci karnej opartej na Criminal Enterprise

stala si¢ przedmiotem szerokiej krytyki, w ramach ktdrej zarzucano MTK],
ze narusza podstawowa dla prawa karnego zasade¢ indywidualnej odpowie-
dzialno$ci karnej. Juz Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy** odmo-
wit jej stosowania, w tak szerokiej formie przyjetej przez MTK] nie zostata

zastosowana przez Miedzynarodowy Trybunat Karny?.

W odniesieniu do tego czwartego pola badawczego pojawiaja sie¢ dwa
zagadnienia, ktorych analiza musi prowadzi¢ do przyjecia, ze ta koncepcja
takze nie moze zostac uzyta w przypadku rozwazania podstaw odpowiedzial-
nosci karnej PZPR. Pierwsze zagadnienie odnosi si¢ do tej kwestii, ze odpo-
wiedzialnos$¢ oparta na koncepcji Criminal Enterprise jest nadal rodzajem
odpowiedzialnosci indywidualnej, a nie odpowiedzialno$ci oséb prawnych;
jednakowoz mogtaby zosta¢ uzyta do pociaggnigcia do odpowiedzialnosci
poszczegolnych cztonkéw partii komunistycznej (wydaje sie, ze tylko czton-
kéw organéw kierowniczych).

Druga kwestia odnosi si¢ do pytania o to, czy poglad prawny przedsta-
wiony w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego moze zostaé
zastosowany przed polskimi sagdami - i to pytanie ma charakter akademicki.
Z akademickiego wlasnie punktu widzenia art. 42 Konstytucji RP pozwala na
bezposrednie stosowanie prawa miedzynarodowego — w okreslonym zakresie.
Uzyta w tym przepisie formuta:

24

H. Kuczynska, ,,Criminal Enterprise”, s. 600-607; P. Hofmanski, H. Kuczynska, Mie-
dzynarodowe prawo karne, Warszawa 2020, s. 126; M. Krolikowski, Odpowiedzialnos¢ karna
jednostki za sprawstwo zbrodni migdzynarodowej, Warszawa 2011 (rozdzial 4.2); M. Stankie-
wicz, Zasady odpowiedzialnosci zbrodniarzy wojennych przed Miedzynarodowym Trybunatem
Wojskowym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 150.

**  Miedzynarodowy Trybunat Karny do Scigania Os6b Odpowiedzialnych za Ludobéj-
stwo i inne Powazne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na
Terytorium Rwandy oraz Obywateli Rwandy Odpowiedzialnych za Ludobdjstwo i inne takie
Naruszenia Popelnione na Terytorium Sasiednich Panstw, UN Doc. SC Res. 955, z 8 listo-
pada 1994 r.

*¢ Prosecutor v Lubanga Dyilo, Decision on the Confirmation of Charges, ICC-01/04-
01/06, 29 January 2007, § 301-367.



Odpowiedzialno$¢ karna Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)...

Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego

popelnienia stanowil przestepstwo w my$l prawa miedzynarodowego

moze prowadzi¢ do wniosku, Ze $ciganie zbrodni prawa migdzynarodowego
stanowi wyjatek od zasady nullum crimen, nulla poena sine lege. Jest ono
opisywane jako ,,klauzula norymberska’, ktéra mialaby naklada¢ na organy
panstwowe obowigzek $cigania zbrodni statuowanych przez prawo mie-
dzynarodowe (bowiem ogranicza si¢ nie tylko do zbrodni nazistowskich)
niezaleznie od konkretnych sformulowan prawa krajowego?”. W doktrynie
powszechnie uwaza sig, ze uzytemu w tym przepisie pojeciu ,prawo mie-
dzynarodowe” nalezy nada¢ szerokie znaczenie, wiaczajac w jego zakres nie
tylko wigzace umowy migdzynarodowe, ale i ius cogens oraz opinio iuris,
podobnie jak ogdlne zasady uznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodowq?*.
Chociaz takie stosowanie prawa mogloby by¢ uznane za zgodne takze z zasada
nullum crimen sine lege wyrazong w EKPC, polskie sady nie stosuja takiego
rozwigzania i nie korzystaja z tej mozliwosci.

Podkreslenia wymaga, ze istnieje zasadnicza réznica migdzy byciem czion-
kiem zorganizowanej grupy przestepczej, zdefiniowanej w art. 258 § 1 k.k,,
i braniem udzialu w Criminal Enterprise. W pierwszym przypadku to nie
istnienie wspolnego przestepczego planu stanowi o kryminalnosci danego
zachowania, lecz sama przynalezno$¢ organizacyjna do grupy. Sama przyna-
lezno$¢ jest wystarczajacym czynnikiem przesadzajacym o odpowiedzialnosci
karnej i nie trzeba bra¢ udziatu w czynach zabronionych popetnianych przez
te grupe, bowiem za ich popelnienie odpowiada si¢ (w zbiegu) na podstawie
innych, odpowiednich, przepiséw prawnokarnych.

Na poziomie prawa Unii Europejskiej réwniez odniesiono si¢ do kwestii
zbrodni komunistycznych - jednak nie poprzez przyjecie prawnokarnych
podstaw odpowiedzialnosci. Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdéw rasizmu
i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych* zobowigzuje panstwa

27

Zob.: B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2012,
opubl. Legalis teza 5.

% Zob.: W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym,
Warszawa 2003, s. 402.

* Dz Urz L 328, 6.12.2008.
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czlonkowskie do przyjecia srodkéw koniecznych do zapewnienia, Ze okre-
slone rodzaje zachowan beda penalizowane - nie wspominajac jednak, w jaki
sposob maja by¢ scigane i zgodnie z jakim modelem odpowiedzialnosci.
Z oczywistych wzgledow jednak ta decyzja ramowa nie moze obejmowac
czynéw popelnionych przed jej przyjeciem przez rezimy komunistyczne
Europy Wschodnie;j.

Whioski

W wyniku dokonanej powyzej skrotowej analizy mozna przedstawi¢ kilka
réznych wnioskow, powigzanych z tym, ze kwestia odpowiedzialnosci karnej
partii komunistycznej za zbrodnie komunistyczne zwigzana jest z szerszym
obszarem badawczym odnoszacym si¢ do sprawiedliwos$ci tranzytywnej
(post-conflict justice) — bowiem nalezy wzia¢ pod uwage w rozwazaniach
role panstwa (najczesciej rzadu), ktore zazwyczaj byto, o ile nie sprawca,
to organem odpowiedzialnym za podejmowanie decyzji prowadzacych do
dokonywania czynéw zabronionych. Dlatego takie zbrodnie czesto opisuje sie
jako ,,zbrodnie panstwa’*°. Z uwagi na ten szeroki kontekst zbrodni komu-
nistycznych ustawy rozstrzygajace kwestie przesztych porzadkéw prawnych
uwaza sie za stuzace budowaniu nowego moralnego porzadku®'. Ten aspekt
powinien by¢ takze rozwazany z tej perspektywy, ze w Polsce nie przyjeto
koncepcji ,grubej kreski” miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Trze-
cig Rzeczpospolitg Polska. W tej perspektywie mozna zadaé pytanie o to,
czy w procesie ustalania 0osob odpowiedzialnych za zbrodnie popelnione
w poprzednim rezimie nowy rezim moze korzystac z instytucji, ktére wykra-
czaja poza klasyczne formy odpowiedzialnosci prawnej i karnej — co miatoby
by¢ usprawiedliwione kontekstem historycznym i aksjologicznym zerwaniem
z zalozeniami panstwa komunistycznego, moralnym potepieniem zbrodnia-

rzy oraz ich sprawiedliwym osagdzeniem®. W Polsce takie instrumenty zostaty

3% S. Cohen, Crimes of the State Accountability, Lustration and the Policing of the Past,

»Law and Social Inquiry” XX, 1995, nr 1, s. 7-50.

1 J. Kochanowski, Rozliczenie z przeszloscig w Polsce, ,Ius et Lex” 2003, nr 1, s. 238.
T. Snarski, Sprawiedliwos¢ transformacyjna, filozofia prawa i rozliczanie przesztosci przez
demokratyczne paristwo prawa, Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢, ,,Biuletyn Glownej Komisji Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamieci Narodowej” 2010, nr 2, s. 212.
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jedynie fragmentarycznie przyjete. Konstytucja RP stoi jasno na stanowisku,

ze nastgpila kontynuacja powojennego panstwa, i nie pozwala na stosowanie

prawa o dziataniu retroaktywnym, ktére mogtoby dawac wskazdwke co do

tego, ze mozliwe jest istnienie regulacji ,,rozrachunkowych” na poziomie

ustawodawstwa zwyktego, ich ksztaltu i kierunku interpretacji*’. Konstytu-

cja, podobnie jak inne akty prawne, patrzy w przyszlos¢: jej art. 13 zabrania

istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu

i komunizmu.

Jasne jest, ze nie jest obecnie mozliwe pociagniecie partii komunistycznej

do odpowiedzialnosci jako osoby prawnej (jednostki organizacyjnej). Prze-

pisy ustanawiajace taka forme odpowiedzialnosci represyjnej weszly w zycie

w roku 2002 i dopiero od tego momentu mozliwe jest §ciganie podmiotéw

zbiorowych (zreszta tylko przedsigbiorcéw) za okreslone przestepstwa o cha-

rakterze majatkowym i gospodarczym. Jednoczesnie nie mozna twierdzic, ze

nie jest mozliwe w ogdle $ciganie zbrodni popelnionych przez rezim komu-

nistyczny - $ciganie jednostek zgodnie z zalozeniami indywidualnej odpo-

wiedzialno$ci karnej jest mozliwe i jest skutecznie realizowane. W granicach

i na podstawie prawa stanowionego przez konkretne akty prawne osoby

odpowiedzialne za zbrodnie komunistyczne moga by¢ $cigane - z uwzgled-

nieniem zasad prawa takich jak nullum crimen sine lege praevia, prawo do

obrony, domniemanie niewinnosci - ale tylko jesli indywidualnie ustalony

zamiar zostal udowodniony**.

Warto réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ogole konieczne jest obecnie

przyjecie specjalnego rezimu odpowiedzialno$ci represyjnej partii komuni-

stycznej — albo czy bylo to konieczne. Moim zdaniem bylo to konieczne -

w 1991 r. - jednak w tym czasie dokonano wyboru, by nie stosowa¢ zadnej

formy odpowiedzialnosci ani samej partii, ani jej cztonkéw. Dlatego nadal

istnieje potrzeba wymierzenia sprawiedliwosci, niekoniecznie poprzez zasto-

sowanie konstrukeji odpowiedzialnosci represyjnej oséb prawnych, jednak

33 B. Banaszkiewicz, Rozrachunek z przeszloscig, s. 445.

3% Ibidem, s. 447.
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w taki sposdb, by uwzgledni¢ makro-kryminalny kontekst takiej przestepczo-
$ci i prawdziwg nature sprawcow tych czynéw. Nie jest obecnie ani mozliwe,
ani konieczne, ustanowienie odrebnego modelu scigania takich zbrodni w for-
mie miedzynarodowego, czy tez quasi-migedzynarodowego, trybunatu karnego.
Wrhasnie kwalifikacja prawna z art. 258 k.k. przyjmowana przez polskie sady
wydaje si¢ spelnia¢ ten cel - polaczenia panstwa z czynami zabronionymi.
Mozna jedynie ubolewac, Ze to rozwigzanie przyjmowane jest na poziomie
orzecznictwa sagdowego, a nie legislacyjnym.

W wyniku powyzszych rozwazan nasuwa sie wniosek dotyczacy braku réow-
nowaznej odpowiedzi prawa migdzynarodowego na dwa systemy totalitarne
odpowiedzialne za najpowazniejsze zbrodnie prawa miedzynarodowego -
nazizm i komunizm?*. Pomimo iz komunizm trwat dfuzej i na rozleglejszych
terytoriach, nigdy nie spotkal si¢ z Zadng karno-prawna odpowiedzia czy
innym rodzajem zorganizowanej reakcji spoteczno$ci miedzynarodowej,
tak jak stalo sie to w Norymberdze w stosunku do rezimu nazistowskiego.
Podczas gdy w stosunku do systemu nazistowskiego zostal przyjety model
wszechstronnego $cigania prawnokarnego, a wiele organizacji panstwowych
zostalo uznane za grupy przestepcze — nie nastgpila podobna reakcja na
zbrodnie popelnione przez rezim komunistyczny. W literaturze podnosi sie,
ze powinno sie ocenia¢ zgodnie z tym samym wzorcem moralng i prawng
odpowiedzialno$¢ za popelnione przez te dwa rezimy zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zbrodnie agresji, zbrodnie wojenne i ludobdjstwo, niezaleznie od
tego, jaka ideologia stata za nimi. Skoro zbrodnie prawa miedzynarodowego
sg tak samo definiowane dla wszystkich przypadkéw, w oczywisty sposdb
wynika z tego, Ze zbrodnie popelnione przez oba te rezimy zasluguja na
identyczna reakcje prawna spoteczno$ci miedzynarodowej; w prawie polskim
instrumenty pociaggania do odpowiedzialnosci karnej sg zresztg identyczne
dla obu tych reziméw?*. W odniesieniu do tego zagadnienia trudno trzymaé
sie restrykcyjnie $cisle prawnego poziomu rozwazan, gdy zada¢ sobie mozna
proste pytanie: dlaczego w 1991 r. nie zostal utworzony migdzynarodowy try-
bunat karny do spraw zbrodni popetnianych przez rezimy komunistyczne?
Trybunal ten méglby powotywac si¢ na zasady norymberskie, a zawarte w nich

> A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 87.

36 D, Zalimas, Crimes Committed, s. 23.
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prawo materialne nie dzialaloby przeciez wstecz, lecz do przodu. Z pewno-
$cig jednak nie byto aktora na arenie migedzynarodowej, ktéry bylby zainte-
resowany takim rozwigzaniem - zardwno wewnatrz panstw bylego bloku
komunistycznego, jak i poza nim.

Jesli chodzi o kolejne wnioski bardziej ogdlnej natury, to mozna stwierdzic,
ze sprawiedliwo$¢ nie zostala i nie moze by¢ wymierzona. Poniewaz prawo
karne patrzy do przodu, legislator moze reagowac jedynie na biezgce, istnie-
jace potrzeby regulacji, jednak czesto nie dostrzega probleméw przysztych.
Obecnie za$, im wiecej czasu uptywa od czasu omawianych zbrodni, tym
bardziej moze si¢ wydawa¢, ze Sciganie ,,zbrodni komunistycznych” staje
sie politycznym sloganem, a nie odnosi sie do konkretnych dziatan i celow
prawa karnego czy nawet miedzynarodowego prawa karnego®’. Kolejne
pytanie, ktére mozna zada¢, to pytanie o mozliwo$¢ przyjecia w prawie
karnym podstawy umozliwiajacej pociaganie do odpowiedzialnosci karnej
za popelniane przez partie polityczne czyny zabronione - bioragc pod uwage
rosnacy ekstremizm partii politycznych w Europie, ktére za pomocg narzedzi
prawnych uniemozliwiajg prawidtowe dziatanie systemu demokratycznego -
czy to w formie represyjnej odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, czy tez
formy karnoprawnej odpowiedzialnosci indywidualnej. Celem takiej normy
bytoby nie tylko zapobiezenie popelnieniu najpowazniejszych zbrodni prawa
miedzynarodowego, ale i innym czynom zabronionym popetnianym w imie

utrzymania sie u wladzy.

7 W literaturze takze podjeto watek rozwazan dotyczacych celowosci tzw. ,,spéznionej

sprawidliwosci” (late justice), zob.: S. Cohen, Crimes of the State Accountability, s. 32.
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KAROLINA WIERCZYNSKA

Zbrodnie miedzynarodowe
w orzecznictwie sadow krajowych
w $wietle polskich doswiadczen*

Wprowadzenie

W prawie migdzynarodowym brak jest jednej, uniwersalnej, powszechnej
definicji zbrodni miedzynarodowych. Ten brak jest dotkliwy i byl dostrzegany
jeszcze przed I wojng $wiatows, kiedy probowano stworzy¢ staly trybunat
karny i w ramach unifikacji prawa karnego ustanowi¢ wspoélne dla panstw
kodyfikacje'. W konwencjach migdzynarodowych czy statutach trybunatéw
karnych znalez¢ mozna definicje poszczegolnych zbrodni, niemniej jednak
nie ma jednej normatywnej definicji, ktéra stanowitaby punkt odniesienia
dla badaczy tematu.

Niewatpliwie od zbrodni pospolitych odréznia je to, ze regulowane i defi-
niowane sg one w miedzynarodowych dokumentach, podczas gdy te drugie
sa zdefiniowane w krajowych kodeksach karnych i odrgbnych ustawach.
Maja tez za cel ochrong intereséw calych spotecznosci, nie dotyczg jedynie
interesow ofiary, jednostkowych wartosci, ale maja wymiar uniwersalny,
gdyz cala spotecznos¢ miedzynarodowa ma swdj interes w $ciganiu takich
przestepstw. Preambuta statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
odwoluje si¢ do sumienia ludzkosci, do zagrozenia pokoju, bezpieczenstwa
i pomyslnosci $wiata, wskazuje takze, ze takie zbrodnie muszg by¢ osadzane

* Niniejszy artykut jest rozwinigciem wczeéniejszej pracy nad tym tematem: Karolina

Wierczynska, Act of 18 December 1998 on the Institute of National Remembrance - Commission
for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation as a ground for prosecution of crimes
against humanity, war crimes and crimes against peace, DOI 10.7420/pyil2017n; 37 PYIL 2017,
s. 275-286.

! Historical Survey of the Question of International Criminal Jurisdiction - Memoran-
dum submitted by the Secretary-General, A/CN.4/7/Rev.l, s. 11.
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przez sady krajowe, oraz ze skuteczne $ciganie lezy w interesie spolecznosci
miedzynarodowej’. Zbrodnie miedzynarodowe mogga takze skutkowa¢ odpo-
wiedzialno$cig migdzynarodowa’.

Prawda jest, ze wiele indywidualnych czynéw moze zosta¢ ukaranych
jako zbrodnie pospolite na mocy prawa krajowego. Wiele przemawia za
rozwigzaniem polegajacym na wykonaniu jurysdykeji karnej przez panstwo
obywatelstwa sprawcy lub ofiary lub panstwo, gdzie zbrodnie popetniono®.
W istocie liczy sie przeciez to, aby nastapil szybki i efektywny wymiar kary,
co w najwigkszym stopniu przemawia za jurysdykcja panstwa®. Nadto, pan-
stwo w przeciwienstwie do sagdéw migdzynarodowych osadzajacych zbrodnie
miedzynarodowe dziala w bardziej stabilnych ramach prawnych i instytucjo-
nalnych, postepowanie krajowe jest tansze; efektywniejsze; krajowy proku-
rator ma szersze mozliwosci przeprowadzenia postegpowania dowodowego
czy uzyskania dowodoéw, przestuchania §wiadkow, przeprowadzenia poste-
powania w jezyku narodowym, co zmniejsza lub nawet wyklucza problemy
dotyczace ewentualnego ttumaczenia i koherencji ttumaczen, w przypadku
gdyby postepowanie przeprowadzal sad miedzynarodowy. Jednym stowem,
postepowania krajowe sg efektywniejsze i tansze®. Kwalifikacja zbrodni (o ile
poruszamy sie w kategoriach zbrodni typu morderstwo v. ludobojstwo, tortury
v. zbrodnie przeciwko ludzkosci) takze wydaje si¢ w tym wypadku kwestia
drugorzedna. Istotne jest, aby szybko nastapilo skazanie sprawcy zbrodni.
Wazne jest takze powigzanie nieuchronnosci kary z surowoscia, aby odstra-
szy¢ potencjalnych sprawcéw zbrodni od ich popelnienia. Dla sprawcy
zbrodni nie jest jednak istotne, czy skazanie nastgpi za zbrodnie przeciwko

> Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia

17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708, oraz: Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjete
podczas konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5 i 6) w dniach 10 i 11 czerwca 2010 r.,
Dz.U. 2 2018, poz. 1753.

*  Szerzej na temat: R. O’Keefe, International Criminal Law, Oxford 2015, s. 47 i n.
Pomijam kwestie zastosowania i podstaw zastosowania jurysdykcji uniwersalne;j.
R. Cryer, Prosecuting International Crimes. Selectivity and the International Criminal
Law Regime, Cambridge 2005, s. 238-239.

® Autorka zauwaza takze wady postepowan krajowych, ale rozwija te kwestie w innej
publikacji: K. Wierczynska, International Prosecutors Acting before National Courts?: The Rome
Statute System and the Ultimate Approach to Positive Complementarity, ,Chinese Journal of
international Law” 2022, https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmac012.
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ludzkosci czy morderstwo. Wiasciwie wszystkie te wzgledy przemawiajg za
stosowaniem jurysdykeji krajowej. Jednak panstwa wielokrotnie nie sg w sta-
nie albo wykonac¢ jurysdykgji, albo wykonuja ja pozornie. Gdy jurysdykcja
krajowa dotyczy zbrodni pospolitych (zamiast migdzynarodowych) moze tez
nastapi¢ przedawnienie zbrodni. Z tych powodéw jurysdykcja Miedzynaro-
dowego Trybunalu Karnego zostala oparta na zasadzie komplementarnosci,
Trybunal moze osgdza¢ sprawcow zbrodni miedzynarodowych dopiero, jesli
nie robi tego panstwo, lub dziala jedynie pozornie, w rzeczywisto$ci zas nie
jest ono zdolne lub chetne, by wykona¢ swoja jurysdykcje karng’. Zbrodnie
objete jurysdykeja trybunalu nie podlegaja takze przedawnieniu®.

W niniejszym tek$cie nacisk potozony zostanie na doswiadczenia polskie,
jesli chodzi o karanie zbrodni przeciwko ludzkosci. Krytycznej analizie pod-
dano orzecznictwo sagdow polskich, dotyczace kilkudniowych internowan
w czasie stanu wojennego i ich kwalifikacji jako zbrodni przeciwko ludzkosci,
opierane na definicjach miedzynarodowych, definicjach z kodeksu karnego’
i z ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (dalej jako Ustawa o IPN)*°.

1. Uwarunkowania miedzynarodowe
O ile zar6wno zbrodnie wojenne'" czy ludobdjstwo'? s3 zdefiniowane i sank-

cjonowane w konwencjach migdzynarodowych - zbrodnie przeciwko ludz-
kosci nie doczekaly si¢ wlasnej konwencji**. Definiowano je wielokrotnie,

7 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, art. 17, supra note 2.

Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, art. 29, supra note 2.
T.j.: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks karny, Dz.U. z 2019, poz. 1950.

19 Tj.: Dz.U. 2019, poz. 1882.

"' Przyklady zbrodni wojennych znajdziemy zaréwno w tzw. prawie Haskim, jak i Genew-
skim, nie istnieje za$ jedna konwencja kodyfikujaca wszystkie zbrodnie wojenne, najwaz-
niejszymi punktami odniesienia w tym zakresie sa Konwencje Haskie przyjmowane w latach
1899-1907 oraz Konwencje Genewskie z 1949 r.

12 Zob. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, Dz.U. 1952,
nr 2, poz. 9.

1> Prowadzone sg szeroko zakrojone inicjatywy w celu przyjecia konwencji dotyczacej
zbrodni przeciwko ludzko$ci. Definicja, ktora w niej zaprezentowano, jest kopia definicji

9
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w statutach trybunatéw karnych ad hoc i tzw. mieszanych odnajdziemy sporo,
niekoniecznie zgodnych ze soba, definicji zbrodni przeciwko ludzkosci*.
Jednak z wielu powodéw punktem odniesienia dla rozwazan powinna by¢
definicja z art. 7 statutu MTK. Po pierwsze, jest ona uwazana za odzwier-
ciedlenie prawa zwyczajowego przez tworcow statutu MTK** i dodatkowo
123 panstwa zostaly stronami Statutu, przyjmujac na siebie zobowigzania
wynikajgce z tego dokumentu. Nadto projekt konwencji dotyczacej definicji
zbrodni przeciwko ludzkosci, nad ktéra prowadzone sa prace w Komisji
Prawa Miedzynarodowego, bezposrednio kopiuje te definicje'®. Zgodnie
z nig zbrodniami przeciwko ludzkosci sa okreslone czyny - popelnione
w ramach rozleglego lub systematycznego, swiadomego ataku skierowanego
przeciwko ludnosci cywilnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze Statut MTK nie jest
uniwersalnym kodeksem definiujagcym poszczegoélne zbrodnie. Jest jedynie
narzedziem, na podstawie ktérego ma dziata¢ Trybunal. Definicje zbrodni ze
Statutu maja charakter definicji legalnych, ale wytacznie w odniesieniu do tej
wlasnie konwencji miedzynarodowej. Jesli definicje uzyte w Statucie majg by¢
punktem odniesienia dla polskich sagdow, warto, aby sady te zwracaly uwage
na wszystkie statutowe uregulowania, a nie tylko te, ktére akurat pasujg im
do kontekstu sprawy przed nimi procedowane;j.

Statut MTK obejmuje swoja jurysdykcja jedynie najpowazniejsze zbrodnie
wagi migedzynarodowej (art. 5) i o tym, czy dana zbrodnia zostanie osadzona
przez Trybunal, nie decyduje jej kwalifikacja prawna, ale waga tej zbrodni.
Kolokwialnie rzecz ujmujac, nie kazda zbrodnia miedzynarodowa zostanie
osadzona przez Trybunal, jedynie taka, ktora wypelni przestanke wagi sprawy
z art. 17 Statutu. Z kolei z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze nie moze to by¢
zbrodnia, ktora nie jest dos¢ powazna (sufficiently grave). Trybunal wskazat,

zawartej w art. 7 Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. O pracach nad konwen-
cja wiecej: Crimes against humanity, Statement of the Chairman of the Drafting Committee,
Mr. Mathias Forteau, 5 June 2015, ILC, 67th session, s. 5-6.

4 Zob. np. art. 3 Statutu Trybunatu rwandyjskiego https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ictr_
EE.pdf (dostep: 17.11.2022), oraz art. 5 Statutu Trybunatu jugostowianskiego https://www.icty.
org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf (dostep: 17.11.2022).

'*  Ch. Bassiouni, Crimes against Humanity: Historical Evolution and Contemporary
Application, Cambridge 2011, s. 470.

8 Crimes against humanity, Statement of the Chairman of the Drafting Committee,
Mr. Mathias Forteau. ..
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ze wage nalezy ocenia¢, biorac pod uwage jakosciowe i ilo§ciowe kryteria

zbrodni. Czynniki, ktére nalezy bra¢ pod uwage, oceniajac wage zbrodni, to:

skala zarzucanych przestepstw (w tym ocena geograficzna i czasowa intensyw-
no$¢); charakter bezprawnego zachowania lub rzekomo popelnionych prze-
stepstw; srodki zastosowane do popelnienia zbrodni; a takze wplyw przestepstw

i szkody wyrzadzone ofiarom i ich rodzinom'”. W kontekscie prowadzonych

rozwazan kluczowa jest kwestia czasowej intensywnosci, jak precyzuje to Urzad

Prokuratora, chodzi o wysoka intensywnos¢ przestepstw w krotkim okresie

lub malg intensywnos¢ przestepstw w dtuzszym okresie'®. Wrecz w stosunku

do konfliktéw niemi¢dzynarodowych wymaga sie, aby byly przedtuzajacymi

sie konfliktami (protracted), bo tylko ich intensywnos¢ pozwoli na objecie ich

jurysdykcja Trybunatu'. Podsumowujac — nie wystarczy bra¢ pod uwage defi-
nicji zbrodni, ale takze inne uregulowania Statutu i np. dokumenty powstajace

w urzedzie Prokuratora, aby poznac filozofi¢ dziatania Trybunalu i oceni¢, czy
dana zbrodnia w ogéle bytaby objeta jego jurysdykeja.

2. Polskie prawo

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*° w art. 42
ust. 1 wskazuje, ze:

odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronio-
nego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia.
Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego

popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego.

7" PTCII, Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorization of
an Investigation into the Situation in the Republic of Kenya, 31.03.2010, ICC-01/09, par. 62.
'8 ICC-OTP, Policy paper on case selection and prioritisation 2016, par. 38.
1 Zob. art. 8 ust. 2 f, takze ].K. Kleffner, The Legal Fog of an Illusion: Three Reflections on
“Organization” and “Intensity” as Criteria for the Temporal Scope of the Law of Non-International
Armed Conlflict, ,,International Law Studies” 2019, vol. 95, s. 161 i n.
2% Dz.U. 21997, nr 78, poz. 483 ze zm.
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W Kodeksie karnym znajdziemy definicje zbrodni przeciwko ludzkosci (wpro-
wadzong w 2010 r.), nie do konca oddajaca ducha definicji ze Statutu MTK,
cho¢ niewatpliwie uregulowania kodeksowe miaty na celu odzwierciedlenie
zobowiazan, ktore nalozyta na siebie Polska, przystepujac do Statutu. W mysl
art. 118a k.k. karze podlega ten

kto, biorac udzial w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarzaja-
cych si¢ zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu

wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji [...].

Latwo zauwazy¢, ze definicja ta nie odzwierciedla elementéw definicji ze Sta-
tutu Rzymskiego, pomijajac cywilny charakter atakowanej ludnosci, szeroki
czy systematyczny charakter zbrodni, ktadzie natomiast nacisk na masowy
charakter zbrodni. Jeszcze inng definicje zbrodni przeciwko ludzkosci znaj-
dziemy w ustawie o IPN, ktora w art. 3 definiuje te zbrodnie jako

w szczegdlnosci zbrodnie ludobojstwa w rozumieniu Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa [...], a takze inne powazne prze-
$ladowania z powodu przynaleznosci 0s6b przesladowanych do okreslonej
grupy narodowosciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijnej, jezeli
byly dokonywane przez funkcjonariuszy publicznych albo przez nich inspi-

rowane lub tolerowane.

Ta definicja juz w znaczacy sposdb odbiega od definicji statutowej, w ogéle nie
oddaje jej elementow, nie przypomina takze definicji z innych dokumentow
miedzynarodowych. Dodatkowo w celu zbudowania tej definicji zbrodni
postuzono si¢ elementami innej zbrodni — a mianowicie ludobdjstwem, ktdre
jest odrebng od zbrodni przeciwko ludzkosci zbrodnig w prawie miedzyna-
rodowym. Co prawda definicja z ustawy nie ma charakteru przepisu karnego,
nie mozna na jego podstawie wywodzi¢ odpowiedzialnosci karnej sprawcy
zbrodni, ale jest definicjg legalng, poniewaz pojawia si¢ w ustawie o IPN,
szeroko powoluje si¢ ja w ramach postepowan inicjowanych przez IPN?'.

1 Szerzej o ustawie o IPN i kontrowersjach zwigzanych z jej poprawkami: P. Grzebyk,

Amendments of January 2018 to the Act on the Institute of National Remembrance - Commission
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We wspolczesnej literaturze przedmiotu nie traktuje si¢ ludobojstwa
i zbrodni przeciwko ludzkosci jako synoniméw. Maja wlasne odrebne prze-
stanki odpowiedzialno$ci karnej w odniesieniu do sprawcy takich zbrodni?,
ludobojstwo takze w zadnym wypadku nie odnosi si¢ do ludnosci cywil-
nej. Dotyczy ono szczegoélnych, konkretnie okreslonych w konwencji, grup
chronionych. W efekcie na gruncie prawa polskiego mamy nie tylko dwie
niespdjne ze sobg definicje zbrodni przeciwko ludzkosci (Zadna w pelni nie
oddaje uregulowan Statutu MTK), ale takze dwa rezimy odnoszace si¢ do
analizowanych zbrodni: ten wynikajacy z kodeksu karnego oraz ten z ustawy
o IPN. Rézni je przede wszystkim to, ze ustawa o IPN odnosi si¢ do zbrodni
dokonanych przez funkcjonariuszy publicznych?®. Istnienie dwdch definicji
w polskim porzadku prawnym jest wysoce niepozadane, wprowadza chaos,
zwlaszcza kiedy prowadzona analiza zaczyna wykraczac poza jedynie definicje
zawarte w aktach prawnych, a zaczyna dotyczy¢ takze praktyki orzeczniczej
sadow. W omawianym przypadku sady powszechne wypowiadaly si¢ na
temat przestepstwa bezprawnego pozbawienia wolnosci, a $cislej tzw. inter-
nowania (art. 189 k.k.) jako zbrodni przeciwko ludzkosci. Sady zrobily juz
niejednokrotnie uzytek z tych definicji, osadzajac sprawcéw tzw. zbrodni
komunistycznych, i nie mozna niestety aprobujaco podsumowac tej dziatal-
nosci, pomimo ze w sprawie wypowiedzial si¢ nawet Sad Najwyzszy.

3. Polska praktyka

Krytyka w niniejszym artykule dotyczy stosowania definicji zbrodni przez
sady polskie w postgpowaniach wobec milicjantéw, ktorzy jako funkcjo-
nariusze publiczni, wykonujac decyzje o internowaniu przed ogloszeniem
Dekretu o stanie wojennym?* pozbawiali wolnosci opozycjonistow. Sady
rejonowe i okregowe (a nawet Sad Najwyzszy — dalej jako SN), oceniajac
przestepstwo pozbawienia wolnosci bedace rezultatem zastosowania decyzji

for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation in Light of International Law, DOI
10.7420/pyil20170, 37 PYIL 2017, s. 287-300.

> Zob. art. 617 Statutu MTK.

**  Zob. art. 213 Ustawy o IPN.

** Dz.U. z1981, nr 29, poz. 154.
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o internowaniu, wydanej na podstawie art. 42*° nieobowigzujacego juz dekretu

z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, kwalifikowaly je jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci, uznajac ja na przyklad za powazne przesladowanie.
W niniejszym artykule analizie poddano: postanowienie SN, ktory przeka-
zal sktadowi 7 sedziow SN zagadnienie prawne dotyczace tego, czy umysine

pozbawienie wolnosci moze by¢ uznane za zbrodnig przeciwko ludzkosci [...]

nawet jesli nie realizuje znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 118a

par. 2 k.k.*>; uchwale 7 sedziow SN, bedaca odpowiedzia na przedstawione

zagadnienie prawne*” oraz jeden wyrok Sadu Okregowego®*, wybrany losowo,
ktory jednak jest sztandarowym i typowym przykiadem Zle przeprowadzonej

interpretacji przepiséw prawa miedzynarodowego przez sady w ostatniej

dekadzie.

Dekret o stanie wojennym mial w zalozeniu wej$¢ w Zycie z dniem oglo-
szenia z mocg od dnia uchwalenia (art. 61). Zostal opublikowany z datg
14 grudnia 1981 jednak faktycznie skierowano go do druku dopiero 3 dni
pdzniej, wtedy byt kopiowany, a do odbiorcéw wysytano go dopiero w dniach
19-23 grudnia 1981 r.>* Uwzgledniajac zasady panstwa prawa, nalezy stwier-
dzi¢, ze dekret obowigzywal dopiero od momentu jego publikacji, cho¢ jego
art. 61 przypisuje mu dzialanie wsteczne, od momentu uchwalenia.

Internowanie do czasu ogloszenia dekretu o stanie wojennym nosifo cechy
bezprawnosci, po tej dacie bylo legalnie stosownym srodkiem (stosowanym
wobec politycznych oponentéw). Sprawy omawiane przed sadami powszech-
nymi odnosily si¢ gléwnie do zastosowania internowan od 12113 grudnia 1981 r.

> Ibidem, Art. 42. ust. 1 Stanowi, ze Obywatele polscy majacy ukoriczone lat 17, w stosunku

do ktorych ze wzgledu na dotychczasowe zachowanie si¢ zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze pozostajac na wolnosci, nie beda przestrzega¢ porzadku prawnego albo beda prowadzi¢
dzialalnos¢ zagrazajaca interesom bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, moga by¢ inter-
nowani na czas obowigzywania stanu wojennego w osrodkach odosobnienia. Postanowienia
te nie naruszajg immunitetow wynikajacych z przepisoéw szczegdlnych.

¢ Postanowienie SN z 12 marca 2015, Sygn. akt V KK 402/14.

7 Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, 14.10.2015, Sygn. akt I KZP 7/15.

*®  Wyrok SO w Biatymstoku, 18 pazdziernika 2016, Sygn. akt VIII Ka 414/16, ale podobnie
takze Wyrok SR w Skierniewicach, 11utego 2017, Sygn. akt II K 504/15; Wyrok SR w Gorzowie
Wielkopolskim, 15 pazdziernika 2012, Sygn. akt IT K 62/11.

*  G. Krawiec, Czy wprowadzenie stanu wojennego w Polsce bylo zgodne z prawem?,
14.01.2018, https://twojahistoria.pl/2018/01/14/czy-wprowadzenie-stanu-wojennego-w-pol-
sce-bylo-zgodne-z-prawem/; Katarzyna Stoklosa, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
14 pazdziernika 2015 r. (I KZP 7/15), ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2018, t. 21, nr 38, s. 158.
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do momentu, az stawaly sie one legalne, czyli usankcjonowane postanowie-
niami opublikowanego dekretu. ,Nielegalne” internowania trwaly po pare dni.

Nalezy si¢ w tym zakresie zgodzi¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego,
ktéry uznal, ze bezprawne pozbawienie wolnosci, ktdre skazany spowodowat
wydaniem decyzji o internowaniu, w zadnej z opisanych w wyroku sytuacji
nie trwalo diuzej niz 7 dni, bowiem z chwilg faktycznego opublikowania
w Dzienniku Ustaw w dniu 17 grudnia 1981 r. dekretu o stanie wojennym
owo pozbawienie wolnosci uzyskato podstawe prawng®.

W zwiazku z postepowaniami prowadzonymi z inicjatywy Instytutu
Pamieci Narodowej na podstawie ustawy o IPN SN mial zdecydowac, czy
takie zachowanie, polegajace na pozbawieniu wolnosci na okres nie dtuzszy
niz 7 dni, mogto by¢ zakwalifikowane jako zbrodnia przeciwko ludzkosci,
ktdrej karalnos¢ nie podlega przedawnieniu.

Sad Najwyzszy®* w uchwale 7 sedziow stwierdzil, ze krotkotrwale pozba-
wienie wolnosci (ponizej 7 dni) moze by¢ wprawdzie wyjatkowo uznane za
zbrodnig przeciwko ludzkosci, ale wylacznie w razie jednoczesnego stwier-
dzenia, ze wypelnione zostaly wszystkie pozostate znamiona zbrodni prze-
ciwko ludzkosci okreslone w przepisach miedzynarodowych i to w wymiarze
wynikajacym z kontekstu tych przepiséw. Tym samym SN uznal, ze kilku-
dniowe internowania moga by¢ zakwalifikowane jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Uchwala ta zmierzata we wlasciwym kierunku, wskazujac, ze czyn
powinien wypelnia¢ pozostate znamiona zbrodni okreslone w prawie miedzy-
narodowym. Obejmowac to musi calosciowa analize Statutu MTK i charak-
teru jego postanowien. W samej jednak uchwale SN ani w wyrokach sadéw
powszechnych to nie ma miejsca. Jedyny dokument, na ktory jeszcze zwraca
uwage SN to Elementy definicji zbrodni, przyjete przez panstwa razem ze
statutem a bedace objasnieniem termindw uzytych w odniesieniu do definicji
zbrodni. Pozostale regulacje Statutu, wlacznie z kluczowym art. 17 dotycza-
cym wagi sprawy, SN w uchwale pominal. Pomijajg je takze sady powszechne.
Uchwata SN sprowadza sie do konstatacji, ze: umyslne pozbawienie wolnosci
innej osoby - po spelnieniu szczegélnych warunkéw — moze by¢ uznane

3 Postanowienie SN z 12.03.2015, Sygn. akt V KK 402/14., s. 8.
> Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, 14 pazdziernika 2015, Sygn.
akt I KZP 7/15, s. 24-25.
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za zbrodnie przeciwko ludzkosci, ktorej karalnos¢ nie ulega przedawnie-
niu, nawet jezeli nie realizuje znamion czynu zabronionego okreslonego
w art. 118a § 2 pkt 2 k.k. W oparciu o t¢ uwage mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci, bo jak pogodzic¢ ten wywod ze stwierdzeniem z tej samej uchwaty,
ze art. 118a k.k. stanowi wprowadzenie do kodeksu regulacji nawigzujgcej do
cytowanego art. 7 ust. 1 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego®*. Skoro wiec regulacja art. 118a k.k. wyznacza na gruncie prawa
polskiego tres¢ definicji zbrodni przeciwko ludzkosci, to jak mozna pozwoli¢
sobie na nierealizowanie przestanek wyrazonych w tresci tego przepisu? Jest to
o tyle dziwne, ze méwimy o zbrodniach przeciwko ludzkosci, najpowazniej-
szych przestepstwach miedzynarodowych, ktérych charakter SN okazuje sie
lekcewazy¢. Zbrodnie przeciwko ludzkosci to najpowazniejsze przestepstwa
prawa miedzynarodowego, nie mozna sprowadzi¢ ich filozofii do karania
za kilkudniowe internowania, SN wykazuje w tym zakresie calkowity brak
umiaru®. SN wywodzi w uchwale, ze zbrodniami przeciwko ludzkosci mogg
by¢ takze mieszczqgce si¢ w przedstawionych definicjach czyny, ktére w mysl
art. 7 § 3 k.k. sg wystepkami, a nie zbrodniami, co pozwala mu na wskazanie,
ze kilkudniowe internowania moga by¢ scharakteryzowane jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci, podczas gdy na gruncie polskiego k.k. zostalyby scha-
rakteryzowane jako wystepek. SN w uchwale odnosi si¢ nawet do zasad
interpretacyjnych wyrazonych w Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow
(dalej jako KPT)*, wskazujac na to, ze trzeba bra¢ pod uwage wszystkie
wersje jezykowe, zapomina natomiast, ze Statut MTK nie sktada si¢ jedynie
z analizowanego art. 7, ale na jego tres¢ skladaja si¢ takze postanowienia
innych artykulow, ktére bytyby pomocne w wyjasnieniu charakteru zbrodni
przeciwko ludzkosci i jej oceny przez MTK, jak chociazby wspomniany art. 17.
Tym samym, nawigzujac do regul interpretacyjnych wymienionych w KPT -
SN sam pomija najwazniejsza z nich — a mianowicie koniecznos¢ przeczytania
tresci calego traktatu, jakim jest statut, poniewaz dla celow interpretacji trak-
tatu kontekst obejmuje, oprocz tekstu, tgcznie z jego wstgpem i zalgcznikami
kazde porozumienie dotyczgce traktatu [...] (art. 31 ust. 2 KPT). Tekst traktatu

32 Ibidem, s. 12.

** Jak mozna zestawiaé ze sobg sprawy obozéw gwaltow w bylej Jugostawii i kilkudnio-
wych internowan nawet polaczonych z fizycznym udreczeniem paru osob?

** Dz.U. 21990, nr 74, poz. 439.
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jest jego zasadniczym elementem, analiza SN powinna przede wszystkim
dotyczy¢ calego jego tekstu. Ale tego SN nie bierze pod uwage, stwierdzajac, ze:

nie mozna zatem twierdzi¢, ze Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
w jakikolwiek sposob uzaleznia postrzeganie zbrodni przeciwko ludzkosci

od okresu trwania bezprawnego pozbawienia wolnosci*®.

Uchwata zasadniczo lekcewazy dorobek miedzynarodowego prawa kar-
nego, orzecznictwo sagdéow miedzynarodowych, za$ akty prawa miedzyna-
rodowego cytuje i analizuje wybiérczo. W efekcie nie niweluje problemu
istnienia paru definicji w polskim prawie, a co za tym idzie istnienia réznych
rezimow odpowiedzialnosci karnej.

Jest moze jedna konstatacja warta uwagi - kiedy SN ustala, ze rozwazenia
wymagac bedzie jeszcze mozliwo$¢ stosowania w procesie wykfadni regulacji
Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunaltu Karnego ze wzgledu na
tres¢ art. 24 ust. 1 Statutu (zasada zakazu retroaktywnosci), z ktorej wynika,
ze Statut ma dzialanie prospektywne.

I tu nie mozna si¢ z SN nie zgodzi¢. Postugujac si¢ tacinska maksyma
nullum crimen sine lege scripta — czy powolujac sie¢ na zasade legalnosci —
nie sposob ustali¢, jakie ratio przemawia za stosowaniem art. 7 do ustalenia
karalnosci czynéw popelnionych przed wejsciem w zycie Statutu MTK. Statut
zostal przyjety w 1998 r. i wszed! w zycie w roku 2002. Nie moze by¢ stosowany
do oceny aktéw, ktére mialy miejsce kilkadziesiat lat przed jego wejsciem
w zycie. Tak jak dekret o stanie wojennym, ktory nie ogloszony nie mogt by¢
legalnie stosowanym aktem prawnym, tak i Statut nie powinien dziata¢ wstecz
i stanowi¢ punktu odniesienia dla ustalenia karalnosci czynéw popelnionych
przed jego wejsciem w zycie. Ta jednak uwaga SN nie znalazta odzwierciedle-
nia w orzecznictwie sagdow powszechnych, ktore konsekwentnie analizowaty
art. 7 Statutu, aby ustali¢ bezprawnos¢ kilkudniowych internowan.

I tak na przyktad Sad Okregowy w Bialymstoku, juz po uchwale 7 sedziow,
po przeprowadzeniu analizy art. 7 Statutu MTK potwierdzil, ze:

%% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego..., s. 22.
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kazde (nawet krotkotrwate pozbawienie wolnosci) jezeli jest wynikiem sto-
sowanego na masowa skale dla realizacji okreslonych celéw politycznych
i spotecznych prze§ladowania okreslonych grup ludzkosci przez organy
panstwa (ich przedstawicieli), pofaczone z oczywistym naruszaniem pod-
stawowych praw jednostki oraz powodujace wymierne cierpienia nie tylko
fizyczne, ale takze natury psychicznej moze by¢ uznane za spetniajace kryteria
zbrodni przeciwko ludzkosci w aspekcie regulacji zawartych w aktach prawa

miedzynarodowego®.

Zastanawiajac sie nad powodami takiej a nie innej linii orzeczniczej sadow
polskich, trudno nie bra¢ pod uwage kwestii przedawnienia. Do zbrodni
przeciwko ludzkosci si¢ go nie stosuje, reguluja to zaréwno regulacje mie-
dzynarodowe, ktorych Polska jest strong, jak i krajowe dokumenty. Zbrodnie
komunistyczne, do ktorych niewatpliwie mozna zaliczy¢ kilkudniowe inter-
nowania, do tej pory ulegaly przedawnieniu na mocy ustawy o IPN. Ostatnio
jednak wprowadzono nowele”’, rozciggajac nieprzedawnialno$¢ zbrodni
réwniez na zbrodnie komunistyczne. Mozna oczekiwac, ze to sprawi, ze sady
nie beda tak ochoczo interpretowa¢ kilkudniowych internowan jako zbrodni
przeciwko ludzkosci?

Whioski

Jesli chodzi o praktyke sadow polskich, nalezy skonstatowac, ze po pierwsze,
postuguja si¢ one prawem mig¢dzynarodowym nieumiejetnie i wybiodrczo.
Nie rozumieja one filozofii dziatania MTK (ktéry bada wage zbrodni i obej-
muje swoja jurysdykcja tylko najpowazniejsze zbrodnie miedzynarodowe,
a wiec nie kilkudniowe internowania). Zgodnie zaréwno ze Statutem MTK,
jakiorzecznictwem Trybunatu czyny bezprawne polegajace na kilkudniowym
(nawet 7-dniowym) internowaniu nie urastaja do rangi zbrodni przeciwko
ludzkosci i nie mogg by¢ tak kwalifikowane. Kwalifikowanie jako zbrodni

6 Wyrok SO w Biatymstoku, 18 pazdziernika 2016...
7 Dz.U. z 2020, poz. 1273.
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przeciwko ludzkosci wystepkow jest sprzeczne z postanowieniami dokumen-
tow miedzynarodowych i orzecznictwem w tym zakresie.

Po drugie, sady postugujac sie statutem MTK dla oceny bezprawnosci
zachowan, ktére miaty miejsce przed jego wejsciem w zycie, naruszaja zasade
nullum crimen sine lege. Jedyna istniejaca legalna definicjg zbrodni przeciwko
ludzkosci w roku 1981 byta definicja z Karty norymberskiej, ale dotyczyta ona
ukarania najwazniejszych zbrodniarzy hitlerowskich, w zadnym aspekcie nie
dotyczyla zbrodni komunistycznych. Sady przy odrobinie wysitku mogtyby
rozszerzajaco analizowac t¢ definicje, udowadniajac jej zwyczajowy charakter
i odnosic ja do czynéw, ktére mialy miejsce w 1981 r., opierajac sie na efek-
tach pracy Komisji Prawa Miedzynarodowego w zakresie miedzynarodowej
jurysdykeji karnej.

Po trzecie, nalezy oczekiwac, ze po wprowadzeniu noweli do ustawy o IPN
dotyczacej nieprzedawniania (cho¢ rodzi to kolejne powazne kwestie prawne)
zbrodni komunistycznych uda si¢ zmieni¢ lini¢ orzeczniczg i kwalifikowa¢
jako zbrodnie przeciwko ludzkosci naprawde powazne naruszenia o randze
miedzynarodowej, a nie do$¢ marginalne czyny z punktu widzenia miedzy-
narodowego orzecznictwa, ktérych nie ma jak ukara¢ na innej podstawie, bo
ustawodawca nie przewidzial istnienia instytucji przedawnienia.
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TOMASZ LACHOWSKI

Zmiany legislacyjne w przedmiocie likwidacji
instytucji przedawnienia wobec zbrodni
komunistycznej jako element dziatan zmierzajacych
do przeksztalcenia modelu rozliczen z komunistyczna
przesztoscig w Polsce po 2015 roku

Wprowadzenie

15 lipca 2020 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil nowelizacje ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu z 18 grudnia 1998 r. (dalej: ustawa o IPN)’, zgodnie z ktora
zbrodnie komunistyczne nie ulegaja przedawnieniu. Ustawa weszla w Zycie
31lipca 2020 r. W konsekwencji na gruncie prawa polskiego zbrodnie komu-
nistyczne zostaly w praktyce zréwnane ze zbrodniami mi¢dzynarodowymi,
w stosunku do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw o przedawnieniu i ktére -
jak dotad - stanowily jedyny przyktad czynéw przestepczych, cieszacych sig
takim przywilejem. Jak si¢ wydaje, zmiana ustawy o IPN wpisuje si¢ ponadto
w szerszy kontekst dziatan wladzy polskiej po 2015 r., tj. po zwycigstwie
w wyborach parlamentarnych Zjednoczonej Prawicy (koalicji kilku partii na
czele z partig Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS), zmierzajacych do ,,dokonczenia”
rozliczen z komunistyczng przeszloscig w Polsce, jednoczesnie stanowiagcych
probe przeksztalcenia wypracowanego po 1989 r. modelu rozrachunkéw
z dziedzictwem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL).

Niniejszy artykul ma na celu przeanalizowanie zmiany w zakresie kon-
strukeji prawnej zbrodni komunistycznej na tle szerszej palety zakreslonych
powyzej aktywnosci, a podejmowanych przez wtadze polskie po 2015 r. w $wie-
tle pojecia sprawiedliwosci okresu przej$ciowego (transitional justice), w tym
jej rdzenia normatywnego wyrostego na gruncie prawa migdzynarodowego,

' Dz.U. z2020, poz. 1273.
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standardow praw czlowieka oraz zasady demokratycznego panstwa praw-
nego. W opracowaniu zastosowano metody badawcze charakterystyczne dla
nauk prawnych, tj. metodg teoretyczno-prawng, prawno-poréwnawczg oraz,
w ograniczonym stopniu, metod¢ dogmatyczna.

1. Mechanizmy sprawiedliwosci okresu przejsciowego
oraz modele rozliczen z przeszloscia — ujecie teoretyczne

Mianem sprawiedliwosci okresu przejéciowego (transitional justice) nazy-
wamy zespdol mechanizméw prawnych i pozaprawnych wykorzystywanych
przez panstwa (spoleczenstwa) post-autorytarne lub powojenne w nastep-
stwie najczesciej gwaltownych zmian polityczno-spotecznych prowadzacych
do odrzucenia jarzma systemu niedemokratycznego lub przejscia ze stanu
wojny (rozumianego w sposob faktyczny, nie zas jako pojecie prawne) do
pokoju’. Badania nad problematyka sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego
prowadzone s3 w sposéb kompleksowy od przetomu lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia, tj. transformacji pafistw komunistycznych regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej (w tym Polski)®, cho¢, co nalezy podkresli¢, odnosity sie
one wowczas rowniez bezposrednio do przemian w panstwach Ameryki
Lacinskiej zainicjowanych dekade wczesniej*. W ostatnim okresie w litera-
turze przedmiotu podkresla si¢ natomiast wage tzw. sprawiedliwosci trans-
formacyjnej (transformative justice), stanowiacej kolejne stadium rozwoju
w studiach nad problematyka transitional justice’. W jej ramach szczegoélny
akcent ktadzie si¢ na konieczno$¢ rzeczywistego wzmocnienia instytucji
panstwa w okresie przejSciowym, co moze pozwoli¢ na uniknigcie powrotu

2 Zob. N. Turgis, What is Transitional Justice?, ,International Journal of Rule of Law,

Transitional Justice and Human Rights” 2010, t. 1, s. 13-14.

> W szczegdlnosci: N.J. Kritz (red.), Transitional Justice: How Emerging Democracies
Reckon with Former Regimes, Washington DC 1995; R.G. Teitel, Transitional Justice, Oxford 2000.
* W ujeciu retrospektywnym badania nad wykorzystaniem transitional justice siegaja
zdecydowanie glebiej do historii. Jak podkresla si¢, i w sensie prawnym, i symbolicznym,
jednym z najdonioélejszych wydarzen dla rozwoju sprawiedliwoéci okresu przejsciowego
stalo si¢ powolanie Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego (MTW) w Norymberdze.
Por. J. Elster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, Cambridge 2004.
® L. Balasco, Locating Transformative Justice: Prism or Schism in Transitional Justice?,

»International Journal of Transitional Justice” 2018, t. 12, s. 368-378.
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do zbrodniczej przesztosci, ale i skutecznie zabezpieczy¢ przed pokusa poli-
tycznej zemsty ze strony nowej wladzy. Jak si¢ wydaje, zalozenie to ma by¢
emanacja tzw. forward-looking justice, tj. zespotu dzialan zorientowanych na
przysztos¢, nie zas — jak w klasycznej wersji sprawiedliwosci okresu przej-
s$ciowego — wylacznie na rozliczenie dawnych zbrodni (tzw. backward-looking
justice) w oderwaniu od wysitkéw na rzecz budowy demokratycznego pan-
stwa opartego o zasade rule of law®. Wskazany postulat dotyczy w szczegdlno-
$ci panstw post-autorytarnych takich jak Polska, poczawszy od przeksztalcen
spoteczno-politycznych 1989 r. konsekwentnie dazacych do stania si¢ czescig
kultury prawnej §wiata zachodniego, co naktada na wtadze (nie tylko prawny)
obowigzek postepowania w zgodzie z uksztalttowanymi standardami panstwa
w pelni demokratycznego.

Co warte podkreslenia, na akcentowany normatywny rdzen transitional
justice skladajg si¢ zobowigzania panstwa na gruncie prawa mig¢dzynaro-
dowego praw czlowieka, w szczegolnosci w przedmiocie $cigania i karania
0sob odpowiedzialnych za popelnione zbrodnie’, zespolone z podstawowymi
prawami ofiar — prawem do sprawiedliwosci, prawem do prawdy i prawem
do reparacji. Te ostatnie osadza si¢ konceptualnie na tzw. prawach niederogo-
walnych (niepodlegajacych zawieszeniu czy ograniczeniu), jak prawo do zycia,
wolno$¢ od tortur czy prawo do sadu, naruszanych uprzednio przez dzialania
wladzy niedemokratycznej®. Nalezy zaznaczy¢, ze dla krystalizacji prawa do
sprawiedliwosci oraz prawa do prawdy nieocenione stalo si¢ orzecznictwo
Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka (MTPC)?, za$ dla roz-
strzygniecia dylematow panstw komunistycznych, np. w kontekscie zgodnosci
uchwalonych ustaw lustracyjnych z postanowieniami Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka (EKPC), orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw

¢ P. Gready, S. Robins, From Transitional to Transformative Justice: A New Agenda for

Practice, ,,International Journal of Transitional Justice” 2014, t. 8, s. 339-361.

Wyroste na gruncie m.in. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(MPPOIP) z 1966 r., Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. czy Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC) z 1950 r.

8 Szerzej: T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar w prawie migdzynarodowym. Sprawie-
dliwos¢ okresu przejsciowego (transitional justice), £L.6dz 2018.
°  Ibidem, s. 200 i nast.
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Czlowieka (ETPC)'. Majac za$ na wzgledzie najistotniejszy z perspektywy
tego opracowania przyklad panstwa polskiego, warto doda¢, ze ramy prawne
mozliwych dziatan z zakresu sprawiedliwosci okresu przejsciowego zostalo
dookreslone przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK) np. co do
przyjetych przepisoéw lustracyjnych', ale tez wyrazenia aprobaty dla konsty-
tucyjnosci mozliwosci wydluzenia okreséw przedawnienia wobec przestepstw,
ktdre nie mogly by¢ scigane ze wzgledéw politycznych przed 1989 r.*?

Do podstawowego celu transitional justice nalezy skonstruowanie prawnej
odpowiedzi na masowe represje i naruszenia podstawowych praw cztowieka
dokonywanych przez rezimy niedemokratyczne lub zbrodnie miedzynaro-
dowe, powazne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego (oraz
praw czlowieka) popelniane w trakcie konfliktow zbrojnych. Dla jego urzeczy-
wistnienia mozliwe jest skorzystanie zaréwno z instrumentéw o charakterze
sadowym, jak i pozasadowym, na czele z: postepowaniami karnymi, metodami
poszukiwania i opowiadania prawdy (np. poprzez stworzenie komisji prawdy
i pojednania), programami reparacyjnymi, reformami instytucjonalnymi
czy - co charakterystyczne dla spoleczenstw post-autorytarnych — metodami
weryfikacji funkcjonariuszy ancien régimeu lub lustracji wspotpracownikow
stuzb systemu niedemokratycznego®’. Do tej mozaiki nalezy doda¢ takze
dzialania z zakresu dekomunizacji (np. poprzez wyczyszczenie przestrzeni
publicznej z komunistycznej symboliki) czy kreowania polityki pamieci
o czasie represji, a takze dziatania edukacyjne (wlasciwe dla wigkszosci panstw
post-komunistycznych regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza
tych, w ktérych funkcjonujg instytuty pamieci narodowej)'*.

Wskazane mechanizmy przekladaja sie¢ na rézne, ale w zalozeniu uzupet-
niajace si¢ czesci sktadowe pojecia transitional justice. Ruti Teitel wskazuje

10

W tym gronie znalazly si¢ rowniez ,,sprawy polskie”, np. Matyjek przeciwko Polsce
(skarga nr 38184/03), Bobek przeciwko Polsce (skarga nr 68761/01) czy Chodynicki przeciwko
Polsce (skarga nr 17625/05).

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) RP z 11 maja 2007 r. (K 2/07).

12 Postanowienie TK RP z 25 wrze$nia 1991 r. (S 6/91); wyrok TK RP z 6 lipca 1999 r.
(P 2/99).

* Wskazane mechanizmy rozumie si¢ wspdlczeénie jako komplementarne. Report of the
UN Secretary-General, The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict
Societies, UN Doc §/2004/616 (2004), par. 8.

'* " A. Czarnota, Radykalne zlo a prawo, czyli jak mierzy¢ si¢ z trudng przesztoscig. Prze-
wodnik po literaturze, ,Ius et Lex” 2003, t. 2, nr 1, s. 349-363.
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na nastepujace wymiary sprawiedliwosdci okresu przejsciowego: sprawie-
dliwo$¢ karng (retrybutywna), sprawiedliwo$¢ historyczna, sprawiedliwos¢
restoratywng (na plan pierwszy wysuwajaca realizacje oczekiwan ofiar
naruszen), sprawiedliwos$¢ konstytucyjna, sprawiedliwos¢ administracyjna
i sprawiedliwo$¢ naprawcza". Jak sie wydaje, to wlasnie potozenie wigkszego
akcentu na dany (lub dane) wymiar(y) transitional justice wplywa ostatecz-
nie na oceng, jaki model rozliczen z niedemokratyczna przesztoscig obrato
konkretne panstwo. Michat Krotoszynski wyrdznia trzy zasadnicze — model
odptaty, model klaryfikacji historycznej oraz model grubej kreski'*. Pierwszy
z nich zaktada jak najszersze wykorzystanie instrumentéw prawa karnego
w ramach transitional justice (odpowiedzialnos¢ konkretnych jednostek),
ale takze srodkow prawnoadministracyjnych zmierzajacych do wykluczenia
danych kategorii 0s6b z zycia publicznego (np. na mocy weryfikacji, lustra-
cji badz dekomunizacji — najczedciej jest to przejawem wdrozenia zasady
odpowiedzialnosci zbiorowej), bedac w istocie modelem stosunkowo kon-
frontacyjnym i potencjalnie antagonizujacym rézne grupy spoteczne, pozwa-
lajac jednoczesnie na najbardziej radykalne zerwanie z przesztoscig. Drugi
odnosi sie do zastosowania metod poszukiwania i opowiadania prawdy na
temat czasu represji i naruszen praw oraz osiggniecie zasadniczego celu,
ktérego nie stanowi tyle sama sankcja, co oficjalne zdeterminowanie obrazu
funkcjonowania rezimu niedemokratycznego i roli poszczegdlnych oséb go
tworzacych. Trzeci za$ w istocie zmierza do porzucenia polityki rozliczen, nie-
rzadko poprzez skorzystanie z instytucji amnestii lub ulaskawienia. W §wietle
zarysowanego normatywnego rdzenia transitional justice to wlasnie model
grubej kreski wydaje si¢ najbardziej watpliwy prawnie, poniewaz prowadzi
najczesciej do niewykonania swoich zobowigzan przez panstwo na gruncie
prawa miedzynarodowego, aczkolwiek instrumentarium przyjete w ramach

15

R.G. Teitel, Transitional Justice, s. 6-9.

M. Krotoszynski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Poznan 2017, s. 76. Jak sie
wydaje, do wskazanego zestawienia warto byloby dodac jeszcze model naprawy historycznych
krzywd, podkreslajacy wage wymiaru sprawiedliwo$ci naprawczej, najczesciej zaniedbywanej
przez panstwa post-autorytarne badz post-konfliktowe. Por. T. Lachowski, Michat Krotoszy1-
ski. Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej (recenzja), ,Studia Prawnicze KUL” 2017, t. 70, nr 2,
s. 201-208.
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dwdch pozostatych moze réwniez staé w sprzecznosci z zasadami demokra-
tycznego panstwa prawnego i standardami praw cztowieka.

2. Sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego w Polsce po 1989 roku

Przechodzac do krotkiego przegladu najwazniejszych mechanizméw ukie-
runkowanych na rozrachunek z dziedzictwem PRL - przekladajacych sie
w rezultacie na dany model rozliczen przesztosci — nalezy na samym wstepie
bardzo wyraznie wskaza¢, ze po przemianach 1989 r. panstwo polskie nie
zdotalo wypracowac spdjnej i kompleksowej strategii sprawiedliwosci okresu
przejsciowego. Z pewnoscig w znacznej mierze wynikato to z kontraktowego
charakteru transformacji, tj. zawartego wiosna 1989 r. porozumienia przy
Okraglym Stole przez wladz¢ komunistyczna z opozycja demokratyczna
skupiong wokot nielegalnego wowczas ogélnopolskiego zwigzku zawodowego
»Solidarnos¢”. Fakt ten to stanowit istotny czynnik polityczny, utrudniajacy
jednoznaczne prawne osadzenie dawnego rezimu (choc¢by na ksztalt rozwia-
zan czechostowackich z 1991 r.) oraz niedopuszczenie do zycia publicznego
po transformacji najwazniejszych funkcjonariuszy PRL'”. W rezultacie przy-
jete rozwigzania transitional justice mialy charakter rozproszony, ponadto
byly wdrazane w niemalej rozpietosci czasowej, wplywajac negatywnie na
realizacje¢ praw ofiar w okresie przej$ciowym oraz spoleczna percepcje wyko-
rzystanych srodkow.

Pomijajac w tym miejscu omawiane ponizej regulacje natury prawnokar-
nej, do najwazniejszych instrumentéw sprawiedliwosci okresu przejscio-
wego nalezy zaliczy¢ (chronologicznie): weryfikacje bytych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa (SB) w1990 r., ustawy rehabilitacyjne z 1991 r., ustawy
lustracyjne z 1997 oraz 2006 r., powolanie IPN w 1998 r. (a w jego nastep-
stwie otwarcie archiwéw, ale tez umocowanie IPN jako centralnego organu
ksztaltujacego polityke historyczna) czy ustawe zmniejszajaca uposazenie
emerytalne bylym funkcjonariuszom PRL z 2009 r. (tzw. pierwsza ustawa

7" Szerzej na temat transformacji w Polsce: A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej.

Pierwsze rzqdy wolnej Polski, Krakow 2019.
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dezubekizacyjna)'®. Nie ulega watpliwosci, ze dla zakre$lenia dopuszczal-
nych przez zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz standardy praw
czlowieka ram powyzszych regulacji istotng role odegrato orzecznictwo TK",
sygnalizowane juz w niniejszym opracowaniu®°.

Cze$¢ z wymienionych powyzej instrumentéw miesci sie¢ w modelu
odplaty (poza postepowaniami karnymi prowadzonymi przez pion $ledczy
IPN to wlasnie tzw. ustawa dezubekizacyjna), niemniej jednak zdecydowana
wigkszos¢ stanowi raczej emanacje modelu klaryfikacji historycznej, zmierza-
jacego do zdeterminowania prawdy na temat funkcjonowania rezimu komu-
nistycznego. Przykladem moga by¢ rozwigzania w zakresie lustracji, oparte
co do zasady o konstrukcje tzw. klamstwa lustracyjnego, tj. wprowadzajace
sankcje za zachowanie terazniejsze poprzez przedstawienie nieprawdy na
temat swej wspolpracy z organami bezpieczenstwa PRL, a nie za faktyczna
przeszta wspolprace ze strukturami ancien régimeu. Warto na koniec tego
fragmentu rozwazan wyraznie podkresli¢, ze cho¢ w ramach polskiej odpo-
wiedzi na historyczne niesprawiedliwosci wiele waznych mechanizmow sig
nie pojawilo (np. nie przeprowadzono weryfikacji srodowiska sedziowskiego
po 1989 r.”, co zostalo zreszta wykorzystane politycznie przez PiS dla uza-
sadnienia reformy sadownictwa z lat 2017-2022; brak tez mechanizméw
restytucyjnych z zakresu sprawiedliwo$ci naprawczej), a takze wbrew blednie
przypisywanym pierwszemu niekomunistycznemu premierowi Tadeuszowi
Mazowieckiego stowom o ,,grubej kresce”, majacym rzekomo potwierdza¢
nieche¢ czgsci elit post-solidarnosciowych do wdrozenia regulacji rozlicze-
niowych??, w Polsce nie skorzystano z modelu grubej kreski. To teza jedynie

'8 Por. L. Stan, Poland, [w]: Transitional Justice in Eastern Europe and the Former Soviet

Union: Reckoning with the Communist Past, L. Stan (red.), London 2009, s. 76-100.

> W wyroku z 24 lutego 2010 r. (K 6/09) TK uznal konstytucyjno$¢ przepiséw tzw. ustawy
dezubekizacyjnej z 2009 r. Podobnie, ETPC w orzeczeniu z 6 czerwca 2013 r. w sprawie Cichopek
i inni przeciwko Polsce (skarga nr 15189/10 i nast.) stwierdzil, ze zastosowane przez wladze RP
srodki pozostaja w zgodzie z postanowieniami EKPC, bedac koniecznymi i proporcjonalnymi
do celu, realizujac poczucie sprawiedliwosci spotecznej.

2% Zob. przypisy nr 121 13.

21 A, Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej..., s. 213-223.

2 W rzeczywistoéci T. Mazowiecki méwil o ,,grubej linii”, wskazujac na koniecznosé
przejecia odpowiedzialnosci za budowe panstwa prawa po transformacji przez srodowiska
demokratyczne.
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o publicystycznym charakterze, niemajaca poparcia w rzeczywistych dziata-
niach panstwa polskiego po transformacji.

3. Likwidacja instytucji przedawnienia wzgledem

zbrodni komunistycznej jako wzmocnienie paradygmatu
sprawiedliwosci retrybutywnej w ramach instrumentarium
transitional justice

Powszechnym wyzwaniem dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej po
transformacji byto skonstruowanie polityki karnej zmierzajacej do osadze-
nia funkcjonariuszy dawnego rezimu. Na plan pierwszy wylaniata sie w tej
mierze kwestia przywrdcenia lub wydluzenia okreséw przedawnienia wobec
czynow przestepczych, wobec ktorych organy prokuratury nie prowadzity
postepowan z przyczyn politycznych przed 1989 r. Problem ten zostal cze-
sciowo uregulowany na gruncie ustawy z 12 lipca 1995 r. (w chwili obecnej
juz formalnie nieobowigzujacej)*, ktora okreslila 1 stycznia 1990 r. jako date
poczatkowa biegu terminéw przedawnienia szeregu przestepstw popetnio-
nych przez funkcjonariuszy publicznych w okresie od 1 stycznia 1944 r. do
31 grudnia 1989 r. w czasie lub w zwiazku z pelnieniem ich funkcji. Niemniej
jednak niedoskonalo$¢ tej ustawy wplyneta w sposob zasadniczy na mozli-
wos$¢ $cigania cze$ci przestepstw z okresu PRL, o czym ponize;j.

Ramy prawne dla rozpoczecia dzialan w zakresie $cigania zbrodni prze-
szto$ci stworzyla ustawa z 4 kwietnia 1991 r.>*, na mocy ktdrej Gléwna Komisje
Badan Zbrodni Hitlerowskich w Polsce przeksztalcono w Gtéwng Komi-
sje Badan Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Na gruncie tej regulacji
umozliwiono $ciganie zbrodni stalinowskich (popelnionych przez wladze
panstwa komunistycznego albo przez nie inspirowane lub tolerowane do
31 grudnia 1956 r. na szkode¢ jednostek lub grup ludnosci). Nastepnie ustawa
o IPN** wprowadzila do polskiego porzadku prawnego nowa kategorie czy-
néw przestepczych - zbrodni¢ komunistyczng — niepokrywajacg si¢ jednak

> Dz.U. 21995, nr 95, poz. 475.
** Dz.U. 21991, nr 45, poz. 195.
* Dz.U. 21998, nr 155, poz. 1016.
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z klasycznym dla prawa karnego materialnego podzialem na zbrodnie
i wystepki. Ustawa z 1998 r. w art. 2 ust. 1 okreslita, Ze na zbrodni¢ komuni-
styczna skladaja sie

czyny popelnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w okresie
od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. polegajace na stosowaniu
represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup
ludnosci badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedlug

polskiej ustawy karnej obowiazujacej w czasie ich popelnienia.

Kolejne nowelizacje ustawy o IPN wprowadzaly nowe okresy przedawnie-
nia dla zbrodni komunistycznych - najpierw 30 lat dla zbrodni stanowigce;j
przypadek zabojstwa i 20 lat dla pozostalych zbrodni (liczonych od 1 stycznia
1990 r.), a nastepnie odpowiednio 40 i 30 lat (liczonych od 1 sierpnia 1990 r.).
Uplywajacy 1 sierpnia 2020 r. okres przedawnienia dla zbrodni komuni-
stycznych niestanowigcych zbrodni zabdjstwa byl bezposrednia przyczyna
uchwalenia zmiany legislacyjnej z 15 lipca 2020 r., usuwajacg instytucje prze-
dawnienia dla zbrodni komunistycznej jako takiej. Dla porzadku doda¢
nalezy, ze zbrodnie komunistyczne stanowigce jednoczesnie przyklad zbrodni
miedzynarodowej zgodnie z regulacjami prawa miedzynarodowego nie pod-
legaly przedawnieniu®.

Wejscie w zycie omawianej zmiany w konstrukcji zbrodni komunistycznej
nie rozwigzuje jednak wszelkich probleméw w zakresie prowadzenia swobod-
nej polityki $cigania karnego wobec przypadkow zbrodni komunistycznej.
Podstawowg bolaczka jest wskazywana juz ustawa z 12 lipca 1995 r., ktéra
przywrocila jedynie cze$¢ okreséw przedawnienia wobec czynéw przestep-
czych popetnionych przed 1989 r., a nieSciganych wéwczas z przyczyn poli-
tycznych. Po pierwsze, czyny zagrozone karg do 3 lat pozbawienia wolnosci
nie zostaty w ogéle objete nowym terminem przedawnienia, co spowodowalo,
ze ich karalnos¢ ustala albo jeszcze w okresie PRL, albo tez w pierwszych
latach po transformacji. Po drugie, wobec czynéw zagrozonych karg pozba-
wienia wolnosci powyzej 3 lat, ktorych gérna granica wynosi 5 lat pozbawienia

¢ Co wynika z Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych

i zbrodni przeciwko ludzkosci z 1968 r., art. 43 Konstytucji RP oraz art. 4 pkt 1 ustawy o IPN.
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wolnosci, ustawodawca przyjal pewna fikcje prawng, poniewaz — mimo praw-
nego przywrocenia terminéw przedawnienia liczonych od 1 stycznia 1990 r. -
w momencie wej$cia w zycie ustawy karalno$¢ wskazanych wystepkow ustata.
Czy zmiana z 15 lipca 2020 r. pozwoli na powrdcenie do mozliwosci osagdzenia
wyzej wymienionych czynéw przestepczych?

Odpowiedz w tej mierze nie jest jednoznaczna. Z jednej strony moz-
liwe jest wydluzenie okresu przedawnienia, ktére jeszcze nie uptyneto, co
wynika réwniez z orzecznictwa TK, a zatem takze jego catkowita likwidacja®’.
Z drugiej zas nalezy w tym miejscu przywota¢ uchwale Sadu Najwyzszego
(SN) z 25 maja 2010 r. (sygn. I KZP 5/10), w ktérej SN stwierdzil, ze nie-
mozliwe jest ponowne odzycie termindéw przedawnienia, jesli w okresie po
transformacji ustrojowej ten termin juz raz zostal odnowiony (a stato si¢ to
na mocy przywolywanej ustawy z 12 lipca 1995 r.). Uchwata ta byla jednak
przedmiotem krytyki w literaturze, w ktérej podnoszono, ze odzycie okresu
przedawnienia dla czynéw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci powyzej
3 lat, ktorych gérna granica wynosi 5 lat pozbawienia wolnosci, byto wistocie
fikcja, potegujac poczucie bezkarnosci funkcjonariuszy dawnego rezimu,
ktére dopuscity si¢ czynow przestepczych. Ponadto zwraca si¢ uwage, ze
gros z czynow, ktore zostaly objete de facto abolicja, stanowily przypadki
tortur oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, wobec ktérych
prawo miedzynarodowe praw czlowieka wprowadza szczegdlny charakter
zobowigzan pozytywnych (zakaz tortur ma ponadto charakter absolutny)?®.
Niejednokrotnie prokuratorzy IPN wskazywali zreszta w aktach oskarzenia
na kwalifikacje prawng danej zbrodni jako zbrodni przeciwko ludzkosci,
probujac tym samym obej$¢ obowigzujacy skomplikowany i niejednoznaczny
stan prawny (co jednak samo w sobie bylo dziataniem jedynie doraznym,
a nie systemowym). W podobnym tonie zostal skonstruowany wniosek skie-
rowany do TK przez Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) 20 kwietnia
2016 r. (sygn. 11.519.2824.2014.KLS), podnoszacy niekonstytucyjno$¢ roz-
wigzan ustawy z 12 lipca 1995 r. RPO wskazal w nim, ze przepisy te nie tylko

27

B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wplyw modyfikacji dodatkowego okresu przedawnie-
nia karalnosci przestgpstw na efektywnos¢ scigania karnego, ,Prawo w Dzialaniu” 2018, nr 35,
s. 21-23 i cytowane tam orzecznictwo.

% K. Szczucki, Przedawnienie Scigania wybranych zbrodni komunistycznych w swietle
zakazu stosowania tortur, ,Forum Prawnicze” 2016, t. 33, nr 1, s. 28-32.
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uragaja spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, ale takze uniemozliwiaja
poprawne wykonanie swoich zobowigzan przez panstwo demokratyczne,
ktére winne oceni¢ i osadzi¢ bezprawne dzialania rezimu autorytarnego.
Bezsprzecznie ta konstatacja wpisuje si¢ w potrzebe urzeczywistnienia praw
ofiar masowych represji i naruszen praw czlowieka — do sprawiedliwosci, do
prawdy i do naprawy, stanowigcych element normatywnego rdzenia transitio-
nal justice. W postanowieniu z 28 stycznia 2020 r. TK umorzyt jednak poste-
powanie w sprawie wniosku RPO, powolujac si¢ na okolicznos¢, ze ustawa
212 lipca 1995 r. utracita moc obowiazujaca™. Jak sie wydaje, to formalistyczne
podejscie pozbawilo szansy otwarcia lub wznowienia wielu postgpowan kar-
nych wzgledem czynéw przestepczych popetnionych w okresie PRL. Co wig-
cej, TK postanowil wbrew wczesniej uksztattowanej linii orzeczniczej przez
sam Trybunal, w ktérej dopuszczal mozliwos¢ orzekania przez TK w sprawach
formalnie derogowanych przepisoéw, ktore jednak oddziatujg na sytuacje
prawna i faktyczng danych oséb réwniez w terazniejszosci i przysztosci®.
W zwigzku z zakreslonym powyzej skomplikowanym stanem prawnym
wokot kwestii zbrodni komunistycznych ocena zmian z 15 lipca 2020 r. réw-
niez musi by¢ ztozona. Z jednej strony likwidacja instytucji przedawnienia
wobec zbrodni komunistycznych wskazuje na gotowos¢ panstwa do sku-
tecznego zastosowania srodkéw prawnokarnych w celu rozliczenia zbrodni
popetnionych przez funkcjonariuszy rezimu niedemokratycznego, pozwala-
jac na realizacje podstawowych praw (i stusznych oczekiwan) ofiar represji.
Ponadto zréwnanie na gruncie prawa polskiego zbrodni komunistycznych ze
zbrodniami miedzynarodowymi stanowi¢ moze wyrazny sygnal, Ze pafistwo
demokratyczne w sposéb jednoznaczny odrzuca nielegalne, ale i niegodziwe
praktyki (w wielu aspektach) zbrodniczego rezimu. Co wazne podkreslenia,

?*  Postanowienie TK z 28 stycznia 2020 r. (K 22/16).

3% Zob. P. Daniluk, Glosa do postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia
2020 r. (K 22/16, OTK-A 2020, poz. 9), »,Studia Iuridica Lublinensia” 2020, vol. XXIX, nr 3,
s.201-216. Co wazne podkreslenia, krytykujac postanowienie TK z uwagi na jego nadmierny
formalizm, P. Daniluk podnosi jednocze$nie réwniez kontrowersyjnos¢ samego wniosku RPO,
domagajacego sie przywrdcenia karalno$ci czynéw przestepczych, ktéra z powodu uptywu
terminu przedawnienia ustala. Badacz wskazuje, ze abstrahujac od argumentéw przywolanych
przez RPO, dziatanie takie podwazyloby zasadg¢ zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, wyplywajaca z art. 2 Konstytucji RP, oraz zasade lex retro non agit (art. 42
ust. 1 Konstytucji RP).
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przedawnienie jako takie nie moze by¢ poczytywane jako prawo do przedaw-
nienia (lub ekspektatywa takiego prawa) istniejace po stronie sprawcy czynu
przestepczego, lecz stanowi element polityki kryminalnej danego panstwa®’.
Dlatego tez, cho¢ sam okres przedawnienia wzgledem zbrodni komunistycznej
byt juz przez ustawodawce zmieniany kilkukrotnie, to nie mozna stwierdzic,
ze kolejna nowelizacja ustawy o IPN w tym zakresie podkopuje zasad¢ pewno-
$ci prawa, bedac raczej przykladem braku strategicznego myslenia wiekszosci
rzadow polskich po 1989 r. Z drugiej strony jednak kontekst uchwalenia tej
nowelizacji - czego jaskrawym symbolem jest fakt, ze Kolegium IPN dopiero
26 maja 2020 r. zwrdcito sie¢ w specjalnym oswiadczeniu do polskiego par-
lamentu o podjecie inicjatywy ustawodawczej celem zapobiezenia sytuaciji,
w ktorej czes¢ zbrodni komunistycznych ulegnie bezpowrotnie przedawnie-
niu - wskazuje na brak kompleksowego podejscia do omawianej problematyki
ze strony wladz RP**>. W konsekwencji postanowienia TK z 28 stycznia 2020 r.
nalezy przyjac za$, ze mozliwos¢ $cigania wystepkow, ktérych okresy prze-
dawnienia tylko formalnie ulegly odnowieniu, jest wcigz utrudniona lub wrecz
niemozliwa. Jak si¢ bowiem wydaje, wprowadzona ustawg z 15 lipca 2020 r.
likwidacja okresu przedawnienia nie ma charakteru retroaktywnego, nie
mogac przywroci¢ mozliwosci prawnokarnego $cigania tych zbrodni komu-
nistycznych, ktérych karalnos¢ juz ustala, dziatajac wylacznie ,,na przysztosc,
tj. wobec jeszcze nieprzedawnionych czynéw przestepczych.
Podsumowujac ten watek rozwazan, poza istotnym prawnym kontek-
stem umozliwiajagcym panstwu polskiemu wykonanie swoich zobowigzan
(wyplywajacych réwniez z prawa miedzynarodowego) wobec ofiar naru-
szen, likwidacja okresu przedawnienia wobec zbrodni komunistycznych ma
takze wymiar polityczny. Wpisuje sie bowiem w szersza polityke ,,zaostrzenia
kursu” rozliczen z dziedzictwem PRL (o czym ponizej), przesuwajacg akcent
z modelu klaryfikacji historycznej, ktory jest wypadkowa wykorzystanych
mechanizmow transitional justice w latach 1989-2015 przez panstwo polskie,
na model odptaty. Co ciekawe, wbrew dos¢ powszechnej opinii o braku praw-
nokarnego rozrachunku z rezimem niedemokratycznym, w ciagu ostatnich

! B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, op. cit., s. 17.
> E. Flieger, PiS chce kara¢ za zbrodnie komunistyczne, ale czy zmiana prawa ma sens?
Analizujemy ustawe o IPN, ,OKO.press” z 19 lipca 2020 .
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ponad 20 lat prokuratorzy IPN wniesli 387 aktéw oskarzenia przeciwko
prawie 600 osobom, co powoduje, ze od lat to Polska jest liderem w tej
mierze wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej**. Cho¢ jednoczesnie,
najwazniejsze z perspektywy oczekiwan spolecznych sprawy tworcow stanu
wojennego czy osob odpowiedzialnych za masakre gérnikéw w kopalni
~Wujek” z 16 grudnia 1981 r., ciagnely sie przez prawie trzy dekady, przynoszac
rozczarowujgce wyroki*. Pytanie tylko, czy likwidacja okresu przedawnienia
rzeczywiscie wplynie na ilo$¢ (i jakos¢) prowadzonych postepowan - z kaz-
dym rokiem oddalamy sie wszak od ocenianego czasu, trudniej o swiadkow
czy inne dowody, a coraz wiecej potencjalnych sprawcéw zbrodni komuni-
stycznej juz nie zyje®.

4. Przeglad innych dzialan zorientowanych na rozliczenie
dziedzictwa PRL przyjetych po 2015 r. w $wietle modelu
rozliczen z przeszloscia

Omoéwione powyzej zmiany w ustawie o IPN wpisuja si¢ w szerszy kontekst
aktywnosci polskich wtadz w ostatnich siedmiu latach, zorientowanych na
rozliczenie niedemokratycznej przesziosci. Ze wzgledu na ograniczone ramy
opracowania najwazniejsze z nich zostana w tym fragmencie rozwazan jedy-
nie zasygnalizowane, bez mozliwosci doglebnej analizy.

Po pierwsze, w 2016 r. doprowadzono do uchwalenia pierwszej w demo-
kratycznej Polsce kompleksowej ustawy dekomunizacyjnej, zmierzajacej do
usuniecia pozostalosci komunistycznej symboliki z przestrzeni publicznej.
Ustawa naklada na lokalne samorzady obowiazek przeprowadzenia zmiany
jakiejkolwiek nazwy ulicy, placu czy np. usuniecia pomnika, ktére moga
w zalozeniu promowac komunizm (lub inny system totalitarny), przy czym to

> Por. Instytut Pamieci Narodowej, https://ipn.gov.pl/pl/sledztwa/akty-oskarzenia;

W. Pieciak, Bilans ¢wieréwiecza (wywiad z Lukaszem Kamiriskim), ,,Tygodnik Powszechny”
z 14 czerwca 2015 r., nr 24, s. 3-9.

**  Szerzej: A. Dziurok (red.), Zbrodnie stanu wojennego — aspekty prawne, Katowice-
Warszawa 2017.

> Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze sama ustawa o IPN pozwala na prowadzenie postepowa-
nia nawet pomimo $mierci potencjalnego sprawcy (art. 45 u. 4), m.in. w celu ustalenia oséb
pokrzywdzonych, co stanowi odprysk prawa do prawdy w polskim porzadku prawnym.
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IPN zostal uprawniony do przedstawienia propozycji nowych nazw. W przy-
padku uchybienia temu obowigzkowi przez wtadze lokalne decyzja w zakresie
zmiany nalezy do wlasciwego wojewody?.

Po drugie, réwniez w 2016 r. uchwalono tzw. druga ustawe dezubekiza-
cyjna, ktéra powtérnie obnizyta §$wiadczenia emerytalne funkcjonariuszom
rezimu komunistycznego, przy czym pojecie to zostalo znacznie rozszerzone
wzgledem uprzednio obowigzujacej definicji, wprowadzajac jednocze$nie nie-
jednoznaczne okreslenie ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’*’. Ponadto,
w $wietle opinii znakomitej wigkszosci badaczy i praktykow, ustawa zostata
oparta na zasadzie odpowiedzialnoéci zbiorowej (obejmujac swoim zakresem
takze osoby, ktore w 1990 r. przeszly pozytywna weryfikacje), naruszajac
przy tym rowniez zasade pewnosci prawa (poprzez powtorne obnizenie
swiadczen)*®. Wobec trwajacego od konca 2015 r. kryzysu konstytucyjnego
TK wciaz nie rozpoznal skargi w przedmiocie konstytucyjnosci tej ustawy*® —
cze$¢ z 0sob objetych ustawa zdecydowata sig ztozy¢ skargi przeciwko Polsce
do ETPC, w oparciu o mozliwe naruszenie prawa do sadu, prawa do ochrony
wlasnosci czy prawa do skutecznego srodka odwotawczego®.

Po trzecie, w omawianym okresie w sposob znaczacy zostal rozszerzony
katalog 0séb, ktére sa zmuszone do ztozenia o$§wiadczenia lustracyjnego
w zwigzku z ubieganiem si¢ o petnienie funkcji publicznych - jako przy-
ktad moze stuzy¢ funkcja rektorow uczelni wyzszych (wlaczajac w to pry-
watne uniwersytety). Moze budzi¢ to zastrzezenia natury konstytucyjnej,
w szczegdlnosci majac na wzgledzie wyrok TK z 11 maja 2007 r. (K 2/07),

%6 Jak pokazata praktyka, ostry spér polityczny toczony pomiedzy wladzg centralng

a wladzg samorzadowq pozostajaca w wigkszosci w rekach partii opozycyjnych do PiS, spo-
wodowal, Ze w znaczacej liczbie przypadkow o ostatecznej nazwie ulicy czy placu rozstrzygat
wlasciwy sad administracyjny, niejednokrotnie uchylajac decyzje wojewodéw. T. Kulicki,
Ustawa dekomunizacyjna w orzecznictwie sqdow administracyjnych (cz. I), ,Temidium.pl”
z 27 marca 2019 r.

7 T,j. Dz.U. 2 2019, poz. 288 ze zm.

% M. Krotoszynski, Transitional Justice and the Constitutional Crisis: The Case of Poland
(2015-2019), ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2019, nr 3, s. 25.

> Warto przy tym wskaza¢, ze nie czekajac na ostateczne rozstrzygniecie TK, czesé
polskich sadéw krajowych w juz zdeterminowalo niezgodno$¢ postanowien ustawy z Konsty-
tucja RP i prawem UE (np. orzeczenie Sadu Okregowego w Czestochowie z sierpnia 2019 r.).

40 M. Suchodolska, Wierzg, ze ETPC zajmie si¢ sprawami 0séb objetych ustawg dezubeki-
zacyjng — mowi mecenas Anna Rakowska-Trela, ,Gazeta Prawna.pl” z 12 pazdziernika 2018 r.,
Rozprawe TK w przedmiocie ustawy dezubekizacyjnej zapowiedziano na wrzesien 2020 r.
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stwierdzajacy niekonstytucyjno$¢ niezwykle podobnych rozwigzan w pier-
wotnym brzmieniu ustawy z 2006 r. (bedacej z kolei préba przeformatowa-
nia ksztaltu lustracji w kierunku modelu odptaty w czasie rzadow PiS z lat
2005-2007). Co wigcej, konsekwentne poszerzanie oséb objetych lustracja
ponad 30 lat po transformacji jest watpliwe z perspektywy zasady propor-
cjonalnosci. Ponadto ustawa przewiduje, ze istotnie wieksza niz pierwotnie
ilos¢ funkcji publicznych nie moze by¢ pelniona przez pracownikéw, funk-
cjonariuszy lub wspolpracownikéw organdw bezpieczenstwa PRL, znaczaco
zmieniajac proporcje konstrukeji tzw. klamstwa lustracyjnego i faktycznej
sankcji za przeszta wspodlprace z rezimem komunistycznym. W polaczeniu
z zastosowaniem zasady odpowiedzialnosci zbiorowej zbliza to ustawe lustra-
cyjna coraz bardziej w kierunku modelu odplaty.

Wreszcie, trwajacg od 2017 r. reforme sadownictwa, na czele z reorganizacja
funkcjonowania SN oraz Krajowej Rady Sagdownictwa (KRS), réwniez mozna
analizowac z perspektywy koncepcji sprawiedliwosci okresu przejsciowego.
Swiadczy o tym uzasadnienie projektu zmian przez strone rzadzacg, powto-
rzone nastepnie w tresci tzw. bialej ksiggi przediozonej Komisji Europej-
skiej (KE) w czasie zaistnialego sporu pomie¢dzy RP a Unig Europejska (UE)
o ksztalt polskiej reformy sagdownictwa (kwestii zwigzanych z praworzad-
noscia), prowadzacego do rozpoczecia procedury przewidzianej przez art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej przez KE*'. Zmiany w ustawach o SN, KRS
i sadownictwie powszechnym w ocenie przede wszystkim Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (TSUE)* oraz ETPC*, jak réwniez wielu instytucji
krajowych (RPO) oraz zagranicznych (Komisja Wenecka), a takze srodowisk
eksperckich, w sposob znaczacy wplynely na ograniczenie niezawistosci

*! Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Biala Ksigga w sprawie reform polskiego wymiaru

sprawiedliwosci, Warszawa 2018, s. 13 i nast.

42 Zob. m.in. wyrok TSUE z 24 czerwca 2019 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko
Polsce (tekst sprostowany postanowieniem z 11 lipca 2019 r.) — sprawa C-619/18; wyrok TSUE
z 19 listopada 2019 r. w sprawach pofaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18; wyrok
TSUE z 15 lipca 2021 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Polsce, sprawa C-791/19.

43 Zob. wyrok ETPC z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0. przeciwko
Polsce (skarga nr 4907/18); wyrok ETPC z 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce
(skarga nr 43447/19); wyrok ETPC z 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-Ficek oraz Ozimek
przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19 i 57511/19); wyrok ETPC z 3 lutego 2022 r. w sprawie
Advance Pharma przeciwko Polsce (skarga nr 1469/20).
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sedziowskiej w Polsce**. Patrzac przez pryzmat gtéwnego watku niniejszego
opracowania, warto zauwazy¢, ze zmiany w obrebie sktadu KRS oraz SN, czyli
usuniecie czesci dotychczasowych czlonkéw tych organdw, nalezy ocenic jako
czystke opartg o zasade odpowiedzialnosci zbiorowej, zmierzajaca — wedtug
zalozen tworcow reformy — do oczyszczenia srodowiska sedziowskiego z 0sob
orzekajacych w dobie PRL, w tym przede wszystkim w czasie stanu wojen-
nego (wprowadzajac tym samym dekomunizacje de facto)**. Jednoczesnie,
trwajacy od konca 2015 r. powazny kryzys konstytucyjny wokot TK w oczach
wielu badaczy nie pozwala traktowac tego sadu jako wolnego od wpltywow
politycznych i w pelni niezaleznego, co utrudnia (pozadana) kontrole konsty-
tucyjnosci przyjetych regulacji mieszczacych sie w pojeciu sprawiedliwosci
okresu przejsciowego (to swoista ,,abdykacja” TK ze swojej roli, ktorg Try-
bunal pelnit z powodzeniem we wczesniejszym okresie).

Whioski

Pomimo wdrozenia pewnych instrumentéw zorientowanych na rozliczenie
komunistycznej przesztosci, panstwo polskie po 1989 r. nie zdotato skonstru-
owac kompleksowej strategii sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Zwycie-
stwo w wyborach parlamentarnych z 2015 r. odniesione przez Zjednoczona
Prawice (z kluczowa rolg partii PiS) spowodowato wyrazny powrét do tema-
tyki rozrachunkéw z dziedzictwem PRL, a takze probe przeformatowania
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Szerzej: M. Mastracci, Judicial Independence: European Standards, ECtHR Criteria
and the Reshuffling Plan of the Judiciary Bodies in Poland, ,, Athens Journal of Law” 2019, t. 3,
nr 5, s. 323-350; W. Sadurski, Poland’s Constitutional Breakdown, Oxford 2019, s. 96-106.

* W doktrynie podnosi sie réwniez cheé ,,ukarania” sedziéw SN przez obdz rzadzacy
szczegblnie za dwie uchwaly: przywolywana juz w tej pracy uchwale z 25 maja 2010 r., nie-
pozwalajaca na odzycie okresow przedawnienia wzgledem zbrodni komunistycznych, ktére
juz raz zostaly odnowione (na mocy ustawy z 1995 r.), a takze uchwaly z 20 grudnia 2007 r.
(sygn. I KZP 37/07), gwarantujgca w praktyce bezkarno$¢ sedziom i prokuratorom, ktorzy
orzekali lub wnosili akty oskarzenia w oparciu o dekrety o stanie wojennym z 12/13 grudnia
1981 r. za czyny popelnione 12 grudnia z naruszeniem zasady lex retro non agit. Jak si¢ wydaje,
wobec wyroku TK z 16 marca 2011 r. (sygn. 10/2/A/2011) stwierdzajacego nielegalnoé¢ decyzji
o wprowadzeniu stanu wojennego, uchwata z 2007 r. stafa si¢ bezprzedmiotowa. Por. M. Kro-
toszynski, Transitional Justice and the Constitutional Crisis..., s. 33-34.
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wypracowanego (metoda faktéw dokonanych) modelu rozliczen z przeszto-
$cig po 1989 r.

Zasygnalizowane w niniejszym opracowaniu dzialania z zakresu transitio-
nal justice, podjete w ciaggu ostatnich siedmiu lat, zdecydowanie przesuwaja
akcent polskiego modelu rozliczen z niedemokratyczng przeszloscig z domi-
nujacego jak dotychczas modelu klaryfikacji historycznej (z pewnymi ele-
mentami modelu odptaty) do modelu odplaty, opartego $cisle o paradygmat
sprawiedliwosci retrybutywnej. To samo w sobie nie moze by¢ oceniane ani

»dobrze”, ani ,,zle”, stanowiac przejaw suwerennej decyzji politycznej wigk-
szo$ci parlamentarnej. Niemniej jednak osadzenie wigkszo$ci rozwigzan
o zasade odpowiedzialnos$ci zbiorowej, naruszajgc przy tym szereg innych
zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz standardéw praw czlowieka,
czyni powr6t do instrumentarium transitional justice po 2015 r. watpliwym
z perspektywy jej normatywnego rdzenia (przypominajac nieraz aktywno$é¢
o charakterze rewolucyjnym, nieliczace si¢ z obowigzujacym prawem kra-
jowym, UE oraz migdzynarodowym?*). Jak si¢ wydaje, dzialanie to rozmija
sie rowniez z postulatem sprawiedliwosci transformacyjnej, majacej na celu
wzmocnienie instytucji demokratycznego panstwa prawnego w ramach doko-
nywania rozliczen z przesztodcia.

Co wazne podkreslenia, to wlasnie likwidacja przedawnienia wzgledem
zbrodni komunistycznej — cho¢ nie bez nakreslonych powyzej niedoskona-
tosci natury prawne;j i faktycznej — na tle innych rozwigzan przyjetych przez
wiadze RP wlatach 2015-2022 jawi si¢ jako pozostajaca w najwigkszej zgodzie
z zasadami rule of law, idac naprzeciw realizacji podstawowych praw ofiar
represji z okresu PRL. Analizowana zmiana legislacyjna stanowi jednoczesnie
jasne potwierdzenie modelu odptaty jako najwlasciwszego z perspektywy
polityki wladzy panstwa polskiego po 2015 r. oraz wzmocnienie paradygmatu
sprawiedliwosci retrybutywnej w jego ramach.
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Por. M. Rzeczycki, Patriotyzm rewolucyjny. Antyinstytucjonalna filozofia PiS bli-
zej Schmitta niz Platona, ,,Klub Jagielloniski” z 6 maja 2020 r., https://klubjagiellonski.pl/
2020/05/06/patriotyzm-rewolucyjny-antyinstytucjonalna-filozofia-pis-blizej-schmitta-niz-
platona/ (dostep: 29.11.2022).
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Ofiary ,,Nowego Ladu”

Polskie podziemie niepodlegtosciowe
w latach 1944-1963 w $wietle dwczesnego prawa
miedzynarodowego

Wprowadzenie

Masowe zbrodnie reziméw komunistycznych stanowig wstrzasajacy obraz
okrucienstw dwudziestego wieku. Do dzi§ znaczna cze$¢ autoréw maso-
wych czystek, wywozek, osadzen w obozach pracy oraz kampanii terroru nie
poniosta odpowiedzialnosci prawnej. Co wiecej, coraz czgsciej dochodzi do
prob relatywizowania historii i oczyszczania imienia oczywistych zbrodnia-
rzy (vide polityka historyczna Federacji Rosyjskiej). Zmiany granic bedace
wynikiem porozumien jaltanskich sprawily, ze ofiarami komunistycznego
terroru staly si¢ szerokie rzesze spoleczenstw wczesniej demokratycznych
i cztonkowie ich sil zbrojnych podejmujacych walke zaréwno z III Rzesza,
jak i Zwigzkiem Radzieckim. Oddzialy partyzanckie wielokrotnie stawaly
sie obiektem zakrojonych na szerokg skale morderstw i wywézek. Owczesna
historiografia przedstawiata to jako uzasadniong walke z grupami kryminal-
nymi. Narracja dotyczaca wydarzen historycznych cechuje si¢ swoistg parabo-
licznoscia — negatywne przedstawianie danych zjawisk jest zastgpowane przez
probe gloryfikacji. Niejednokrotnie oba kierunki narracji s pozbawione
niezbednej refleksji. Czarng legende probuje si¢ zastapic biata. Sktonnos¢ do
generalizowania sadéw i popadania w przesadng skrajnos¢ jest czyms zrozu-
mialym, lecz niepotrzebnym z perspektywy dyskursu naukowego'. Wywod
przedstawiony w niniejszym artykule odnosi si¢ do tezy o zlozono-
$ci statusu czlonkow zbrojnego podziemia i przyslugujacej im ochrony

' A. Solak, Krucjata wykletych. Z bronig w reku przeciw komunie, Krakow 2015, s. 16.
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prawnomiedzynarodowej. Kwestia kwalifikacji prawnej cztonkéw podziemia
niepodlegtosciowego w $wietle prawa migdzynarodowego ma takze istotne
znaczenie dla oceny legalnosci dzialan wltadz komunistycznych je zwal-
czajacych. W ocenie autorow konieczne jest tu przedstawienie ewolucji sit
zbrojnych dzialajacych w ramach polskiego podziemia niepodleglosciowego,
zmiany ich postrzegania w kategoriach podmiotowych prawa migdzynarodo-
wego publicznego oraz mozliwych konsekwencji w sferze odpowiedzialnosci
prawne;j.

1. Geopolityczne i militarne uwarunkowania
polskiego podziemia niepodleglosciowego

Teoria stosunkéw migdzynarodowych uznaje tad miedzynarodowy jako
wynik i pewng wypadkowa stanu stosunkéw miedzy panstwami, w szcze-
golnosci miedzy kluczowymi mocarstwami®. Funkcjonujacy od zakonczenia
I wojny $wiatowej fad wersalski w wyniku przeksztalcen politycznych oraz
skutkéw II wojny $wiatowej zostal zastapiony przez tad jaltanski. Erozje
dotychczasowego ukladu opierajacego sie¢ na funkcjonowaniu Ligii Narodéw
oraz lokalnych porozumien strategicznych da si¢ zauwazy¢ juz w latach trzy-
dziestych. Rozbiér Czechostowacji oraz Anschluss Austrii byly tego widocz-
nymi przykfadami.

Uklad stosunkow uksztaltowany w wyniku porozumien wypracowanych
podczas konferencji tzw. Wielkiej Trojki opieral sie na dwdch ptaszczyznach -
formalnoprawnej, zdefiniowanej przez Karte Narodéw Zjednoczonych oraz
plaszczyznie politycznej sformulowanej w Jalcie i Poczdamie. Lad jaltanski
byl tworzony w atmosferze niejawnosci. Wiele jego postanowien pozostawato
w tajemnicy przed dotyczgcymi ich panstwami sojuszniczymi, biorgcymi
udzial w wojnie po stronie aliantow. Watpliwe podstawy prawne, pogwalcenie
prawa narodow do samostanowienia, niestaranno$¢ oraz brak troski o pozor-
nie nieistotne detale staly sie Zrédtem zimnej wojny i cierpient narodéw.

> Leksykon wspdlczesnych migdzynarodowych stosunkéw politycznych, Cz. Mojsieje-

wicz (red.), Wroctaw 2007, s. 227.
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Sytuacja, ktéra zaistniala w wyniku dziatan zbrojnych z wrzes$nia 1939 r.
sprawita, ze zachowanie cigglosci polskiej wtadzy panstwowej oraz kierowanie
dzialalnoscig niepodleglosciowa wymagalo przeniesienia siedziby osrodka
wladzy. Po internowaniu rzagdu w Rumunii dotychczasowy prezydent Ignacy
Moscicki na podstawie Konstytucji kwietniowej (z 1935 r.) wskazal swojego
nastepce w osobie Wladystawa Raczkiewicza, ktérego na funkcje prezydenta
zaprzysiezono w dniu 30 wrzesnia 1939 r.* Kolejne dziatania podjete na emi-
gracji to mianowanie premierem gen. Wladystawa Sikorskiego, rozwigzanie
Sejmu i Senatu oraz powotanie Rady Narodowej RP. Jednym z atrybutéw
rzadu, chociaz niekoniecznym dla jego istnienia w $wietle prawa miedzyna-
rodowego, jest miedzynarodowe uznanie. Rzad emigracyjny byl uznawany
przez swoich przedwojennych sojusznikéw. W nastepstwie rozpadu uktadu
pomiedzy III Rzesza i ZSRR oraz wybuchu wojny pomiedzy tymi panstwami
doszto do podpisania w dniu 30 lipca 1941 r. ukladu polsko-sowieckiego
,Sikorski-Majski” (od nazwisk sygnatariuszy), co doprowadzilo do uznania
rzadu emigracyjnego i nawigzania wzajemnych stosunkéw dyplomatycz-
nych. Nalezy podkresli¢, ze okupacja terytorium panstwa nie jest czynnikiem
pozbawiajacym je legalnych podstaw funkcjonowania. Cho¢ cechg konsty-
tutywna panstwa jest sprawowanie wladztwa nad okreslonym terytorium, to
jednak w warunkach okupacji, poki istnieje czynny opor przeciw okupan-
towi, panstwo nie traci swojej podmiotowosci*. W tym zatem sensie przez
niemal caly okres II wojny $wiatowej Rzad RP na uchodzstwie sprawowat
efektywnie swojg wladze¢®. Sytuacja ulegata jednak stopniowemu skompliko-
waniu w wyniku powstania w 1944 r. i funkcjonowania Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego. Powodowato to dualizm wladzy pomiedzy legal-
nym rzagdem w Londynie, a o$rodkiem faktycznie rzagdzacym na terenie kraju.
Pozycja migdzynarodowa rzadu emigracyjnego ulegla degradacji z chwilg
powstania Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w dniu 28 czerwca
1945 r. Akces don Stanistawa Mikotajczyka znaczaco oslabit pozycje rzadu
emigracyjnego, co skutkowalo wycofaniem jego uznawania przez znaczna

P. Wywial, Mgz stanu, Biuletyn IPN - ,,pamieé.pl” 2013, nr 7-8 (16-17), s. 23.

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 146.
S.A. Karowicz, Status prawny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w swietle prawa mie-
dzynarodowego publicznego, Bialystok 2015, s. 19.
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cze$¢ panstw sojuszniczych. Z jego popierania zrezygnowala réwniez czes¢
podziemia®.

Zwigzte przedstawienie genezy i losu zolnierzy podziemia niepodlegto-
sciowego nie moze oby¢ si¢ bez odniesienn do Polskiego Panstwa Podziem-
nego (PPP). Dzialajace w latach 1939-1945 na terenach okupowanych przez
Niemcéw i Sowietéw PPP byto fenomenem w ogarnietej wojna Europie. Jego
poczatkiem bylo utworzenie w dniu 27 wrzesnia 1939 r. Stuzby Zwyciestwu
Polski, przeksztalconej w Zwiazek Walki Zbrojnej, a nastepnie w Armie Kra-
jowa. Nadrzednym celem czotowych nurtéw polskiego podziemia byto odzy-
skanie niepodlegtosci Panstwa Polskiego”. PPP wedtug oceny historykéw byto
najlepiej zorganizowang konspiracyjng strukturg polityczno-wojskowa w calej
okupowanej Europie. Administracja cywilna PPP byta gotowa do przejecia
wladzy na terenach uwolnionych od Niemcow?®. Armia Krajowa jako jedyna
miala mandat rzadu polskiego i jej zolnierze uznawani byli za Wojsko Polskie.
Poza strukturami tegoz Wojska Polskiego znajdowaly sie pozostale formacje
wojskowe podziemnych organizacji politycznych, takie jak m.in. Bataliony
Chlopskie, Narodowe Sily Zbrojne czy Armia Ludowa’.

2. Polskie podziemie niepodleglosciowe
w warunkach tadu jaltanskiego

Wkroczenie Armii Czerwonej na terytorium Polski przy jednoczesnym braku
stosunkow dyplomatycznych z rzagdem emigracyjnym stworzylo ZSRR szanse
na instalacje wlasnego obozu rzagdowego. Majac to na wzgledzie, w nocy
z31grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r. ustanowiono Krajowa Rade Narodowsa.
Powstawanie kolejnych instytucji o charakterze wykonawczym doprowadzito
do swoistej dwuwladzy w okupowanym kraju. Z jednej strony funkcjonowat
legalny rzad w Londynie, jednak realng wladz¢ nad terytorium i ludnoscia
w okupowanym kraju pelnity wladze wspierane przez Zwigzek Radziecki.

® A.Solak, Krucjata wykletych..., s. 107.

7 T. Muczynski, Dziatania ,,zotnierzy wykletych” na Podlasiu w swietle prawa migdzy-
narodowego publicznego (praca magisterska), Bialystok 2014, s. 10.

8 M. Markowska, Wyklgci. Podziemie zbrojne 1944-1963, Warszawa 2013, s. 175.

° T. Muczynski, Dzialania..., s. 11.



Ofiary ,,Nowego Ladu”...

Armia Czerwona 12 stycznia 1945 r. rozpoczela operacje wislansko-odrzanska,
ktorej efektem bylo catkowite wyparcie wojsk niemieckim z terytoriow oku-
pywanych. Rozstrzygniecia militarne na frontach II wojny $§wiatowej spra-
wily, ze terytorium panstwa polskiego zostalo wyzwolone z trwajacej szes¢ lat
okupacji niemieckiej, jednak w wyniku porozumienia Wielkiej Trojki znala-
zlo si¢ w radzieckiej strefie wplywow. Gléwna przeszkoda ZSRR w realizacji
planéw sowietyzacji Polski staly sie wojska podziemne'. Tajnym rozkazem
Stalina do dowddcoéw wojskowych z dnia 21 lipca 1944 r. pod pretekstem
wykrywania niemieckich szpiegéw rozkazano rozbraja¢ oddzialy Armii Kra-
jowej i inne formacje zbrojne. W zwigzku z zagrozeniem dla oddzialéw AK
w obszarze operacyjnym wojsk sowieckich gen. Leopold Okulicki (wéwczas
kierujacy AK) wydat w dniu 19 stycznia 1945 r. rozkaz rozwigzujacy Armie Kra-
jowa''. Podobna sytuacja miata miejsce na poziomie politycznym, gdy polskie
podziemie antykomunistyczne po rozwigzaniu sie Rady Jednosci Narodowej
w dniu 1 lipca 1945 r. nie posiadalo zadnej centrali dowddczej skupiajgcej
wszystkie, stosunkowo liczne organizacje podziemne. Szacuje sig, Ze przez
powojenne szeregi organizacji zbrojnych przeszto 120-180 tysiecy cztonkow.
Na terenie calej Polski dzialato wowczas okoto 340 oddzialéw zbrojnych'.
Po zakonczeniu dziatan zbrojnych w Europie i podpisaniu aktu kapitulacji
przez III Rzesze polskie podziemie niepodleglosciowe zyto w przeswiadczeniu
o nieuchronnosci III wojny $wiatowej. Perspektywa widzenia $wiata przez
pryzmat lasu jest nieco pozbawiona obiektywnodci. Alianci w owym czasie
zdecydowanie odrzucali mozliwo$¢ wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego**.
Z kolei Sowieci wesp6l z ich polskimi poplecznikami skupili si¢ na zwalczaniu
podziemia. W lipcu 1945 r. na terenach teoretycznie suwerennego panstwa,
jakim byta éwczesna Polska, doszto do operacji militarnej przeprowadzone;j
przez sily zbrojne ZSRR (przy wsparciu polskich sit bezpieczenstwa i nie-
licznych oddziatéw wojska). Operacja okreslana historycznie jako ,,Oblawa
Augustowska” zostala skierowana przeciwko Armii Krajowej i podziemiu
litewskiemu. Objeta teren o powierzchni 3,5 tys. km kw., a w jej dziataniach

1% M. Markowska, op. cit., s. 175.

' S. Poleszak, Polskie podziemie niepodleglosciowe w 1945 roku, [w:] Sowieci a polskie
podziemie 1943-1946. Wybrane aspekty stalinowskiej polityki represji, Warszawa 2017, s. 356-358.

> M. Markowska, op. cit., s. 176.

> N. Pietrow, Nowy fad Stalina. Sowietyzacja Europy 1945-1953, Warszawa 2015, s. 146-147.
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wzielo udziat blisko 40 tys. zolnierzy. Akcja ta skutkowata zatrzymaniem
kilku tysiecy cztonkéw organizacji podziemnych oraz $miercig co najmniej
ok. 600 z nich, dlatego nazywana jest tez ,,malym Katyniem™*.

Likwidacja struktur Polskiego Pafistwa Podziemnego nie oznaczata konca
oporu wobec totalitaryzmu i pogodzenia si¢ Polakéw z ,nowym fadem”
Armia Krajowa przeksztalcita si¢ w organizacje ,NIE”, za$ po aresztowa-
niu jej przywdédcéw — w Delegature Sit Zbrojnych. Wobec ustalen ostatniej
konferencji Wielkiej Trojki podjeto decyzje o przeksztalceniu podziemnych
sit zbrojnych w Zrzeszenie ,Wolno$¢ i Niezawistos¢”**. Obok niej funkcjo-
nowaly reprezentacje zbrojne obozu narodowego w postaci Narodowego
Zjednoczenia Wojskowego, powstalego w wyniku polaczenia Narodowej
Organizacji Wojskowej z Narodowymi Sitami Zbrojnymi. Na bazie roz-
wigzanej Armii Krajowej powstaly tez rozdrobnione i czgsto formowane
lokalnie organizacje, np.: Ruch Oporu Armii Krajowej, Armia Krajowa Oby-
wateli, Konspiracyjne Wojsko Polskie, Wielkopolska Samodzielna Grupa
Ochotnicza ,Warta”, Samodzielny Batalion Operacyjny*®. Wedlug szacunkow
w latach 1946-1947 w oddziatach zbrojnych walczyto pomigdzy 15 a 20 tysigcy
czlonkoéw, a wraz z osobami wspomagajacymi mozna 6wczesne podziemie
szacowac na okoto 200 tysigcy ludzi'”. W tym okresie celem podziemia byto
przetrwanie do potencjalnego konfliktu zbrojnego.

Rozmiar wprowadzonego terroru oraz nasilenie represji powodowaly
postepujacy wzrost liczby nowych czlonkéw wstepujacych do podziemia juz
po wojnie. Wstepowano do funkcjonujacych oddziatéw, ale tez tworzono
nowe. Rzeczywistos¢ konspiracyjna, brak jednolitego dowddztwa i wojsko-
wej dyscypliny oraz konieczno$¢ zapewnienia bytu w podziemiu skutkowaty
niekiedy przejawami przestepczosdci. Ujawnianie przypadkéw kryminali-
zacji podziemia sprzyjalo propagandzie komunistycznej. W sytuacji funk-
cjonowania grup ideowych jak i tych o charakterze gtéwnie przestepczym
tatwiejsza jest stygmatyzacja calosci. W przekazie stosowano pejoratywne
sformulowania: bandy, bandyci. W szerokim wachlarzu propagandowym

* A. Dziurok, M. Galezowski, L. Kaminiski, F. Musiat, Od niepodlegtosci do niepodlegtosci.
Historia Polski 1918-1989, Warszawa 2011, s. 211.

15 Ibidem, s. 212.

1 Ibidem, s. 220.

7 Ibidem.
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zawieraly si¢ zwlaszcza: kinematografia (np.: filmy: ,, Akcja Brutus’, ,Ognio-
mistrz Kalen”), literatura (np. ,,Biala Plama’, ,,Luny w Bieszczadach” i sztuka
plakatowa (np. stynny plakat ,,Tep bandytéw z NSZ”).

Sfalszowane wybory parlamentarne z 19 stycznia 1947 r. zakonczyly si¢
absolutnym zwyciestwem prosowieckiego Bloku Demokratycznego. Jedna
z pierwszych ustaw nowo wybranego sejmu byta Ustawa z dnia 22 lutego 1947 r.
o amnestii'®. Po masowych ujawnieniach w trakcie powyborczej amnestii,
w zwigzku z zalamaniem si¢ oczekiwan na interwencje mocarstw, antykomu-
nistyczne, niepodleglosciowe podziemie zbrojne liczylo nie wiecej niz dwa
tysiace 0s6b". Mozna stwierdzi¢, ze wlasnie wskutek amnestii praktycznie
przestalo istnie¢ podziemie zbrojne w ksztalcie, ktéry mogt by¢ wyzwaniem
izagrozeniem dla komunistycznej wtadzy. Jednoczesnie ostabiato sie zaplecze
spoleczne podziemia, takze w zwigzku z brutalnoscia i radykalizmem niekto-
rych oddzialéw partyzanckich oraz masowoscia akeji represyjnych organizo-
wanych przez organy bezpieczenstwa i sowieckie stuzby, ktére doprowadzity
do wysokiej ilosci ofiar $miertelnych wérod ludnosci cywilnej. Niezaleznie
od tego podziemie funkcjonowato, cho¢ coraz czesciej lokalnie. Struktury
krajowe byly wykrywane, a niekiedy mistyfikowane na potrzeby prowokacji
wywiadowczych. Struktury terenowe byly coraz czeéciej personalizowane jed-
noosobowo, a ich obszar dziatania obejmowal teren operowania podlegtych
czlonkéw podziemia. Na poczatku lat 50. praktycznie zepchnigto podziemie
do tak dalekiej defensywy, ze mozna tu méwic o ,grupach przetrwania” lub
jednostkowym ukrywaniu si¢ (najczesciej zakonczonym ujeciem lub likwida-
cja w walce z komunistycznymi sitami bezpieczenstwa). Symboliczng data jest
tu rok 1963, gdy na Lubelszczyznie w obtawie Stuzby Bezpieczenstwa zginat
sierzant Franczak (ps. ,Lalus$”).

'8 Ustawa o amnestii z dnia 22 lutego 1947 r., Dz.U. z 1947, nr 20, poz. 78.
' A.L. Sowa, Historia polityczna Polski 1944-1991, Krakéw 2011, s. 78.
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3. W poszukiwaniu tozsamos$ci podmiotowe;j i statusu
prawnego ,,zolnierzy wykletych”

Z perspektywy prawniczej sformulowanie ,,zolnierze wykleci” nie niesie

w swej tresci warto$ci merytorycznej istotnej z perspektywy prawa miedzy-
narodowego. Jest pojeciem zbiorczym, odnoszacym si¢ do catej ztozonosci

wydarzen wojennych i powojennej rzeczywistosci. Przymiotnik ,wykleci”
odnosi sie zasadniczo do tych Zolnierzy, ktérzy nie uznali konca II wojny
$wiatowej i po pokonaniu jednego zbrodniczego totalitaryzmu wystapili

przeciwko kolejnemu. Walka zbrojna, mimo catego heroizmu, skazana byta

na kleske. W krajowej publicystyce po raz pierwszy sformulowanie ,,zol-
nierze wykleci” wybrzmiato w 1992 r. podczas wystawy zorganizowanej

przez Lige Republikanska (polska organizacja prawicowa, nawiazujaca do

dziatalno$ci antykomunistycznej, dzialajaca w latach 1993-2001)*°. Dekade

trwaly zabiegi o jego upublicznienie polityczne. Sejm Rzeczpospolitej Polskiej

w dniu 14 marca 2001 r. po raz pierwszy w powojennej historii zaakcentowat

pozytywna role organizacji zbrojnych w walce o niepodlegty byt panstwa

polskiego po zakonczeniu II wojny $wiatowej*'. Kolejna dekada uplyneta na

lobbingu prowadzonym przez organizacje kombatanckie, co doprowadzilo do

zlozenia przez dwczesnego prezydenta Lecha Kaczynskiego projektu ustawy
ustanawiajgcej 1 marca narodowym Dniem Pamieci Zolnierzy Wykletych.
Projekt ustawy zostat poparty przez zdecydowana wigkszos¢ parlamentarna,
a tym samym zostal skierowany do podpisu przez prezydenta, co kolejny juz

prezydent — Bronistaw Komorowski uczynit w dniu 9 lutego 2011 .

Przez diugi okres panstwa unikaty wprowadzenia kompleksowych regulacji
dotyczacych statusu i ochrony powstaricow. W 1912 r. podczas Miedzynarodo-
wej Konfederacji Czerwonego Krzyza w Waszyngtonie przedstawiono projekt
konwencji ws. ochrony praw ofiar wojen domowych. Projekt wobec oporu
panstw zrzeszonych w organizacji nie doczekal sie wejscia w zycie*. Proble-
matyka zapewnienia powstanicom i uczestnikom konfliktu wewnetrznego

20

M. Markowska, op. cit., s. 5.
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 marca 2001 r. w sprawie holdu
polegtym, pomordowanym i przesladowanym cztonkom organizacji ,Wolnos¢ i Niezawisto$¢”,
M.P. 2001, nr 10, poz. 157.

** R Bierzanek, . Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 431.
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jakiejkolwiek ochrony humanitarnej nie zawsze byla bowiem oczywista.
W prawodawstwie wigkszosci panstw przetomu XIX i XX wieku powstancy
traktowani byli wylacznie w kategoriach kryminalnych. Kietkujaca wowczas
ewolucja pogladéw w tym zakresie zostala miarodajnie wyrazona przez Zyg-
munta Cybichowskiego, ktdry podkreslal, ze kodeks karny stosowaé mozna,
gdy ilos¢ przestepcow nie przekracza pewnej liczby*. Poglad wyrazony przez
Cybichowskiego nie byt woéwczas odosobniony, co znalazto odzwierciedlenie
we wstepie do IV Konwencji Haskiej z 1907 r.:

Zanim bardziej wyczerpujacy kodeks praw wojennych bedzie mogt by¢ uto-
zonym, Wysokie Ukladajace sie Strony uwazajg za wlasciwe skonstatowac, ze
w wypadkach, nieobjetych przepisami obowigzujacemi, przyjetemi przez nie,
ludnos¢ i strony wojujace pozostaja pod opieka i wladzg zasad prawa naro-
dow, wyplywajacych ze zwyczajow, ustanowionych miedzy cywilizowanemi

narodami, oraz z zasad humanitarnosci i wymagan spofecznego sumienia®.

Przywoédcy mocarstw sojuszniczych podczas obrad konferencji w Tehera-
nie w 1943 r. uznali istnienie zorganizowanego ruchu oporu, ustalajac wobec
niego zasady postepowania. Zgodnie z zalozeniami ruch oporu powinien
wspOlpracowac z armig, ktorej celem dziatania jest wyzwolenie spod okupacji
danego kraju. Rzeczona wspolpraca mialaby polega¢ na przekazywaniu wszel-
kich materialéw wywiadowczych o organizacji obrony i manewrach wojsk
wroga, niszczeniu drog zaopatrzenia. Po wyzwoleniu kraju okupowanego
oddzialy ruchu oporu podlegatyby rozbrojeniu®.

Zgodnie z trescig Regulaminu haskiego z 1907 r. strona wojujaca, by mogta
zosta¢ uznana za osobe prawa miedzynarodowego, musi spetnia¢ pewne
warunki, ktérymi sa:

+ posiadanie jednolitego, scentralizowanego dowddztwa,
+ sprawowanie rzeczywistej kontroli nad jakim$ obszarem, wlasciwe
oznaczenie 0s6b nalezacych do sit zbrojnych,

23

Z. Cybichowski, Migdzynarodowe prawo wojenne, Lwow 1914, s. 10.

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, Dz.U. z 1927, nr 21, poz. 161.
A. Ciupinski, M. Gaska, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych.
Wybrane problemy, Warszawa 2001, s. 46.

24

25

181



182 Maciej Perkowski, Arkadiusz Waszkiewicz

+ poszanowanie dla praw i zwyczajéw wojennych?®®.

Zwazajac na realia powojennej Polski, podziemie niepodleglosciowe spet-
niato warunki niezbedne do uznania go za stron¢ wojujacg. Uznanie danego
podmiotu za stron¢ wojujaca niesie szereg konsekwencji w zakresie praw i obo-
wigzkow zwigzanych z relacjami prawnomiedzynarodowymi. Uznana strona
wojujaca korzysta poniekad z zasady réwno$ci, moze by¢ strong zobowigzan
miedzynarodowych i wchodzi¢ w relacje z panstwami, jak i innymi stro-
nami wojujacymi. Fakt uznania za osob¢ prawa miedzynarodowego wiaze si¢
z ponoszeniem odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania. Sama organiza-
cja, jak i pojedyncze osoby wchodzace w jej sklad ponosza odpowiedzialnos¢
w $wietle praw i zwyczajow wojny. Zgodnie z brzmieniem art. 91 I Protokotu

Strona konfliktu, ktéra narusza postanowienia Konwencji lub niniejszego
protokotu jest w uzasadnionych wypadkach zobowigzana do odszkodowania.
Jest ona odpowiedzialna za wszystkie czyny popetnione przez osoby nalezace

do jej sit zbrojnych?”.

W przypadku schwytania jego czlonkowie powinni korzysta¢ z praw prze-
widzianych dla jenicdw wojennych, co jednak w wigkszosci przypadkow nie
miato miejsca.

W kontekscie statusu grup partyzanckich nalezy zauwazy¢, ze do uznania
ich podmiotowosci potrzebne sg nieco inne wymagania. Uznanie nie jest
uzaleznione od sprawowania rzeczywistej kontroli na danym terytorium, za$
pozostale warunki zwigzane z prowadzeniem walki zbrojnej pozostaja nie-
zmienne. Doktryna podkresla, ze uznanie partyzantow zawsze przysparzato
licznych probleméw?*. Komplikacje wynikaly z przestanek natury politycznej

6 Ustawa z dnia 23 marca 1929 r. w sprawie zatwierdzenia zgloszonego przez Rzad

Polski w dniu 14 pazdziernika 1920 r. przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do konwencji
o pokojowem zalatwianiu sporéw mig¢dzynarodowych, podpisanej w Hadze dnia 18 paz-
dziernika 1907 r., Dz.U. 21929, nr 25, poz. 256. Ponadto: Zalgcznik do Konwencji: Regulamin
praw i zwyczajéw wojny ladowej (Regulamin Haski z 1907 r.) z dnia 18 pazdziernika 1907 r.,
Dz.U. 21927, nr 21, poz. 161. Por.: B. Mielnik, Ksztaltowanie si¢ pozaparistwowej podmiotowosci
w prawie miedzynarodowym, Wroctaw 2010, s. 95.

7 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 21992, nr 41,
poz. 175, zalacznik).

% B. Mielnik, op. cit., 5. 98.
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oraz rozproszenia poszczegolnych grup, co negatywnie wplywalo na mozli-
wo$¢ koordynowania dziatan. Koliduje to nieco z pogladem wyrazonym przez

Herscha Lauterapachta, ktory byt zdania, Ze uznanie nie jest koniecznym dla

zaistnienia podmiotowosci prawnomigdzynarodowej partyzantéw, podajac za

przyktad porozumienia zawierane miedzy rzadem Wielkiej Brytanii a Naro-
dowym Rzadem Hiszpanii®.

Uznanie panstw dla stron wojujacych czy partyzantéw ma charakter kon-
stytutywny, czasowy i warunkowy. Ponadto uzaleznione jest od zaistnialej sytu-
acji miedzynarodowej i determinantéw polityki. W wyniku uznania powstaje
nowy podmiot prawa mi¢edzynarodowego, jednak nalezy przy tym zauwazy¢,
ze wylgcznie w relacjach panstwo uznajgce-strona wojujgca/partyzanci.

W swietle pogladow doktryny panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za dzia-
talno$¢ niepanstwowych sit zbrojnych wylacznie wéwczas, gdy spelnione sg
nastepujace kryteria:

+ panstwo powstalo w wyniku dziatalnosci tych grup;

+ dana grupa prowadzi dzialania zbrojne na jego terytorium i mozna
temu panstwu przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za niedopelnienie obo-
wigzku zapewnienia przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego®.

Powszechnie akceptowalne normy prawa zwyczajowego ktada szczegélny
nacisk na powinno$¢ uznania danej grupy zbrojnej ze strony innych panstw,
by méc jg zakwalifikowa¢ jako strone wojujaca lub partyzantow. Pojecie
strony wojujacej jest silnie zwigzane z realizacja prawa do samostanowienia
oraz prawem konfliktow zbrojnych®'. Celem dzialania wspomnianych grup
jest zmiana wladzy cywilnej i administracyjnej funkcjonujacej na danym
obszarze. Moze to by¢ spetnione poprzez doprowadzenie do zmiany rzadu
badz oderwanie czgsci terytorium celem ustanowienia odrebnego bytu pan-
stwowego. Zdaniem M. Flemminga dzialania partyzanckie w okresie II wojny
swiatowej, jak i po jej zakonczeniu, staly sie gtéwna forma walki zbrojnej

**  H. Lauterpacht, International Law, Being the Collected Papers of Hersch Lauterpacht,
vol. I General Works, Cambridge 1970, s. 495.

% P Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe w konfliktach zbrojnych w swietle prawa migdzy-
narodowego, Warszawa 2018, s. 266.

> B. Mielnik, op. cit., s. 94.
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o wyzwolenie narodéw spod obcego panowania oraz o przejecie i utrzymanie
wiadzy na danym obszarze®.

Zasadniczo doktryna prawa humanitarnego i konfliktéw zbrojnych doko-
nuje podzialu podziemia na nastepujace kategorie:

a) czlonkowie zbrojnego ruchu oporu w wojnie wewnetrznej,

b) czlonkowie zbrojnego ruchu narodowowyzwolenczego walczacy

o utworzenie wlasnego suwerennego panstwa,

¢) czlonkowie zbrojnego ruchu oporu w wojnie miedzypanstwowe;j*>.

Stan prawny obowiazujacy podczas II wojny swiatowej swym zakresem
nie normowat statusu prawnego partyzantéw. Organy wtadcze przeciwnika,
w ktdrego dyspozycji znalazl sie partyzant, za wlasciwe uznawaly zasadniczo
regulacje krajowe. Zagadnienia tego nie normowala réwniez obowiazujaca
w czasie II wojny $wiatowej konwencja o traktowaniu jencow z 27 lipca
1929 r.** Dla okreSlenia, jakiemu rezimowi prawnemu oraz ochronie praw-
nomig¢dzynarodowej podlegaty oddzialy partyzanckie polskiego podziemia
niepodleglosciowego nalezy przytoczy¢ stanowisko wyrazone przez Mig-
dzynarodowy Trybunat Wojenny. W wyroku z dnia 1 pazdziernika 1946 r.
Miedzynarodowy Trybunal Wojenny uznat, ze w 1939 r. normy haskie doty-
czace okupacji wojskowej byly uznane przez wszystkie cywilizowane narody
i uwazane za potwierdzenie praw i zwyczajow wojennych®.

W s$wietle analiz powojennych prawnikéw (np.: L. Ehrlich, A. Peretiatko-
wicz) w sytuacji konfliktu zbrojnego ludnosé¢ kraju okupowanego, majac przed
soba perspektywe eksterminacji i utracenia wolnosci, znajduje si¢ w stanie
ostatecznej koniecznosci, ktdrej wyrazem jest opor zbrojny*. Na tym tle
nalezaloby wskazac¢, czy w rzeczywistosci powojennej doszto do nielegalnej
okupacji, ktéra mogtaby ekskulpowac¢ i uzasadnia¢ zbrojny op6r wobec wta-
dzy radzieckiej oraz ,rzadu lubelskiego” (PKWN i kolejne rzady).

> M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawnohistoryczne, Warszawa 2000, s. 47.

> Ibidem, s. 47.

% Ustawa z dnia 18 lutego 1932 r. w sprawie ratyfikacji konwencji, dotyczacej traktowania
jencédw wojennych, podpisanej w Genewie dnia 27 lipca 1929 r., Dz.U. z 1932, nr 31, poz. 318.

*% Stanowisko potwierdzone w uchwale Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych z 11 grudnia 1946 r. sygn. 95/1, http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_95-1/
ga_95-1_ph_e.pdf (dostep: 17.07.2019).

3¢ L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakéw 1947, s. 385.
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Artykut 3 IV Konwencji Haskiej naklada na panstwa obowiazek odszko-
dowawczy. Zgodnie z jego literalnym brzmieniem:

Strona wojujaca, ktéra by naruszyta postanowienia powyzszego regulaminu,
bedzie pociagnieta do indemnizacji, jedli tego zajdzie potrzeba. Strona ta
bedzie odpowiedzialna za kazdy czyn oséb wchodzacych w sktad jej sity

zbrojnej*’.

Wedtug Remigiusza Bierzanka art. 3 zobowiazuje panstwa do wyptaty odszko-
dowania za szkody wyrzadzone wskutek naruszenia przepiséw regulaminu
haskiego, z drugiej zas strony czyni pafistwa odpowiedzialnymi za wszystkie
dzialania dokonane przez ich sity zbrojne. Uwaza si¢, ze motywem sklania-
jacym panstwa do przyjecia art. 3 bylo najpierw wzmocnienie dyscypliny,
a nastepnie wymierzenie sprawiedliwosci w stosunku do ofiar wojny, w drodze
odszkodowania wyplacanego przez stron¢ wojujaca, ktéra jest odpowie-
dzialna za bezprawne dziatania®®.

W doktrynie wskazuje sig, ze dla oceny przestrzegania regul miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego konieczna jest kontrola dowddcéw nad dziata-
niami podejmowanymi przez podwladnych, a zwlaszcza dziatan bezprawnych.
Nalezy zwazy¢ bezposrednia odpowiedzialno$¢ przelozonego za famanie
przez zolnierzy norm prawa konfliktéw zbrojnych i prawa humanitarnego.
Zdaniem Jean De Peuxa,

odpowiedzialno$¢ dowddcy moze by¢ realizowana po spetnieniu trzech pod-

stawowych warunkow:

a) dowddca, o ktérego chodzi, musi by¢ dowddca tego konkretnego podwladnego;

b) dowddca wiedziat lub mial informacje, ktére powinny prowadzi¢ go do
wniosku, ze naruszenie bylo popelniane lub ze zamierza sie je popelni¢;

¢) dowddca nie podjat zadnych srodkéw z zakresu swych kompetencji, aby

naruszenie powstrzymac®.

37

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, Dz.U. z 1927, nr 21, poz. 161.
R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 431.
** ]. De Peux, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 o the Geneva
Conventions of 12 August 1949, eds: Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, International
Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva 1987, s. 1012-1013.
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W $wietle powyzszych rozwazan oraz refleksji historycznej zasad-

nym byloby wyrdznienie nastepujacych kategorii polskiego podziemia

niepodlegtosciowego:

1.
2.

Podziemie czasu wojny z III Rzesza;

Podziemie czasu wojny z III Rzeszg oraz ZSRR jako okupantem i nowa
wiadzg polska zalozona z jego poparciem;

Podziemie czasu wojny z nowg wladzg polska (zalozong z poparciem
ZSRR) majace nadzieje na jej legalne odsunigcie;

Podziemie niemajgce szans i nadziei na usuniecie nowej wladzy.

Whioski

Wobec przedstawionego rysu historycznego oraz sytuacji prawnej dopusz-

czalne wydaje si¢ sformulowanie nastepujacych wnioskow:

L

IL.

III.

cechy podmiotéw okreslonych w pkt 1, 2 i 3 sprawiaja, ze w $wietle
obowigzujacych woéwczas norm miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych powinny by¢ one uznane za sily zbrojne legalnie dzialajacego
panstwa. Cofnigcie uznania miedzynarodowego rzadowi emigracyj-
nemu nie pozbawia tychze sit zbrojnych waloru legalnej sily zbrojnej
i ich cztonkowie nie powinni ponosi¢ negatywnych konsekwencji
karnych i wojskowych w zwigzku z tym. Tym samym w $wietle prawa
miedzynarodowego brak legalno$ci dziatan wtadz komunistycznych
zwalczajacych podziemie,

mimo, ze podmioty okreslone w pkt 3 nie podlegaly jednolitemu
dowddztwu, to cel wojskowy przez nie realizowany byl zbiezny z celem
wypelnianym przez sily zbrojne podlegajace rzadowi emigracyjnemu,
osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ partyzancka, majacg na celu przy-
wrdcenie niepodlegtego bytu panstwowego, po zakonczeniu II wojny
$wiatowej nie spelniajg kryteriow uznania ich za strone wojujaca
z powodu niespelnienia nastepujacych cech konstytutywnych: - spra-
wowanie wladzy nad okreslonym terytorium, — posiadanie zdolnosci
nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych, — przestrzeganie konwen-
cji i praw wojennych,
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IV. podmioty okreslone w pkt 3 powinny by¢ uznane za partyzantow
w rozumieniu art. 1 IV Konwencji Haskiej i korzysta¢ z gwarantowane;j
przez nig ochrony. Sprzeczne z tym postepowanie wiadz komunistycz-
nych nalezy postrzega¢ jako nielegalne,

V. niezasadne jest uznanie podmiotéw okreslonych w pkt 4 za strone
wojujacg lub partyzantéw. Wiasciwg jest kwalifikacja takich oséb i for-
macji w kontekscie norm prawa karnego obowiazujacego w czasie
popelniania czyndéw zabronionych, ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami punitywnymi. Tym samym zwalczanie ich przez wtadze komuni-
styczne bylo zasadniczo legalne, cho¢ sposoby dzialania budzi¢ mogty
uzasadniong dezaprobate.

Ocena postaw zolnierzy i dzialan oddziatéw polskiego podziemia nie-
podlegtosciowego nie moze by¢ oceng jednoznaczng. Stosowanie sadow
kategorycznych biale - czarne, dobre - zte, bohaterskie — bandyckie, stuszne -
niesprawiedliwe bedzie tu kazdorazowo nieadekwatne, a nawet nieupraw-
nione. Tylko nieliczne sytuacje zaistniate w powojennych czasach s3 mozliwe
do zakwalifikowania w jednoznaczny sposob. Funkcjonowanie, dokonania
i niedcistosci historiograficzne zwigzane z fenomenem ,,zZotnierzy wykletych”
stwarzaja pole do licznych swobodnych interpretacji na temat wydarzen sprzed
okoto siedemdziesigciu lat. Dlatego celem autoréw nie bylo pozycjonowanie
sie w roli cenzoréw postaw etycznych i moralnych, lecz przedstawienie tytu-
towej kwestii w kontekscie historycznym i prawnomiedzynarodowym. Wszak

zadaniem teoretyka prawa jest przeprowadzenie takiej analizy, ktora pozwala
przebic¢ zastone i tak rozpatrzy¢ mechanizm tworzenia nowych koncepcyj, by

w rezultacie méc rozrézni¢ maskowang gre intereséw od rzeczywistej walki

0 postep™’.

Warto dodag, ze bezspornie historia magistra vitae est — tak w zakresie prawa,
jaki praktyki. Niestety — uczymy si¢ od niej w stopniu najwyzej dostatecznym.

40 7. Sawicki, Ludobéjstwo. Od pojecia do konwencji 1933-1948, Krakow 1949, s. 18.
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DAWID ZDROJKOWSKI

Proces karny Adama Karola Tyczynskiego
jako przyktad nierozliczonej zbrodni
sagdowej

Wprowadzenie

Sprawa karna majora rezerwy Adama Karola Tyczynskiego, toczaca si¢
w pierwszej instancji przed tzw. sekcja tajng Sadu Wojewodzkiego dla
m.st. Warszawy, zwrdcita moja uwage dzieki publikacji Instytutu Pamiegci
Narodowej pod red. M. Zaborskiego. Sa to materialy zrodtowe dotyczace
kwestii famania praworzadnosci socjalistycznej w PRL'. Jednym z opubli-
kowanych dokumentéw jest sprawozdanie z dnia 9 lutego 1957 r.> komisji
powolanej w celu zbadania dziatalnosci tzw. sekeji tajnej Sadu Wojewddzkiego
dla m.st. Warszawy. Na fali odwilzy 1956 r. na porzadku dziennym stane¢ta
kwestia pociggniecia do odpowiedzialnosci winnych wypaczen i famania
praworzadnosci w okresie stalinowskim. Wyzej wskazana komisja zostata
powolana przez Minister Sprawiedliwosci Zofie Wasilkowska. W sktad komi-
sji weszli: sedzia SN Julian Potepa (przewodniczacy), prof. UW Stanistaw
Ehrlich, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Michal Kulczycki, prof. Uni-
wersytetu L.odzkiego Jozef Litwin, dyrektor Departamentu Ustawodawczego
Ministerstwa Sprawiedliwosci Zygmunt Opuszynski, docent UW Leon Schaff

! Zgodnie z pogladami samych komunistéw praworzadno$¢ polegaé miata na ,,$cistym

i bezwzglednym przestrzeganiu przez wszystkie organy wladzy i administracji pafistwowej oraz
przez poszczegolnych obywateli praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktore s3 wyrazem
interesow i woli ludu pracujacego” — H. Podlaski, G. Auscaler, M. Jaroszynski, G.L. Seidler,
J. Wréblewski, Praworzgdnosé ludowa w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
[w:] Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materiaty Sesji Nauko-
wej PAN 4-9 lipca 1953 1., G. Auscaler (red.), t. 1, Warszawa 1954, s. 349.

> Sprawozdanie komisji powotanej w celu zbadania dziatalnoéci tzw. sekcji tajnej Sadu
Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy, AAN. Prokuratura Generalna, 950, [w:] W imie przysztosci
Partii. Procesy o tamanie tzw. praworzgdnosci socjalistycznej 1956-1957. Dokumenty, M. Zabor-
ski (red.), Warszawa 2019.
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oraz wiceprezes ZG ZPP Sylwester Zawadzki’. Zadaniem komisji byto wska-
zanie winnych wypaczen wymiaru sprawiedliwosci, jakie dokonywaly sie
w ramach sekgji tajnych. Stusznie wskazano juz w literaturze, ze w istocie
chodzilo jednak o dokonanie powierzchownego rozliczenia ze sprawcami
zbrodni komunistycznych lat stalinowskich i zamkniecie tegoz watku bez
faktycznego rozliczania winnych®*. Sprawozdanie komisji w sposéb charakte-
rystyczny odstania bulwersujace kulisy dzialania sekcji tajnych, jednoczesnie
w znacznej mierze usprawiedliwiajac osoby tworzace ten element aparatu
represji.

W sprawozdaniu komisji w zakresie spraw toczacych si¢ na podstawie
przepiséw dekretu o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniows i faszyzacje
zycia panstwowego z dnia 22 stycznia 1946 r.° przedstawiono w pierwszej
kolejnosci charakterystyke sprawy Adama Tyczynskiego (IV 1. K 36.51):

pracownika policji politycznej, ktéry poczawszy od 1927 r. zajmujgc rdzne
stanowiska we wladzach resortu bezpieczenstwa, doprowadzit do uwigzienia
ponad kilkudziesi¢ciu cztonkéw Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi,
postugujac sie przy tym metodami prowokacji, nie gardzac wspélpraca z siatka

agenturalng wywiadu obcego mocarstwa.

Sprawa Tyczynskiego byla rozstrzygana w I instancji w tzw. sekcji tajnej Sadu
Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy. Sekcja ta utworzona zostata w roku 1950
w celu rozpatrywania spraw z catego kraju z wyzej wskazanego dekretu z dnia
22 stycznia 1946 r. oraz z dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r.* W I instancji w spra-
wach tych orzekal Sad Najwyzszy. Sekcja tajna stanowila specjalng jednostke
organizacyjng, przystosowang do rozpoznawania spraw o ,,szczegélnej wadze
panstwowej”. W literaturze przedmiotu nie budzi watpliwosci, ze procesy

®  D. Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce, Sqdy, prokuratury, prawo karne, Bialystok 2016,
s. 132-134.

*  Ibidem.

5 Dz.U. 71946, nr 5, poz. 46, geneze dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. przedstawilem
w artykule: D. Zdréjkowski, Geneza dekretu o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowq i faszy-
zacje zycia panstwowego, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2019, 28 (2).

¢ Dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilng i jeicami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego (Dz.U. z 1944, nr 4, poz. 14).
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w sekcjach tajnych odbywaly sie z naruszeniem wszelkich zasad praworzad-
nego procesu karnego. W sprawach tych na etapie §ledztwa funkcjonariusze
bezpieczenstwa wymuszali dowody za pomoca tortur, zapadaly surowe wyroki,
wlacznie z karg $mierci, wyroki wydawali dyspozycyjni sedziowie, czgsto
naruszano prawo do obrony oskarzonych czy nawet rozpoznawano sprawy
w wiezieniach’. Organizatorem sekcji tajnej mial by¢ Henryk Chmielewski,
dyrektor Departamentu Nadzoru Sagdowego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci®.

W sprawozdaniu brak jakichkolwiek gtebszych refleksji nad sprawa
A. Tyczynskiego. Niejako znika ona z kart sprawozdania komisji, pomimo
faktu, Ze nadzorujaca $ledztwo prokurator Paulina Kernowa’ zostata wskazana

7 K.M. Piekarska, Naruszenie zasady jawnosci w ,,sqdach tajnych”, [w:] Prawo karne

w okresie stalinizmu, G. Rejman (red.), ,Studia Iuridica” 27, Warszawa 1995, s. 31; A. Grze$-
kowiak, Sgdy tajne w PRL, ,,Tygodnik Powszechny” 1989, nr 28; A. Grzeskowiak, Sgdy tajne
w latach 1944-1956, [w:] Prawo okresu stalinowskiego. Zagadnienia wybrane, G. Rejman (red.),
»Studia Turidica” 22, Warszawa 1992, s. 61-63; L. Bojko, Kilka uwag o sgdach tajnych stalinowskiej
Polski, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 37, nr 1, Wroctaw 2015, 40-41.
8 E.Romanowska, ,,Z braku dowodéw winy...” - rehabilitacja prokurator Romany Golar-
skiej, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, Rok XIV, s. 120.
® Paulina Kernowa - prokurator, ktéra zatwierdzita akt oskarzenia w sprawie
Adama Tyczynskiego, oraz oskarzata go przed Sgdem Wojewddzkim dla Miasta Stotecznego
Warszawy, byta wiceprokuratorem Prokuratury Generalnej i pracownikiem Departamentu
Specjalnego (od IX 1950 do X 1951) oraz Departamentu Sagdowego. W kwestii metod pracy
prokurator Kernowej odwotac si¢ nalezy do tresci sprawozdania komisji powotanej do zbadania
dziatalno$ci sekcji tajnej Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy. Prokurator Kernowa zgodnie
z relacjami miata nie reagowac¢ na sygnalizowane przez aresztantéw tortury, jakich dopuszczali
sie $ledczy bezpieczenstwa. W toku rozprawy sadowej odbywajacej sie¢ w wigzieniu sagdowym
przeciwko Eugeniuszowi Grzybowskiemu sprzeciwila si¢ wezwaniu na rozprawe swiadkow
powolanych przez oskarzonego, motywujac to trudnosciami w doprowadzeniu na rozprawe,
mimo ze $wiadkowi ci przebywali w tymze wigzieniu. W wystapieniu oskarzycielskim przeciwko
Grzybowskiemu zarzucita mu ,,prowokacje i szkalowanie organéw MBP jesli idzie o stosowanie
niewlasciwych metod §ledztwa’, co znalazto swo6j wyraz w skazujacym oskarzonego na kare
$mierci wyroku. Tak samo w sprawie Wladystawa Cisowskiego na skargi oskarzonego o$wiad-
czyta mu, ze ,wladze $§ledcze Polski Ludowej nie bijg”. W omawianych sprawozdaniu stwier-
dzono, ze zatwierdzanie aktow oskarzenia opartych na wymuszonych dowodach jednoznacznie
dyskwalifikuja Pauling Kernowsa jako prokuratora. We wnioskach konicowych Kernowa zostata
wskazana jako jedna z prokuratoréw winnych famania praworzgdnosci i rekomendowana do
zwolnienia jako osoba nie dajaca gwarancji nalezytego spelniania funkgji prokuratora. Wedtug
doniesient medialnych Kernowa opuscila Polske w 1968 . i nigdy nie doczekata sie pociggniecia
do odpowiedzialno$ci za swoja dziatalno$¢. Zgodnie z ustaleniami Prokuratury Wojewddzkiej
w postepowaniu rehabilitacyjnym Fieldorfa Paulina Kernowa wesp6l z Heleng Woliniska oraz
Beniaminem Wajsblechem byla gléwna odpowiedzialng za preparowanie sprawy Fieldorfa.
Podaje za D. Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce, Sqdy, prokuratury, prawo karne, Bialystok 2016,
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w tymze sprawozdaniu jako jedna z 0séb odpowiedzialnych za wypaczenia
wymiaru sprawiedliwo$ci. Stad na podstawie materialéw zrédtowych pod-
jatem zamiar opisania sprawy Tyczynskiego i dopisania tym samym ciagu
dalszego do tego watku omawianego sprawozdania komisji ds. sekcji tajnej.

W doktrynie znaczace watpliwoséci budzi zdefiniowanie zbrodni sado-
wej. Najogolniejsza definicja wyrazona w jezyku prawniczym wskazuje, ze
zbrodnia sgdowa oznacza wyrzadzenie przez czyn sedziego lub prokuratora
wypaczajacy prawo szkody warto$ciowanej jako powazny uszczerbek w spra-
wiedliwosci. Pojawialy si¢ takze definicje, ktdre zawezaty znaczenie zbrodni
sadowej do wykorzystania przez sedziego instytucji wymiaru sprawiedliwosci
wylgcznie do pozbawienia innej osoby zycia'®. Za najwlasciwsze uwazam
jednak przyjecie, ze aktem zbrodni sagdowej jest kazde umyslne wydanie nie-
sprawiedliwego orzeczenia wyrzadzajace powazng szkode w sprawiedliwosci.
Konstrukeja taka odpowiadataby formutowanym przez W. Kulesz¢ postulatom
de lege ferenda. Zbrodnia sagdows jest zatem skazanie z wypaczeniem prawa
przez sedziego przekraczajacego swoja wladze zaréwno na kare $mierci (mord
sadowy), jak i na kare pozbawienia wolnosci (bezprawne uwiezienie)"'. Dla-
tego tez, pomimo wydania ostatecznie stosunkowo tagodnej, jak na warunki
rezimu komunistycznego, kary pozbawienia wolnosci, wyrok wydany w spra-
wie A. Tyczynskiego wymaga kwalifikacji jako zbrodnia sadowa. W niniejszym
opracowaniu dokonam oméwienia sprawy A. Tyczynskiego jako przyktadu
takiej nierozliczonej zbrodni sadowej w jej dwoch aspektach. Pierwszym z nim
jest kwestia rozliczenia omawianej sprawy w jej kontekscie prawnym, tj. czy
niesprawiedliwy wyrok zostat wyeliminowany z obrotu prawnego. Drugim
aspektem bedzie watek personalnej odpowiedzialnosci gtéwnych funkcjona-
riuszy publicznych odpowiedzialnych za skazanie A. Tyczynskiego.

s. 179; Sprawozdanie komisji powolanej w celu zbadania dziatalnosci tzw. sekgji tajnej Sadu
Wojewoddzkiego dla m.st. Warszawy, AAN. Prokuratura Generalna, 950, [w:] W imie przysztosci
Partii. Procesy..., M. Zaborski (red.), Warszawa 2019, s. 221, 229, 213, 247-249, 255, M. Stanow-
ska, Odpowiedzialnosci za tamanie praworzgdnosci w organach sledczych, prokuraturze i sgdach
w latach 1944-1956, Warszawa 2018, s. 51.

10 g Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czg$¢ ogolna, Warszawa 1946, s. 388;
A. Strzembosz, Zbrodnie sgdowe, [w:] A. Przewoznik, A. Strzembosz, Generat ,,Nil”, Warszawa
1999, s. 28-29.

' 'W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae, £.6dz 2013, s. 463-472.
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Zauwazy¢ nalezy, ze sprawa Tyczynskiego budzila przez wiele lat zainte-
resowanie komunistycznych stuzb. Zostala ona przywotana w uzasadnieniu
wyroku skazujacego Waclawa Kostka-Biernackiego'>. Sam Tyczynski byt
swiadkiem w wielu sprawach toczacych si¢ na podstawie dekretu stycznio-
wego, np. w sprawie Wiktora Bockowskiego-Boczkowskiego' czy w sprawie
przedwojennych bakteriologéw Oddziatu II Wojska Polskiego™*.

Takie zainteresowanie sprawg Tyczynskiego dziwi, zwlaszcza Ze na pierw-
szy rzut oka nie byl on nikim szczegélnym w poréwnaniu z innymi osobami
skazywanymi z dekretu styczniowego, jak np. premier Kazimierz Switalski czy
ministrowie Wactaw Kostek-Biernacki i Henryk Jézewski. Adam Tyczynski
byl przedwojennym urzednikiem policji politycznej w Brzesciu nad Bugiem.
Urodzil si¢ 4 sierpnia 1895 r. w Jarzebiej Lace, w powiecie radzyminskim.
Zmarl 19 marca 1970 r. przed I wojna $wiatowa ukonczyl 6 klas szkoty pod-
stawowej. W trakcie I wojny $wiatowej stuzyt w wojsku rosyjskim, nastepnie
do 1922 r. w wojsku polskim. Jego urzednicza kariera obejmowata prace
poczatkowo w latach 1925-1926 w referatach bezpieczenstwa i administracyj-
no-prawnych Starostwa Powiatowego w Pinsku oraz w Kobryniu. Nastepnie
od lipca 1926 r. do 1929 r. Tyczynski byl referentem Oddzialu Bezpieczenstwa
Wydziatu Bezpieczenstwa Urzedu Wojewddzkiego w Brzesciu nad Bugiem.
Od 1929 r. byl zastepca kierownika, a po kilku miesigcach p.o. kierownika
tego Oddziatu. W 1937 r. Tyczynski zdal egzamin na urzednika I kategorii
i zostal kierownikiem ww. Oddzialu Bezpieczenistwa w Brzesciu nad Bugiem®*.
W trakcie II wojny $wiatowej pracowat w Wydziale Bezpieczenstwa Delega-
tury Rzadu na Kraj. Bral udzial w powstaniu warszawskim w stopniu majora
pod pseudonimem ,,Urban™®.

12

Z uzasadnienia prawomocnego wyroku w sprawie 1V 1.K. 36/51 skazujgcego A.K. Tyczyn-
skiego i K. Bartniczaka, urzednikéw bezpieczeristwa w poleskim Urzedzie Wojewddzkim przed
1939 . wynika, iz osk. Biernacki wydat zarzqdzenie, aby dla skuteczniejszego zwalczania orga-
nizacji komunistycznych stosowac wzgledem cztonkéw komunistycznej partii surowsze represje
karno-administracyjne, niz w stosunku do innych - IPN 507/93, k. 9.

1* PN GK 317/665, k. 30, polecenie doprowadzenia $wiadka A. Tyczynskiego.

* PN BU 0330/230/4, k. 20-29, przestuchanie Tyczynskiego w sprawie Jana Golby
i innych.

* PN GK 317/463, wyrok Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy z 17 sierpnia 1951 1.
(1V 1.k.36/51), k. 63-64.

' IPN BU 01439/33, k. 1-2; https://www.1944.pl/powstancze-biogramy/adam-ty-
czynski,46732.html (dostep: 26.07.2020).

193



194 Dawid Zdréjkowski

Z uwagi na powyzsze kwestie opisanie sprawy Tyczynskiego, wskazanej
niejako ad hoc w sprawozdaniu z dnia 9 lutego 1957 r., pozwoli zrozumiec,
z jakich przyczyn sprawa ta wzbudzila zainteresowanie komisji do spraw
sekcji tajnej. Uwazam, ze zainteresowanie stuzb komunistycznych wynikato
przede wszystkim z faktu wieloletniego przydzialu Tyczynskiego do Wydzialu
Bezpieczenstwa Urzedu Wojewddzkiego w Brzesciu nad Bugiem'. Tym
samym sprawa Tyczynskiego byta wykorzystywana, aby dodatkowo obcigzy¢
Waclawa Kostka-Biernackiego, bedacego w oczach komunistéw naczelnym
wykonawcg sanacyjnych ,,zbrodni” wzgledem przedwojennych komunistow.

1. Wszczecie postepowania karnego
Postepowanie karne przeciwko Adamowi Tyczynskiemu zostato wszczete

przez oficera sledczego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w Warsza-
wie chorgzego Bohdana Kietbase¢'® na mocy postanowienia z dnia 28 grudnia

7" Zgodnie z aktami sprawy byla to policja polityczna w zakres obowigzkéw ktorej

wchodzilo rozpracowywanie organizacji komunistycznych oraz sporzadzanie odpowiednich
sprawozdan kierowanych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zawierajacych wytyczne
co do zwalczania partii komunistycznych. Jakkolwiek nie skupiono si¢ na tym watku w akcie
oskarzenia oraz uzasadnieniu wyroku, to odnotowa¢ nalezy, ze Urzedy Wojewddzkie odgry-
waly znaczaca role w przygotowywaniu wnioskéw kierowanych do sedziego $ledczego o osa-
dzenie w miejscu odosobnienia w Berezie Kartuskiej. Wniosek taki przygotowywany przez
staroste trafial do Urzedu Wojewodzkiego, ktéry miat ,, koordynowa¢ catg akcj¢’, a nastepnie
do wojewody, ktory to przesylat finalna wersje wniosku do sedziego $ledczego; Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1934 r. w sprawie 0sob zagrazajacych bezpie-
czetistwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu (Dz.U. 21934, nr 50, poz. 473); W. Sleszyniski,
Oboz odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934-1939, Biatystok 2003, s. 27.

'® Bohdan Kietbasa - funkcjonariusz aparatu bezpieczeristwa prowadzacy sledztwo
przeciwko Adamowi Tyczynskiemu. Urodzil sie 21 marca 1927 r. w Brzostowej. Ukoniczyt szkote
powszechna, nastepnie ksztalcit si¢ na piekarza-cukiernika. W 1944 r. wstapit do PPR. Aresz-
towany przez Niemcow zostal osadzony w obozie w Bodzechowie, z ktérego uciekt w grudniu
1944 r. Poczatkowo pelnit obowigzki wartownika w PUBP w Sandomierzu. Rozpoczal swoja
kariere jako oficer §ledczy w Powiatowym Urzedzie Bezpieczenistwa Publicznego w Sando-
mierzu poczawszy od 16 stycznia 1946 r. W podaniu o przyjecie do stuzby miat napisaé: Celem
moim bedzie zwalczanie faszyzmu i innych partii prawicowych. Prace mojg wykonywat bede
solidnie. Kielbasa pelnil funkcje oficera $ledczego kolejno w PUBP w Sandomierzu, Kozieni-
cach, Starachowiczach i Piniczowie, w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego w Warszawie
oraz w Wojewodzkim Urzedzie Bezpieczenstwa Publicznego w Biatymstoku. W trakcie swojej
stuzby zostal ukarany aresztem oraz potraceniem pobordéw za pijanstwo oraz brak ,,nalezytej
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1949 r.** Tyczynski podejrzany byt o prowadzenie antypanstwowej dziatalno-
$ci. Brak w tresci postanowienia jakiejkolwiek podstawy prawnej wszczecia
postepowania. Tyczynski byt przestuchiwany pieciokrotnie w dniach od 7 do
19 grudnia 1949 r., a zatem jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczgciu
sledztwa oraz o tymczasowym aresztowaniu (réwniez datowane na 28 grud-
nia 1949 r.*°). Zatrzymanie nastapito na podstawie postanowienia z dnia 7 grud-
nia 1949 r. o tymczasowym zatrzymaniu. Na postanowieniu procz nieczytelnego
podpisu brak jednak informacji, jaki organ i na jakiej podstawie prawnej wydat
takie postanowienie?'. Owczesny Kodeks wojskowego postepowania karnego
wprowadzony dekretem z dnia 23 czerwca 1945 r. ** nie przewidywal instytu-
cji tymczasowego zatrzymania. Przetrzymywanie podejrzanego bez wydania
postanowienia o wszczeciu postgpowania stanowilo naruszenie art. 178 k. w.p.k.,
zgodnie z ktérym $ledztwo winno by¢ wszczete w ciagu 24 godzin od otrzy-
mania wiadomosci o przestepstwie. W postanowieniu Zastepcy Naczelnego
Prokuratora Wojskowego pptk. M. Lityniskiego z dnia 28 grudnia 1949 r. zatrzy-
manie Tyczynskiego uzasadniane jest rzekomym zrealizowaniem przez niego
znamion przestepstwa z art. 7 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r.>* oraz obawa
ukrycia si¢ i matactwa. Podstawe prawng wskazang w postanowieniu stanowily
art. 102,103 1104 k.w.p.k. z dnia 23 czerwca 1945 r.**

Wspomniec¢ nalezy, ze sprawa Tyczynskiego zostala polaczona ze sprawg
Kazimierza Bartniczka — pracownika starostw (w Dubnie, w Kamieniu-
-Koszyrskim oraz w Lunincu). Od potowy 1934 r. do konca grudnia 1935 r.

ostroznoéci przy przestrzeliwaniu broni”. Stuzbe w organach bezpieczenistwa Kietbasa zakonczyt
31 grudnia 1953 r., brak jednak informacji, by kiedykolwiek ponidst prawng odpowiedzialnos¢
za swojg dziatalno$é. Zyciorys Bohdana Kietbasy oraz przytoczone fragmenty prowadzonych
przez niego przestuchan podaje za artykutem R. Piwo, Bohdan Kietbasa, oprawca z bezpieki:
https://krakow.ipn.gov.pl/pl4/edukacja/przystanek-historia/100011,Bohdan-Kielbasa-opraw-
ca-z-bezpieki.html (dostep: 26.07.2020) oraz za katalogiem IPN: https://katalog.bip.ipn.gov.pl/
informacje/29433 (dostep: 26.07.2020).

1% 1PN GK 317/462, postanowienie o wszczgciu $ledztwa z dnia 28 grudnia 1949 r., k. 31.
IPN GK 317/462, postanowienie o tymczasowym aresztowaniu z dnia 28 grudnia
1949 r,, k. 29.

> IPN BU 01439/33, postanowienie z dnia 7 grudnia 1949 r. o tymczasowym zatrzymaniu,

20

k. 23.

>2 Dz.U. nr 36, poz. 216.

>* Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa (Dz.U. z 1946, nr 30, poz. 192).

** Dz.U. 21945, nr 36, poz. 216.
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Bartniczek kierowal referatem bezpieczenstwa przy Starostwie Powiatowym
w Lunificu. Sledztwo przeciwko Kazimierzowi Bartniczkowi zostato wszczete
postanowieniem z dnia 28 grudnia 1949 r. wydanym takze przez Bohdana
Kietbase. Obie sprawy zostaly pofaczone dopiero po roku, na podstawie posta-
nowienia oficera sledczego MBP w Warszawie chor. Bohdana Kietbasy z dnia
23 grudnia 1950 r.>* Postanowienie zostalo zatwierdzone 11 stycznia 1951 r. (omyl-
kowo napisany rok 1950) przez osobe, ktdra podpisala si¢ nieczytelna parafka).
Uzasadnieniem pofaczenia obu spraw miat by¢ fakt, ze czyny podejrzanych
zawieraja przestepstwo z art. 3 i 5 pkt 2 dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. oraz
art. 1 pkt 2 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. i ,,okoliczno$ci popelnienia prze-
stepstw wzajemnie si¢ zazebiaja”. Postanowienie z dnia 23 grudnia 1950 r. nie
zawiera jednak wskazanej zadnej podstawy prawnej takiego polaczenia spraw.
Ostatecznie obaj podejrzani, tj. Tyczynski oraz Bartniczek, byli oskarzani na
podstawie tego samego aktu oskarzenia i zostali skazani tym samym wyrokiem.

2. Przebieg Sledztwa
Pierwsze czynnosci $ledcze przeciwko Adamowi Tyczynskiemu podjal funk-

cjonariusz MBP porucznik Wladystaw Czyz*¢, dokonujac dnia 7 grudnia
1949 r. rewizji osobistej. W jej trakcie zakwestionowano: zegarek kieszonkowy

?* IPN GK 317/462, postanowienie o polaczeniu sledztw z dnia 23 grudnia 1950 r., k. 224.

> Wtadystaw Czyz - urodzony w 1924 r., stuzbe w PUBP rozpoczal w Jarostawiu
22 listopada 1944 r., nastepnie byt przenoszony kolejno do PUBP w Bielsku, w Bialej Krakow-
skiej, w Myélenicach, od 1lutego 1946 w WUBP w Krakowie, od 1 kwietnia 1950 r. w Warszawie
kolejno w MBP w KdsBP, KD MO, KMO oraz MSW. Prace w stuzbach aparatu bezpieczefistwa
zakonczyt w stopniu majora 31 grudnia 1967 r.

Wg notatki z 19 grudnia 1950 r. Bedgc oficerem sledczym Departamentu X-go prowadzit
sprawy przeciwko pracownikom defensywy, funkcjonariuszy politycznych MSW i II Oddziatu,
ktory byli scigani za przestgpstwa dokonane przeciwko KPP. Z wazniejszych prowadzonych spraw
sledczych ww. wymienit sprawe Pacyny, b. dgbrowszczaka, podejrzanego o skierowanie do Hisz-
panii przez I Oddzial, oraz pewien okres czasu prowadzit sprawe F. Widy-Wirskiego, ktory byt
zatrzymany jako podejrzany o wspélprace z AK i kontakty z Ambasadg Jugostawii. Po przejsciu do
pracy w Wydziale ITI Dep. X prowadzit sprawe dot. wywiadu antykomunistycznego Delegatury. Jak
wynika z o$wiadczen Czyza w prowadzonych sprawach sledczych nie stosowat fizycznych metod
sledztwa (k. 55 mat. arch. sygn. IPN BU 0237/22). Twierdzenia Czyza o niestosowaniu tortur
stoja jednak w sprzeczno$ci z trecig notatki prokuratora K. Kukawki z dnia 7 lipca 1956 r., gdzie,
wymieniajac oficeréw $ledczych stosujacych przemoc w sledztwie, ktérzy winni pociagnieci
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marki Omega, obraczke z napisem 19.73.19 ,,Szczg¢$¢ na Boze”, scyzoryk meta-
lowy, lusterko, 5675 zI w banknotach Banku Narodowego, portfel skorzany,
legitymacje stuzbowa nr 273 Ministerstwa Administracji Publicznej, legityma-
cje stuzbowg Zwigzkow Zawodowych nr 12397 oraz legitymacje cztonkowska
PSL nr 001764%". Po raz pierwszy Tyczynski zostal przestuchany przez Wta-
dystawa Czyza tego samego dnia, tj. 7 grudnia 1949 r.** Sledczy doskonale
wiedzieli, z kim majg do czynienia. Tyczynski od razu byl pytany o szczegoty
swojej dzialalno$ci w oddziale bezpieczenstwa przed wrzesniem 1939 r. oraz
o sklad personalny tego oddziatu.

Ogotem Tyczynski w toku $ledztwa zostal przestuchany 31razy. Na uwage
zwraca fakt, ze Tyczynski nie byl proszony w zadnym momencie o przedstawie-
nie swojego zyciorysu. W stosunku do podejrzanego od razu w trakcie pierw-
szego przestuchania padly konkretne pytania o jego dziatalnos¢ w Oddziale
Bezpieczenstwa oraz sktad osobowy Urzedu Wojewodzkiego w Brzesciu nad
Bugiem. W trakcie kolejnych przestuchan doszly takze pytania o wojenna
dzialalnos¢ Tyczynskiego. Znajomos¢ zyciorysu Tyczynskiego, jaka wykazali
sie $ledczy, pozostaje w zgodzie z informacja podana w sprawozdaniu komisji
z dnia 9 lutego 1957 r., zgodnie z ktorg przyczyng pierwotna powolania sek-
cji tajnej w warszawskim sadzie bylo ,,odnalezienie” akt przedwojennej Dwojki
i Dety”” (wywiadu i kontrwywiadu - najprawdopodobniej akta te nie zostaly,
jak to lakonicznie stwierdzono w sprawozdaniu, odnalezione, tylko po prostu
zostaly zwrécone z ZSRR). Co istotne, juz w trakcie przestuchania 10 grudnia
1949 r., opowiadajac o swojej wojennej aktywnosci, Tyczynski wspomnial
o réwnolegle zatrzymanym K. Bartniczku jako o osobie zwerbowanej przez
siebie w trakcie wojny, ktora miata prowadzi¢ archiwum i grupowac zdoby-
wane przez niego informacje o lewicowych dzialaczach (wzmianka ta zostata

do odpowiedzialnosci karnej wymienil m. in. Wiadystawa Czyza. Informacje powyzsze podaje
za katalogiem funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa: https://katalog.bip.ipn.gov.pl/infor-
macje/94715 (dostep: 03.08.2020) oraz za M. Stanowska, Odpowiedzialnosci za tamanie prawo-
rzgdnosci w organach Sledczych, prokuraturze i sgdach w latach 1944-1956, Warszawa 2018, s. 28.

> IPN GK 317/462, protokdt rewizji z dnia 7 grudnia 1949 r., k. 4-5.

% IPN GK 317/462, protokét przestuchania z dnia 7 grudnia 1949 ., k. 7.

**  Sprawozdanie komisji powotanej w celu zbadania dzialalnosci tzw. sekcji tajnej Sadu
Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy, AAN. Prokuratura Generalna, 950, [w:] W imie przysztosci
Partii. Procesy..., M. Zaborski (red.), Warszawa 2019, s. 197.
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podkreslona przez §ledczych)*®. Archiwum to miato zosta¢ wg Tyczynskiego

zakopane przez Bartniczka w 1945 r. W toku $ledztwa przestuchano takze

swiadkow, przedwojennych i wojennych wspolpracownikéow Tyczynskiego:

Mysliwski — 26 pazdziernika 1950 r., Wieczorek - 4 grudnia 1950 r., Lawinski —
7 grudnia oraz 15 grudnia 1950 r., Gasiorowski — 13 grudnia 1950 r., Piotrow-
ski - 19 grudnia 1950 r.**

Postanowieniem z dnia 20 czerwca 1950 r. Najwyzszy Sad Wojskowy prze-
dluzyt termin tymczasowego aresztowania A. Tyczynskiego do 7 wrzes$nia
1950 r. z uwagi ,,na szczegdlne okolicznosci sprawy” (art. 104 § 2 k.w.p.k.)*.
Nastepnie postanowieniem z dnia 10 wrzesnia 1950 r. NSW ponownie prze-
dluzyt 6w termin do dnia 7 grudnia 1950 r.** Ostatecznie $ledztwo zostato
zamkniete postanowieniem wydanym przez B. Kietbase z dnia 28 grud-
nia 1950 r. po uprzednim zaznajomieniu oskarzonych z zebranymi w spra-
wie dowodami rzeczowymi (materialy i rozkazy konspiracyjne). Zgodnie
zart. 252 § 1k.p.k. §ledztwo dostarczy¢ mialo podstaw do rozprawy**. Nalezy
zwroci¢ uwage na niewytlumaczong w zaden sposéb zmiane procedury,
bowiem jeszcze w postanowieniu o aresztowaniu Tyczynskiego podstawe
prawna stanowit k.w.p.k. z 23 czerwca 1945 r., za$ postanowienia o tym-
czasowym aresztowaniu wydawat sad wojskowy, a nie powszechny. Akta
sprawy nie dostarczajg odpowiedzi, na jakiej podstawie prawnej dokonano
zmiany procedury karnej, zwlaszcza ze odbylo sie to w zasadzie dopiero po
przeprowadzeniu catego $ledztwa.

3. Akt oskarzenia

Akt oskarzenia przeciwko Tyczynskiemu i Bartniczkowi zostal przestany
do Sadu Wojewodzkiego m.st. Warszawy przez wicedyrektora Departa-
mentu Specjalnego Generalnej Prokuratury RP Wiadystawa Dymanta dnia

% IPN GK 317/462, protokét przestuchania 10.12.1949 r., k. 12.
*' PN GK 317/462, k. 199-219.

2 IPN GK 317/462, protokét posiedzenia niejawnego, k. 92.
**IPN GK 317/462, protokét posiedzenia niejawnego, k. 100.
3 IPN GK 317/462, k. 242.



10 stycznia 1951 r.** W tym samym pi$mie prokuratura wnosita o zarza-
dzenie prowadzenia calej rozprawy przy drzwiach zamknietych, gdyz, jak
uzasadniono, jawno$¢ postepowania zdaniem prokuratury mogtaby ujawnic¢
okolicznosci, ktérych zachowanie w tajemnicy jest niezbedne ze wzgledu na

Proces karny Adama Karola Tyczynskiego jako przyktad...

$ledztwo prowadzone przeciwko innym osobom.

Akt oskarzenia sporzadzony zostal 30 grudnia 1950 r. przez chor. Bohdana

Kielbase®*. Oskarzyl on Adama Karola Tyczynskiego o to, Ze:

1L

III.

w czasie od lutego 1927 r. do wrzesnia 1939 r. na terenie wojewodztwa

poleskiego, idac na reke ruchowi faszystowskiemu dziatal w zakresie roz-
strzygania w sprawach publicznych na szkode¢ Narodu Polskiego, przez

to, ze jako referent od spraw komunistycznych Oddzialu Bezpieczenstwa,
pozniej kierownik wymienionego Oddzialu Bezpieczenstwa w Wydziale

Bezpieczenistwa, a ostatnio zastepca naczelnika tegoz wydzialu w Urzedzie

Wojewddzkim w Brzesciu n/Bugiem, osobiscie opracowalt, a nastepnie prze-
kazywat zarzadzenia i instrukcje nakazujace rozpracowywanie i likwidowa-
nie komérek organizacji antyfaszystowskich i ich cztonkéw, w szczegélnosci

K.PZ.B.,K.ZM.ZB.,, KPZ.U.iK.Z.M.Z.U. do Urzedu Sledczego PP. oraz

referatoéw bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa poleskiego, przez co

realizowal zadania centralnych organéw Bezpieczenistwa polegajace na

rozbijaniu ruchu robotniczego i faszyzacji zycia w Polsce,

w okresie od lutego 1927 r. do wrzeénia 1939 r. na terenie wojewddztwa

poleskiego, zajmujac opisane w pkt. I stanowisko przyczynit sie do dreczenia

w aresztach i zaktadach karnych dzialaczy antyfaszystowskich, w szczegdl-
nosci cztonkéw K.PZ.B., KZM.Z.B., KPZ.U, i KM.Z.U. przez to, iz roz-
pracowywat ich przy pomocy aparatu policyjnego i konfidentow; a nastepnie

kierowat przeciwko rozpracowanym osobom doniesienia do wtadz Proku-
ratury oraz wystepowal w ich sprawach jako biegly, wyniku czego osoby te

byty aresztowane, a nastepnie skazywane na kary dtugoletniego wiezienia,
w okresie od 1941 r. do sierpnia 1944 r. na terenie Warszawy i wojewodz-
twa warszawskiego idac na reke wladzy panstwa niemieckiego, dzialal na

szkode 0s6b cywilnych wsrdd ludnosci polskiej ze wzgledow politycznych

35

36

GK 317/463, pismo z 10 stycznia 1951 r., k. 1.
GK 317/463, akt oskarzenia z 30 grudnia 1950 r., k. 2-14.
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przez to, ze jako kierownik Brygad Warszawskiego ZWZ - PZP i zastepca
kierownika Wydzialu Bezpieczenstwa Okregowej Delegatury Rzadu na
wojewddztwo warszawskie, majacych na celu rozpracowanie i likwidacje,
przy pomocy Gestapo oraz [...] AK, dzialaczy i sympatykow organizacji
antyfaszystowskich rozpracowywat przez sieci podlegtego mu aparatu
Bezpieczenstwa kilkadziesiat komorek organizacyjnych oraz setki dziata-
czy i sympatykow Polskiej Partii Robotniczej oraz Gwardii i Armii Ludo-
wej i uzyskane o nich dane przekazywal dla wykorzystania w okreslony
powyzej sposob do kierownictwa ZWZ - PZP i Wydziatu Bezpieczenstwa

departamentu spraw wewnetrznych Delegatury Rzadu na kraj.

Zarzucane czyny stanowily rzekomo przestepstwa z art. 3 dekretu o odpo-
wiedzialnosci za klgske wrzesniowa z dnia 22 stycznia 1946 r., z art. 5 ust. 2
ww. dekretu oraz z art. 1 pkt 2 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r.””

Sprawe zgodnie z art. 17 § 1 ust. 3 i art. 20 § 11 2 k.p.k.*® skierowano do
Sadu Wojewddzkiego w Warszawie. Aktem oskarzenia objeto w zasadzie
calg aktywnos¢ stuzbowg Tyczynskiego, zaréwno przedwojenng (na podsta-
wie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r.), jak i z okresu okupacji (na podstawie
dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r.).

7 Przytoczy¢ nalezy tre$¢ artykuléw zarzucanych Tyczynskiemu przestepstw:

Art. 3. dekretu z dnia 22 stycznia 1946 1. Kto, idgc na reke ruchowi faszystowskiemu lub
narodowo-socjalistycznemu, dziatat w zakresie rozstrzygania w sprawach publicystycznych na
szkode Narodu lub Paristwa Polskiego w sposob inny niz przewidziany w art. 1 lub 2 (poprzez
centralnych funkcji panistwowych), podlega karze wigzienia

Art. 5. dekretu z dnia 22 stycznia 1946 .

1. Kto bral udzial w dreczeniu osoby przebywajgcej lub osadzonej w miejscu odosobnienia,
obozie, areszcie lub zaktadzie karnym z powodu jej dziatalnosci politycznej lub spolecznej,
podlega karze wigzienia.

2. Tej samej karze podlega, kto przyczynit si¢ do przestepstwa przewidzianego w ust. 1 lub
spowodowat je.

Art. 1. dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r.

Kto, idgc na reke wladzy paristwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego:

1) brat udziat w dokonywaniu zabéjstw 0s6b sposréd ludnosci cywilnej albo 0séb wojskowych
Iub jericéw wojennych,

2) przez wskazanie lub ujecie dziatal na szkode o0sob ze wzgledéw politycznych, narodo-
wosciowych, wyznaniowych lub rasowych poszukiwanych lub przesladowanych przez wladze,
podlega karze Smierci.

% Kodeks postepowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. w brzmieniu Dz.U. 2 1950, nr 40,
poz. 364.
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Wedlug aktu oskarzenia Tyczynski do zarzutéw przyznawal sie czesciowo
(akt oskarzenia nie precyzuje jednak, do ktorych zarzutéw sie przyznawat).
Akt oskarzenia postanowieniem z dnia 11 stycznia 1951 r. zostal zatwier-
dzony przez prokurator Pauline Kernowa*. Jeszcze przed rozprawa dnia
15 marca 1951 r.*° do Sadu Wojewddzkiego w Warszawie wptynela prosba
zony Tyczynskiego — Marii, o fagodne potraktowanie meza. Z pisma wynikaja
dwie zasadnicze informacje. Maria Tyczynska wiedziala, ze sprawa meza
odbedzie sie w trybie tajnym. W pismie ujawnione sg takze powojenne losy
Tyczynskiego — w latach 1945-1949 (do aresztowania) pracowat jako radca
w Ministerstwie Administracji Publiczne;.

4. Rozprawa sadowa i wyrok

Rozprawa zostala wyznaczona zarzadzeniem z dnia 26 lipca 1951 r.** Jako
obronce wyznaczono Adamowi Tyczynskiego adwokata Mieczystawa Bucz-
kowskiego. Jednakze dnia 17 sierpnia 1951 r. Tyczynski upowaznit do obrony
adwokata Antoniego Maciejewskiego. Z protokotu rozprawy gléwnej wia-
domo, ze Buczkowski reprezentowal ostatecznie interesy wspoloskarzonego
Kazimierza Bartniczka, ktéremu pierwotnie wyznaczono innego adwokata
(nazwisko nieczytelne).

Rozprawa gtéwna odbyla si¢ dnia 11 sierpnia 1951 r. przed sedzig Tadeuszem
Gdowskim*? oraz tawnikami S. Galiczem i M. Szymanskim*’. Prokurature

3 GK 317/463, postanowienie z dnia 11 stycznia 1951 r., k. 15.

4% GK 317/463, podanie Marii Tyczynskiej, k. 23.

*! GK 317/463, zarzadzenie o rozpisaniu rozprawy gtéwnej, k. 27.

*2 Tadeusz Gdowski - zyt w latach 1907-1984. Absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Poznanskiego. Od 1937 r. SSG w Mikotajowie. W czasie II wojny $wiatowej pracowat fizycz-
nie w niemieckim przedsiebiorstwie. W 1945 r. zglosit si¢ do stuzby w sadownictwie i zostat
SSG w Poznaniu, a nastepnie w Srodzie. Po niecalym roku zostal przeniesiony do pelnienia
obowigzkéw wiceprokuratora SSK w Poznaniu. W 1949 r. zostal SSA w Poznaniu i Olsztynie.
0d 1951 1. SSW w Poznaniu, a od 1 wrze$nia 1950 r. p.o. SSN. Powotany do SSN 12 maja 1954 r.,
orzekal w Izbie Karnej do 22 maja 1972 r. Co znamienne, w oficjalnym Zyciorysie sedziego
Gdowskiego brakuje informacji o jego dziatalnosci orzeczniczej w Sadzie Wojewodzkim dla
m. st. Warszawy, ktdra to dziatalnos¢ w swietle materialéw Zrédtowych nie ulega watpliwosci.
Zyciorys podaje za A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokuratorzy Sqdu
Najwyzszego, Warszawa 2017, s. 299.

4 GK 317/463, protokét rozprawy gtéwnej, k. 46-54.
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reprezentowala Paulina Kernowa. Tyczynski, nie przyznajac si¢ do posta-
wionych mu zarzutéw i do winy, nie zakwestionowal pracy, jaka wykonywat
przed wojna i w czasie okupacji. Postepowanie dowodowe obejmowalo wystu-
chanie 3 §wiadkéw: Cyryla Zawinskiego, Karola Wieczorka oraz Kazimierza
Gasiorowskiego, wszyscy byli urzgdnikami przedwojennego Urzedu Woje-
wddzkiego w Brzesciu. Swiadkowie dosy¢ lakonicznie potwierdzili ,,antyko-
munistyczng” dzialalno$¢ Tyczynskiego zaréwno przed wojng jak i w trakcie
okupacji. Powtdrzyli oni to, co juz znajdowalo si¢ w akcie oskarzenia w opisie
zyciorysu oskarzonego. Nie podali, skad konkretnie znali oskarzonego, jed-
nak do akt omawianej sprawy dolaczono akta spraw toczacych si¢ przeciwko
ww. $wiadkom, a zatem byli oni wspdtpracownikami Tyczynskiego, oskarzo-
nymi w innych sprawach, jak mozna domniemywac na podobnej podstawie
prawnej. Rozprawe po wystuchaniu §wiadkéw, zgodnie z wnioskiem proku-
ratora, przerwano do dnia 17 sierpnia 1951 r. Po podj¢ciu przerwanej rozprawy
sad postanowil odczytac zeznania §wiadkow: Myslinskiego Tadeusza, ktory —
co znamienne — nie zostal wezwany z uwagi na stan zdrowia, oraz Dominika
Piotrowskiego**. Po zamknigciu przewodu prokurator Kernowa wniosta o ska-
zanie Tyczynskiego zgodnie z aktem oskarzenia (w akcie oskarzenia brakuje
jednak wniosku o wymierzenie oskarzonemu konkretnej kary). Obronca
wniodsl o zastosowanie amnestii, za$ sam Tyczynski o sprawiedliwy wymiar
kary. Sad po naradzie oglosil wyrok**, w ktéorym uznal Adama Tyczynskiego
za winnego przestepstw zarzucanych mu w punktach I, IT'i IIT aktu oskarzenia
(azatem w calosci, zmieniajac jednak kwalifikacj¢ prawng czynu zarzucanego
w pkt IIT aktu oskarzenia*). Za powyzsze sad skazat go:
a) Za czyn opisany w pkt I aktu oskarzenia na podstawie art. 3 dekretu
z dnia 22 stycznia 1946 r. na 9 lat wigzienia, ktére na podstawie art. 6
i 10 ustawy o amnestii ztagodzil 0 1/3, tj. do 6 lat wigzienia.

44

GK 317/463, protokot rozprawy gtéwnej — dalszy ciag, k. 55-57.

* GK 317/463, wyrok z dnia 17 sierpnia 1951 r., k. 58-60, 61-70.

46 Za czyn opisany w pkt III aktu oskarzenia sad przyjal kwalifikacje prawng z art. 2
dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. w brzmieniu Kto, idgc na reke wladzy paristwa niemieckiego
lub z nim sprzymierzonego, dziatat w inny sposéb lub w innych okolicznosciach niz przewidziane
w art. 1 na szkode Paristwa Polskiego, polskiej osoby prawnej, oséb sposréd ludnosci cywilnej
lub 0s6b wojskowych albo jericow wojennych podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat
3 lub dozywotnio albo karze Smierci.
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b) Za czyn opisany w pkt II aktu oskarzenia na podstawie art. 5 ust. 2

dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. na kare 8 lat wigzienia.

c) Zaczyn opisany w pkt III aktu oskarzenia na podstawie art. 2 dekretu

z dnia 31 sierpnia 1944 r. na 15 lat wigzienia.

Na podstawie art. 31 k.k. orzeczone kary pozbawienia wolnosci sad orzekt
kare taczng 15 lat wigzienia. Wzgledem oskarzonego Tyczynskiego na pod-
stawie art. 7 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. orzeczono takze utrate praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych na okres 6 lat i przepadek
calego mienia. Nastepnie na podstawie art. 58 k.k. sad zaliczyl oskarzonemu
na poczet kary okres tymczasowego aresztowania od 7 grudnia 1949 r. do
17 sierpnia 1951 r.

Uzasadnienie wyroku nie odbiega tresciowo od innych uzasadnien wydawa-
nych przez sady w procesach o charakterze politycznym. Na wstepie sad podzie-
lif sie swoja ocena prawnohistoryczng sytuacji, w jakiej znalazla si¢ Polska:

Wiadomo jest powszechnie, ze sanacyjny aparat ucisku byl w pierwszym wzgle-
dzie skierowany przeciwko rewolucyjnemu ruchowi klasy robotniczej, organi-
zowanemu i kierowanemu przez Komunistyczna Partie Polski. Jednym z ogniw
tego ucisku byly tak zwane Wydzialy Bezpieczenstwa przy Urzedach Woje-

wodzkich i referaty bezpieczenstwa publicznego przy starostwach powiatowych.

Wina Adama Tyczynskiego wynikata zatem juz z samego pelnienia funk-
cji w owych referatach w okresie miedzywojennym. Sad na dowod swoich
ocen przywotal wyjasnienia oskarzonego, zeznania $wiadkow Lawinskiego,
Wieczorka i Ggsiorowskiego, odczytane zeznania swiadkéw Myslinskiego
i Piotrowskiego oraz dokumenty. Wedlug zeznan swiadkéw do obowigzkow
oskarzonego jako kierownika Oddzialu Bezpieczenstwa nalezato rozpracowy-
wanie nielegalnych woéwczas organizacji lewicowych i tym samym realizowal
on znamiona zarzucanych mu przestepstw. Zdaniem sadu sciezka zawodowa
oskarzonego i jego awanse byly wyrazem ,wielkiego zaufania wladz sanacyj-
nych do oskarzonego™. Na uwage zastuguje réwniez dokonana przez sad
ocena aktywnosci Tyczynskiego z okresu II wojny $wiatowej — dzialalnos¢
ta szla na reke Delegatury, a przez nig zdaniem sadu réwniez na reke wladz
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GK 317/463, wyrok z dnia 17 sierpnia 1951 1., k. 66.
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niemieckich. Jednoczesnie sad sam przyznal, ze nie zdotat wykaza¢, by oskar-
zony wiedzial o ,,kontaktach Delegatury z Gestapo”. Nie przeszkodzito to
jednak w wydaniu wyroku skazujacego, bowiem oskarzony jako czlowiek
»inteligentny, przedwojenny pracownik [...] zajmujacy odpowiedzialne sta-
nowiska” mozliwos¢ taka powinien przewidziec*.

5. Postepowania rewizyjne

Od ww. wyroku adwokat Tyczynskiego Antoni Maciejewski pismem zlozonym
dnia 18 sierpnia 1951 r. zapowiedzial wniesienie rewizji i wniost o doreczenie
uzasadnienia®. Postgpowanie rewizyjne w sprawie Tyczynskiego zostalo zaini-
cjowane ztozonym przez samego Tyczynskiego dnia 31 sierpnia 1951 r. pismem
zatytulowanym ,,Skarga apelacyjna”°. Pismo owo podpisal i zapewne, zwa-
zywszy na przedwojenng terminologie, sporzadzil sam skazany. Tyczynski sta-
nowczo przeczyl przypisanej mu w wyroku odpowiedzialno$ci za . faszyzacje
zycia w Polsce” Wskazywal, ze jego dziatalno$¢ miata charakter wykonawczy
inie uprawniala go do decydowania i ksztaltowania porzadku prawnego, a tym
samym nie realizowat wskazanego w art. 3 dekretu styczniowego przestanki
»rozstrzygania” w sprawach publicznych. W zakresie skazania z art. 5 dekretu
styczniowego Tyczynski stusznie zauwazyl, ze przewdd sadowy nie wykazat,
by wplywal on swoja dziatalnoscig na sposéb wykonywania kary przedwo-
jennych wiezniéw politycznych. Polemizujac z absurdalnymi oskarzeniami
o rzekoma wspotprace Delegatury z Gestapo, Tyczynski wskazywal, ze nie znat
i nie mogl przewidzie¢ wtasciwych celéw Delegatury (rzekomego przekazy-
wania zdobywanych przez niego informacji Gestapo - co z punktu widzenia
prawdy historycznej jest to oczywistym klamstwem).

Sad Najwyzszy w Warszawie w sktadzie K. Bzowski, A. Dab, L. Iserles
wyrokiem z dnia 8 listopada 1952 r.** uchylit zaskarzony wyrok, jednocze$nie
ponownie skazujac Tyczynskiego na kare 8 lat wiezienia z art. 5 § 2 dekretu
z dnia 22 stycznia 1946 r. oraz na kare 12 lat wiezienia z art. 2 dekretu z dnia

48 GK 317/463, wyrok z dnia 17 sierpnia 1951 r., k 69.

% GK 317/463, zapowiedz rewizji, k. 71.

% GK 317/463, skarga apelacyjna k. 79-84.

! GK 317/463, wyrok SN z dnia 8 listopada 1952 r., k. 99-106.
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31 sierpnia 1944 r. i wymierzajac oskarzonemu kare taczng 15 lat wiezienia
z pozbawieniem praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na lat 6.

Tym samym praktyczny skutek wniesionej przez Tyczynskiego rewizji
polegal wytacznie na zmianie kwalifikacji prawnej czynu, przy jednoczesnym
utrzymaniu przez sad wymiaru kary. Sad Najwyzszy stwierdzil mianowicie,
ze caloksztalt dzialalnosci Tyczynskiego w okresie od lutego 1927 r. do wrzesnia
1939 r. stanowi jeden czyn ciagty, ktory nalezato zakwalifikowa¢ z jednego, surow-
szego przepisu. Tym samym Tyczynski zostal skazany zart. 5 § 2 dekretu stycz-
niowego, poniewaz zdaniem sagdu na wszystkich zajmowanych stanowiskach
w zakresie swoich uprawnien podejmowat on decyzje samodzielnie i w tych
granicach rozstrzygal w sprawach publicznych ze szkodg dla Narodu Polskiego:

szczegdlnie terror i brutalne metody wojewody poleskiego Kostka-
-Biernackiego na podleglym mu terenie w stosunku do dziataczy opozycyjnych,
ajuz zwlaszcza lewicowych, nie mogt nie by¢ znany oskarzonemu. Oskarzony
zatem przesladujac dziataczy i sympatykow komunistycznych i powodujac ich

aresztowanie z calg $wiadomoscia przyczyniat sie do ich dreczenia fizycznego

i moralnego, zwigzanego z ich pobytem w dwczesnych wiezieniach i aresztach

wojewodztwa podlaskiego.

W zakresie zarzutow z dekretu sierpniowego sad stwierdzil, ze dziatalno$¢
oskarzonego w okresie okupacji (zakwalifikowana jako zbrodnia z art. 2
sierpniowki) polegata na tym, ze:

jako kierownik brygad wywiadowczych Oddziatu VII Komedy Okregu War-
szawskiego, a nastepnie jako kierownik Wydzialu Bezpieczenstwa Okrego-
wej Delegatury Rzadu [...] zbierat on informacje o dziatalnosci i cztonkach
konspiracyjnych niepodleglo$ciowych organizacji lewicowych [...] czym
$wiadomie ulatwial polskim organizacjom faszystowskim zwalczanie nie-
podleglosciowych organizacji lewicowych idac w ten sposdb na reke wiadzy

panstwa niemiecko-hitlerowskiego.

Oskarzony, zbierajac informacje personalne o dziataczach lewicowych, zda-
niem sadu, godzil si¢ z tym, Ze moze przyczynic sie do likwidacji tych oséb,
gdy dane te dostana si¢ do rak hitlerowcéw (zamiar ewentualny).
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Dnia 26 kwietnia 1956 r. Tyczynski zostal zwolniony na przerwe w odby-
waniu kary na okres 6 miesiecy, jednak do wigzienia juz nie wrdcit*>. Posta-
nowieniem z dnia 4 czerwca 1956 r. Sad Wojewodzki na podstawie art. 8
ust. 3 ustawy o amnestii z dnia 27 kwietnia 1956 r.** zastosowal wobec Tyczyn-
skiego amnestie, fagodzac kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 12 lat do
wysokosci 8 lat wigzienia, kare pozbawienia praw z 6 do 3 lat, za$ kare 8 lat
wiezienia do 4 lat. Nastepnie wymierzyl Tyczynskiemu kare taczng 8 lat wie-
zienia z pozbawieniem praw na 3 lata, uznajac kare wigzienia za odbyta™.
Po zmianie sytuacji politycznej wynikajacej z odwilzy wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 8 listopada 1952 r. w 1957 r. zaskarzyt rewizja nadzwyczajng Pro-
kurator Generalny, wnoszac o uchylenie wyroku w czesci co do oskarzonego
Tyczynskiego dotyczacej skazania na podstawie art. 2 dekretu z dnia 31 sierp-
nia 1944 r. oraz orzeczenia o karze facznej, a nadto odnos$nie do uchylenia
postanowienia z dnia 4 czerwca 1956 r. o zastosowaniu amnestii**. Tym samym
Sad Najwyzszy kolejny raz zajat sie sprawa Tyczynskiego-Bartniczka. Wyrok
z dnia 7 listopada 1957 r. zostal wydany przez sklad sedziowski pod prze-
wodnictwem Stefana Kurowskiego®® - jednego z gléwnych twoércow dekretu
o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowa. W czesci wyroku dotyczacej
Tyczynskiego Sad Najwyzszy:
1. Uchylil wyrok w czesci skazujacej go za przestepstwo z art. 2 dekretu
z dnia 31 sierpnia 1944 r. i co do orzeczonej w stosunku do niego
kary tacznej, a ponadto postanowienia Sagdu Wojewddzkiego z dnia
4 czerwca 1956 r. o zastosowaniu wzgledem niego amnestii.

2. Uniewinnil Tyczynskiego od zarzutu popelnienia przestepstwa
z art. 2 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r.

2 GK 317/463, pismo prokuratora z dnia 11 marca 1957 r., k. 223.

* Dz.U. 1956, nr 11, poz. 57.

% GK 317/463, postanowienie Sadu Wojewddzkiego z dnia 4 czerwca 1956 t., k. 200.

> GK 317/463, wyrok SN z dnia 7 listopada 1957 t., k. 213-217.

%6 Stefan Zygmunt Kurowski (Stefan Leon Warszawski) 1897-1959, prawnik, przed-
wojenny adwokat wystepujacy w procesach politycznych, dzialacz socjalistyczny i komuni-
styczny, uczestnik powstania warszawskiego, prokurator Najwyzszego Trybunatu Narodowego
1946-1948, 1956 — prezes Sadu Najwyzszego oraz Izby Karnej SN, prywatnie bratanek Adolfa
Warszawskiego, za Stownik biograficzny dzialaczy polskiego ruchu robotniczego t. 3, Warszawa
1992; A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokuratorzy Sgdu Najwyzszego,
Warszawa 2017, s. 312-313).
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3. Napodstawie art. 8 pkt 3 wzw. z art. 3 ust. 1 pkt 2 a ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 1956 r. o amnestii ztagodzit wymierzong wyrokiem SN z dnia
8 listopada 1952 r. kare 8 lat wigzienia za czyn z art. 5 ust. 2 dekretu
z dnia 22 stycznia 1946 r. o polowe, tj. do 4 lat wiezienia i zaliczyl na
jej poczet okres tymczasowego aresztowania i dotad odbytej kary od
dnia 7 grudnia 1949 r., uznajac w ten sposéb kare te za calkowicie
odcierpiang.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy w calosci uznal za niestuszne skazanie
Tyczynskiego na podstawie art. 2 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. SN wskazat,
ze brak jest dowodow na to, by oskarzony wiedzial, w jaki sposéb wiadze
organizacyjne wykorzystywaty dane o cztonkach organizacji lewicowych i ich
dzialalnosci, a w szczegdlnosci, aby wiedzieli o przekazywaniu tych danych
Niemcom (pomijajac logiczng prawidlowo$¢ owej argumentacji, twierdzenie
o przekazywaniu przez polskie podziemie jakichkolwiek danych wywiadow-
czych Niemcom jest oczywistym klamstwem). Jednoczesnie SN stwierdzit,
ze nie budzi watpliwosci wina i kara wymierzona Tyczynskiego na podstawie
art. 5 ust. 2 dekretu styczniowego z dnia 22 stycznia 1946 r.

Sprawa Adama Tyczynskiego znalazla swoj finat dopiero po upadku
ustroju komunistycznego. Postanowieniem z dnia 1 lutego 1996 r. Sad Woje-
wddzki w Warszawie, dziatajac z wniosku Zbigniewa Tyczynskiego (syna
Adama Tyczynskiego) na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego®”, stwierdzil nie-
wazno$¢ wyroku skazujacego z dnia 17 sierpnia 1951 r. zmienionego wyrokami
Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1952 i z dnia 7 listopada 1957 r. skazu-
jacego Adama Tyczynskiego za czyn z art. 5 ust. 2 Dekretu z dnia 22 stycznia
1946 r.** Sad, rozpatrujac wniosek o stwierdzenie niewaznosci, zasiegnal opinii
Wojskowego Instytutu Historycznego. Znamienne, ze po upadku ustroju
komunistycznego sad orzekajacy w sprawie rehabilitacyjnej nie czul si¢ na
sitach, by dokona¢ samodzielnej oceny historyczno-prawnej dziatalnosci
Tyczynskiego. W opinii Instytutu jednoznacznie stwierdzono, Ze organizacje

¥ Dz.U. z1991, nr 23, poz. 149.
% GK 317/463, postanowienie SW w Warszawie z dnia 1 lutego 1996 r. (VIII-Ko.186/93/
Un)., k. 235-236.
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o charakterze komunistycznym byly powigzane z nielegalng Komunistyczna

Partig Polski i Miedzynarodéwka Komunistyczng. Ich celem bylo oderwanie

od Polski jej 6wczesnych wschodnich terenéw i w realizacji tego celu dopusz-
czaly sie licznych sabotazy na tzw. Kresach wschodnich. Jak wskazat Sad

w tej sytuacji oczywiste jest, ze Adam Tyczynski byt skazany za tg dzialalnos¢,
ktéra to dziatalno$¢ byla zwigzana z walka o niepodlegto$¢ bytu Panstwa
Polskiego, a dla $cistosci mozna poda¢, ze jego dzialalnoé¢ byla zwigzana

z utrzymaniem niepodleglego bytu Panistwa Polskiego |[...].

Wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 15 maja 2008 r. Zbigniew
Tyczynski uzyskal stosowne odszkodowanie za niestuszne skazanie swojego

ojca®.

6. Wnioski

Nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek ostatecznie zbrodnia sadowa wyrzadzona
niestusznym skazaniem A. Tyczynskiego zostala rozliczona w aspekcie praw-
nym - niestuszny wyrok zostal uchylony, to dokonato sig¢ to kilkadziesiat lat
po $mierci oskarzonego, nie przynoszac mu zatem w tym wzgledzie zad-
nej satysfakeji. Zbrodnia ta nie zostala rozliczona w ramach sprawozdania
komisji do spraw sekcji tajnej Sadu Wojewodzkiego dla m.st. Warszawy - jak
wskazano na wstepie twdrcy raportu nie zawarli w nim zadnych wnioskow
dotyczacych nieprawidtowosci w procesie A. Tyczynskiego. Nie ulega watpli-
wosci, Ze nie byto zadnych podstaw prawnych do $cigania A. Tyczynskiego
za czyny penalizowane w dekretach styczniowym i sierpniowym, nawet
pomijajac samg skandaliczng nature owych aktow prawnych. Nie sposob
czyni¢ Adamowi Tyczynskiemu zarzutu z tego, ze jako kontrwywiadowiec
dziatal w ramach wydawanych mu rozkazéw, wykonujac dziatania skierowane
przeciwko nastawionej antypanstwowo partii komunistycznej. W literaturze
przedmiotu podniesiono natomiast kwesti¢ tego, czy mozliwe bylo sadzenie
funkcjonariuszy policji politycznej zwalczajacych organizacje komunistyczne

*? GK 317/463, wyrok SO w Warszawie z dnia 15 maja 2008 r. (VIII-K0.965/96), k. 236.
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w sposdb, ktory nie prowadzitby do sadowej zbrodni. Jak sie zdaje, bylo to
mozliwe wylacznie na podstawie przepisow k.k. 21932 r. - przestepstwa urzed-
niczego przekroczenia wladzy, bezprawnego pozbawienia wolnosci i innych.
Postugiwanie si¢ retroaktywnym dekretem o niejasnych znamionach, takich
jak ,,oslabianie ducha obronnego narodu”, stanowilo koszmarne falszerstwo
historii®. Skazanie Tyczynskiego jest wyrazem zauwazonej w literaturze
skrajnej antynomii znaczenia stow w konfrontacji z rzeczywistoscig, jaka
panowata w ustroju komunistycznym. W realiach tych bohaterowie walczacy
z sabotazystami oraz Niemcami okazywali si¢ zdrajcami i wspdtpracowni-
kami Gestapo, a autentyczni zdrajcy, ktorych wiadza legitymowana byta
sila radzieckich bagnetdw, stawali si¢ bohaterami. Wracajaca kilkukrotnie
na wokande sprawa Tyczynskiego moim zdaniem miala na celu dodatkowe
obcigzenie Wactawa Kostka-Biernackiego, kilkukrotnie przewijajacego
sie w aktach procesu jako podmiot wykonawczy w stosunku do rzekomo
przestepnych dzialan Tyczynskiego. Swiadczy o tym, zauwazone na wstepie
niniejszego opracowania, przywolanie sprawy Tyczynskiego w uzasadnieniu
wyroku skazujacego W. Kostka-Biernackiego.

W aspekcie rozliczenia personalnego zauwazy¢ nalezy przygnebiajacy fakt,
ze zadna z 0s6b zaangazowanych w sadowg farse, jaka byl proces Tyczynskiego,
nie poniosla faktycznej odpowiedzialnosci za swoja dziatalnos¢. Pomimo
iz akta sprawy Tyczynskiego nie dostarczajg takich informacji, to wiadome
z innych spraw praktyki sledcze Bohdana Kielbasy jednoznacznie wskazuja,
ze w sposob brutalny torturowal on aresztantow. Takie same sygnaly doty-
czg wykonujgcego pierwszego czynnosci sledcze Wladystawa Czyza. Z kolei
prokurator Paulina Kernowa wielokrotnie w innych sprawach ignorowata
dochodzace do niej sygnaly o takich dzialaniach innych $ledczych. Jedyna
odpowiedzialnos¢, jaka spotkata powyzsze osoby, polegata na zakoncze-
niu ich kariery w stuzbach $ledczych Polski Ludowej. Orzekajacy w Sadzie
Wojewoddzkim dla m.st. Warszawy sedzia Tadeusz Gdowski po kilku latach
awansowal do Sadu Najwyzszego, zas jego orzeczenia do tej pory funkcjonuja
w powszechnej praktyce prawniczej®’. Jak wynika z oficjalnych zyciorysow

%0 W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae, £.6dz 2013, s. 368.
¢! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1962 r. IV KZ 36/62. Opubliko-
wano: OSNKW 1962/5/85.
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T. Gdowskiego, jego praca w sekgji tajnej nie jest powszechnie znang infor-
macja. Wszystko to pozostawia przygnebiajacy obraz braku jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za zniszczenie zycia zastuzonemu Polsce cztowiekowi.
Obecnie za$ doprowadzenie do takiego zados¢uczynienia z uwagi na uptyw
czasu oraz $mier¢ wszystkich dramatis personae jest praktycznie niemoz-
liwe. Budzi to zasadnicze pytania o mozliwo$¢ funkcjonowania panstwa
prawa w sytuacji braku rozliczenia z przeszloscia i sygnatu, jaki wysyla to
wspolczesnym sedziom, ale takze prokuratorom i sledczym, w zakresie ich
odpowiedzialnosci za swoje czyny*®*.

2 B.Padlo, Odpowiedzialnos¢ sedziéw stalinowskich za zbrodnie popetnione w przeszlosci,

[w:] Wina i kara. Spoleczetistwa wobec rozliczer zbrodni popetnionych przez rezimy totalitarne
w latach 1939-1956, P. Pleskot (red.), Warszawa 2015, s. 343-344.



SYLWIA AFRODYTA KAROWICZ-BIENIAS

»Uciekajac przed Temidg”

Bezsilnos¢ polskich organéw $cigania
w sprawie ekstradycji Stefana Michnika

Wprowadzenie

U schytku IT wojny $wiatowej, podczas konferencji w Jalcie w lutym 1945 r. na
skutek decyzji podjetych przez panstwa alianckie, Polska znalazta si¢ w sowiec-
kiej strefie wptywow'. Przedstawiciele ksztaltujacej si¢ na terytorium Rzeczpo-
spolitej wladzy komunistycznej w my$l hasta ,,Kto nie z nami, ten przeciwko
nam’, dazac do umocnienia swojej dominacji, jako cel przesladowan obrali
srodowiska niepodleglosciowe, niechetne wprowadzaniu systemu totalitar-
nego w Polsce. Za najwiekszych wrogéw uznano za$ zolnierzy Armii Krajowej,
powracajacych do kraju czlonkéw Armii Polskiej na Zachodzie oraz miodziez
zrzeszang w organizacjach harcerskich i paramilitarnych®. Cho¢ w przewa-
zajacej wigkszosci podejmowano wobec nich dziatania zbrojne realizowane
przez stuzby mundurowe’, to walka z niepozagdanym ,elementem reakcyj-
nym” toczyla si¢ réwniez na mniej oczywistych frontach, w tym na gruncie
sadowo-administracyjnym. Stuzyto temu odpowiednio uksztaltowane prawo?,

February 11, 1945, Yalta Conference Agreement, Declaration of a Liberated Europe,

http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116176 (dostep: 01.08.2020).
> Katalog wystawy , Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1956”, oprac. J. Pruszynski,
Warszawa 2004, s. 5.

Do dziatajacych wowczas stuzb mundurowych zaliczy¢ mozna m.in. Milicje Obywa-
telska, Obywatelska Rezerwe Milicji Obywatelskiej, Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Urzad Bezpieczenstwa, a takze Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych (NKWD), jednostki
Wojska Polskiego i Armii Czerwonej. K. Szwagrzyk (red.), Aparat bezpieczetistwa w Polsce.
Kadra kierownicza 1944-1956, t. I, Warszawa 2005, s. 5-27.

*  Szerzej na temat prawa uchwalanego przez wladze komunistyczne: P. Ktadoczny,
Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944-1956) - prawna analiza kategorii prze-
stepstw przeciwko paristwu, Warszawa 2004; A. Rzeplinski, Przystosowanie ustroju sgdownictwa
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ktore egzekwowano rekoma prokuratoréw i sedziow?, a takze zatrudnianie we
wszystkich urzedach pracownikéw wywodzacych sie ze srodowisk wiernych
ideologii komunistycznej.

Uchwalane wowczas liczne akty prawa karnego, mimo réznic w swej specy-
fice, posiadaly wiele cech wspolnych. Charakteryzowaly sie przede wszystkim
znaczng surowoscig oraz niejasnoscia dyspozycji®, co pozwalalo na wiele
naduzy¢ dedukcyjnych, pozostawiajac sedziom nie tyle swobodeg, co dowol-
no$¢ w interpretacji materialu dowodowego, ktérej najczesciej dokonywano
na niekorzys¢ oskarzonego’. Dlatego tez tak wazny byl dobér odpowiedniej
kadry orzeczniczej, zgodnej $wiatopogladowo z panujaca wladza, aby postuzy¢
sie nig do sprawnego i efektywnego wykluczenia ze spoteczenstwa oséb nie-
wygodnych ideologicznie. Stad tez najwazniejsze stanowiska w powojennym

do potrzeb paristwa totalitarnego w Polsce w latach 1944-1956, [w:] Przestepstwa sedziéw i pro-
kuratoréw w Polsce lat 1944-1956, W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.), Warszawa 2000, s. 9-38.

® Podstawg do kreowania prawa w zamiarze przesladowania przeciwnikéw nowego
systemu wladzy byla ustawa KRN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania
dekretéw z mocg ustawy. Dawala ona mozliwo$¢ uchwalania aktéw prawnych z mocg ustawy
w niemalze wszystkich sprawach, dla ktorych taka forma byla przewidziana w Konstytucji
z dnia 17 marca 1921 r., zwanej réwniez Konstytucjg marcows.

¢ Dyspozycja stanowi jeden z elementéw normy prawnej, w ktérym ustawodawca
wskazuje, w jaki sposéb powinien zachowa¢ si¢ adresat normy w okreslonych warunkach.
W dyspozycji wskazane moga zosta¢ zardwno obowigzki, jaki i uprawnienia podmiotu, ktérego
dany przepis dotyczy.

7 Przyktadem takiego aktu prawa karnego byl m.in. dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r.
o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania
sie nad ludno$cig cywilna i jeicami oraz zdrajcéw Narodu Polskiego (tzw. dekret sierpniowy)
(Dz.U. 2 1944, nr 4, poz. 16). Cho¢ wydawaé mogloby sie, ze stuzy on do $cigania i karania
przedstawicieli strony niemieckiej w rzeczywistosci wykorzystywany byt réwniez do skazy-
wania niewspdlpracujacych z nowa wladza zolnierzy Armii Krajowej i dzialaczy Polskiego
Panstwa Podziemnego. A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 114-120.
Jako kolejne z podobnie uksztattowanych aktéw prawa karnego wskaza¢ mozna m.in.: dekret
PKWN o ochronie Panistwa z dnia 30 pazdziernika 1944 r. (Dz.U. z 1944, nr 10, poz. 50), dekret
z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa (Dz.U. z 1945, nr 53, poz. 300) oraz okoélnik Ministra Bezpieczenstwa z dnia 6 lipca
1946 r. ,w sprawie $cigania osob okazujacych pomoc bandytom” Ostatni z wymienionych
aktow przewidywal surowe kary za jakakolwiek dziatalno$¢, ktora mogta wypelnié¢ znamiona
niedookreslonego czynu w postaci ,,okazywania pomocy”. W jego ramach znalez¢ sie moglo
zaréwno zaopatrywanie zotnierzy konspiracyjnych w bron lub amunicje, ale réwniez pocze-
stowanie ich kubkiem mleka. Zob. S.A. Karowicz-Bienias, Odpowiedzialno$¢ karna sedziéw
i prokuratoréw za zbrodnie sqgdowe, [w:] Zbrodnie sgdowe w latach 1944-1989. Konformizm
czy relatywizm srodowisk prawniczych?, D. Palacz, M. Grosicka (red.), Kielce-Warszawa 2022,
s. 28-29; J. Slawski, Zotnierze wykleci, Warszawa 1995, s. 34.
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aparacie sgdowniczym powierzano oficerom Armii Radzieckiej delegowanym
do Wojska Polskiego®, a do stuzby werbowano takze absolwentéw Oficerskiej
Szkoty Prawniczej®.

Instytucjami o szczegdlnej wadze staly si¢ sady wojskowe, jako ze powie-
rzono im jurysdykecje nad wieloma sprawami z udziatem oséb cywilnych w roli
oskarzonych'’. Organizacja sadownictwa wojskowego okreslona byta w dekre-
cie PKWN z 23 wrze$nia 1944 r. Prawo o ustroju sagdéw i prokuratur woj-
skowych', jednak w duzym zakresie dziataly one zgodnie z wytycznymi
Najwyzszego Sadu Wojskowego, ktdry ingerowal w prace organéw znajduja-
cych sie wkregu bezposredniego zainteresowania wladz centralnych™. Sedzio-
wie czesto otrzymywali od Zarzadu Sagdownictwa Wojskowego sprecyzowane
instrukcje co do wysokosci kary, ktéra maja orzec w konkretnych sprawach*’.

1. Sedzia ideologicznie wzorowy
Jednym z przedstawicieli przychylnej wladzy czesci orzekajacych byl urodzony

w 1929 r. w Drohobyczu** Stefan Michnik. Wywodzit si¢ on z rodziny dziata-
czy komunistycznych, ktdrej status okresli¢ mozna byloby jako ,inteligencja

K. Szwagrzyk, Zbrodnie w majestacie prawa, Warszawa 2000, s. 79-82.

M. Zaborski, Oni skazywali na Smier¢. Szkolenie sedziow wojskowych w Polsce w latach
1944-1956, [w:] R. Bécker, P. Hiibner, Skryte oblicze systemu komunistycznego. U Zrédel zta. ..,
Warszawa 1997, s. 121 i n. Oficerska Szkota Prawnicza (OSP) powstala na mocy Rozkazu
organizacyjnego ministra obrony narodowej nr 095/0rg. z dnia 19 maja 1948 r. M. Zaborski,
Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej: czes¢ 3: Oficerska Szkola Prawnicza, ,,Pale-
stra” 1998, t.42, nr 5, 5. 133.

1% Na mocy rozkazu organizacyjnego nr 023/org. Naczelnego Dowdédcy WP z dnia 20
stycznia 1946 r. WSR-om przekazane zostaly kompetencje sadéw garnizonowych, okregowych
i dywizyjnych wobec 0s6b cywilnych. M. Zaborski, Oni skazywali na Smier¢..., s. 142-145.

"' Dekret PKWN z 23 wrze$nia 1944 r. Prawo o ustroju sadéw i prokuratur wojskowych
(Dz.U. 21944, nr 6, poz. 29).

> T Bereza, P. Chmielowiec (red.), Skazani na karg smierci przez Wojskowy Sgd Rejonowy
w Rzeszowie 1946-1954. Studia i materialy, Rzeszo6w 2004, s. 21. Jednym z sadéw o szczegolnym
znaczeniu dla wladz sadowniczych byl Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie, w ktérym
pracowal Stefan Michnik. , My sedziowie nie od Boga™. Z dziejéw sqgdownictwa wojskowego
PRL 1944-1956. Materialy i dokumenty, oprac. J. Poksinski, Warszawa 1996, s. 223.

1 Ibidem, s. 108-109.

* Woéwczas w granicach ZSRR.
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pracujaca’. Od lat mlodzienczych dzialat aktywnie w organizacjach krze-
wigcych idee zgodne ze $wiatopogladem rodzicow'e. W latach 1949-1951 byt
studentem OSP, ktéra ukonczyt z wynikiem bardzo dobrym'. W trakcie
pobierania nauki, 13 marca 1950 r. zostal informatorem Sekcji Informacji
przy OSP nr 2 w Jeleniej Gorze (ps. ,Kazimierczak”). Szybko awansowat
w wewnetrznych strukturach organizacji, a za swoja sumienno$¢ pierwsze
wynagrodzenie dostal juz miesigc po werbunku'®. Niedlugo po uzyskaniu
dyplomu OSP zostal zatrudniony jako asesor w Wojskowym Sadzie Rejono-
wym w Warszawie w stopniu podporucznika. Mial woéwczas jedynie 22 lata.

Juz dwa tygodnie po objeciu stanowiska wydat swéj pierwszy wyrok dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, a pét roku pozniej byt w sktadzie orzekajg-
cym w wyrezyserowanych procesach niemal stu zolnierzy Wojska Polskiego.
Na skutek przeprowadzonych postegpowan wydano wéwczas az czterdziesci
wyrokow $mierci, z ktérych potowe wykonano**. W sierpniu 1951 r. Michnik
uzyskal mozliwo$¢ przewodniczenia posiedzeniom sgdowym?. Z opinii stuz-
bowych zafaczonych do akt osobowych sedziego wynika, ze byl sumienny,
taktowny i profesjonalny w przeprowadzaniu rozpraw o podfozu politycznym,
jednakze wykazywal si¢ brakiem zainteresowania wobec spraw mniejszej
wagi. Ponadto, niejednokrotnie nalozone byly na niego kary dyscyplinarne
za lekcewazenie czynnosci kancelaryjnych w zakresie wymogoéw zaréwno
formalnych, jak i proceduralnych, brak systematycznosci, niedbalstwo i opie-
szalo$¢?'. Podkreslano jednak, ze jest osoba ambitna, zdolng i oddang ,,ideo-
logii marksistowsko-leninowskiej”**.

% §51.2019.Zk, t. IX, k. 1685.

' W wieku 18 lat wstapit do Polskiej Partii Robotniczej, niedtugo pézniej do Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. S 51.2019.Zk, t. XL, k. 7944.

7 §51.2019.ZK, t. X, k. 1687.

'8 Dzialalno§¢ w charakterze informatora Michnik zakonczyt dopiero w 1953 1. S 51.2019.
Zk, t. XL, k. 7945-7946.

1 §51.2019.Zk, t. XL, k. 7946.

2% §51.2019.Zk, t. X, k. 1687.

>! Zate przewinienia ukarany zostal naganami, a nawet aresztem domowym. S. 51.2019.
Zk, t. IX, k. 1685-1686 oraz t. XVII, k. 3390-3392.

2 8.51.2019.Zk, t. IX, k. 1685.
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Stefan Michnik pracowal w WSR w Warszawie do 20 listopada 1953 r.>*
Niezbe¢dnym jest jednak podkreslenie, ze w tym czasie nigdy nie uzyskat
pelnego wyksztalcenia prawniczego®*. Znany byt ze swojej surowosci wobec
oskarzanych, ktérzy gtosili poglady nieprzychylne panujacej wladzy. Jednym
z przykladow potwierdzajacych represyjnos¢ wyrokéw niewspotmiernie
wysoka do przewinienia moze by¢ proces w sprawie jednej z dziataczek PSL
w latach 1945-1948. Zostala ona skazana na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci wraz z przepadkiem mienia i utrata praw publicznych i oby-
watelskich praw honorowych na czas 5 lat za prowadzenie korespondenciji
z przebywajacym na terenie USA bytym przywédca PSL Stanistawem Woj-
cikiem. Otrzymywane przez niego paczki uznane zostaly za przyjmowanie
korzysci majatkowej w zamian za dziatalnos¢ szkodliwa dla panstwa, a tres¢
listow wskazywa¢ miata rzekomo na préby przemocowej zmiany panujacego
ustroju. W rzeczywisto$ci korespondencja miata stricte przyjacielski charakter,
a w nadestanych paczkach znajdowaly si¢ gléwnie przedmioty codziennego
uzytku®®. Michnik niejednokrotnie dopuszczal si¢ takze bezprawnego stoso-
wania §rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, a takze
procedowania w skladzie sedziowskim sprzecznym z éwczesnie obowiazu-
jacymi przepisami. Dokonywal dowolnej, a nie swobodnej, oceny materiatu

»* Po zakoriczeniu kariery sedziowskiej, Michnik pracowal krétko na stanowiskach

administracyjnych. J. Poksinski, op. cit., s. 125. Rozkazem MON nr 0735 z dnia 26 lipca 1957 r.
przeniesiony do rezerwy, oficjalnie z powodu niemoznosci petnienia obowiazkéw w stuzbie
wojskowej ze wzgledéw organizacyjnych. S 51.2019.Zk, t. XVII, k. 3385. Od 27 listopada
1953 r. kierownik gabinetu Katedry Nauk Wojskowo-Prawnych na Akademii Wojskowo-
Politycznej. 10 XII 1955 - 12 IX 1957 inspektor Wydzialu Szkolenia w ZSW. Stopien kapitana
nadany 6 czerwca 1956 r. S 51.2019.Zk, t. XVII, k. 3360. Przez kilka miesiecy w latach 1957-1958
pracowat jako adwokat, w latach 1958-1969 jako redaktor wydawnictwa MON. 5 marca 1969 r.
wyemigrowal do Szwecji. S 51.2019.Zk, t. XVIIL k. 3471; K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia.
Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce w latach 1944-1956, Krakéw—-Wroclaw 2005, s. 373.

>* W aktach postepowania karnego prowadzonego przez IPN znajduje si¢ informacja,
ze ukonczyl on jedynie I stopien studiéw prawniczych. S 51.2019.Zk, t. XL, k. 7946. Kursy
prowadzone w OSP nie stanowily pelnoprawnych studiéw prawniczych, a przed kandydatami
praktycznie nie stawiano zadnych wymogéw dotyczacych poziomu uzyskanego juz wyksztal-
cenia. Ich ukornczenie gwarantowalo jedynie mozliwo$¢ zajmowania okreslonych stanowisk
w sadach wojskowych, nie za§ powszechnych. Po ich ukonczeniu, absolwenci otrzymywali
pierwszy stopien oficerski oraz mogli aplikowa¢ na uniwersyteckie studia prawnicze. M. Zabor-
ski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu”..., s. 135-138.

> Wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 27 kwietnia 1953 r. (sygn.
akt Sr.316/53).
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dowodowego, bioragc pod uwage jedynie okolicznosci przemawiajace na
niekorzy$¢ oséb oskarzonych. Potrafil skaza¢ podsadnych na surowe kary
bez obiektywnych przestanek potwierdzajacych ich wing, stwierdzajac, ze nie
rokuja poprawy, pomimo braku ich uprzedniej karalnosci, a nawet bardzo
miodego wieku®*. W trakcie nieco ponad 2,5 rocznej kariery wydat dziesiatki
wyrokéw diugoletniego pozbawienia wolnosci, a takze siedem wyrokow
$mierci”’. Zdarzalo sie, ze osobiscie uczestniczyt réwniez w ich wykonaniu.
Tak byto m.in. 10 pazdziernika 1953 r. w przypadku egzekucji cichociemnego -
rtm. Andrzeja Czaykowskiego (ps. ,Garda”) w wigzieniu na Mokotowie?®.

2. Sedzia ideologicznie potepiony

Po raz pierwszy w polskiej historii krytycznej analizie poddano funkcjonowa-
nie wojskowych organéw sprawiedliwosci w roku 1956, kiedy to utworzono
tzw. ,,Komisje Mazura”®. Jej zadaniem bylo zbadanie przejawéw lamania
praworzadnosci w centralnych organach sagdownictwa i prokuratury, niemniej
jednak wzmianki o WSR-ach pojawialy sie¢ w przypadku badania ich spraw
powiazanych z dzialalnoscig instytucji nadrzednych. W raporcie konco-
wym prac Komisji z 1957 r. wskazano, ze dziatalnos¢ niektorych sedziow |...]
wydaje sig nabierac cech mordu sgdowego, a najwigksze nasilenie przejawow

¢ §51.2019.Zk, t. X, k. 1824-1825.

7" Jednym z gloénych wyrokéw byto skazanie na kare §mierci mjr. Zefiryna Machalli (sygn.
akt Sn 13/51), ktérego gtownym przewinieniem bylo pelnienie zawodowej stuzby wojskowej
w II RP oraz podlegloé¢ jej kontynuatorom w czasie wojny. Wyrok wykonano 10 stycznia
1952 r. przez rozstrzelanie. Rodziny dtugo nie poinformowano o tym fakcie. S 51.2019.Zk, t. X,
k. 1829-1830 oraz t. XXIX, k. 5676.

*® §51.2019.Zk, t. XL, k. 7947.

**  Komisja dla zbadania odpowiedzialnosci bylych pracownikoéw Gléwnego Zarzadu
Informacji, Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sadu Wojskowego powotana
zostala 10 grudnia 1956 r., po $mierci Bolestawa Bieruta, na mocy porozumienia Ministerstwa
Obrony Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego PRL. Swoja
potoczna nazwe wzieta od nazwy pierwszego przewodniczacego — Zastepcy Prokuratora
Generalnego PRL Mariana Mazura. D. Maksimiuk, Rozliczanie stalinizmu na fali ,odwilzy” 1956
roku. Dokumenty archiwalne dotyczgce odpowiedzialnosci sedziéw i prokuratoréw wojskowych
za tamanie praworzgdnosci w latach 1948-1954, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2010, t. 9,
s.83in.
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bezprawno$ci w wyrokowaniu przypadato na lata 1948-1954*°. Na liscie
urzednikow tamiacych prawo w trakcie procedowania, jako najmlodszy
oficer, znalazl si¢ takze Stefan Michnik®'. Dalszych dzialan o charakterze dys-
cyplinarnym lub karnym wobec niego jednak nie podjeto. Dopiero w latach
90. XX w., ze wzgledu na oczywista bezprawnos¢ zasadzonych przez niego
wyrokow, sady III RP zaczely przyznawaé odszkodowania rodzinom ofiar
przezen pokrzywdzonych?>.

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej doszto do rozwoju prawa migdzynarodo-
wego w zakresie prawodawstwa dotyczacego zbrodni przeciwko ludzkosci oraz
niestosowania przedawnienia wobec ich sprawcow?. Recepcja tych przepiséw
do krajowego porzadku prawnego pozwolita na $ciganie przestepstw sprzed
kilkudziesigciu lat, czym aktualnie zajmuje si¢ pion $ledczy Instytutu Pamieci
Narodowej**. Ustawa, na mocy ktorej powotano te instytucje, w art. 2 zawiera
definicje szczegdlnego rodzaju czynu zabronionego - zbrodni komunistycz-
nej**. Przez pojecie zbrodni komunistycznej w §wietle ustawy o IPN rozumie si¢

% Cho¢ w stosunku do trzech sedziéw znajdujacych sie w raporcie (Feliksa Aspisa, Teofila

Karczmarza oraz Mariana Krupskiego) wniesiono wnioski o przeprowadzenie postgpowania
karnego, wladze komunistyczne zdecydowaly si¢ na niewnoszenie zarzutéw. Raport komisji
Mazura, opublikowany na famach Gazety Wyborczej 22 stycznia 1999 r., tryb dostgpu: https://
wyborcza.pl/1,76842,7603376,Raport_komisji_Mazura.html (dostep: 20.08.2020).

*1 $51.2019.Zk, t. XL, k. 7948.

*2 Gwoli przykladu - Postanowienie Sadu Warszawskiego Okregu Wojskowego w War-
szawie z dnia 21 marca 1991 r. (sygn akt Z0.6/91).

**  Kamieniem milowym w zakresie regulacji prawnomiedzynarodowych dotyczacych
$cigania i karania zbrodni przeciwko ludzkosci bylo uchwalenie Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego w Norymberdze oraz Konwencji ONZ o niestosowaniu przedawnienia
wobec postepowan w sprawach ww. czynéw. Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie
$cigania i karania gtownych przestepcéw wojennych Osi Europejskiej, Karta Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego, Londyn, 8 sierpnia 1945 r. (Dz.U. z 1947, nr 63, poz. 367); Konwencja
ONZ o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodnie przeciwko ludzkosci
z dnia 26 listopada 1968 r. (Dz.U. 21970, nr 26, poz. 208; zalgcznik - Dz.U. 21971, nr 7, poz. 85.

% Szerzej: S.A. Karowicz-Bienias, , By sprawiedliwosci stalo si¢ zados¢” - rozwdj idei
nieprzedawnienia zbrodni przeciwko ludzkosci w ustawodawstwie polskim, [w:] S.A. Karowicz-
-Bienias, R. Leskiewicz, A. Pozorski (red.), Nazwac zbrodnie po imieniu. Ustalenia Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w sprawie zbrodni z okresu Il wojny swiatowej,
Warszawa 2021, s. 41-52.
%% Ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu (Dz.U. z 2019, poz. 992).
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czyny popelnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w okresie
od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. polegajace na stosowaniu
represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup
ludnosci badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedlug

polskiej ustawy karnej obowiazujacej w czasie ich popelnienia®.
Funkcjonariuszem panstwa komunistycznego jest natomiast

funkcjonariusz publiczny, a takze osoba, ktéra podlegala réwnej ochronie
[...], w szczegdlnosci funkcjonariusz panstwowy [...]%".

Zbrodnie popetnione przez sedziow i prokuratoréw okreslane sg zas mianem
zbrodni sadowych, choc jest to pojecie spoza jezyka prawnego®®, stanowi wigc
nieformalne wyodrebnienie rodzajowe z szeregu przestepstw zakwalifikowa-
nych jako zbrodnie komunistyczne®. Ze zbrodnia sadowa mamy do czynienia,
gdy zasadzony przez komunistycznego sedziego wyrok sam w sobie stanowi
akt represji, godzac w elementarne poczucie sprawiedliwo$ci poprzez zasg-
dzenie kary niewspotmiernej do popetnionego czynu lub gdy stanowi akt
odwetu z motywoéw ideologicznych*’. Wazne jest jednak podkreslenie, ze aby
wyrok taki mdgt by¢ zakwalifikowany jako zbrodnia komunistyczna, musial
zosta¢ wydany z naruszeniem obowiazujacego wowczas porzadku prawnego*’.

¢ Art.2 ust.1ustawy o IPN. Szerzej na temat zakresu definicyjnego zbrodni komunistycz-

nych P. Pigtek, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 2003 roku,
sygn. II AKa 298/02, [w:] P. Piatek (red.), Zbrodnie przeszlosci. Opracowania i materiaty pro-
kuratoréw IPN, t. 9, Warszawa 2006, s. 25-30.

37 Ibidem, art. 2 ust. 2.

% Szerzej o charakterystyce zbrodni sadowych S.A. Karowicz-Bienias, Odpowiedzialnos¢
karna sedziéw..., s. 27-39.

** R. Kopydtowski, Analiza definicji zbrodni komunistycznej, [w:] Zbrodnie przeszloci.
Opracowania i materialy prokuratorow IPN, R. Ignatiew, A. Kura (red.), Warszawa 2012, t. 12,
s. 21w zw. z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2005 r. IT AKa 440/04.

40 W. Kulesza, Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw za zbrodnig sgdowg, [w:]
W. Kulesza, A. Rzeplinski (red.), Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956,
‘Warszawa 2000, s. 510-512.

41 L. Ryczy, Zbrodnie sgdowe sedziéw i prokuratoréw — wybrane zagadnienia odpowie-
dzialnosci karnej na podstawie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, [w:] P. Piatek (red.), Zbrodnie przesztosci. Opra-
cowania i materialy prokuratoréw IPN, t. 9, Warszawa 2006; E. Leniart, Odpowiedzialnos¢
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Wiele z orzeczen wydanych przez Stefana Michnika w trakcie pracy w WSR
w Warszawie spelniato ww. kryteria, stad tez prokuratorzy Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wszczeli przeciwko niemu kilka
niezaleznych postepowan, ktére w 2019 r. zostaly polaczone w ramach jednego
sledztwa o sygn. akt S 51.2019.Zk**. Zgodnie ze stanowiskiem IPN-u zgroma-
dzony materiat dowodowy pozwala na przyjecie, ze Michnik

sprzeniewierzyl si¢ zasadzie obiektywizmu, okreslonej w art. 5 dwczeénie
obowigzujacego kodeksu wojskowego postepowania karnego, a orzekajac
w sprawach karnych kierowal si¢ przede wszystkim przestankami natury ide-
ologicznej, dazac do fizycznej eliminacji osob postrzeganych przez 6wczesne

wladze jako przeciwnikéw politycznych*’.

Fakt, ze wyroki wydawane przez oskarzonego byly oczywiscie niestuszne
i niesprawiedliwe, a takze powodowane pobudkami o tle ideologicznym
swiadcza chociazby sformulowania uzywane przez niego w uzasadnieniach
zapadlych orzeczen. Zawieraly one bowiem takie okreslenia wzgledem skaza-
nych jak stary wrég Polski Ludowej**, dziatat pod wplywem nienawisci do swojej
ojczyzny czy zdradzit on w sposob ohydny swg klase**. Co wigcej, wniosek taki
wysung¢ mozna z wypowiedzi samego Michnika na naradzie partyjnej: Nam
wtedy imponowato powiedzenie o zaostrzajqgcej si¢ walce klasowej i nieprawde
powie ten, kto by twierdzil, ze wtedy z niechgcig rozpatrywat sprawy lub [...]
nas tatwo byto dostosowac do systemu, uzywac jako [...] narzedzie terroru
w stosunku do niewinnych ludzi**. Czyny popelnione przez Michnika sg zatem

karna funkcjonariuszy komunistycznego patistwa za zbrodnie komunistyczne, ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2015, t. XIV, z. 1, s. 338.

*2 W chwili pracy nad artykutem postepowanie w sprawie Stefana Michnika nie zostato
jeszcze zakonczone, w zwigzku z czym autor upublicznia jedynie okrojony material w tym
zakresie.

+ Oficjalna wypowiedz Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, Zastepcy Prokuratora Generalnego Andrzeja Pozorskiego. S 51.2019.Zk,
t. LXXIV, k. 14649.

* §51.2019.Zk, t. XXVII, k. 5266.

% §51.2019.Zk, t. XXXIII, k. 6541.

6 Narada partyjna Najwyzszego Sadu Wojskowego i Zarzadu Sagdownictwa Wojskowego
w dn. 20-21listopada 1956 r. S 51.2019.Zk, t. X, k. 1858. Co ciekawe jednak, podkreslit on row-
niez potrzebe podniesienia dolnej granicy wieku orzekajacych sedzidw, gdyz niedopuszczalnym
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jednoznacznie bezprawne, umyslne i zawinione*’, gdyz dzialat on $wiado-
mie w strukturach totalitarnych i na ich korzys¢, przesladujac ze wzgledow
politycznych cztonkéw mozliwej do zidentyfikowania grupy*®. Zgodnie ze
stanowiskiem Sadu Najwyzszego daje to podstawy do kwalifikacji ich jako
zbrodni przeciwko ludzkos$ci®.

Prowadzenie postepowan przeciwko Stefanowi Michnikowi nastreczalo
jednak wielu trudnosci. Byly one kilkukrotnie zawieszane, co spowodowane
bylo wystepowaniem diugotrwalej przeszkody uniemozliwiajacej kontynu-
owanie procedowania z powodu niemoznosci wykonania czynnosci proceso-
wych z udziatem podejrzanego (brak stalego pobytu w Polsce, zamieszkiwanie
w Szwecji, nieusprawiedliwione niestawiennictwo przed polskimi organami
scigania)®*’. Cho¢ wystapienie o wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania
wobec Stefana Michnika rozwazano juz w 2007 r., nie doszto ono do skutku.
31 lipca 2009 r. do Wojskowego Sadu Garnizonowego w Warszawie IPN zlozyl
wniosek o zastosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania na okres trzech miesigcy, jednak wniosek ten zostat odrzucony.
W uzasadnieniu WSG wskazal wowczas, ze w czasie objetym zarzutami
Michnika chronit immunitet sedziowski w zwigzku z pelnionymi przez niego
obowigzkami®', a wszczecie postepowania przeciwko niemu powinno zostaé
uprzedzone zezwoleniem na $ciganie orzeczonym przez Sad Dyscyplinarny.
Cho¢ prokurator IPN wskazal, ze Michnik jako asesor, a nie sedzia, nie
mogt korzysta¢ z immunitetu, wnioskowanie to uznane zostalo za nietrafne.
Na decyzje te prokurator prowadzacy sledztwo wniost zazalenie, jednak ono
réwniez nie zostalo uwzglednione®. Dopiero postanowienie Wojskowego
Sadu Okregowego w Warszawie uchylajace zaskarzone postanowienie

jest, aby o zyciu i wolnosci cztowieka decydowat mtody, nieswiadomy sedzia. S 51.2019.Zk,
t. XVIIL, k. 5462.

47§ 51.2019.Zk, t. X, k. 1855. Stanowi to elementy konieczne zbrodni sadowej zgodnie
z wyrokiem SN z dn. 2 kwietnia 2001 r. (WA 7/01).

8 Kryterium takie zawarte zostalo w art. 7 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003, nr 78, poz. 708).

*° Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2001 r. (Il KKN 175/98).

%0 §51.2019.Zk, t. XII, k. 2239-2240.

! Co wynikalo z art. 53 § 2 Dekretu PKWN z dnia 23 wrze$nia 1944 r. Prawo o ustroju
Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej oraz art. 22 § 1 ustawy o ustroju sadéw wojsko-
wych z 8 czerwca 1972 1.

* §51.2019.Zk, t. XXVIIL, k. 5556-5597.
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pozwolito na zmiang¢ stanowiska WSG i wydanie postanowienia o tymcza-
sowym aresztowaniu 25 lutego 2010 r. Spowodowalo to wdrozenie procedury
prowadzacej do wydania w dniu 10 sierpnia 2010 r. przez Wojskowy Sad
Okregowy w Warszawie pierwszego Europejskiego Nakazu Aresztowania®
Stefana Michnika wraz z wnioskiem o ekstradycje oskarzonego®*.
Realizacja ENA okazala si¢ jednak niemozliwa. Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Uppsali z dnia 5 listopada 2010 r. (B 7071-10) wniosek o prze-
kazanie podejrzanego organom polskiego wymiaru sprawiedliwosci odda-
lono. Sad szwedzki wskazal, ze czyny popelnione przez Michnika polegaja
zgodnie z prawem szwedzkim na bezprawnym pozbawieniu wolnosci i ble-
dzie w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych. W uzasadnieniu podano,
ze przyczyng oddalenia wniosku jest przedawnienie zarzuconych Michni-
kowi czynow w $wietle rodzimego ustawodawstwa, a Michnik jako obywatel
Krolestwa Szwecji nie podlega w tym wypadku ekstradycji. Co ciekawe, sad
szwedzki w ogole nie odniost si¢ do kwalifikacji prawnej czynéw jako zbrodni
przeciwko ludzkosci nieulegajacych przedawnieniu. Stanowisko to unie-
mozliwito dalsze procedowanie w sprawie, zwlaszcza, ze Michnik zaprzestat
odbioru korespondenc;ji i kontaktu z polska placéwka dyplomatyczng od
2008 r. Wdrozone listem goniczym poszukiwania okazaly si¢ bezskuteczne®.
Kolejne postanowienia o przedstawieniu zarzutow Stefanowi Michnikowi
z pro$ba o wykonanie czynnosci z art. 586 § 1 kpk nie byly nawet przesylane
do Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Sztokholmie, gdyz wszystkie
przedstawicielstwa panstw obcych akredytowanych w Krélestwie Szwecji
maja zakaz realizowania wnioskow o przestuchanie obywateli Szwecji na jej

3 Zgodnie z art. 607a kpk sad okregowy wlasciwy miejscowo, na wniosek prokuratora,

moze wyda¢ ENA, gdy czyn podlega jurysdykcji sadéw polskich, a podejrzany przebywa na
terytorium UE. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 21997,
nr 89, poz. 555).

% Wydanie ENA nastapito na podstawie art. 30 § 1kpk, 93 § 1 kpk i art. 607a kpk w zw.
z art. 654 § 415 kpk za czyny z art. 248 § 2 kk z 1932 r. w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy
o IPN. Wniosek objat tacznie 20 czyndéw zabronionych, polegajacych na bezprawnym prze-
dluzaniu $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. S 51.2019.ZKk, t. IX,
k. 1698-1702.

** §51.2019.Zk, t. LX, k. 11910-11921.
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terytorium®. Stanowisko to Szwecja oparla na interpretacji przepisu art. 5lit. j)
Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r.””

Drugi Europejski Nakaz Aresztowania zostal wydany 26 pazdziernika
2018 r. i obejmowat facznie 30 przestepstw, rowniez zakwalifikowanych jako
nie ulegajace przedawnieniu zbrodnie przeciwko ludzkosci**. Odpowiedz
Sadu Rejonowego w Goteborgu jednakze ponownie nie byla ta, ktdrej ocze-
kiwata strona polska. Sad szwedzki rozpoznat sprawe bez przeprowadzenia
procesu, a nawet bez powiadomienia Stefana Michnika o wydaniu wobec
niego nakazu aresztowania, gdyz w zwigzku z przedawnieniem zarzucanych
mu czynéw oczywistym bylo w ocenie sadu, ze zgoda na jego przekazanie
nie zostanie wydana. Znéw calkowicie pominieto w uzasadnieniu kwestie
kwalifikacji przestepstw jako $ciganych w $wietle prawa migdzynarodowego
zbrodni przeciwko ludzkos$ci®.

Po ponownej odmowie wydania Michnika przez Szwecje, 19 stycznia 2019 r.
ambasador Szwecji Stefen Gullgren zostal wezwany do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, gdzie spotkal sie z wiceministrem Szymonem Szynkowskim
vel Sek. Przedstawiciel Polski przekazat ambasadorowi démarche® oraz wyra-
zit oburzenie zaistnialg sytuacjg. Przypomnial, ze kwalifikacja czynow popel-
nionych przez Michnika uniemozliwia skorzystanie przez niego z instytucji
przedawnienia. Do przekazania oskarzonego zatem Szwecja obowigzana
jest nie tylko na podstawie porozumien wspélnotowych, ale takze w swie-
tle norm ius cogens prawa miedzynarodowego. Dyplomata szwedzki, cho¢
potwierdzil otwarto$¢ swego kraju do rozmoéw na temat odpowiedzialnosci
za zbrodnie réznych reziméw, to w przypadku tego konkretnego postepo-
wania decyzja odmowy wydania Michnika w sensie prawnym na etapie
wyroku sadu jest sprawg ostatecznie juz rozstrzygnieta i pozostajaca poza

%6 §51.2019.Zk, t. XXXV, k. 6891. Notatka urzedowa z dn. 19 stycznia 2016 r. ws. posta-
nowienia o przedstawienie SM zarzutéw z dnia 14 stycznia 2016 r. (S 71/15/Zk). Analogiczna
sytuacja miata miejsce takze w 20111 2012 r.

%7 Konwencja Wiedeniska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu dnia
24 kwietnia 1963 r. (Dz.U. z 1982, nr 13, poz. 98).

8 §51.2019.ZKk, t. X, k. 1799-1815.

> §51.2019.Zk, t. LXXII, k. 14223-14227.

% Oficjalne wystapienie jednego paristwa wobec drugiego, zawierajace propozycje, pro-
test, itp. Démarche, [w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, tryb dostepu: https://sjp.pwn.pl/sjp/
demarche;2451693.html (dostep: 20.08.2020).
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sferg dzialan dyplomatycznych, gdyz sady sg instytucja od dyplomacji nie-
zalezna®'. W sferze praktycznej po dzi$ dzien nie nastgpita zmiana stanowisk
obu z zainteresowanych stron.

Prokurator IPN prowadzacy sledztwo 30 sierpnia 2019 r. postanowil pota-
czy¢ dwa prowadzone dotychczas odrebne postepowania w jedno i uzupetni¢
je o nowe zarzuty, ktérych tacznie bylo 93, w tym siedem z nich dotyczylo
bezprawnego skazania na kare $mierci®>. Wszystkie stanowily zbrodnie komu-
nistyczne wypelniajace znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci®. Czyny
popelnione przez Michnika polegaty zaréwno na dokonaniu, jak i zanie-
chaniu i realizowane byly mimo ich oczywistej wadliwosci. Posiadaty takze
cechy czynu ciaglego, podejmowanego w porozumieniu z innymi osobami
i stanowily akt represji w stosunku do 0séb dzialajacych wczesniej na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego w réznych strukturach organizacyj-
nych. 28 wrze$nia 2019 r. do WSO w Warszawie wptynal wniosek o wydanie
kolejnego, trzeciego juz ENA®*. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w toku
sledztwa ustalono, ze czyny Stefana Michnika mialy charakter zaplanowa-
nego (Swiadomego) i systematycznego (powtarzalnego) ataku skierowanego
przeciwko znacznej grupie obywateli polskich, uznanych wrecz za wrogow
politycznych [...] nalezacych np. do legalnych partii politycznych jak PSL,
przedwojennego WP, a nawet wyznawcow Kosciota Rzymskokatolickiego czy
czlonkéow Towarzystwa Teozoficznego®®. Ponadto, prokurator wnioskujacy
podnidst, ze unikanie kontaktu z polskimi wladzami poprzez wykorzysty-
wanie zamieszkiwania za granica, jest Swiadomym dzialaniem Michnika
skierowanym na utrudnienie przeprowadzenia postgpowania, co uwidacznia
zasadnos¢ i niezbedno$¢ poprzednich wnioskéw o zastosowanie wobec niego
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Uwzgled-
niajac wczesniejsza argumentacje strony szwedzkiej podniesiono réowniez,
ze nie stwierdza sie wystgpienia negatywnych przestanek wydania takiego

oY Wyrazilismy nadzieje, ze Szwecja wyda Polsce Michnika”. Po spotkaniu z ambasadorem

Szwecji, 19 stycznia 2019 r., https://tvn24.pl/polska/wiceszef-msz-spotkal-sie-z-ambasadorem-
—SZWCC]I w-sprawie-stefana-michnika-ra911028-2294721 (dostep: 20.08.2020), [Zrodlo: PAP].
S 51.2019.Zk, t. LXXII, k. 14243-14343.
% §51.2019.Zk, t. LXXIV, k. 14779.
% §51.2019.Zk, t. LXXIV, k. 14652.
%% §51.2019.Zk, t. LXXIV, k. 14775.
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nakazu z art. 607b kpk®®. WSO w Warszawie. przychylil si¢ do wniosku IPN,
wydajac postanowienie o wydaniu ENA 14 pazdziernika 2019 r ©’.

3. Skuteczna ucieczka przed Temida

30 stycznia 2020 r. prokurator OKSZpNP wydat postanowienie o zawieszeniu
sledztwa ze wzgledu na dlugotrwala przeszkode czasowo uniemozliwiajaca
przeprowadzenie czynnosci procesowych z udzialem oskarzonego, prowa-
dzacych do zakonczenia postepowania — do dnia wydania tego postanowienia
sad szwedzki nie przedstawil bowiem swojego oficjalnego stanowiska w tej
sprawie®®. Uwierzytelnione tlumaczenie postanowienia sadu szwedzkiego
z dnia 19 grudnia 2019 r. wptyneto do IPN 17 lutego 2020 r. Decyzja, tak jak
w przypadku poprzednich wnioskéw, byta odmowna. Nowoscig natomiast
byto wskazanie w uzasadnieniu, ze zgodnie z prawem szwedzkim obowia-
zujacym do dnia 1 lipca 2014 r. wszystkie czyny przestepcze ulegly przedaw-
nieniu najp6zniej w 1978 r. lub 25 lat po ich popelnieniu, a obowiazujace
aktualnie przepisy obejmujace zbrodnie, ktore przedawnieniu nie podlegaja
nie obejmuja czynow, ktére juz zdazyly sie przedawnié¢ zgodnie z poprzed-
nio obowigzujacymi przepisami. Oznacza to, ze wszystkie czyny zarzucane
Michnikowi, mimo Ze spelniaja znamiona czynéw nieprzedawnialnych —
przedawnieniu ulegly®”.

Niestety sytuacja ta nasuwa smutne wnioski wobec egzekwowania posta-
nowien prawa miedzynarodowego. Szwecje wiaza liczne umowy miedzynaro-
dowe zobowiazujace do ulatwiania $cigania i ekstradycji obywateli UE, a takze,
jak kazde panstwo na $wiecie, zobowigzana jest do przestrzegania przepisow
dotyczacych zbrodni przeciwko ludzkosci, jako jednych z najcigzszych gatun-
kowo zbrodni o charakterze ponadnarodowym. Krélestwo Szwecji jednak
catkowicie ignoruje zardwno wspoélnotowy, jak i miedzynarodowy porzadek
prawny nie ponoszac za to zadnych konsekwencji. Polskie organy $cigania
pozostawaly zatem bezsilne w sprawie ekstradycji zbrodniarza sadowego,

%6 §51.2019.Zk, t. LXXIV, k. 14781.
57 §51.2019.Zk, t. LXXV, k. 14803.
88 §51.2019.Zk, t. LXXVI, k. 15066-15067.
6 §51.2019.Zk, t. LXXVI, k. 15069-15071.
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odpowiedzialnego za przesladowania i $mier¢ wielu niewinnych obywateli
naszego kraju.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ cytat Stefana Michnika z wywiadu dla
szwedzkiej gazety ,,Dagens Nyheter” — Wierzytem, ze stuzg swojemu krajowi.
Dzis widze, ze zostatem oszukany’. Czy w $wietle powyzszych rozwazan
mozemy wierzy¢, ze te stowa sg szczere? Na pytanie to juz nigdy nie poznamy
odpowiedzi. Stefan Michnik zmarl 27 lipca 2021 r. w Gettysburgu na zawsze
pozostajac bezkarnym.

70 §51.2019.Zk, t. XL, k. 7948.
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MARTA PASZEK

Zbrodnia bez kary

Odpowiedzialnos¢ sedzidw wojskowych
za komunistyczne zbrodnie sadowe
na przykladzie sprawy Anny Kruzotek

Wprowadzenie

Poczucie sprawiedliwo$ci wymaga, by kazda zbrodnia zostata ukarana. Jednak
do dzisiaj wiele zbrodni majacych miejsce w pierwszej dekadzie Polski Ludo-
wej, a popelnionych przez funkcjonariuszy panstwa, w tym sedziow wojsko-
wych nie znalazto oczekiwanego, z punktu widzenia panstwa prawa, finatu.

Najprawdopodobniej najbardziej bulwersujacy przypadek zbrodni sadowe;j
z tego okresu mial miejsce przed Wojskowym Sadem Rejonowym w Kato-
wicach w1946 r.

Sktad orzekajacy Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach wyrokiem
z dnia 24 pazdziernika 1946 r. skazal Anne¢ Kruzolek na karg $mierci za ukry-
wanie w swoim domu dwdch cztonkéw Narodowej Organizacji Wojskowe;.

Anna Kruzolek w sprawie grupowej’ zostala uznana winng popelnienia
przestepstwa z art. 88 § 1 kkWP?

' Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, Oddzial w Katowicach (dalej: AIPN Ka),
Wojskowy Sad Rejonowy w Katowicach (dalej: WSR Ka), sygn. 256/2, t. 1-2, Akta sprawy
o sygn. R 1114/46 przeciwko Jozefowi Gabzdylowi, Teofilowi Mlotkowi, Wilhelmowi War-
dasowi, Janowi Gappowi, Rudolfowi Stankowi, Janowi Stankowi, Marii Badura, Wandzie
Dudziance, Janowi Brudnemu, Annie Kruzolek, Ludwikowi Waleczkowi.

> Art. 88 § 1 dekretu z dnia 23 wrze$nia 1944 1. — kodeks karny Wojska Polskiego
(Dz.U. 21944, nr 6, poz. 27) stanowil: Kto w celu popetnienia przestepstwa, okreslonego w art. 85
Iub 86, wchodzi w porozumienie z innymi osobami, podlega karze wiezienia. Art. 88 § 2 kkWP
stanowil: Nie podlega karze, kto wzigwszy udzial w porozumieniu, doniesie o nim wladzy, powo-
tanej do Scigania przestgpstw, zanim wladza dowiedziala sig o porozumieniu i zanim wynikly
jakiekolwiek ujemne skutki dla Paristwa. Z bezkarnosci nie korzysta, kto doprowadzit do powstania
takiego porozumienia. Szerzej na temat czynu z art. 88 kkWP zob.: Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko
spoteczeristwu. Polskie prawo karne w latach 1944-1956, Warszawa 1997, s. 136-141.
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wzw. zart. 86 § 2 kkWP?, a takze z art. 28 kkWP*wzw. zart. 1§ 2 i 3 dekretu
z 13 czerwca 1946 1. o przestgpstwach szczegblnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy panstwa’®. Zapadl wyrok skazujacy, pomimo nieujawnienia w poste-
powaniu dowodowym jakichkolwiek dowodéw wskazujacych na wspoélprace
oskarzonej z oddzialem NOW.

Sad wymierzyl Annie Kruzolek kare faczng. Zostala skazana na kare
$mierci z utratg praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na
zawsze i z przepadkiem calego mienia®. Ponadto skiad orzekajacy wydat
opinig, w ktorej uznal, ze Kruzolek nie zastuguje na taske, podobnie jak
pozostali oskarzeni skazani na kare $mierci, tj. Jozef Gabzdyl i Teofil Mtotek’.

Z orzeczeniem nie zgodzil si¢ zaréwno obronca skazanej, jak i Naczelna
Prokuratura Wojskowa. Wyrok zostal zaskarzony do Najwyzszego Sadu Woj-
skowego przez obie wnioskujace strony na korzys¢ A. Kruzofek.

> Art. 86 kkWP stanowit: § 1. Kto usituje przemocq usungé ustanowione organa wladzy

zwierzchniej Narodu albo zagarngé wladze podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od
lat 5 albo karze Smierci. § 2. Kto usituje przemocq zmieni¢ ustréj Paristwa Polskiego podlega
karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 5 albo karze Smierci. Szerzej na temat czynu z art. 86
KkkWP zob.: Z.A. Ziemba, op. cit., s. 109-135.

*  Art. 28 kkWP stanowil: Pomocnictwa dopuszcza sig, kto do popelnienia przestepstwa
udziela pomocy czynem lub stowem.

> Art. 1 dekretu PKWN z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegélnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy paristwa (Dz.U. 21946, nr 30, poz. 192 ze zm.), zwanego matym
kodeksem karnym (mkk) stanowil: § 1. Kto dopuszcza sie gwattownego zamachu na jednostke sit
zbrojnych polskich lub sprzymierzonych podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 5 lub
wigzienia dozywotniego. § 2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ gwattownego zamachu
na posta do Krajowej Rady Narodowej, cztonka innej rady narodowej, urzednika paristwo-
wego lub samorzgdowego, osobe nalezgcg do sit zbrojnych polskich lub sprzymierzonych, albo
cztonka zwigzku zawodowego, organizacji spotecznej oznaczeniu ogélnoparistwowym podczas
Iub z powodu petnienia przez nich obowigzkoéw albo z powodu ich stanowiska lub przynaleznosci
do organizacji, lub sit zbrojnych. § 3. Jezeli z czynu okreslonego w § 11ub § 2 wynika $Smier¢ lub
cigzkie uszkodzenie ciata albo jezeli sprawca dopuscit sig gwaltownego zamachu przy uzyciu
broni, lub w innych okolicznosciach szczegblnie niebezpiecznych, podlega karze wigzienia na czas
nie krotszy od lat 10 lub dozywotnio albo karze smierci. Na temat przestgpstwa gwaltownego
zamachu zob.: Z.A. Ziemba, op. cit., s. 151-164. Na temat dekretu z 13 czerwca 1946 r. zob.:
D. Maksimiuk, Krétka historia dtugo obowigzujgcego dekretu, czyli o tzw. matym kodeksie
karnym, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2010, t. IX, s. 83-93; A. Litynski, O prawie i sgdach
poczgtkow Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 101-111; Z.A. Ziemba, op. cit., s. 142-150.

¢ AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 256/2 t. 1, Akta sprawy o sygn. R 1114/46 przeciwko Jozefowi
Gabzdylowi, Teofilowi Mtotkowi, Annie Kruzotek i innym, k. 314-321.

7 Ibidem, k. 322-323.
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Obronca skazanej wnosil o uniewinnienie klientki od popelnienia
pierwszego przestepstwa oraz uchylenie wyroku w zakresie drugiego czynu.
Adwokat Adam Romankiewicz podnosil, ze brak bylo dowodéw na to,
by A. Kruzotek wchodzita z kimkolwiek w porozumienie w celu popelnienia
przestepstwa z art. 85 lub 86 kkWP. Z kolei Naczelna Prokuratura Wojskowa
zlozyla wniosek rewizyjny ze wzgledu na uchybienia proceduralne (naru-
szenie przepisow art. 171 § 11 art. 182 kwpk) w ramach nadzoru sagdowego
i wnosita o uchylenie wyroku®.

Najwyzszy Sad Wojskowy na posiedzeniu z 6 grudnia 1946 r. przychylit
sie¢ do wniosku prokuratury i uchylit wyrok odnosnie do A. Kruzotek, jed-
noczesnie przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania. Sad rewizyjny
w uzasadnieniu swojego stanowiska stwierdzil, Ze w sprawie nie przepro-
wadzono dowodu potwierdzajacego zarzucane przestepstwo z art. 28 w zw.
z art. 86 KkWP oraz ze co do wprowadzenia w biad funkcjonariuszy UB,
w zachowaniu Kruzolek (o ile wiedzialta o ukrywajacych si¢ cztonkach NOW)
mozna byto dopatrzy¢ sie jedynie znamion przestepstwa z art. 148 kk zagro-
zonego co najwyzej karg 5 lat wiezienia’.

Ponadto Najwyzszy Sad Wojskowy w trybie nadzoru sadowego podniost,
ze sklad orzekajacy I instancji wobec A. Kruzolek wydal wyrok z pogwal-
ceniem przepiséw proceduralnych. WSR w Katowicach bowiem nie wzial
pod uwage, ze Kruzotek zostala pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej
tylko z art. 148 kodeksu karnego' za przestepstwo poplecznictwa zagro-
zone karg wigzienia do 5 lat'', a oskarzona zostala z surowszego przepisu,
tj. za popelnienie przestepstwa pomocnictwa cztonkom zbrojnego zwigzku

8 Ibidem, k. 334.
°  Ibidem, k. 211, 242-250, 282, 314-321, 335-339.

19 Art. 148 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 21932 r., nr 60, poz. 571) stanowit: § 1. Kto utrudnia lub udaremnia postgpowanie
karne, pomagajgc sprawcy przestgpstwa unikngé odpowiedzialnosci karnej sprawce ukrywa,
w szczegolnosci kto zaciera slady przestepstwa, uszkadza, ukrywa, podrabia lub przerabia srodki
dowodowe albo odbywa za skazanego kare pozbawienia wolnosci podlega karze wiezienia do lat
5 lub aresztu. § 2. Nie podlega karze kto udziela pomocy w § 1 osobie najblizszej albo z obawy
przed odpowiedzialnoscig karng, grozgcg jemu Iub jego najblizszym. § 3. Sgd moze uwolnic od
kary sprawce, ktéry udzielit pomocy osobie bliskiej.

"' AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 256/2 t. 1, Akta sprawy o sygn. R 1114/46 przeciwko Jézefowi
Gabzdylowi, Teofilowi Mlotkowi, Annie Kruzolek i innym, Postanowienie o pociagnieciu do
odpowiedzialnosci karnej Anny Kruzolek z dnia 7 czerwca 1946 ., k. 211.
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antykomunistycznego o nazwie ,Narodowa Organizacja Wojskowa’, tj. prze-
stepstwa okreslonego w art. 28 kkWP w zw. z art. 1 dekretu z dnia 30 paz-
dziernika 1944 r. o ochronie Panistwa'? zagrozonego karg wiezienia lub kara
$mierci®’. Naruszono w ten sposob przepis art. 171 § 2 kwpk'*. Sad w wyroku
zmienil kwalifikacje prawna z aktu oskarzenia na jeszcze bardziej surowsza.
A. Kruzotek zostala skazana za popelnienie przestepstwa pomocnictwa do
gwaltownego zamachu, ktérego znamiona ustawowe i sankcja okreslone byly
w przepisie art. 28 kkWP w zw. z art. 1 § 2 i 3 mkk. Popelnienie czynu z tego
artykutu bylo zagrozone karg wiezienia co najmniej 10 lat lub karg dozywocia
albo karg $mierci'’.

Pomimo uchylenia wyroku WSR w Katowicach przez Najwyzszy Sad Woj-
skowy odnos$nie do A. Kruzotek i przekazania do ponownego rozpoznania,
sprawa nie trafila juz na wokande.

W tej sprawie na kare $mierci, oprocz A. Kruzolek zostali skazani Jozef
Gabzdyl i Teofil Mlotek. Wobec ]. Gabzdyla NSW nie uwzglednit wniesionej
skargi rewizyjnej, natomiast wobec T. Mlotka zmienit kwalifikacje prawna
czynu, utrzymujac jednak kare $mierci'®. Sprawa zostata przekazana do Bole-
stawa Bieruta, ktory w stosunku do Gabzdyla i Mlotka nie skorzystal z prawa
taski'’. Pismem z 17 grudnia 1946 r. prezes NSW pik Aleksander Michniewicz

12 Art. 1dekretu PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Pasistwa (Dz.U. 21944 r.,
nr 10, poz. 50) stanowil: Kto zaktada zwigzek, majgcy na celu obalenie demokratycznego ustroju
Paiistwa Polskiego, albo kto w takim zwigzku bierze udzial, kieruje nim, dostarcza mu broni
Iub udziela mu innej pomocy, podlega karze wiezienia lub karze Smierci. Szerzej na temat tego
aktu prawnego zob.: A. Litynski, op. cit., s. 78-86; Z.A. Ziemba, op. cit., s. 99-108.

* AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 256/2 t. 1, Akta sprawy o sygn. R 1114/46 przeciwko Jézefowi
Gabzdylowi, Teofilowi Mlotkowi, Annie Kruzotek i innym, Akt oskarzenia przeciwko Annie
Kruzotek, k. 242-250.

' Art. 171§ 2 dekretu z dnia 23 czerwca 1945 r. - Kodeks wojskowego postgpowania kar-
nego (Dz.U. 21945, nr 60, poz. 571) stanowil: Jezeli przy sporzgdzaniu aktu oskarzenia zachodzi
potrzeba zmiany na surowszg kwalifikacje czynu lub oskarzenia o inny czyn anizeli zarzucany
podejrzanemu w postanowieniu o pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, sporzgdza sig
nowe postanowienie o pociggnieciu do odpowiedzialnosci karnej i oglasza sie je podejrzanemu,
a w razie potrzeby uzupetnia si¢ Sledztwo.

> Dekret z dnia 13 czerwca 1946 1. o przestgpstwach szczeglnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panistwa (Dz.U. z 1946, nr 30, poz. 192 ze zm.).

¢ AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 256/2 t. 1, Akta sprawy o sygn. R 1114/46 przeciwko Jozefowi
Gabzdylowi, Teofilowi Mlotkowi, Annie Kruzolek i innym, Postanowienie Najwyzszego Sadu
Wojskowego z dnia 6 grudnia 1946 r., k. 335-336.

7 Ibidem, k. 347-348.
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powiadomil szefa WSR w Katowicach o stanowisku Bieruta wobec dwoch
skazanych, polecajac zarzadzenie wykonania wyroku. Podputkownik Julian
Giemborek' w dniu otrzymania informacji zwrdcit si¢ do Wojskowej Prokura-
tury Rejonowej w Katowicach o wykonanie wyrokéw smierci. Pismo dotyczylo
wszystkich trzech 0s6b skazanych wyrokiem WSR, réwniez A. Kruzolek, co
do ktérej NSW uchylil wyrok. W dniu 23 grudnia 1946 r. maszynopis wyroku
skazujacego sadu I instancji przez sekretarza WSR w Katowicach zostal opa-
trzony klauzulg prawomocnos$ci wyroku z dniem 15 grudnia 1946 r.** W dniu
31grudnia 1946 r. A. Kruzolek zostala rozstrzelana na podstawie uchylonego
wyroku®.

Jak okazato si¢ po przefomowym Pazdzierniku 1956 r., sprawa bezpraw-
nie straconej kobiety byla znana wsréd prawnikéw wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci. Na naradzie partyjnej centralnych jednostek sadownictwa
jeden z sedziéw wywolal t¢ sprawe, wystepujac przeciwko J. Giemborkowi*',
pelniacego w 1946 r. funkcje szefa WSR w Katowicach?.

Pomimo, Ze sprawa rozstrzelania A. Kruzolek byta komentowana w listo-
padzie 1956 r., nie stala si¢ przedmiotem analizy Zadnej z komisji powotanych

8 Szerzej na jego temat: Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), sygn.

2174/497, Teczka akt personalnych Juliana Giemborka; M. Paszek, Wojskowy Sgd Rejonowy
w Katowicach (1946-1955). Organizacja i funkcjonowanie, Katowice—Warszawa 2019, s. 343-344.

' Na maszynopisie wyroku zostala postawiona pieczatka i poczyniona adnotacja naste-
pujacej tresci: Wyrok prawomocny wobec uplywu terminu do zlozenia skargi rewizyjnej zgodnie
zart. 307 § 1 kwpk. Katowice dnia 23 XI11946 r. Prezydent z prawa taski nie skorzystat. Sekretarz
Sqdu.

® AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 256/2 t. 1, Akta sprawy o sygn. R 1114/46 przeciwko Jézefowi
Gabzdylowi, Teofilowi Mlotkowi, Annie Kruzotek i innym, Protokét wykonania kary $mierci
Anny Kruzofek, k. 354; AIPN Ka, WUBP Ka, sygn. 032/392a, Akta wigzienne Anny Kruzolek,
k.12. Zob. takze: T. Kurpierz, P. Piatek, ,Dobi¢ wroga”. Aparat represji wobec podziemia zbroj-
nego na Slgsku Cieszyriskim i Zywiecczyznie (1945-1947), Katowice-Krakow 2007, s. 385-388;
Skazani na kare Smierci przez Wojskowy Sgd Rejonowy w Katowicach 1946-1955, wstep i oprac.
T. Kurpierz, Katowice 2004, s. 61-62.

1 Protokét narady partyjnej aktywu partyjnego Najwyzszego Sgdu Wojskowego i Zarzqdu
Sgdownictwa Wojskowego, przeprowadzonej z udziatem szefa Gléwnego Zarzgdu Politycznego
gen. bryg. (Janusza) Zarzyckiego i zastepcy szefa GZP WP ptka (Bronistawa) Bednarza w dniach
201 21 listopada 1956 1., [w:] ,, My, sedziowie, nie od Boga...” Z dziejow Sgdownictwa Wojskowego
PRL 1944-1956. Materialy i dokumenty, J. Poksinski (red.), Warszawa 1996, s. 170.

22 AIPN, sygn. 2174/497, Teczka akt personalnych Juliana Giemborka, k. 8; M. Paszek,
op. cit, s. 343; K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi
w Polsce 1944-1956, Krakéw-Wroctaw 2005, s. 302-303.
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w dobie ,,odwilzy” do badania tamania prawa w wymiarze sprawiedliwos$ci
w okresie stalinizmu®.

Jak si¢ okazalo, komisje te, rowniez tzw. komisja Mazura zajmujaca si¢
wojskowym wymiarem sprawiedliwosci, nie badaly spraw karnych w catej
Polsce, a tylko skupily si¢ na centralnych i warszawskich organach $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci**.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ostatecznie nawet gdyby zajeto si¢ sprawg bez-
prawnego pozbawienia zycia A. Kruzotek, to najprawdopodobniej nikt nie
ponidstby za t¢ zbrodnie odpowiedzialnosci karnej, czy dyscyplinarnej. We
wnioskach koncowych wszystkich wéwczas powotanych komisji, podnoszono
jedynie wobec tylko nielicznych prokuratoréw, czy sedziow potrzebe wszczecia
postepowania karnego (jak np. w przypadku Feliksa Aspisa, Teofila Karczmarza,

23

Byly to: 1) Komisja Romana Nowaka, powotana na VIII plenum KC PZPR w pazdzier-
niku 1956 r. dla zbadania dzialalno$ci Komisji Biura Politycznego do spraw bezpieczenstwa
publicznego, 2) Komisja do zbadania odpowiedzialnosci za famanie praworzadnosci b. pracow-
nikéw Gléwnego Zarzadu Informacji, Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sadu
Wojskowego, zwana Komisjg Mazura od nazwiska jej przewodniczacego zastepcy Prokuratora
Generalnego Mariana Mazura; 3) Komisja do zbadania przejawdéw tamania praworzadnosci
przez pracownikéw Generalnej Prokuratury i Prokuratury m.st. Warszawy, 4) Komisja do
zbadania pracy w tzw. sekcjach tajnych Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Sadéw Apelacyjnych
i Sadu Wojewoddzkiego m.st. Warszawy. Zob.: Projekt sprawozdania komisji Romana Nowaka,
powolanej na VIII plenum KC w paZzdzierniku 1956 r. dla zbadania dziatalnosci komisji Biura
Politycznego do spraw bezpieczeristwa publicznego, [w:] Cz. Kozlowski, Namiestnik Stalina,
Warszawa 1993, s. 192-198; Sprawozdanie Komisji do zbadania odpowiedzialnosci b. pracow-
nikéw Gléwnego Zarzgdu Informacji, Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sqdu
Wojskowego, [w:] J. Poksinski, My, sedziowie ..., s. 239-284; Sprawozdanie Komisji dla zbadania
odpowiedzialnosci bytych pracownikéw Gléwnego Zarzqdu Informacji, Naczelnej Prokuratury
Wojskowej i Najwyzszego Sgdu Wojskowego, [w:] W imig przyszlosci Partii. Procesy o tamanie
tzw. praworzgdnosci socjalistycznej 1956-1957. Dokumenty, M. Zaborski (red.), Warszawa
2019, s. 25-100; Sprawozdanie komisji powolanej dla zbadania przejawéw tamania praworzgd-
nosci przez pracownikéw Generalnej Prokuratury i Prokuratury m.st. Warszawy, [w:] W imig
przyszlosci Partii..., s. 238-257; Sprawozdanie komisji powolanej w celu zbadania dziatalnosci
tzw. sekcji tajnej Sgdu Wojewédzkiego dla m.st. Warszawy, [w:] W imie przysztosci Partii...,
s. 189-237; M. Szerer, Komisja do badania odpowiedzialnosci za tamanie praworzgdnosci
w sgdownictwie wojskowym, ,,Zeszyty Historyczne” Paryz 1979, z. 49; A. Steinsbergowa, Uwagi
na marginesie Memoriatu dr. Mieczystawa Szerera, ztozonego w dniu 13 maja 1957 r. Komisji do
Badania Odpowiedzialnosci za Lamanie Praworzgdnosci w Sgdownictwie Wojskowym, ,,Zeszyty
Historyczne” Paryz 1983, z. 66.

>* Zob. takze: M. Stanowska, Préby rozliczenia z przeszloscig w wymiarze sprawiedliwosci,
[w:] Lus et lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, A. Debinski, A. Grzesko-
wiak (red.), k. Wiak, Lublin 2002, s. 307-308; eadem, First Attempts at Undoing the Consequences
of Violating the Rule of Law in 1944-1956, ,,Prawo w Dziataniu” 2019, nr 38, s. 22-23.
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czy Juliusza Krupskiego)**. Wnioskowano o przeprowadzenie sledztwa w sto-
sunku do prawnikéw wojskowych przez prokurature powszechna, co miato
gwarantowac bezstronno$¢ i obiektywizm postepowania. Jednak wiceproku-
rator Prokuratury Generalnej Wlodzimierz Taraszkiewicz odmoéwil wszczecia
postepowania karnego, bowiem jak stwierdzit:

Brak jest [...] dowodow, ze sedziowie i prokuratorzy dziatali w zlym zamiarze,
co jest warunkiem ich odpowiedzialnoéci karnej za niestuszne, bezpodstawne

wyroki skazujgce®.

Rowniez Mieczystaw Szerer czlonek komisji Mazura, ktdry ztozyt odrebne
sprawozdanie z prac komisji, we wnioskach koncowych ocenial:

Nie widze mozliwosci pociagniecia sedziéw do odpowiedzialnosci karnej
nawet za nieumyslno$¢ w rozumieniu kodeksu karnego. Popelnione przez

nich uchybienia nie przekroczyly granic swobodnego uznania sedziowskiego™.

Owczesne dziatania powolanych komisji, jak réwniez prokuratury
powszechnej wpisywaly si¢ w rzeczywiste intencje nowej wladzy politycznej
z I Sekretarzem KC PZPR Wladystawem Gomulka na czele. Poza pozoro-
wanymi dzialaniami w celu uspokojenia nastrojow spotecznych, nowa ekipa
partyjna nie zamierzala gruntownie zmienia¢ mechanizmu funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, w tym takze wojskowej stuzby sprawiedliwosci?®,

>3 Sprawozdanie Komisji do zbadania odpowiedzialnosci b. pracownikéw Gléwnego

Zarzgdu Informacji..., s. 273, 277; Sprawozdanie Komisji dla zbadania odpowiedzialnosci
bytych pracownikéw Glownego Zarzgdu Informacji..., s. 49-52, 58; Ramowy plan sledztwa
w sprawie odpowiedzialnosci sedziéw i prokuratorow wojskowych za tamanie praworzgdnosci
w latach 1948-1954, [w:] D. Maksimiuk, Rozliczanie stalinizmu na fali ,odwilzy” 1956 roku.
Dokumenty archiwalne dotyczgce odpowiedzialnosci sedziéw i prokuratorow wojskowych za
tamanie praworzgdnosci w latach 1948-1954, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2010, t. IX,
s. 118-121; eadem, Rok 1956 w Polsce. Sgdy, prokuratury, prawo karne, Bialystok 2016, s. 124,
127-131; M. Stanowska, First Attempts..., s. 28-29.

2% K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. .., s. 242; D. Maksimiuk, Rok 1956 ..., s. 131.
M. Szerer, Komisja do badania..., s. 93; Memorial Mieczystawa Szerera, [w:] W imie
przysztosci Partii..., s. 177-178.

8 Zob. m.in.: ]. Poksinski, ,TUN” Tatar-Utnik-Nowicki. Represje wobec oficeréw Wojska
Polskiego 1949-1956, Warszawa 1992, s. 231; A.L. Sowa, Historia polityczna Polski 1944-1991, Kra-
kéw 2011, 5. 273; R. Spatek, Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga wewnetrznego
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tym bardziej, ze sgdownictwo realizowalo wytyczne centralnych organéw
KC PZPR $cisle okreslajacych polityke karng™.

Zatem po przetomie 1956 ., pomimo wielu wypowiedzi, zwlaszcza na tamach
prasy, o koniecznosci ukarania sedziow tamigcych prawo w ich dzialalnosci
orzeczniczej, dopuszczajacych si¢ sprzeniewierzenia niezawistosci sedziowskiej,
a w konsekwencji zbrodni sagdowej, zaden z s¢dziéw nie ponidst odpowiedzial-
nosci karnej*. Zachowania funkcjonariuszy panstwa komunistycznego pozo-
stawaly pod ochrong organdéw politycznych sprawujacych wladze®'.

Mozliwosé¢ nieskrepowanych badan nad orzecznictwem sadow Polski
okresu stalinowskiego i rozliczenia sedziow za sprzeniewierzenie si¢ godno-
$ci swojego urzedu, ktérzy wydajac wyroki skazujace, wypelniali znamiona
przestepstwa przeciwko zyciu nastgpila dopiero z chwilg upadku systemu
komunistycznego w Polsce.

W celu badan m.in. zbrodni sadowych powotano ustawg z dnia 18 grud-
nia 1998 r. Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu**.

Instytut Pamieci Narodowej wykonuje funkcje organu $cigania zbrodni
komunistycznych, przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni wojennych??,
wypelniajac dodatkowo zadanie wyjasnienia okoliczno$ci spraw, ustalenia
0s6b pokrzywdzonych, co wigze si¢ z dokltadnym zebraniem materiatu archi-
walnego dot. przestepstwa, opisania kontekstu historycznego zbrodni, ich ofiar

w kierownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Warszawa 2014, s. 1052-1056.
Por.: M. Stanowska, Préby rozliczenia..., s. 309; A. Strzembosz, Zbrodnie sgdowe, [w:] A. Prze-
woznik, A. Strzembosz, Generat ,Nil”, wprowadzenie W. Kulesza, Warszawa 1999, s. 46.

** R Spatek, op. cit., s. 1056.

30 D, Maksimiuk, Rok 1956..., s. 131, 143.

*' J.A. Kulesza, Problematyka przedmiotu ochrony prawnokarnej zbrodni komunistycz-
nych w $wietle orzecznictwa sgdowego, ;Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 4, s. 108, 112.
Por.: J. Waszczynski, W sprawie karania zbrodni stalinowskich, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia Iuridica. Prace z zakresu prawa karnego, postepowania karnego i prawa karnego
wykonawczego” 1994, t. 60, s. 26-27.

*> Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 1998, nr 155, poz. 1016 ze zm.).

**  Zadania prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu i oddziatowych komisji reguluje rozdziat 5. Funkcje $ledcze Instytutu Pamigci Narodo-
wej (art. 45-art. 52) ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 21998, nr 155, poz. 1016 ze zm.).
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i sprawcow. Jak wskazuje sie ostatnio w literaturze przedmiotu dziatalnos¢
IPN wpisuje si¢ w model sprawiedliwosci tranzycyjne;j*.

Sprzyja temu wprowadzenie przez ustawe o IPN w przepisie art. 2 ust. 1
definicji zbrodni komunistycznej*.

W rozumieniu powolanej ustawy zbrodniami komunistycznymi sg czyny
popelnione przez funkcjonariuszy panstwa komunistycznego w okresie
od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r., polegajace na stosowaniu represji
lub innych form naruszania praw cztowieka®® wobec jednostek lub grup lud-
nosci, badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedtug
polskiej ustawy karnej obowigzujacej w czasie ich popetnienia.

Zbrodnie komunistyczne stanowiace w §wietle prawa miedzynarodowego
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, nie ulegaja
przedawnieniu®’. W przeciwnym razie ustanie karalnosci zbrodni komuni-
stycznej nastgpuje odpowiednio po 40 latach dla czynu stanowiacego zbrodnie
zabojstwa i po 30 latach dla innych zbrodni komunistycznych. Bieg terminu
przedawnienia wedlug ustawy rozpoczyna si¢ od dnia 1 sierpnia 1990 r.**

% R.Palosz, Analiza orzecznictwa wojskowych sadéw rejonowych jako narzedzie realizacji

celow sprawiedliwosci tranzycyjnej, [w:] K. Bokwa, P. Magiera, R. Palosz, ]. Pokoj, Praktyka
orzecznicza wojskowych sgdéw rejonowych w Katowicach i w Krakowie w sprawach politycznych
w okresie stalinowskim, Warszawa 2020, s. 127-131. Na temat prawa i sprawiedliwo$ci w dobie
transformacji zob. m.in.: L. Morawski, Glowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo
w toku przemian, Wyd. I1I, Warszawa 2003, s. 293-303; R.G. Teitel, Rzgdy prawa okresu trans-
formacji, ,Ius et Lex” 2003, nr 1; G. Skapska, Rozliczanie tamania praw czlowieka w przesztosci.
Analiza kulturowa, ,,Ius et Lex” 2003, nr 1.

*> Na temat definicji zbrodni komunistycznej i watpliwosci z nig zwigzanych zob.:
S.M. Przyjemski, W kwestii pojecia ,,zbrodni komunistycznej”, zdefiniowanej w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 15-26; R. Kopy-
dtowski, Analiza definicji zbrodni komunistycznej, [w:] Zbrodnie przesztosci. Opracowania
i materialy prokuratoréw Instytutu Pamigci Narodowej, t. 4: Sciganie, R. Ignatiew, A. Kura
(red.), Warszawa 2012, s. 21-27.

3¢ Szerzej na temat naruszenia praw czlowieka w kontekscie zbrodni komunistycznej
zob.: P. Pigtek, Naruszenie praw czlowieka jako znamie strony przedmiotowej zbrodni komu-
nistycznej, ,Problemy Prawa Karnego” 2004, t. 25, s. 55-73.

7 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 1998, nr 155, poz. 1016 ze zm.).
Zob. takze: Konwencja z dnia 26 listopada 1968 r. o nieprzedawnianiu zbrodni wojennych
i przeciwko ludzkosci (Dz.U. 1970, nr 26, poz. 208).

% Art. 4 ust. la ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 21998, nr 155, poz. 1016 ze zm.).
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Dziatania funkcjonariuszy publicznych moga by¢ uznane za zbrodnie
komunistyczne, tylko w przypadku udowodnienia, ze byly popelnione umysl-
nie*® i stanowily przestepstwo wedlug polskiej ustawy karnej, obowigzujacej
w czasie ich popelnienia (zgodnie z zasada nullum crimen sine lege anteriori).

Przepis ustawy zawiera takze definicj¢ podmiotu zbrodni komunistycz-
nej*, tj. funkcjonariusza panstwa komunistycznego. Funkcjonariuszem pan-
stwa komunistycznego, w rozumieniu ustawy, jest funkcjonariusz publiczny,
a takze osoba, ktéra podlegala ochronie réwnej ochronie funkcjonariusza
publicznego, w szczegolnosci funkcjonariusz panstwowy oraz osoba pelnigca
funkcje kierownicza w organie statutowym partii komunistycznych*'. W $wie-
tle tej definicji sedzia jako funkcjonariusz publiczny moze by¢ podmiotem
zbrodni komunistycznej, o ile dopuscit si¢ czynu wypelniajacego znamiona
tej zbrodni**.

Jakie czyny sedziow stalinowskich beda stanowily znamiona zbrodni
sadowej, czy szerzej zbrodni komunistycznej? Witold Kulesza, zajmujacy
sie problematyka odpowiedzialnoscig sedziéw odnosnie do ich dzialalnosci

orzeczniczej, stwierdza:

wyrok sadowy, wydany przez sedziéw jako funkcjonariuszy panstwa

komunistycznego, skazujacy na kare $mierci lub wigzienia jest zbrodnia

> ].A. Kulesza, Z problematyki strony podmiotowej zbrodni komunistycznej, ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” 2005, nr 3, s. 103-112; S.M. Przyjemski, W kwestii pojecia..., s. 21-22;
G. Rejman, Zbrodnie komunistyczne w koncepcji polskiego prawa karnego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2006, nr 1, s. 12-13; L. Raczy, Zbrodnie sgdowe sedziéw i prokuratoréw — wybrane
zagadnienia odpowiedzialnosci karnej na podstawie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, [w:] Zbrodnie przesztosci. Opra-
cowania i materialy prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej, P. Piatek (red.), Warszawa
2006, s. 7; E. Leniart, Skazani za antykomunizm. Orzecznictwo Wojskowego Sgdu Rejonowego
w Rzeszowie (1946-1954/1955), Rzeszow 2016, s. 282; A. Strzembosz, Zbrodnie sgdowe..., s. 33.

40" Na temat podmiotu zbrodni komunistycznej zob.: J. Kulesza, Funkcjonariusz pasistwa
komunistycznego jako podmiot zbrodni komunistycznych, ,Palestra” 2006, nr 9-10, s. 84-95;
P. Piatek, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 2003 roku
sygn. II AKa 298/02 (dotyczy pojecia zbrodni komunistycznej), [w:] Zbrodnie przeszlosci...,
s. 26; L. Raczy, op. cit., s. 7; S.M. Przyjemski, W kwestii pojecia...,s. 22-25; G. Rejman, op. cit.,
s.13-14.

41 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 1998, nr 155, poz. 1016 ze zm.).

42 S.M. Przyjemski, W kwestii pojecia..., s. 23; J.A. Kulesza, Problematyka przedmiotu
ochrony..., s. 107, 115-116.
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komunistyczng, jezeli sam w sobie stanowi akt represji wobec skazanego,
a takze jezeli wydany zostal z naruszeniem praw cztowieka, w szczegolnosci,
jezeli jawi si¢ jako gwalcacy zasade, gloszaca, ze nikt nie moze by¢ samowolnie
pozbawiony zycia, lub wydany zostal z naruszeniem podstawowych zasad, na

ktorych opiera sie prawo czlowieka do uczciwego procesu™’.

W sprawie Anny Kruzolek, mamy do czynienia z aktem represji w postaci
orzeczenia skazujacego, w ktorym wymierzono kare sprzeczng z zasadami
postepowania karnego, z sedziowskimi dyrektywami kary**. Stanowi réwniez
akt represji, w ktorym sklad sedziowski doprowadzit do skazania Kruzolek
bez zadnych dowodow**. WSR w Katowicach pod przewodnictwem mjr.
dr. Mieczystawa Janickiego*® skazal A. Kruzotek na kar¢ $mierci, pomimo
taktu, ze zaréwno w toku sledztwa, jak i postepowania sadowego nie ujaw-
niono zadnego dowodu wskazujacego na wspolprace Kruzotek z grupa
partyzantow oraz wejscia z nimi w porozumienie w celu popelnienia przestep-
stwa. Nie wykazano rowniez, by oskarzona informujac funkcjonariuszy UB,
ze nikogo obcego nie ma w domu $wiadomie wprowadzita ich w btad. W uza-
sadnieniu wyroku skazujacego na kare §mierci zabrakto ustosunkowania sie
skladu orzekajacego do ustawowych znamion czynéw przypisanych skazanej,
jak réwniez do jej winy. Uzasadnienie wyroku zawiera jedynie powierzchowny
opis zarzucanych czynow*’.

4 W. Kulesza, Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw za zbrodnie sgdowg,

[w:] Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, W. Kulesza, A. Rzeplin-
ski (red.), Warszawa 2001, s. 510.

' Por.: Ibidem, s. 510-511; idem, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw
i prokuratoréw za zbrodnie sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego
i polskiego, L6dz 2013, s. 396. Na temat zagadnienia kary $mierci w polityce karnej okresu
stalinowskiego zob.: P. Ktadoczny, Kara Smierci jako wykladnik polityki karnej paristwa w latach
1944-1956, [w:] Przestepstwa sedziow..., s. 67-81; A. Strzembosz, Zbrodnie sgdowe ..., s. 33.

* 'W. Kulesza, Crimen..., s. 424. Por.: A. Strzembosz, Zbrodnie sgdowe..., s. 38.
Szerzej na jego temat zob.: AIPN, sygn. 2174/4, Teczka akt personalnych Mieczystawa
Janickiego; K. Szwagrzyk, Prawnicy..., s. 319; R. Leskiewicz, Wojskowy Sqd Rejonowy w Pozna-
niu (1946-1955). Organizacja, funkcjonowanie, procesy archiwotwoércze, Warszawa—-Poznan
2009, s. 96-98; Skazani na karg Smierci przez Wojskowy Sgd Rejonowy w Poznaniu 1946-1955,
W. Handke, R. Leskiewicz (red.), Poznan 2006, s. 96-98; M. Paszek, op. cit., s. 345-346.

47 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 256/2 t. 1, Akta sprawy o sygn. R 1114/46 przeciwko Jéze-
fowi Gabzdylowi, Teofilowi Mlotkowi, Annie Kruzolek i innym, Wyrok Wojskowego Sadu
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Zaréwno w sprawie Kruzolek, jak i w innych sprawach zawistych przed
wojskowym wymiarem sprawiedliwosci bardzo czesto dochodzito do stoso-
wania wykladni rozszerzajacej*, co w konsekwencji prowadzito do bardzo
szerokiej penalizacji rozpatrywanych zachowan os6b wobec ktérych wszczeto
i prowadzono postepowania karne®.

Stosowane przez prokuratoréw IPN kwalifikacje prawne w sprawach
o zbrodnie sagdowe opierajg si¢ gldwnie o stwierdzenie, czy sedzia w konkret-
nym przypadku przekroczyt uprawnienia lub nie dopelnit swoich obowigzkéw.
Na podstawie zasad intertemporalnych stosuje si¢ przepis art. 231 § 1 obec-
nie obowiazujacego kodeksu karnego, ktory jest odpowiednikiem art. 286
§ 1kk 21932 r.*° Zwazywszy, ze przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie
obowiazkow przez sedziego wigzalo sie z wyrzadzeniem szkody poprzez
pozbawienie zycia lub wolnosci skazanych, kwalifikacje czynéw sedziow
obejmuja réwniez te zbrodnie®’.

Dotychczas tylko niewielu bylych sedziéw wojskowych staneto przed
sagdem za zarzucane im czyny popelnione w okresie sprawowania przez
nich swojego urzedu. Postepowania najczesciej skonczyly sie uniewinnie-
niem przedstawicieli wojskowej stuzby sprawiedliwo$ci®>. Wigkszos¢ spraw
wszczynanych przez prokuratoréw IPN w sprawie zbrodni sagdowych konczy
sie umorzeniem postgpowania ze wzgledu na $mier¢ sprawcow™.

Z tych samych powodow zakonczyly sie dwa postepowania przygoto-
wawcze z trzech prowadzonych w sprawie mordu sadowego dokonanego
na A. Kruzofek.

Rejonowego w Katowicach na sesji wyjazdowej w Cieszynie z dnia 24 pazdziernika 1946 r.,
k. 300-311.

8 E. Leniart, op. cit., s. 298-299. Szerzej na jej temat zob.: K. Pleszka, Wykladnia rozsze-
rzajgca, Warszawa 2010.

4 Zob.: J.A. Kulesza, Problematyka przedmiotu ochrony..., s. 108. Por.: A. Strzembosz,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow za sprzeniewierzenie si¢ niezawistosci sedziowskiej
w latach 1944-1989, [w:] Prawos¢ i godnos¢. Ksigga pamigtkowa w 70. rocznicg urodzin Profe-
sora Wojciecha Lgczkowskiego, S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomutowicz (red.), Lublin 2003,
s. 286-287; D. Szeleszczuk, Polityka karna na tle ustawodawstwa i orzecznictwa Sgdu Najwyz-
szego w Polsce Ludowej, [w:] Komunistyczne prawo karne Polski Ludowej, A. Grzeskowiak (red.),
Lublin 2007, s. 194-200.

% L.Raczy, op. cit., s. 11.

1 Ibidem, s. 11; A. Strzembosz, Zbrodnie sgdowe ..., s. 33.

> Przeglad orzecznictwa w sprawach o zbrodnie sagdowe zob.: L. Raczy, op. cit., s. 12-15.

> Ibidem, s. 15.
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Przewodniczacy sktadu sedziowskiego Mieczystaw Janicki zmart w1977 r.,
przed wszczgciem postepowania zmarl réwniez zolnierz bedacy fawnikiem®*.
Natomiast Edmund Ronowicz pelnigcy funkcje asesora w skladzie orzekaja-
cym zmart juz po przedstawieniu mu zarzutéw i przestuchaniu w charakterze
podejrzanego przez prokuratora IPN®°.

Zbrodnia sadowa dokonana na A. Kruzolek jest jedna z wielu, w ktdrej
sprawcy juz nie poniosg kary.

54

Akta sledztwa IPN-OKSZpNP sygn. S 73/02/Zk w sprawie przekroczenia uprawnien
przez cztonkéw sktadu orzekajacego WSR w Katowicach, Postanowienie o umorzeniu $ledztwa,
k. 247-255.

> AIPN Ka, Akta §ledztwa IPN-OKSZpNP sygn. S 2/00/Zk w sprawie przekroczenia
uprawnien przez cztonkow sktadu orzekajacego WSR w Katowicach, Postanowienie o umo-
rzeniu $ledztwa, k. 942-956.
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Zbrodnie komunistyczne nie ustepowaly okrucieristwu nazistowskim,

a ich skala byta znacznie wigksza. Jednak wzgledy przede wszystkim
polityczne przesqdzity, ze komunisci nie doczekali sie swojej
Norymbergi. Dodatkowo, osqdzenie zbrodni komunistycznych

wiqze sie z szeregiem trudnosci prawnych, zaréwno o charakterze
materialnym, jak i proceduralnym. Autorzy niniejszego opracowania
majq nadzieje, ze udato im sie, te trudnosci zasygnalizowaé

i jednoczesnie zainspirowaé do dalszych badan, ktére sq konieczne

i pilne — biorgc pod uwage zaawansowany wiek i zbrodniarzy, i ofiar,

ktére wcigz czekajq na sprawiedliwosé.
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