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1. Wprowadzenie

Islandzkie Biuro Praw Czlowieka przez lata zwracato uwage na niedoskonatos¢ krajowego
ustawodawstwa dotyczacego réwnosci, jesli chodzi o réwno$¢é zasadzong na innej determi-
nancie niz pleé. Na tle prawa europejskiego?, ale takze wewnetrznego porzadku prawnego
innych panstw, islandzkie przepisy byly mocno fragmentaryczne?. Wspétczesna Islandia jest
krajem, w ktérym intensyfikuje sie m.in. réznorodno$¢ jezykowa, kulturowa, rasowa oraz
zwigzana z pochodzeniem. Powoli odchodzi w przeszioé¢ rzeczywistosé, w ktdrej Islandie
tworzytjednorodny naréd, postugujacy sie tym samym jezykiem?. W ostatnich latach znacznie
zmienily sie postawy dotyczace radzenia sobie z integracja i uczestnictwem mniejszosci w zy-
ciu spoteczenistwa. W latach siedemdziesigtych w krajach skandynawskich istnialo ogromne
zapotrzebowanie na tzw. site robocza, co skutkowalo naptywaniem migrantéw ekonomicz-
nych z Europy oraz z Azji. Poczatkowo uwazano za wazne, aby imigranci przyswoili sobie
kulture i warto$ci funkcjonujace wérdd ludnosci autochtonicznej, a podejmowane w tym celu
dziatania mialy zwyczajnie upodobni¢ cudzoziemcéw do rdzennych Islandczykéw zaréwno
w obyczajach, kulturze, jak i jezyku. Poniekad intencja bylo to, aby przybysze pozegnali sie
z wlasnym jezykiem, kultura i tradycja. Aktualnie dominuje natomiast polityka integracji
oznaczajacej dazenie do zaspokojenia potrzeb obcokrajowcéw, aby mogli by¢ aktywnymi
uczestnikami spoleczenistwa. Nacisk ktadziony jest na to, aby obcokrajowcy nie tracili swoich
unikalnych cech oraz wiezi z wlasng kulturg i jezykiem, umozliwiajac im wspdttworzenie
spoteczenistwa wielokulturowego. Docelowo, uznanie i szacunek wobec odmiennych kultur

ma wzmocni¢ spoleczenistwo jako catos¢. Pojawiaja sie nowe pomysty i sposoby radzenia

! Zob.: A.G. Olafsdéttir, Fjslmidlar endurspegli litréf samfélagsins Hver er skylda fjslmidla gagnvart pjédernismin-
nihlutahépum { eigin samfélagi? Hvert, https://www.mbl.is/greinasafn/grein/452822/ (dostep: 5 pazdziernika
20221.).

2 Bann vi0 mismunun. Tilskipanir ESB um jafnrétti 6hdd fotlun, kynpeetti, pjédernisuppruna, kynhneigd, aldri og
trii/lifsskodun, Adalskrifstofa framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins um atvinnu, félagsmdl og jafnréttismdl, https://
www.humanrights.is/static/files/Utgafa/bann-vid-mismunun_netid.pdf, s. 5 (dostep: 5 pazdziernika 2022 r.).

¢ https://www.humanrights.is/is/mannrettindi-og-island/mannrettindi-akvedinna-hopa/utlendingar-
og-folk-af-erlendum-uppruna (dostep: 5 pazdziernika 2022 r.).
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1. Wprowadzenie

sobie z problemami wynikajacymi z dochodzenia do owego umocnienia wiezi spotecznych.
W duzej mierze starania te bazuja na edukacji, zaréwno Islandczykéw, jak i obcokrajowcdw*.

W krajach skandynawskich mozna znalez¢é dos¢ kompleksowe ustawodawstwo dotyczace
réwnosci, ktére opiera sie m.in. na: dyrektywie Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne®; dyrektywie Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy® oraz dyrek-
tywie z 2 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb
bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng’.
Islandia nie stala sie natomiast strona Protokotu fakultatywnego nr 12 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka dotyczacego zakazu dyskryminacji ani nie ratyfikowata Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych, natomiast Konwencje ramowg
o ochronie mniejszo$ci narodowych tylko podpisata®.

Oczywiste jest, ze istnieje zapotrzebowanie na kompleksowe ustawodawstwo dotyczace
réwnosci na gruncie prawa islandzkiego, a zatem wymagane sg dziatania poszerzajace aktu-
alne prawo o kwestie, ktére nie sg nim uregulowane. Przy opracowywaniu obowigzujacych
aktéw prawnych dotyczacych réwnosci, jako podstawe wykorzystano co prawda przepisy
UE (chociaz Islandia w strukturach UE nie jest), ale réwniez traktaty dotyczace praw czlo-
wieka oraz do§wiadczenia krajow sasiednich®. Nalezy réwniez pamietaé, ze wniosek Islandii
o czlonkostwo w UE - ktéra to kwestia przebija ostatnio w dyskusjach polityczno-spotecznych
- oznaczalby, ze ustawodawstwo islandzkie musiatoby zostaé kompleksowo dostosowane do

przepiséw unijnych dotyczacych zakazu dyskryminacji®.

* https://www.humanrights.is/is/mannrettindi-og-island/mannrettindi-akvedinna-hopa/utlendingar-
og-folk-af-erlendum-uppruna (dostep: 5 pazdziernika 2022 r.).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=celex:32000L0043 (dostep: 19 pazdziernika 2022r.).

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0078 (dostep: 19 pazdziernika
2022r.).

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=PL (dostep:
19 pazdziernika 2022 r.). Por.: b.H. borvaldsdéttir, G.L. Hjartardéttir, Mannréttindastefna Reykjavikurborgar:
Askoranir, togstreita og taekiferi, https://www.researchgate.net/publication/312564773_Mannrettindastefna_Rey-
kjavikurborgar_Askoranir_togstreita_og_taekifaeri (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

¢ https://www.coe.int/en/web/conventions/recent-changes-for-treaties?module=signatures-by-treaty&tre-
atynum=157 (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

° Bann vid mismunun. Tilskipanir ESB um jafnrétti 6hdd fotlun, kynpeetti, pjédernisuppruna, kynhneigd, aldri og
trii/lifsskodun, Adalskrifstofa framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um atvinnu, félagsmdl og jafnréttismdl, https://
www.humanrights.is/static/files/Utgafa/bann-vid-mismunun_netid.pdf, s. 5 (dostep: 11 pazdziernika 2022 r.).

1o W kontekscie projekeji cztonkostwa Islandii w UE zob.: M. Babula, Reflections on the Icelandic Local Elections
of May 2022, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 4(68), s. 327-339.



2. Mniejszosci narodowe w Republice Islandii
- podstawowe dane statystyczne

Islandia jest panistwem wyspiarskim, ktérego terytorium ladowe obejmuje 103 tys. km?.
W 2021 r. Islandie zamieszkiwalo 376 tys. oséb", a gesto§¢ zaludnienia wyniosta
3,69 0s./km?. W rozmieszczeniu ludnosci istnieja spore dysproporcje. Wiekszosé¢ Islandczykéw
zyje w miastach, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ w stolicy i wokét niej. Analogicznie az
64,7% cudzoziemcéw mieszka w regionie stotecznym Reykjaviku. Z roku na rok zwieksza sie
populacja kraju, co jest konsekwencja stosunkowo wysokiej dzietnosci oraz imigracji (zob.
wykres ponizej).

Wykres 1. Relacja liczby obywateli do liczby obcokrajowcéw przebywajacych w Islandii
w latach 2011-2021

350000 -
EEEEEEEN
i/ EEEEEEEEER
m obywatele Islandii
200000 -
m obcokrajowcy
150000 - . .
s/ EEEEEEREER
1199191111
U /e S 2 WD S 2 WES S 2 Wew e 2 2Waw 20 Wew 0O W s

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na oficjalnej stronie Islandzkiego Urzedu Staty-
stycznego: www.statice.is (dostep: 10 wrzeénia 2022 r.).

I Dane za islandzkim urzedem statystycznym: www.statice.is (dostep: 10 wrze$nia 2022 r.).

12 W Reykjaviku i okolicach mieszka 118 918 0séb. Do miejscowosci o najwiekszej liczbie mieszkancéw zalicza
sie: Kopavogur (31 719), Hafnarfjoerdur (26 808), Akureyri (17 693), Gardabaer (11 421), Mosfellsbaer (8651),
Akranes (7411), Selfoss (6510), Seltjarnarnes (4726) oraz Vestmannaeyjar (4219). Zob. https://worldpopula-
tionreview.com/countries/iceland-population?fbclid=IwAR1tZNVhdeK-s9T77aTmLhIMaY8QV-M6j9YYQZKvg-
tzZMC4GgERVRyH86L3A (dostep: 10 wrzeénia 2022 1.).
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2. Mniejszosci narodowe w Republice Islandii - podstawowe dane statystyczne

Dane statystyczne z 2021 r. udowadniaja, Ze spoteczeristwo islandzkie, niegdy$ homoge-
niczne®, obecnie posiada znaczacy odsetek obcokrajowcéw - przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych. W omawianym roku liczba imigrantéw zaliczanych do pierwszego i drugiego
pokolenia wyniosta odpowiednio 57 126 i 6117 0sdb, co stanowi tacznie 17,1% catej populacji
Islandii™.

Islandie zamieszkuje wiele narodowosci, ale od potowy lat 90. XX wieku najliczniejsza
grupe obcokrajowcéw stanowia Polacy. Wedtug oficjalnych statystyk w Islandii mieszka
20 553 Polakéw i Polek, co stanowi 35,9% wszystkich cudzoziemcédw. Tendencja ta prawdo-
podobnie sie utrzyma, jako ze polscy obywatele plasuja sie w czotéwce narodowosci migru-
jacych do Islandii’*. W 2021 r. przyznano obywatelstwo islandzkie 134 osobom polskiego po-
chodzenia, co stanowi ponad 1/3 wszystkich pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o nadanie
obywatelstwa - w sumie byto ich 395.

Druga pod wzgledem wielko$ci grupe narodowa mieszkajaca w Islandii stanowig Duiniczy-
cy (3701 oséb). Nie powinno to dziwié, jako ze do 1944 r. Islandia stanowita oficjalnie cze$é
Krélestwa Danii, wspétdzielac z paristwem macierzystym szereg kompetencji, co wigzalo
sie ze zintensyfikowang wymiang osobowa'®. Do dzisiaj Dania pozostala gtéwnym celem
emigracji Islandczykéw.

Wéréd mniejszosci narodowych zamieszkujacych wyspe sa jeszcze obywatele Litwy (3291),
Stanéw Zjednoczonych (2677), Filipin (2276), Szwecji (2244), Republiki Federalnej Niemiec
(2180), Rumunii (2117), Eotwy (2087), Wielkiej Brytanii (1957), Tajlandii (1465), Norwegii
(1305), Hiszpanii (1161), Portugalii (1034), Wietnamu (988), Francji (966), Chorwacji (825),
Czech (792) oraz Chin (729)".

1% Jeszcze w 2008 r. Islandia uwazana byta za kraj jednolity etnicznie, w ktérym az 95,91% mieszkancéw
stanowili Islandczycy. Zob. J. Osifiski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Islandii, Warszawa 2009, s. 4.

14 Islandczycy nie postuguja sie powszechnie pojeciem mniejszosci etnicznych i narodowych, ale raczej
odwoluja sie do terminu ,imigrant”. Imigrantem w pierwszym pokoleniu jest osoba, ktéra podobnie jak jej
rodzice i dziadkowie urodzita sie poza granicami Islandii. Imigrant w drugim pokoleniu urodzit sie w Is-
landii, majac rodzicéw imigrantéw. Osoba o pochodzeniu zagranicznym ma jednego rodzica pochodzenia
zagranicznego. Zob. https://statice.is/publications/news-archive/inhabitants/population-by-origin-1-janu-
ary-2021/ (dostep: 10 wrzeénia 2022 r.), takze: H. Ragnarsdéttir, Refugee families in Iceland: opportunities and
challenges in schools and society, ,International Journal of Qualitative Studies on Health and Well-being” 2020,
nr 15:sup2., s. 1.

15 Z perspektywy nacji podstawowej naptyw migrantéw polskiego pochodzenia ma istotne znaczenie
ze wzgledu na ich masowy naptyw. Trzeba zaznaczy¢, ze proporcje te sa odmienne z polskiej perspekty-
wy. Tylko nieznaczny procent wszystkich polskich migrantéw wybiera Islandie jako miejsce statego po-
bytu i jest to zjawisko stosunkowo §wieze. Zob. A. Wojtyniska, History and characteristic of migration from
Poland to Iceland, [w:] M. Budyta-Budzyniska (red.), Integration or Assimilation. Poles in Iceland, Warszawa
2011,s.29in.

16 Szerzej: J.R. Hjalmarsson, History of Iceland. From the Settlement to the Present Day, Reykjavik 2017,
s.107in.

7 Dane za: https://www.statista.com/statistics/595038/foreign-inhabitants-by-country-of-birth-in-iceland/
(dostep: 10 wrzeénia 2022 r.).



2. Mniejszosci narodowe w Republice Islandii - podstawowe dane statystyczne

Tabela 1. Dziesie¢ najliczniej reprezentowanych mniejszosci w Republice Islandii
w latach 1986, 1995, 2005, 2016. 2021

Panstwo ) Panstwo . Panstwo . Panstwo : Panstwo .
: liczba . liczba . liczba : liczba : liczba
pochodzenia pochodzenia pochodzenia pochodzenia pochodzenia
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
catkowita 662 catkowita 938 catkowita 4480 catkowita /853 catkowita o726
Dania 163 Polska 121 Polska 1539 Polska 2826 Polska 20553
 Stany 3 Dania 116 Chiny 407 Litwa 651 Dania 3701
Zjednaczone
Wielka 79 Norwegia 77 Niemcy 300 _stany 279 Litwa 3291
Brytania Zjednoczone
Szweda 60 stany 65 Portugalia 1 Niemcy 258  Stany 2677
Zjednoczone Zjednoczone
. ' . Wielka .
Norwegia 31 Szwegja 60 Litwa 201 Brytania 229 Filipiny 2276
Niemcy 30 Niemcy 47 Filipiny 169 Rumunia 228 Szwecja 2244
Wyspy 3 Wyspy 44 Dania 155 Hiszpania 24 Niemcy 2180
Owcze Owcze
Kidlestno % Tajlandia 37 _Stany 140 Portugalia 220 Rumunia m
Niderlandow Zjednoczone
Irlandia 13 Filipiny 36 Szwegja 128 Czechy 192 totwa 2087
Frangja 2 Wielka 30  derbia 99 Dania 177 Wielka 1957
Brytania i (zarnogora Brytania

Zrédlo: Statistics Iceland, “External Migration by Sex, Age, and Citizenship 1986-2021, https://px.hagstofa.is/
(dostep: 10 wrzesnia 2022 r.)

W latach przedstawionych w tabeli doszto do diametralnej zmiany w strukturze spo-
tecznej Islandii. Z pafistwa homogenicznego, potozonego na peryferiach Europy, stato sie
atrakcyjnym miejscem zamieszkania i zatrudnienia. W omawianym okresie doszto nie
tylko do wzrostu ogélnej liczby obcokrajowcéw w Islandii, ale do istotnych zmian wewnatrz
mniejszosci narodowych - dominujaca niegdy$ mniejszo$¢ durniska zostata zdeklasowana
przez Polakdw.

Poczawszy od lat 90. XX wieku liczba obcokrajowcéw sukcesywnie sie zwiekszata, tak by
w 2009 r. wynies¢ 7,9% catego spoteczenistwa. Jedynie w latach 2009-2015 tendencja wzro-
stowa zostata chwilowo zahamowana i doszlo do zmniejszenia ogdlnej liczby imigrantéw
zamieszkujacych Islandie. Jednak od 2016 r. zauwazalny jest ponowny gwattowny naptyw

przedstawicieli wielu mniejszo$ci narodowych'®.

18 Dane za https://www.statice.is/statistics/population/inhabitants/background/ (dostep: 10 wrze$nia 2022 r.).
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2. Mniejszosci narodowe w Republice Islandii - podstawowe dane statystyczne

Do czynnikéw warunkujacych procesy migracyjne nalezy zaliczy¢ szybki rozwéj go-
spodarczy Islandii’®, a w zwigzku z tym zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikéw
w wybranych sektorach. Szczegdlnie chtonna byta pod tym wzgledem branza budowlana
i przetwdrstwa rybnego. Waznym czynnikiem byto otwarcie islandzkiego rynku pracy na
pracownikéw pochodzacych z nowo przyjetych panstw cztonkowskich Unii Europejskich
w maju 2006 r. Obywatele paristw Europy Srodkowej i Wschodniej przyjezdzali do Islandii
gtéwnie z powodéw zarobkowych. Towarzyszylo temu przekonanie, ze emigracja ma charak-
ter przej$ciowy, co sprawiatlo, ze nie byli oni zainteresowani nauka jezyka czy integrowaniem

sie z nacja podstawowg?.

¥ Dynamiczny i spektakularny rozwdj gospodarczy Islandii zostat drastycznie przerwany kryzysem, ktéry
wybucht w 2008 r. i trwat do 2012 r. Zob. M. Markiewicz, Kryzys bankowy w Islandii z perspektywy miedzyna-
rodowej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 221 Problemy regionalizmu
i globalizacji, s. 373-382; J. Osinski, Przemiany polityczne na Islandii w warunkach kryzysu bankowego i gospodarcze-
go, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2011, nr 1, s. 22-26; A. Legutko, Przyczyny
i skutki kryzysu finansowego w Islandii w 2008 roku, , Zeszyty Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”
2016, nr 2(950), s. 57-73.

20 M. Dziekoniska, ‘This Is a Country To Earn and Return’: Polish Migrants Circular Migration to Iceland, ,Nordic
Journal of Migration Research” 2021, nr 11(2), s.145.



3. Miedzynarodowe akty prawne o charakterze powszechnym
i regionalnym odnoszace sie do praw cztowieka i mniejszosci
narodowych przyjete przez whadze islandzkie

3.1. Islandia w uniwersalnym systemie ochrony praw cztowieka

Islandia jest strong wielu konwencji z zakresu praw czlowieka, niemniej czes¢ z podpisa-

nych przez nig dokumentéw nie zostata dotad ratyfikowana. Przy omawianiu ochrony praw

mniejszosci w systemie uniwersalnym warto odnotowa¢ nastepujace dokumenty, ktérych

Islandia jest sygnatariuszem:

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ra-
sowej (podpisana 14 listopada 1966 r., ratyfikowana 13 marca 1967 r.);
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (podpisany 30 grudnia
1968 r., ratyfikowany 22 sierpnia 1979 r.);

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (podpisany
30 grudnia 1968 r., ratyfikowany 22 sierpnia 1979 r.);

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (podpisana
24 lipca 1980 r., ratyfikowana 18 czerwca 1985 r.);

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (podpisana 4 lutego 1985 r., ratyfikowana
23 pazdziernika 1996 r.);

Konwencja o prawach dziecka (podpisana 26 stycznia 1990 r., ratyfikowana 28 paz-
dziernika 1992 r.);

Drugi Protokét fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych majacy na celu zniesienie kary $mierci (podpisany 30 stycznia 1991 r., ra-
tyfikowany 2 kwietnia 1991r.);

Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzie-
ci w konflikty zbrojne (podpisany 7 wrzesénia 2000 r., ratyfikowany 1 pazdziernika
2001r.);

Protoké? fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie sprzedazy dzieci,
prostytucji dzieciecej i pornografii dzieciecej (podpisany 7 wrzesnia 2000 r., ratyfiko-

wany 9 lipca 2001 r.);
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3. Miedzynarodowe akty prawne o charakterze powszechnym i regionalnym...

Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (podpisany
24 wrzeénia 2003 r., ratyfikowany 20 lutego 2019 .);
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (podpisana 30 marca 2007 r., ratyfi-

kowana 23 wrzeénia 2016 r.)2.

Islandia podpisata w 2007 r. Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach oséb niepelno-

sprawnych, a rok pézniej Konwencje w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym

zaginieciem. Wiladze islandzkie nie zdecydowaly sie zwigzaé ich postanowieniami. Nadal

nie sygnowano takze Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w spra-

wie procedury komunikacji oraz Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich

pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich rodzin®.

3.2. Islandia w regionalnym systemie ochrony praw cztowieka

Islandia zostala czlonkiem Rady Europy 7 marca 1950 ., a co za tym idzie, ratyfikowata sze-

reg dokumentéw nalezacych do tego regionalnego systemu ochrony praw cztowieka, w tym:

Europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (podpisang
4 listopada 1950 r., ratyfikowang 29 czerwca 1953 r.);

Europejska konwencje o zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub ponizajacemu trak-
towaniu albo karaniu (podpisang 26 listopada 1987 r., ratyfikowang 19 czerwca 1990 r.);
Protokét nr 1 do Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (podpisany 8 wrzesnia 1994 r., ratyfikowany
29 czerwca 1995 1.);

Protokét nr 2 do Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (podpisany 8 wrzeénia 1994 r., ratyfikowany
29 czerwca 1995 r.);

Europejska konwencje o obywatelstwie (podpisang 6 listopada 1997 r., ratyfikowana
26 marca 2003 r.);

Protokét uzupelniajacy do Europejskiej Karty Spoteczna (podpisany 12 grudnia
2001 r., ratyfikowany 21 lutego 2002 r.);

Konwencje o uczestnictwie cudzoziemcéw w zyciu publicznym na poziomie lokalnym

(podpisang 11 lutego 2004 r., ratyfikowana 11 lutego 2004 r.)%.

2 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=78&Lang=en
(dostep: 11 wrze$nia 2022 1.).

22 M. Babula, Konstytucja Republiki Islandii. Komentarz. Stjérnarskrd lydveldisins Islands. Athugasemd, Rzeszéw
2020, s. 106.

% Dane za: https://www.coe.int/en/web/conventions/full=-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays-
ICE (dostep: 11 wrzeénia 2022 1.).



3. Miedzynarodowe akty prawne o charakterze powszechnym i regionalnym...

Wtadze islandzkie podpisaly 4 listopada 1998 r. Europejska Karte Spoteczna, 5 maja
1988 r. Protokét dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej oraz 4 listopada 2000 r. Pro-
tokét nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Zaden z tych
dokumentéw nie doczekal sie dotychczas ratyfikacji.

Ochrona mniejszos$ci narodowych w ramach systemu Rady Europy opiera sie gléwnie
na Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz Europejskiej karcie jezy-
kéw regionalnych i mniejszo$ciowych. Islandia poprzestala jedynie na podpisaniu tych aktéw
prawnych, co miato miejsce odpowiednio: 1 lutego 1995 r. oraz 7 maja 1999 r.

Na koniec wypada odnie$¢ sie do relacji prawa wewnetrznego do prawodawstwa unij-
nego. Islandia zmieniata swoje stanowisko wzgledem akcesji do Unii Europejskiej*, ale
ostatecznie nie zdecydowala sie na cztonkostwo w jej strukturach. Z perspektywy ochrony
praw mniejszosci niewiele to zmienia. Po pierwsze, dlatego ze w ramach Unii Europejskiej
nie uksztattowal sie jeszcze w petni autonomiczny i spéjny system ochrony praw czlowie-
ka, a w tym réwniez praw mniejszo$ci narodowych. Po wtére, Islandia utrzymuje state
i zywe relacje z Unig Europejska, stosuje w praktyce czes¢ jej dorobku prawnego, a tak-
ze bierze udzial w realizacji wybranych polityk. Mianowicie, jest czescig systemu Schengen
oraz Scisle wspélpracuje w obszarze polityki azylowej*, co przyczynia sie do swobodnego
przeptywu oséb w ramach jednolitego rynku. Jest bowiem réwniez strong Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA)%.

2+ Zob. K. Dospiat-Borysiak, Paristwa nordyckie a Unia Europejska, Warszawa 2007, s. 126 i n.; M. Babula,
Equality in the Icelandic Legal and Social Concept, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 6 (58), s. 535-536.

% Jest sygnatariuszem rozporzadzania Dublin III, ktére okresla kryteria i mechanizmy ustalania pan-
stwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl oraz rozporzadzenia ustanawiajacego baze
EURODACG, stworzong do poréwnywania odciskéw palcéw oséb wkraczajacych na teren UE. Islandia jest zobo-
wigzana do przestrzegania tych aktéw prawnych wraz z aktami je zmieniajacymi, a takze aktami wykonawczy-
mi i delegowanymi, wydawanymi na ich podstawie. Zob. M. Drgas, Cztonkostwo bez akcesji? Norwegia i Islandia
a stosowanie prawa Unii Europejskie, ,Cywilizacja i Polityka” 2017, nr 15, s. 431.

% M. Drgas, Czlonkostwo..., s. 431.
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4. Instytucjonalne gwarancje ochrony praw cztowieka
oraz organizacje wpierajace prawa mniejszosci

W powszechnej opinii pafistwa nordyckie utozsamiane sg z wysokimi standardami w zakresie
przestrzegania praworzadnosci i praw cztowieka?. Kultura poszanowania prawa jest obecna
réwniez w Islandii*®, gdzie przywigzuje sie duze znaczenie do przeciwdziatania przejawom
dyskryminacji na tle etnicznym i seksualnym, a takze podejmowania szeregu dziatan na
rzecz szeroko rozumianego réwnouprawnienia. Poza wprowadzeniem odpowiednich regu-
lacji prawnych wyraz temu powinny dawa¢ réwniez istniejace instytucjonalne gwarancje
ochrony praw czlowieka.

W tym kontekscie pierwszorzedne znaczenie ma dziatalno$¢ wybieranego przez parlament
na czteroletnig kadencje ombudsmana. Jego zadaniem jest kontrola administracji pafistwowej
i samorzadowej oraz ochrona praw obywateli przed organami wiadzy. Czuwa nad przestrze-
ganiem zasady réwnosci oraz nad tym, aby funkcjonowanie administracji w innych aspektach
byto prowadzone zgodnie z prawem i zasadami dobrej administracji. Kazdy, kto czuje sie
niesprawiedliwie potraktowany przez organy wiadzy, moze ztozy¢ skarge do ombudsmana.
Prawo to przystuguje osobom fizycznym, zaréwno obywatelom, jak i obcokrajowcom, oraz
powotanym przez nich stowarzyszeniom i organizacjom?®.

Kluczowa role w zapewnieniu respektowania praw cztowieka, w tym mniejszosci narodo-
wych, odgrywaja sady krajowe - Sad Najwyzszy (Haestirettur), Sad Apelacyjny (Landsréttur)
oraz sady okregowe®®, a poza nimi takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Warto odno-
towaé, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka zostala witaczona do islandzkiego prawa
krajowego ustawa nr 62/1994 i podlega bezposredniemu stosowaniu przez sady.

W 2017 r. powotano do zycia Rzadowy Komitet Wykonawczy ds. Praw Cztowieka, w skiad

ktérego wchodzg przedstawiciele wszystkich ministerstw. Zatozeniem utworzenia tego or-

2 Przypadki dyskryminacji czy przestepstw na tle etnicznym maja charakter incydentalny. W 2021 r. organy
Scigania odnotowaly 11 czynéw karalnych zwiazanych z nienawiscia na tle etnicznym. Zob. 2021 Country Reports
on Human Rights Practices: Iceland, https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-prac-
tices/iceland/ (dostep: 13 wrze$nia 2022 1.).

28 Por. W. Aniol, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Warszawa 2013, s. 28-30.

¥ M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 2010, s. 129-131.

%0 Kompetentnie o strukturze sadownictwa i statusie sedziéw w Republice Islandii pisze M. Babula, Wybrane
zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci i statusu sedziéw w Islandii, Warszawa 2022, passim.



4. Instytucjonalne gwarancje ochrony praw cztowieka oraz organizacje wpierajgce prawa mniejszosci

ganu byto wzmocnienie wspétpracy i lepsza koordynacja dziatan na rzecz praw czlowieka
w pracach rzadu.

Wladze islandzkie sa jednak krytykowane za brak zintegrowanej krajowej polityki w zakre-
sie praw czlowieka. Gtéwnym problemem pozostaje brak niezaleznej paiistwowej instytucji

odpowiedzialnej za ochrone praw cztowieka i mniejszosci narodowych.
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5. Islandzka polityka jezykowa wobec mniejszosci narodowych

Istnieje $cisty zwigzek pomiedzy islandzkosciag w sensie etnicznym a jezykiem tytular-
nym. Islandczycy chlubig sie swoim jezykiem, ktéry praktycznie zachowat sie w niezmienio-
nej formie. Uwaza sie go za gwarancje trwania islandzkiej kultury i historii, a takze symbol
jedno$ci narodowej. Zgodnie z Rzqdowq politykq integracji imigrantéw® jego znajomos¢ jest
decydujaca dla petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kluczowa dla integracji. Stad tez
wtladze islandzkie tak duzy nacisk klada na udzielenie imigrantom wsparcia w nauce jezyka
islandzkiego.

W tym miejscu wypada wspomnieé, ze polityka integracyjna zostala przyjeta dopiero
w 2007 r. Wyeksponowano w niej takie wartosci jak: demokracja, prawa czlowieka, odpo-
wiedzialno$¢ spoteczna oraz wolno$é jednostki. Zgodnie z nia wszyscy mieszkancy Islandii
powinni posiadaé¢ réwne szanse i w takim samym stopniu mie¢ zapewnione uczestnictwo
w zyciu spotecznym. W dokumencie tym obecno$¢ imigrantéw oceniono jako korzystna
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju, réwnoczesnie jednak podkreslono ko-
nieczno$¢ zastosowania odpowiednich mechanizméw przystosowania sie do dynamicz-
nie zmieniajgcej sie struktury spotecznej. Oficjalna polityka integracyjna nie byta dotych-
czas zmieniana. Do jej kluczowych elementéw zalicza sie zapewnienie dostepu do informa-
cji dotyczacych funkcjonowania spoteczenistwa oraz praw i obowigzkéw przystugujacych
islandzkim obywatelom, a takze wiadomo$ci istotnych z punktu widzenia imigrantéw prze-
bywajacych w kraju. Pracownicy pochodzacy z zagranicy powinni korzystaé z tych samych
praw i by¢ zatrudniani na tych samych warunkach. W asymilacji imigrantéw szczegdlne

miejsce zajmuje znajomo$¢ jezyka nacji podstawowej.

3 Government Policy on the Integration of Immigrants, Ministry of Social Affairs, January 2007 (Rzqdowa po-
lityka integracji imigrantéw, Ministerstwo Spraw Spotecznych, styczeri 2007 r.) https://www.government.is/
media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-enskar_sidur/stefna_integration_of_immigrants.pdf (dostep:
18 wrzeénia 2022 1.).



5. Islandzka polityka jezykowa wobec mniejszosci narodowych

Islandzki jest jedynym jezykiem urzedowym na terytorium Republiki Islandii. Nie stano-
wig o tym jednak przepisy rangi konstytucyjnej, lecz nizszego rzedu, a konkretnie ustawa
o statusie jezyka islandzkiego i islandzkiego jezyka migowego®.

Jezyk tytularny dominuje w sferze publicznej i prywatnej, a zagwarantowanie jego obec-
nosci we wszystkich dziedzinach zycia stanowi zadanie wladz paistwowych, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W dziataniu tym wspieraja je dwie instytucje - Rada
Jezyka Islandzkiego i Instytut Studiéw Islandzkich im. Arniego Magniissona®.

Zgodnie z art. 8 ustawy o statusie jezyka islandzkiego i islandzkiego jezyka migowego is-
landzki jest jezykiem parlamentu, sadéw, wiadz publicznych, szk6t na wszystkich poziomach
edukacji oraz innych podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$é publiczng. We wspomnianej
ustawie brak jest odniesienia do jezykéw mniejszoéci narodowych i etnicznych®. Zaden z nich
nie zostat oficjalnie uznany. W tym miejscu wypada przypomnie¢, ze Islandia nie ratyfikowata
Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.

Warto odnotowaé, ze chociaz podstawowym jezykiem w przestrzeni publicznej bez-
sprzecznie pozostaje islandzki, to w wybranych sektorach gospodarki silna jest obecnos¢
innych jezykdéw, w tym przede wszystkim angielskiego. Znajomos¢ jezyka islandzkiego nie
jest warunkiem koniecznym do pracy w sektorze prywatnym, aczkolwiek zgodnie z oficjalng
polityka integracyjna rzadu pracownicy powinni mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ nauki
jezyka islandzkiego. Preferowanym scenariuszem bylyby zajecia prowadzone w trakcie godzin
pracy i obejmujace poza zagadnieniami lingwistycznymi réwniez wiedze o spoleczenstwie
islandzkim, jego warto$ciach, dorobku kulturowym i obowigzkach obywatelskich®. Niedo-
statek regulacji polityki integracyjnej rzadu widaé w ich postulatywnym charakterze. Nie

istnieje bowiem scentralizowana instytucja odpowiedzialna za edukacje dorostych imigran-

%2 Ustawa o statusie jezyka islandzkiego i islandzkiego jezyka migowego z 7 czerwca 2011 r., Nr 61/2011,
https://www.althingi.is/lagas/139b/2011061.html (dostep: 13 wrzeénia 2022 r.).

% Pierwsza z nich jest wtasciwa w sprawach ochrony, pielegnowania i zachowania puryzmu jezykowego. Czyni
to poprzez udzielanie rzagdowi wsparcia naukowego we wszystkich sprawach dotyczacych jezyka islandzkiego,
w tym zwlaszcza wydajac Ministerstwu Edukacji i Kultury zalecenia w sprawie polityki jezykowej, sporzadzajac
coroczne sprawozdanie o stanie jezyka, opracowujac zasady ortografii oraz wskazujac na przypadki stosowania
jezyka w przestrzeni publicznej, ktére sa godne uznania, oraz obszary wymagajace poprawy. Natomiast Instytut
Studiéw Islandzkich jest jednostka badawcza wspdtpracujaca Scisle z Uniwersytetem Islandzkim, a do jej pod-
stawowych zadai naleza badania w zakresie literatury i jezyka islandzkiego, gromadzenie i ochrona zabytkéw
jezykowych oraz czuwanie nad organizacja kurséw jezykowych, a takze wspélpraca przy prowadzeniu naucza-
nia jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka - zaréwno w kraju, jak i za granica. Zob. art. 2 ustawy o Instytucie
Studiéw Islandzkich im. Arniego Magnissona z 12 czerwca 2006 r., Nr 40/2006, https://www.government.is/
media/menntamalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/Thyding-log-um-Stofnun-Arna-Magnussonar-ju-
1i-2016.pdf (dostep:13 wrzesnia 2022 r.).

% Jedynym uznanym jezykiem mniejszosci jest islandzki jezyk migowy. Zob. A.P. Kristinsson, National
language policy and planning in Iceland - aims and institutional activities, [w:] G. Stickel (red.), National language
institutions and national languages. Contributions to the EFNIL Conference 2017 in Mannheim, Budapest 2018, s. 244.

% Rzqdowa polityka integracji imigrantéw, Ministerstwo Spraw Spotecznych, styczen 2007 r. https://www.
government.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-enskar_sidur/stefna_integration_of immi-
grants.pdf (dostep: 18 wrze$nia 2022 1.).
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5. Islandzka polityka jezykowa wobec mniejszosci naradowych

téw. Kursy jezykowe im dedykowane sa finansowane ze §rodkéw rzadowych, ale pochodza
z réznych ministerstw, a ich dziatania nie s zintegrowane.

Obcokrajowcy zatrudnieni w sektorze ustug, turystyki czy hotelarstwa komunikuja sie
czesto w jezyku angielskim, co dzieje sie zazwyczaj kosztem jezyka islandzkiego - réwniez
w relacjach z nacja podstawowa. Jest to mozliwe, poniewaz Islandczycy w wiekszosci postuguja
sie ta wspélczesna lingua franca z duza biegloscia i swoboda. Do§¢ wspomnieé, ze w 1999 r.
jezyk angielski zastapit duniski jako pierwszy jezyk obcy wykladany obowigzkowo w szkole.

Wydaje sie, ze zaden z jezykéw mniejszosci nie moze realnie zagrozié pozycji jezyka tytu-
larnego oraz podwazy¢ jego miejsca i roli w przestrzeni publicznej - z wyjatkiem by¢ moze
angielskiego®®. Dziatania zmierzajace do ochrony czystosci jezyka islandzkiego sa zatem
w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na eliminacje anglicyzméw, a nie jezykéw pozostatych
mniejszo$ci, w tym najwiekszej - polskiej.

W ustawie o statusie jezyka islandzkiego i islandzkiego jezyka migowego mowa jest takze
o prawie oséb, ktére nie méwia po islandzku lub nie osiaggnely odpowiedniej biegtosci, do
pomocy ttumacza przed sagdem?®. Wiadze publiczne powinny réwniez umozliwi¢ osobom,
ktére nie rozumiejg jezyka urzedowego, zatatwienie niezbednych spraw oraz zapoznanie
sie z trescig dotyczacych ich dokumentéw i za§wiadczen. W praktyce pomoc ttumacza jest
udzielana w wielu sytuacjach, zwlaszcza w komunikacji z instytucjami opieki spotecznej,
zwigzkami zawodowymi, policja i w przedsiebiorstwach.

Nie zawsze koszty zwigzane z tlumaczeniem sg pokrywane przez placéwke publiczna.
Korzystanie z ustug ttumacza nie jest obowigzkowe. Thumacze sg zobowigzani do zachowania
poufnosci odnosnie do informacji, ktére pozyskali w toku wykonywanej pracy.

Warto odnotowaé uprzywilejowang pozycje obywateli pozostatych panstw nordyckich
w poréwnaniu z obcokrajowcami przebywajacymi w Islandii. W komunikacji pisemnej
i ustnej z wladzami stosuje sie regulacje Nordyckiej Konwencji Jezykowej. Zgodnie z nig
obywatele krajéw nordyckich powinni mie¢ mozliwo$¢ stosowania jezyka ojczystego w kon-
taktach z sagdami, urzedami i instytucjami publicznymi, w tym szpitalami, placéwkami
$wiadczacymi ustugi spoteczne i opieke nad dzieé¢mi, oraz organami odpowiedzialnymi za
rynek pracy, podatki, policje i szkoty. W razie potrzeby wladze powinny bezplatnie zagwa-
rantowaé pomoc ttumacza pisemnego lub ustnego®®, chyba ze obie strony ptynnie postuguja

sie jezykiem angielskim.

% Zob. N. Albury, Fearing the Known: English and the Linguistic Ramifications of Globalizing Iceland, ,Journal of
Globalization Studies” 2014, nr 5, s. 105-122.

87 Zostato to szczegétowo uregulowane w kodeksie postepowania cywilnego i kodeksie postepowania karnego.

%8 Nordycka Konwencja Jezykowa reguluje prawa jezykowe grupy panstw okreslanych mianem nordyckich.
W dokumencie przyjetym 17 czerwca 1981 r. pod auspicjami Rady Nordyckiej uwzgledniono jezyki: szwedzki,
dunski, norweski, fiiski i islandzki. Tekst Konwencji dostepny w jezyku angielskim: https://www.norden.org/
en/treaties-and-agreements/nordic-language-convention (dostep: 13 wrzesénia 2022 r.).



5. Islandzka polityka jezykowa wobec mniejszosci narodowych

Trzeba zaznaczy¢, ze pomoc ttumacza zapewnia sie réwniez rodzicom w kontaktach
z przedszkolem i szkota oraz pacjentom, ktérzy nie postuguja sie jezykiem islandzkim. Ci
ostatni majg prawo do ttumaczenia informacji o swoim stanie zdrowia, planowanym leczeniu
i innych podejmowanych §rodkach zapobiegawczych®. Zgodnie bowiem z art. 76 konstytucji
Islandii ,kazdy ma zagwarantowang przez ustawe niezbedng opieke na wypadek choroby,
inwalidztwa, niedotestwa spowodowanego staro$cig, bezrobocia i podobnych okolicznosci™.
I tak, stosownie do przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym wszystkim osobom, nie-
zaleznie od narodowosci, ktére mieszkajg w Islandii od co najmniej szesciu miesiecy, przy-
stuguje prawo do ubezpieczenia medycznego. Legalnie zatrudnionym migrantom z dniem
zatrudnienia przystuguje ponadto ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkéw w pracy.

Znajomo$¢ jezyka islandzkiego jest warunkiem koniecznym w procedurze naturalizacji*.
Obcokrajowcy przebywajacy w Islandii majg prawo do zachowania oryginalnej pisowni
imion i nazwisk. Prawo to nie ustaje wraz z nabyciem obywatelstwa islandzkiego. Kwestia
indywidualnej decyzji pozostaje zachowanie zapisu oryginalnego imienia i nazwiska albo
ich zmiana odpowiednio do regut okres$lonych w ustawie o imionach i nazwiskach*x.

Konstytucja Republiki Islandii w przywotywanym juz wczeéniej art. 76 stanowi o po-
wszechnym i réwnym dostepie do edukacji, ktéry ma ogromne znaczenie dla proceséw inte-
gracyjnych mniejszo$ci. Ograniczenie prawa do nauki ze wzgledu na pteé, status materialny,
miejsce zamieszkania, wyznanie, niepetnosprawno$¢ czy pochodzenie jest niedopuszczalne®.

System szkolnictwa w Islandii opiera sie na czterostopniowej strukturze, w sktad ktérej
wchodza:

- przedszkole (Leikskéli)* - dla dzieci ponizej 6 roku zycia;

- szkota obowigzkowa (Grunnskéli)*® ztozona z dwéch pozioméw: podstawowego i niz-

szego Sredniego, dla dzieci i mlodziezy w przedziale wieku 6-16 lat;

% Por. art. 5 ustawy o prawach pacjenta z 28 maja 1997 r., Nr. 74/1997, https://www.althingi.is/la-
gas/139b/1997074.html (dostep: 13 wrzesnia 2022 1.).

40 Zob. M. Babula, Konstytucja..., s. 136-138.

# O obowiagzku tym stanowi wprost art. 9 ust. 3 ustawy o obywatelstwie islandzkim z 21 grudnia 2017 r.,
Nr 100/1952, https://www.government.is/Publications/Legislation/Lex/?newsid=bc41955e-e63a-1le-
7-9423-005056bc530c (dostep: 17 wrzesnia 2022 r.) Minister Sprawiedliwoéci moze zwolnié osobe ubiegajaca sie
o obywatelstwo islandzkie z wymogu zdania testu z jezyka islandzkiego. Zob. art. 2 rozporzadzenia o egzaminach
z jezyka islandzkiego dla oséb ubiegajacych sie o islandzkie obywatelstwo z 21 grudnia 2017 r., Nr 1129/2008,
https://www.government.is/publications/legislation/lex/2017/12/21/Regulation-No.-1129-2008-on-Icelandic-
-language-tests-for-persons-applying-for-Icelandic-citizenship/ (dostep:17 wrzeénia 2022 r.).

%2 Ustawa o imionach i nazwiskach z 17 maja 1996 r., Nr 45/1996, https://www.government.is/publications/
legislation/lex/2018/01/08/Personal-Names-Act-No.-45-of-17th-May-1996/ (dostep: 17 wrzeénia 2022 1.).

# Zob. M. Babula, Konstytucja..., s. 138.

# Ustawa o przedszkolach z 12 czerwca 2008 r., Nr 90/2008 https://www.government.is/media/mennta-
malaraduneyti-media/media/MRN-pdf_Annad/Preschool_Act.pdf (dostep: 17 wrzesnia 2022 r.).

# Ustawa o szkole obowigzkowej z 12 czerwca 2008 r., Nr 91/2008, https://www.government.is/media/
menntamalaraduneyti-media/media/law-and-regulations/Compulsory-School-Act-No.-91-2008.pdf (dostep:
17 wrzeénia 2022 1.).
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~ trzyletnia szkota $rednia (Framhaldsskdli)* - dla mtodziezy powyzej 16. roku zycia;

- ksztalcenie uniwersyteckie (Hdskéli)* - dla 0séb powyzej 18. roku zycia.

Obowiazek szkolny trwa dziesie¢ lat i obejmuje wiek od 6. do 16. roku zycia. W przewi-
dzianych ustawowo warunkach moze ulec skréceniu®®. Zgodnie z art. 3 ustawy o szkole
obowigzkowej do obowigzkéw rodzicéw (opiekunéw prawnych) nalezy zapisanie dziecka
do szkoty i dopilnowanie obecnosci na zajeciach. Obowiagzek ten dotyczy réwniez oséb nale-
zacych do mniejszo$ci narodowych. Wiadze lokalne czuwaja nad wypelnieniem powinno$ci
rodzicielskich w tym zakresie®.

Co do zasady edukacja jest bezplatna, z wyjatkiem szkoty sredniej i wyzszej, za ktére
co roku pobierana jest jednorazowa optata. Wiekszo$¢ szkét ma charakter publiczny, ale
w ustawie zagwarantowano mozliwos¢ zakladania szkét prywatnych finansowanych przez
panstwo®°.

Obowiazujace przepisy o§wiatowe podkreslajg znaczenie zasady réwnoéci. Chociaz za-
tozeniem islandzkiej polityki edukacyjnej jest zapewnienie realizacji idei inkluzyjnego
szkolnictwa, to w praktyce fakt istnienia wielokulturowego srodowiska nauki jest czesto
ignorowany przez wtasciwe instytucje panistwowe i lokalne®’. Réwniez w ustawach doty-
czacych szkolnictwa poszczegdlnych szczebli niewiele uwagi poswieca sie kwestii edukacji
dzieci i mtodziezy nalezacych do mniejszosci narodowych. Na poziomie edukacji przed-
szkolnej i szkoly obowigzkowej podkresla sie jedynie potrzebe doskonalenia znajomosci
jezyka islandzkiego oraz mowa jest o prawie rodzicéw (opiekunéw prawnych) do korzystania
z pomocy tlumacza w kontaktach z przedszkolem lub szkota. Przykladowo w art. 2 ustawy
o przedszkolach za jeden z podstawowych celéw nauczania przedszkolnego uznaje sie za-
pewnienie systematycznej stymulacji jezykowej i przyczynienie sie do rozwoju ogélnych
umiejetnosci w zakresie jezyka islandzkiego.

Problem nauki dzieci i mlodziezy niepostugujacej sie biegle jezykiem islandzkim do-

strzezono natomiast w Bialej Ksiedze poswieconej potrzebie reformy edukacji w Islandii®.

# Ustawa o szkole $redniej z 12 czerwca 2008 r., Nr 92/2008, https://www.government.is/media/mennta-
malaraduneyti-media/media/law-and-regulations/Upper-Secondary-Education-Act-No.-92-2008.pdf (dostep:
17 wrzeénia 2022 1.).

# Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 13 czerwca 2006 r., Nr 63/2006, https://www.government.is/media/
menntamalaraduneyti-media/media/frettir2015/Thyding-log-um-haskola-oktober-2015.pdf (dostep: 17 wrze-
$nia 20221.).

48 Zob. art. 32 ustawy o szkole obowiazkowej.

# Art. 5 ustawy o szkole obowigzkowej.

50 Art. 43 ustawy o szkole obowigzkowej. Mniejszosci zaktadaja rowniez szkoty, w ktérych nauka prowadzo-
na jest w weekendy, a ktérych naczelnym celem jest zachowanie kontaktu miodych pokolen z rodzima kultura
i historia ojczyzny. Nie sg one jednak finansowane przez panstwo islandzkie.

' H. Gunnpérsdéttir, S. Barillé, M. Meckl, The Education of Students with Immigrant Background in Iceland:
Parents’ and Teachers’ Voices, ,Scandinavian Journal of Educational Research” 2019, nr 4 (63), s. 605-616.

52 Tekst dostepny w jezyku angielskim: https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/
media/ritogskyrslur/White%20Paper%200n%20education%20reform%202016.pdf (dostep: 17 wrzeénia 2022.).
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Odnotowano w niej rosngca liczbe uczniéw o obcym pochodzeniu przy réwnoczesnych stab-
szych wynikach w nauce tej grupy w poréwnaniu z ich islandzkimi réwie$nikami. Nalezy to
przypisaé przede wszystkim stabej znajomosci jezyka panistwowego. Remedium na ten stan
rzeczy ma by¢ udzielenie specjalnego wsparcia w zdobyciu réwnie wysokich kompetencji
jezykowych co pozostali uczniowie.

Wypada przypomnieé, ze jezykiem wykladowym w szkotach obowigzkowych i srednich
jest jezyk islandzki, jedynie wyjatkowo, wéwczas gdy wymaga tego charakter zagadnienia
lub wynika to z Krajowego Programu Nauczania, inne jezyki moga by¢ wykorzystane do pro-
wadzenia zaje¢. Dodatkowo w przypadku szkét srednich nauka moze odbywac sie w jezyku
obcym, o ile program ksztatcenia zostal stworzony specjalnie z mys$la o uczniach, ktérzy
nie opanowali jezyka islandzkiego badZ musza realizowa¢ lub realizowali czes¢ edukacji za
granica.

Na etapie naboru do szkoly rodzice powinni zosta¢ poinformowani o ksztalceniu dziecka
i og6lnym funkcjonowaniu szkoly. Natomiast rodzice, ktérych jezykiem ojczystym nie jest
jezyk islandzki, powinni zosta¢ poinstruowani o przystugujacym im prawie do korzystania
z ustug thumacza. Plany przyjec¢ uczniéw do szkoty obowigzkowej i Sredniej, ktérych jezykiem
ojczystym nie jest jezyk islandzki, muszg uwzglednia¢ pochodzenie uczniéw, ich umiejet-
nosci jezykowe oraz kompetencje w innych dziedzinach. Zadaniem szkét obowigzkowych
wyartykutowanym wprost w ustawie jest zagwarantowanie uczniom i ich rodzicom wsparcia
w postaci dostepu do poradnictwa oraz informacji o funkcjonowaniu placéwki.

Warto podkresli¢, ze uczniowie szkét obowigzkowych, dla ktérych islandzki nie jest
jezykiem ojczystym, moga skorzysta¢ z kursu islandzkiego jako drugiego jezyka. Jego ce-
lem jest wyposazenie uczniéw w kompetencje jezykowe pozwalajgce na efektywng nauke
w szkole obowigzkowej, a w perspektywie dlugoterminowej - osiagniecie bieglosci jezy-
kowej koniecznej do pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Za gest dobrej woli wobec
uczniéw nalezacych do mniejszo$ci wypada uznaé zniesienie obowigzkowej nauki innego
jednego jezyka obcego w ramach obowiazku szkolnego poprzez uznanie znajomosci jezyka
ojczystego. Podobne rozwiazania przyjeto w stosunku do uczniéw szkét srednich, ktérzy
moga uczy¢ sie jezyka ojczystego jako przedmiotu do wyboru lub korzystaé¢ w tym zakresie
z mozliwosci ksztalcenia na odlegtosé. W dokumencie poswieconym polityce integracyjnej
postuluje sie, aby na etapie nauki od przedszkola do szkoly sredniej, na ile to jest mozliwe,
stworzy¢ dzieciom i mtodziezy, dla ktérych jezyk islandzki jest jezykiem obcym, mozliwosé
zachowania jezyka ojczystego. Wskazuje sie réwniez na potrzebe dostosowania warunkéw
egzaminacyjnych dla nich i obniZzenie wymagan wobec nich.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢ brak
kompleksowej polityki imigracyjnej pafistwa. Wprowadzona w 2007 r. polityka integracyj-

na, w ktérej akcentuje sie wielokulturowo$¢ i szacunek dla réznorodnosci, jest realizowana
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gtéwnie w zakresie jezyka islandzkiego i rynku pracy. Réwnoczes$nie jednak podkreslenie roli
i znaczenia jezyka islandzkiego dla pelnej integracji moze wskazywa¢ na islandzkie tesknoty

za homogenicznym narodem i przywotywa¢ nacjonalistyczne skojarzenia®.

53 H. Olafsdéttir, Integration and adult education for immigrants in Iceland, [w:] M. Budyta-Budzyriska (red.),
Integration or Assimilation? Polish Immigrants in Iceland, Warszawa 2011, s.179 i n.
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W zwigzku z tym, ze nie ma na gruncie prawa krajowego Republiki Islandii legalnej definicji
zaréwno mniejszosci narodowej, jak i etnicznej, poszukujac tychze, nalezy rozszerzy¢ anali-
zowane przepisy na dokumenty o charakterze miedzynarodowym. Dopiero ta perspektywa
pozwoli na okreslenie pozycji prawnej mniejszosci narodowych i etnicznych w Republice
Islandii. Oznacza to, ze poza weryfikacja przepiséw krajowych w zakresie, w jakim dotycza
one mniejszosci narodowych i etnicznych, niezaleznie od pkt 2 niniejszego opracowania,
konieczne jest rozszerzenie dociekan dotyczacych definiowalnosci mniejszos$ci narodowej
i etnicznej o prawo miedzynarodowe, weryfikujac regulacje zaréwno o charakterze global-

nym, jak i europejskim.

6.1. Definiowanie mniejszosci na gruncie prawa miedzynarodowego
- wskazania w obszarze regulacji wigzacych Republike Islandii

6.1.1. Regulacje o charakterze globalnym

0d 19 listopada 1946 r. Islandia tworzy struktury w ramach Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych®t. Dokumentem majgcym kluczowy wplyw na ewolucje prawnomiedzynarodowej
ochrony mniejszosci*® byta i jest Karta Narodéw Zjednoczonych®, ktéra do ochrony praw

owych mniejszo$ci wprost sie nie odnosi, ale - jak pisze Hurst Hannum - koncepcja ochrony

5 https://plwikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_cz%C5%82onkowskich_Organizacji_Narod%C3%B3w_
Zjednoczonych (dostep: 21 pazdziernika 2022 r.).

%5 Po Il wojnie wiatowej. Pierwszym wilasciwym do wskazania dokumentem byta Deklaracja Praw Cztowieka
iObywatela z 1979 r.. za: Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim,
Opracowania Tematyczne, Biuro Analiz i Dokumentacji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, https://www.senat.
gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/17/plik/ot599.pdf, s. 5 (dostep: 21 pazdziernika 2022 r.).

56 P. Daranowski, Prawa mniejszo$ci w powszechnym prawie miedzynarodowym, http://www.grocjusz.edu.pl/
Publikacje/pdar_mniejszosci.pdf, s. 10 (dostep: 21 pazdziernika 2022 r.).
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tradycji i kultury mniejszos$ci ,jak i tez koncepcja panistwowosci etnicznym lub jezykowym
‘narodom’ byly obecne jedynie w refleksji nad geograficznymi podziatami europejskich
imperiéw, za$ nowe Narody Zjednoczone bez trudu ignoruja potrzebe zajmowania sie pro-
blemami mniejszosci”".

Z perspektywy prawa miedzynarodowego, dla praw mniejszosci kluczowy jest art. 27
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®® (MPPOIiP), stanowiacy, ze
W panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nale-
zace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego,
wyznawania i praktykowania wilasnej religii oraz postugiwania sie wtasnym jezykiem wraz
z innymi czlonkami danej grupy”. Zaznaczy¢ nalezy natomiast, ze ww. art. 27 indywiduali-
zuje przestrzen wlasciwa prawom mniejszosci, kierujac snop §wiatta na jednostke, nie zas na
grupe mniejszo$ciowa®. Co znamienne, taka narracja wtasciwa byta zaréwno obydwu Paktom
21966 1., jak i Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1950 r.°° Zmiany przyniosta dopiero
Deklaracja Praw Oséb Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych® z 1992 r. Ale, pomimo materii, ktérag éw dokument reguluje, jego przepisy
wolne s3 od definiowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Statuuje on natomiast pra-
wo 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych do
korzystania z ich wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania ich wlasnej religii oraz

do uzywania ich wtasnego jezyka®.

6.1.2. Regulacje na poziomie europejskim

Kluczowa role w europejskiej narracji o prawach mniejszoéci narodowych i etnicznych (ale
takze wszelkich innych) odgrywa niezmiennie Rada Europy z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka jako dokumentem sztandarowym®. Z perspektywy zmian w postrzeganiu zna-

czenia podkre$lenia przestrzeni praw i wolnosci naleznych mniejszosciom, réwnorzedna

5 H. Hannum, Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination, University of Pennsylvania Press, 1990, s. 56;
za: P. Daranowski, Prawa..., s. 11.

58 P. Daranowski, Prawa..., s. 17. Zob.: Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzy-
narodowym i polskim, Opracowania Tematyczne..., s. 6.

5 Zob. CCPR General Comment No. 23: Artice 27 (Rights of Minorities). Adopted at the Fiftieth Session Of
the Human Rights Committee, on 8th April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 5, General Comment No. 23. (General
Comments), https://www.refworld.org/docid/453883fc0.html (dostep: 23 pazdziernika 2022 r.).

0 Prawa mniejszo$ci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, Opracowania
Tematyczne..., s. 6.

¢! Przyjeta przez ONZ jako rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 47/135 w dniu 10 grudnia 1992 r., http://
www.un-documents.net/a47r135.htm (dostep: 19 pazdziernika 2022 r.).

62 Za: Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, Opracowania
Tematyczne..., s. 6.

6% Za: Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, Opracowania
Tematyczne..., s. 7.
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role nalezatoby przyznaé Dokumentowi Kopenhaskiemu®, zrodzonemu na kanwie zmian
ustrojowych w pafistwach Europy Srodkowej, po 1989 r., podpisanemu podczas Konferencji
Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) w Kopenhadze, w dniach 5-29 czerwca
1990 r. O ile w art. 32.6 pojawia sie odniesienie do mniejszosci jako grupy, ale tez do jednost-
ki jako cztonka owej grupy (,0soby nalezace do mniejszo$ci narodowych moga korzystaé ze
swoich praw indywidualnie, jak i wspélnie z innymi cztonkami swojej grupy”), nadal nie ma
w catym dokumencie definicji mniejszosci narodowej i etnicznej. Ponadto, mniejszo$¢ w uje-
ciu przymiotnikowym jest tu kazdorazowo mniejszo$ciag narodows. Etniczno$¢, podobnie jak
np. jezyk czy kultura, stanowi tu jedynie okreslnik determinujacy charakter odmiennosci
w obrebie mniejszo$ci narodowej®.

Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych®, chociaz zostata przez
Islandie podpisana, do dzi$ nie doczekala sie ratyfikacji. Podobny status ma Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r.* Status tego dokumentu jest o tyle
istotny, ze w przestrzeni prawnej starego kontynentu jest to kluczowy dokument reguluja-
cy kompleksowo przestrzen praw i wolnosci mniejszosci®®. Nie ma to natomiast wiekszego
wplywu na poszukiwanie definicji legalnej mniejszosci narodowej i etnicznej, albowiem
pomimo doniostego charakteru konwencja ramowa takowej nie zawiera.

Wobec braku funkcjonowania legalnej miedzynarodowej definicji mniejszo$ci narodo-
wej i mniejszo$ci etnicznej, kompetencje w tym zakresie posiadaja poszczegdlne kraje®.
Innymi stowy, to w gestii kazdego panistwa jest uznanie konkretnej grupy za mniejszos¢,
a w konsekwencji przyznanie tej grupie stosownych przywilejéw. Naturalnym korelatem
tego wyrdznienia jest analogiczne prawo do odmowy przyznania innym grupom statusu
mniejszosci i wzmiankowanych bonuséw prawnych’. Na gruncie europejskim poszukiwa-
nia nalezy rozszerzy¢ réwniez o prawodawstwo Unii Europejskiej, co w kontekscie Islandii

nabiera o tyle szczegélnego znaczenia, ze pozostajac poza strukturami unijnymi, w praktyce

¢ Dokument spotkania kopenhaskiego konferencji w sprawie wymiaru ludzkiego KBWE z 1990 r. poszerza-
jacy katalog praw cztowieka m.in. o prawo zgromadzen, prawo do wlasnosci, prawa dziecka, wolno$¢ od tortur,
prawa robotnikéw - migrantéw, a takze prawa oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, zob. https://www.
gov.pl/web/sprawiedliwosc/prawa-czlowieka-w-obwe (dostep: 29 pazdziernika 2022 r.).

8 Zob.: Document of the Copenhagen meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf (dostep: 23 pazdziernika 2022 r.).

66 71992 r., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20091371121 (dostep: 19 pazdziernika
2022r.).

7 Weszta w zycie 1 lutego 1998 r., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20020220209
(dostep: 19 pazdziernika 2022 .).

¢ Za: Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, Opracowania
Tematyczne..., s. 8.

¢ Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Aktualna sytuacja prawna mniejszosci narodowych i etnicznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem praw w dziedzinie oswiaty, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 159-160, https://czasopisma.
uwm.edu.pl/index.php/sp/article/view/7287/5852 (dostep: 29 pazdziernika 2022 r.).

70 Zob. Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, Opracowania
Tematyczne..., s. 9.
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stosuje cze$¢ dorobku prawnego UE™. Dyrektywa Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie
zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dy-
rektywa Rady nr 2000/78/WE w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania
przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu nie wchodza w zakres Porozumienia EOG i z tego

powodu nie zostaly wdrozone do prawa islandzkiego.

6.2. Krajowe akty prawne

6.2.1. Konstytucja Republiki Islandii

Na gruncie Konstytucji Republiki Islandii odniesienie do mniejszo$ci narodowych i etnicznych
znajduje sie w art. 65, otwierajagcym rozdzial VII ustawy zasadniczej, po§wiecony prawom
i wolno$ciom jednostki. Gwarantuje on réwno$¢ wobec prawa i korzystanie z praw czlowieka
wszystkim, bez wzgledu na takie czynniki réznicujace, jak pte¢, religia, poglady, narodowos¢,
rasa, kolor skéry, wlasno$é, urodzenie lub inng ceche pochodzenia. Ponadto, statuuje on réw-
no$¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach™. Lista czynnikéw z art. 65 nie tworzy
zamknietego katalogu, poniewaz poprzez sformutowanie ,lub inng ceche” ustawodawca po-
zostawia furtke dla zakazu dyskryminacji réwniez pod innymi wzgledami. Przepis ten bazuje
na zakazie dyskryminacji z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, gdzie wymieniono
kilka powodéw, dla ktérych dyskryminacja jest zabroniona, wskazujac m.in. na pteé, rase, kolor
skory, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, narodowo$¢ lub pochodzenie.
Konstytucyjny katalog czynnikéw dyskryminacyjnych nie jest zamkniety, poniewaz
oczywiste jest, ze nigdy nie zostang uznane one za wyczerpujace. Wyliczenie poszczegélnych
czynnikéw stwarza ryzyko, ze ewentualne pézZniejsze cechy podlegajace dyskryminacji beda
uwazane za objete mniejszg ochrong niz te juz istniejace. Przy ocenie, czy doszto do naru-
szenia art. 65, ma to fundamentalne znaczenie. O ile obiektywnie odmienne traktowanie nie
jest uwazane za dyskryminacje w rozumieniu tego przepisu, o tyle, co do zasady, odmien-
ne traktowanie jest uwazane za nieuzasadnione, jezeli nie ma charakteru obiektywnego
i nie wypelnia znamion tzw. dyskryminacji pozytywnej”. W §wietle prawa dyskryminacja

jest uwazana za bezprawna, jesli spelnione sg tacznie ponizsze punkty:

7 Zob. pkt 3.2. niniejszego opracowania.

2 M. Babula, Konstytucja..., s. 106 w zwiazku z Skyrsla Stjérnlaganefndar Seinna Bindi, https://www.stjornarra-
did.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar_seinna_bindi_skyringar.
pdf (dostep: 29 pazdziernika 2022 r.).

3 M. Babula, Konstytucja..., s. 106 w zwiazku z Skyrsla Stjérnlaganefndar.... Zob.: Dokument parlamentarny
Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskrd lydveldisins Islands, https://www.althingi.is/altext/150/s/0313.
html (dostep: 25 pazdziernika 2022 1.).
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- odmienne traktowanie dwéch podobnych podmiotéw;

- brak obiektywnych okolicznosci przemawiajacych za ww. odmiennym traktowaniem,

ktére zmierza do osiggniecia zgodnego z prawem celu;

- brak zgodno$ci miedzy celem dyskryminacji a metodami zastosowanymi do jego

osiagniecia™.

Ogdlna zasada réwnosci okreslona w art. 65 konstytucji zostala po raz pierwszy wtaczo-
na do islandzkiej konstytucji w 1995 r. Dokonujac reformy konstytucyjnej, wnioskodawca
projektu stwierdzil, ze istniat dobry powdd, aby wyraznie wyltuskaé zasade réwnosci
w rozdziale konstytucji dotyczacym praw cztowieka. Bylo to zreszta zgodne z tendencja
do zwigzania zasady réwnosci w niektérych obszarach ustawodawstwa ogélnego z zasada
pojawiajaca sie w réznych miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw czlowieka,
ktérych Islandia byla strona, zwlaszcza z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych™.

Znaczenie art. 65 konstytucji polega przede wszystkim na byciu ogélng zasada dotyczaca
zakazu dyskryminacji, ktéra nalezy zawsze traktowac jako zasade przewodnia’™. Regula
réwnosci ma charakter ogélny w tym sensie, ze ma by¢ stosowana nie tylko w okreslonej
dziedzinie prawa lub w zwiazku ze stosowaniem innych przepiséw dotyczacych praw czto-
wieka, a zatem nie jest konkretnie ograniczona do dziedziny praw cztowieka. Jednakze wraz
z przepisami o prawie do zycia i godnosci czlowieka stanowi podstawe dla wszystkich pozosta-
tych przepiséw rozdziatu o prawach jednostki. Ma ona zastosowanie nie tylko w zwigzku ze
stanowieniem prawa, ale takze przy interpretacji i stosowaniu prawa oraz przy podejmowaniu
wszelkiego rodzaju decyzji oceniajacych”. Przy ustalaniu, czy doszto do naruszenia art. 65
konstytucji, zasadnicze znaczenie ma to, czy dyskryminacje uwaza sie za nieuzasadniona.
W koricu jasne jest, ze rézne formy dyskryminacji, nawet oparte na punktach konkretnie
wymienionych w przepisie, moga by¢ uwazane za obiektywne i uzasadnione. Na etapie prac
nad projektem ustawy zasadniczej, w wyjasnieniach Rady Konstytucyjnej zapisano, ze zgodnie
z propozycja Komisji Konstytucyjnej usunieto termin ,pochodzenie etniczne”, ale zamiast
tego Rada Konstytucyjna odniosta sie do ,,pochodzenia”. Korekta ta, zgodnie z zalozeniem
przy$wiecajacym jej wprowadzeniu, miata/ma przetozy¢ sie na szerszg interpretacje, niz
gdyby pochodzenie odnosito sie wylacznie do narodowosci. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie

z zalozeniem ustawodawcy przepis ten obejmuje réwniez pochodzenie etniczne™.

7 Za: Skyrsla Stjérnlaganefndar....

75 Za: Skyrsla Stjérnlaganefndar....

76 Zob. A. Chroscicka, Ochrona praw mniejszosci narodowych w systemie Rady Europy, ,Jus Novum” 2013, nr 4,
s. 88 i n.; zob. takze R. Wieruszewski, Komentarz do art. 27, [w:] R. Wieruszewski (red.), Migdzynarodowy pakt
praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 687; za: D. Kurzyna-Chmiel, Aktu-
alna..., s. 161.

7 Dokument parlamentarny Frumvarp til stjornarskipunarlaga...

78 Dokument parlamentarny Frumvarp til stjérnarskipunarlaga...
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6.2.2. Regulacje ustawowe

Ustawa o réwnym traktowaniu na rynku pracy” reguluje prawo do réwnego traktowania
0s6b na rynku pracy bez wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie, §wiatopoglad,
niepelnosprawno$é, ograniczong zdolno$é do pracy, wiek, seksualnosé, tozsamosé ptciowa,
cechy ptciowe lub ekspresje plciowa, np. w zakresie:

1) dostepu do pracy, samozatrudnienia lub zawodéw, w tym podczas rekrutacji i awansu

zawodowego;

2) dostepu do doradztwa naukowego i zawodowego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

3) decyzji dotyczacych wynagrodzeri, innych warunkéw zatrudnienia i zwolnieri oraz

4) udzialu w organizacjach pracownikéw lub pracodawcéw, w tym korzysci, jakie zapew-

niajg cztonkom (art. 1 ustawy).

Aktualnie ustawa o réwnym traktowaniu poza rynkiem pracy ma znacznie zawezony krag
podmiotéw, ktére objete s3 jej regulacjami. Zasadniczo jej oddzialywanie ogranicza sie do
kryterium rasy. O ile nie razi brak odniesienia do pici, albowiem kwestie réwnosciowe pod
tym wzgledem sg wyczerpujaco uregulowane innymi ustawami®®, z analogicznych wzgledéw
mozna przymkna¢ oko na brak odwotania do kwestii wyznania, o tyle jest kilka czynnikdw,
ktére takiego ochronnego uregulowania ustawowego nie maja (albo nie jest ono komplekso-
we), np. pochodzenie. Islandzki ustawodawca, dostrzegajac konieczno$é rozszerzenia kregu
podmiotéw objetych przepisami ustawy, w perspektywie najblizszych dwéch lat wprowadzi
stosowne rozszerzenie o pochodzenie etniczne, religie, §wiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek, seksualnos$é, tozsamo$¢ ptciows, cechy piciowe lub ekspresje ptciowa®. Artykut 1
ustawy o réwnym traktowaniu poza rynkiem pracy zostanie wzbogacony o elementy ujete
ponizej w nawiasie, i bedzie brzmieé nastepujaco: ,,Prawo to dotyczy réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na rase, [pochodzenie etniczne, religie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek, seksualno$é, tozsamo$é piciows, cechy piciowe lub ekspresje plciowa] we wszyst-
kich obszarach zycia spolecznego, poza rynkiem pracy. Prawo to nie dotyczy odmiennego
traktowania jednostek ze wzgledu na obywatelstwo lub bezpanstwowo$¢é. Ponadto prawo
to nie wykracza poza przepisy ustaw, ktére wiazg prawa oséb fizycznych do ich pobytu na

terytorium kraju. Prawo nie dotyczy zycia prywatnego i rodzinnego”. Celem tej zmiany jest

7 Ustawa o réwnym traktowaniu na rynku pracy z 25 czerwca 2018 r., Nr 86/2018, https://www.althingi.
is/lagas/152¢/2018086.html (dostep: 25 pazdziernika 2022 r.).

80 Z tej perspektywy nalezy przede wszystkim wskazaé na ustawe o réwnym statusie i réwnych prawach ptci
z29 grudnia 2020 r., Nr 150/2020, https://www.althingi.is/lagas/152¢/2020150.html (dostep: 23 pazdziernika
2022r.).

81 Zmiany wejda w zycie 1lipca 2024 r. Zob.: ustawa o zmianie ustawy o réwnym traktowaniu bez wzgledu
na rase i pochodzenie etniczne z 28 czerwca 2022 r., Nr 85/2018 (rozprzestrzenianie elementéw dyskrymina-
cyjnych), https://www.althingi.is/altext/stjt/2022.063.html (dostep: 22 pazdziernika 2022 r.).
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zwalczanie dyskryminacji oraz ustanowienie i utrzymanie réwnego traktowania jednostek
niezaleznie od czynnikéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy.

Interesujgce jest natomiast to, ze w art. 3, w ktérym ustawodawcza umiescit stowniczek
na potrzeby wlaéciwej interpretacji przepiséw ustawy, wskazane s3 (lub odpowiednio beda
od lipca 2024 r.) wszystkie czynniki z art. 1, poza pochodzeniem. Brak zatem i tutaj zdefinio-
wania mniejszo$ci narodowej i etnicznej, a nawet wskazania komponentéw determinujacych
dyferencjacje w tym zakresie.

Przepisy chroniace jednostki i grupy przed niektérymi formami opresji zawiera takze
kodeks karny®2. Artykut 180 reguluje, ze przestepstwem jest odmawianie osobie towardw,
ustug lub dostepu do miejsc zgromadzen publicznych na réwnych zasadach z innymi oso-
bami ze wzgledu na narodowos¢, kolor skéry, rase, religie lub seksualno$é. Tres¢ art. 233
kodeksu karnego zobowigzuje natomiast wszystkie podmioty podlegajace jurysdykcji prawa
islandzkiego do wypelniania zobowigzan Islandii wynikajacych z prawa miedzynarodowego
zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej. Ustawodawca wskazuje wrecz literalnie, ze ,kazdy, kto publicznie atakuje
osobe lub grupe oséb ze wzgledu na ich narodowosé, kolor skéry, rase, religie lub seksualnosé
z drwinami, oszczerstwami, obelgami, grozbami lub w jakikolwiek inny sposéb podlega
karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do 2 lat”®. Warto takze, nawet sygnalizacyjnie,
wspomnie¢ o tym, ze w $cistym powigzaniu z art. 65 konstytucji pozostaje art. 73 ustawy

zasadniczej, odnoszacy sie m.in. do wolnosci wypowiedzi®*. Rezonujg one bowiem z art. 233

82 Ustawa - ogblne prawo karne z 19 lutego 1940 r., Nr 19/1940, https://www.althingi.is/lagas/150a/1940019.
html (dostep: 23 pazdziernika 2022 r.).

8 Dokument parlamentarny Frumvarp til stisrnarskipunarlaga... (ttumaczenie wtasne). Zob.: Orzeczenie Sadu
Najwyzszego, 461/2001 H 2002/1485 24/4/2002 Akeeruvaldid (Bogi Nilsson rikissakséknari) gegn Hlyni Frey
Vigfussyni (Orn Clausen hrl.) Stjérnarskrd. Mannréttindasattmali Evrépu. Tjdningarfrelsi. Kynp4ttamisrétti,
https://www.stjornarradid.is/verkefni/stjornskipan-og-thjodartakn/stjornarskrain/nugildandi-stjornarskra/
domar/ (dostep: 24 pazdziernika 2022 r.). W sprawie oskarzono osobe o popelnienie przestepstwa z art. 233a
og6lnego kodeksu karnego z powodu obrazliwych komentarzy na temat Afrykanéw w wywiadzie dla tygodnika
DV. Zob.: tez dokument parlamentarny Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, Nr19/1940,
med sidari breytingum (prenging 4kvaedis um hatursordreedu), https://www.althingi.is/altext/149/s/0896.html
(dostep: 24 pazdziernika 2022 r.).

8 Wraz z rewizjg czesci konstytucji dotyczacej praw cztowieka w 1995 r. klauzula wolnosci stowa przybrata
obecng forme, uwzgledniajac art. 10 EKPC i art. 19 MPPOiP. W konsekwencji, aktualny przepis konstytucyjny
obejmuje wszelkie formy wypowiedzi, a ochrona wolnosci wypowiedzi opiera sie na réznych argumentach,
ktére dotycza zaréwno prawa jednostki, jak i intereséw spoleczenistwa demokratycznego w zakresie swobodnego
komunikowania sie obywateli. W Sadzie Najwyzszym rozpatrywane byly sprawy, w ktérych z jednej strony
wazono znaczenie wolnosci wypowiedzi dla debaty demokratycznej, a z drugiej, prawa jednostki do naleznej
ochrony. Z orzecznictwa wynika, ze w kontekscie odpowiedzialnosci za naruszenie art. 65 konstytucji kluczowy
jest kontekst wypowiedzi, ich charakter i cel. Nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ktéry z tych czynnikéw ma
najwieksze znaczenie, ale grajg one razem, a ich wzajemna waga moze sie rézni¢ w zaleznosci od okoliczno-
$ci sprawy. Ponadto, szczegdlnie szeroka swobode wypowiedzi przyznaje sie mediom, ze wzgledu na ich role
w przekazywaniu spoteczenstwu informacji o sprawach dotyczacych ogétu. Orzecznictwo wskazuje réwniez, ze
sady ktada nacisk na zasade proporcjonalnosci przy ocenie, czy ograniczenia wolno$ci wypowiedzi ida za daleko
w odniesieniu do koniecznos$ci wyrazonej konkretnie w art. 73 ust. 3 konstytucji; za: Skyrsla Stjérnlaganefndar...
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i 233a kodeksu karnego, uchwalonymi na podstawie art. 4 Konwencji ONZ w sprawie likwi-

dacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz art. 10 EKPC®.

8 Przy czym nalezy pamieta¢, Ze nie ma uzgodnionej na szczeblu miedzynarodowym lub krajowym de-
finicji mowy nienawisci lub propagandy nienawi$ci. W 2007 r. Komitet Ministréw Rady Europy zatwierdzit
zalecenie dotyczace mowy nienawiéci (nr R(97)20), a na poczatku zalecenia zdefiniowano jego zakres tak, aby
mowa nienawisci obejmowata wszelkie formy wyrazania nienawi$ci - szerzenie, podzeganie, promowanie lub
usprawiedliwianie nienawiéci rasowej, ksenofobicznej i antysemickiej lub inne formy nienawisci oparte na
nietolerancji, w tym nietolerancje przejawiajaca sie w pogladach nacjonalistycznych lub etnocentrycznych,
dyskryminacje i wrogo$¢ wobec mniejszosci, pracownikéw migrujacych i oséb obcego pochodzenia. Zalecenia
wskazuja m.in. na to, aby panstwa cztonkowskie ustanowity lub utrzymywaty rzetelne ramy regulacyjne doty-
czace mowy nienawisci, ktére daja rzadowi i sagdom mozliwo$é pogodzenia wolnoéci wypowiedzi i poszanowania
godnosci ludzkiej z ochrong dobrego imienia lub praw innych oséb. Por.: Rekomendacje Rady Ministréw Rady
Europy z 31 marca 2010 r., https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf40a
(dostep: 24 pazdziernika 2022 r.).

W 2003 r. do Konwencji Rady Europy o Przestepczosci Komputerowej z 23 listopada 2001 r. dodano dodat-
kowy protokét, ktérego celem jest kryminalizacja czynéw wyrazajacych rasizm i ksenofobie oraz popetianych
z wykorzystaniem systeméw komputerowych. W protokole dodatkowym, ktéry doprowadzit do niektérych
zmian wprowadzonych w art. 233a kodeksu karnego z 2014 r. w art. 2 ustawodawca okre§lil, co rozumie sie
przez material opisujacy rasizm i ksenofobie (,wszelkie materiaty pisemne, obrazy lub inne formy prezentacji
idei lub teorii, ktére zalecaja, promuja lub podzegaja do nienawisci”; ttumaczenie wlasne) - za: dokument parla-
mentarny Frumvarp til laga um breytingu d almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (prenging
dkvadis um hatursordradu)....



7. Uwagi koncowe

Jak zaznacza Joanna Felicja Bilska, kazde panistwo kieruje sie wtasnymi regulacjami na
potrzeby zdefiniowania mniejszosci, kazdorazowo uzalezniajac owa definicje od tego, jaki
procent stanowig mniejszosci. Wazne jest bowiem zaréwno samo zdefiniowanie pojecia,
jak i wewnatrzpanstwowe regulacje stuzace gwarantowaniu integracji spotecznej, bedacej
wyzwaniem dla wielu krajéw europejskich. Kazde pafistwo ma w tej materii wlasne doswiad-
czenia, przekladajace sie wprost na zakres regulacji panistwowych. Niewatpliwie ostatnie
lata przyniosty zwiekszenie atencji w przestrzeni ochrony mniejszosci w ogéle. Dla panstw
kandydujacych do UE wynika z tego konieczno$¢ dostosowania prawa i/lub dazenie do ulep-
szenia systemu prawnego, tak aby zagwarantowac¢ stabilno$¢ na szczeblu europejskim. Jest
to zadanie o tyle nielatwe, Zze majac na wzgledzie wzmiankowane juz rézne doswiadczenia
i rézne wyzwania stojace przed poszczegélnymi panistwami, nie wyksztalcito sie jak dotad
jednolite podejscie prawne do mniejszosci narodowych i etnicznych. Oczywiscie duza role
odgrywa w tym rézne rozumienie terminu ,,mniejszo$¢ narodowa/etniczna’. Przeklada sie to
wprost na trudnos¢ z wcielaniem w zycie niektérych aktéw prawnych. Autorka podkresla, ze
pewnym remedium jest stosowana aktualnie przez niektére kraje alternatywa pozwalajaca
wyj$¢ z impasu prawnego, czyli traktaty i porozumienia bilateralne. Niewatpliwie dazaca do
ujednolicenia Europa wciaz stosuje podzial mniejszosci na dwie kategorie; pierwsza sg osoby
nalezgce do mniejszosci i korzystajace ze wszystkich przystugujacych im praw, uczestniczace
w zyciu spolecznym; druga stanowia spotecznosci, ktérych celem jest osiagniecie autonomii.
Wielka nadzieja dla pafistw europejskich (niezaleznie od tego, czy sa w strukturach unijnych,
czy pozostaja poza nimi) jest zatem zwiekszenie bezpieczeristwa oraz poprawa sytuacji spo-

teczno-polityczno-gospodarcze;j®.

8 ].F. Bilska, Miedzynarodowe regulacje prawne ochrony praw mniejszosci, https://www.eesti.pl/miedzynaro-
dowe-regulacje-prawne-ochrony-praw-mniejszosci-12006.html (dostep: 29 pazdziernika 2022 r.).



Akty prawne

Ustawa - ogdlne prawo karne z 19 lutego 1940 r., Nr 19/1940 https://www.althingi.is/la-
gas/150a/1940019.html (dostep: 23 pazdziernika 2022 r.).

Ustawa o imionach i nazwiskach z 17 maja 1996 r., Nr 45/1996, https://www.government.is/
publications/legislation/lex/2018/01/08/Personal-Names-Act-No.-45-0f-17th-May-1996/
(dostep: 17 wrzeénia 2022 1.).

Ustawa o prawach pacjenta z 28 maja 1997 r., Nr. 74/1997, https://www.althingi.is/la-
gas/139b/1997074.html (dostep: 13 wrzeénia 2022 1.).

Ustawa o Instytucie Studiéw Islandzkich im. Arniego Magnissona z 12 czerwca 2006 r.,
Nr 40/2006, https://www.government.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/
frettatengt2016/Thyding-log-um-Stofnun-Arna-Magnussonar-juli-2016.pdf (dostep:
13 wrze$nia 2022 1.).

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 13 czerwca 2006 r., Nr 63/2006, https://www.government.
is/media/menntamalaraduneyti-media/media/frettir2015/Thyding-log-um-haskola-ok-
tober-2015.pdf (dostep: 17 wrzesénia 2022 1.).

Ustawa o przedszkolach z 12 czerwca 2008 r., Nr 90/2008 https://www.government.is/me-
dia/menntamalaraduneyti-media/media/MRN-pdf_Annad/Preschool_Act.pdf (dostep:
17 wrzeénia 2022 1.).

Ustawa o szkole obowigzkowej z 12 czerwca 2008 r., Nr 91/2008, https://www.government.
is/media/menntamalaraduneyti-media/media/law-and-regulations/Compulsory-School-
-Act-No.-91-2008.pdf (dostep: 17 wrzesnia 2022 r.).

Ustawa o szkole $redniej z 12 czerwca 2008 r., Nr 92/2008, https://www.government.is/
media/menntamalaraduneyti-media/media/law-and-regulations/Upper-Secondary-Edu-
cation-Act-No.-92-2008.pdf (dostep: 17 wrze$nia 2022 r.).

Ustawa o statusie jezyka islandzkiego i islandzkiego jezyka migowego z 7 czerwca 2011 r.,
Nr 61/2011, https://www.althingi.is/lagas/139b/2011061.html (dostep: 13 wrzeénia
2022r.).



Akty prawne

Ustawa o obywatelstwie islandzkim z 21 grudnia 2017 r., Nr 100/1952, https://www.govern-
ment.is/Publications/Legislation/Lex/?newsid=bc41955e-e63a-11e7-9423-005056bc530c
(dostep: 17 wrzeénia 2022 1.).

Ustawa o réwnym traktowaniu na rynku pracy z 25 czerwca 2018 r., Nr 86/2018 https://
www.althingi.is/lagas/152c/2018086.html (dostep: 25 pazdziernika 2022 r.).

Ustawa o réwnym traktowaniu poza rynkiem pracy z 25 czerwca 2018 r., Nr 85/2018 https://
www.althingi.is/lagas/152¢/2018085.html (dostep: 22 pazdziernika 2022 r.).

Ustawa o réwnym statusie i réwnych prawach ptci z 29 grudnia 2020 r., Nr150/2020 https://
www.althingi.is/lagas/152¢/2020150.html (dostep: 23 pazdziernika 2022 r.).
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