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1. Rys historyczny'

Malta to wyspiarskie pafistwo? potozone na Morzu Srédziemnym. Caty archipelag potozony
jest ponad 80 km na potudnie od wtoskiej Sycylii, prawie 300 km na péinocny wschdd od
Tunezji i prawie 600 km na zachdd od greckiej wyspy Zakintos. Stad, ze wzgledu na swoje
strategiczne polozenie, Malta byta zamieszkiwana i podbijana przez wiele ludéw. Znajdowata
sie pod panowaniem m.in. Fenicjan, Kartaginy, Rzymian, Arabéw, Krélestwa Sycylii, Zakonu
Maltaniskiego (Joannitéw), Napoleoriskiej Francji, az wreszcie Wielkiej Brytanii, od ktérej
otrzymata niepodlegtosé w XX wieku. Obecno$é Arabéw, zakonu Joannitéw i Brytyjczykéw
odcisnety sie glebokim pietnem na wspétczesnosci Malty (poprzez architekture, kulture, po-
dejécie spoteczetistwa do wiary i norm moralnych, az po konstrukeje systemu politycznego).

Wyparcie Napoleona z wysp doprowadzito do trwajacej péttora wieku zaleznosci Malty
od imperium brytyjskiego. Konstytucja z 1813 r. w duzej mierze czynita z Malty terytorium
zalezne, a zarzad nad wyspami przekazano rzadowi w Londynie, ktérego na wyspach repre-
zentowal gubernator. Wylaczenie Maltariczykéw z prawa wspétdecydowania o sprawach
wysp nieznacznie zmienito sie z przyjeciem kolejnej ustawy zasadniczej (1835), kiedy to
brytyjski monarcha (Wilhelm IV Hanowerski) postanowit o powotaniu Rady Rzadowej -
organu doradczego. Jednakze ze wzgledu na charakter tego organu z trudem mozna okresli¢
te zmiane jako rewolucyjna. Dopiero kolejna zmiana ustroju (1849) przyniosta dostrzegalna
zmiane: organem funkcjonujacym obok gubernatora byta 18-osobowa rada, ktérej potowa

sktadu pochodzita z wyboréw na wyspach.

! Zaktualizowana wersja wprowadzenia: M. tukaszewski, Malta, [w:] Rady Sqdownictwa w paristwach Unii
Europejskiej. Przeglad rozwigzan, red. A. Poglédek, Warszawa 2019, s. 161 i n, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/05/IWS-Pog%C5%82%C3%B3dek-A.-red._Rady-5%C4%85downictwa-w-pa%C5%84stwach-Unii-
-Europejskiej.-Przegl%C4%85d-rozwi%C4%85za%C5%84.pdf (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

2 Pod zarzadem rzadu maltaniskiego znajduje sie archipelag kilku wysp, przy czym najwiekszymi sg: Mal-
ta (prawie 250 tys. km? powierzchni), Gozo (ponad 67 tys. km?) oraz Comino (2,7 tys. km?). Przy czym to na
pierwszej z nich zamieszkuje okoto 90% ludnosci pafistwa. Tam tez znajduje sie stolica Republiki - Valletta
(malt. Il-Belt Valletta).
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1. Rys historyczny

Przechodzac wreszcie do wydarzen z poczatku XX wieku, warto wspomnieé choéby w za-
rysie o latach 20., kiedy to w wyniku protestéw spolecznych Brytyjczycy zostali zmuszeni
do kolejnych ustepstw w zarzadzie nad sprawami wysp. W 1921 r. w konstytucji zapisano, ze
sprawy wewnetrzne beda zarzadzane przez Maltaniczykéw, podczas gdy zagraniczne - przez
gubernatora i rzad w Londynie. Organem przedstawicielskim mial by¢ dwuizbowy parla-
ment w wiekszosci wybierany przez Maltariczykéw. Parlament skladal sie ze Zgromadzenia
Ustawodawczego i Senatu. W latach 30. konstytucje dwukrotnie zawieszano, a do kolejnej
zmiany doszlo juz po zakoniczeniu I wojny $wiatowej. Zlikwidowano wyzszg izbe parlamentu,
aizbie nizszej pozostawiono uprawnienia spraw waznych dla wspélnoty, o ile nie naruszaty
one ,materii zarezerwowanych” (Reserved Matters), ktére znajdowaly sie w rekach Brytyj-
czykéw (formalnie: Korony). Jednakze taka konstrukcja ustrojowa byta niewystarczajaca dla
spoteczenstwa maltaniskiego, w ramach ktérego juz wczeéniej pojawialy sie zalgzki partii
politycznych, z ktérych z czasem wyewoluowaly dwa stronnictwa funkcjonujace do dzi$
na scenie politycznej: Partia Nacjonalistyczna i Partia Pracy. Obie domagaly sie demokraty-
zacji systemu, cho¢ poczatkowo nadal w ramach $cistej zaleznosci z Brytyjczykami.

Zaleznos¢ brytyjska po I wojnie §wiatowej byta stopniowo ograniczana na rzecz autonomii,
by wreszcie Malta stala sie paiistwem niepodlegltym. Z okresem tym nierozerwalnie zwigzana
jest dekada funkcjonowania tzw. Pafistwa Malty (1964-1974), kiedy to po przyjeciu konstytu-
cji i uzyskaniu niepodlegtosci Malta byla jednym z kilkunastu tzw. krélestw wspélnotowych
(Commonwealth realms), tj. suwerennych paristw posiadajacych monarche brytyjskiego jako
swoja glowe panistwa. Konstytucja Malty z 1964 r®. przewidywata, ze pafistwo to jest monarchia
polaczona ze Zjednoczonym Krélestwem wytacznie unig personalng. Monarche reprezentowat
na Malcie gubernator, ktéry byt odpowiedzialny m.in. za powotywanie cztonkéw gabinetu. Osta-
tecznie w 1974 r. doprowadzono do nowelizacji konstytucji, w efekcie ktérej Malta z monarchii
zostala przeksztalcona w republike z prezydentem stojacym na jej czele. Do konstytucji réwnie
symbolicznie jak zmiane formy rzadéw wpisano kwestie wygladu flagi i godta panistwowego.

Malta obecnie jest cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych, m.in. Unii Euro-
pejskiej, Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wspomnianej juz Wspdlnoty
Narodéw, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Obowigzujaca waluta jest
euro. Jezykami urzedowymi sa maltanski i angielski, przy czym ten pierwszy ma dodatko-
wo charakter jezyka narodowego (art. 5 konstytucji) i skutkiem tego w wielu przypadkach
oficjalnych odgrywa wazniejsza role od angielskiego. Dodatkowo sadownictwo postuguje sie
jezykiem maltaniskim. Konstytucja przyznaje urzedom panstwowym prawo do postugiwa-
nia sie dla celéw urzedowym dowolnym z nich, a jezeli obywatel ztozy odpowiednie pismo

w jezyku maltaniskim, to musi otrzymac odpowiedz w tym samym jezyku.

® Tekst konstytucji w jezyku angielskim jest dostepny na stronie https://legislation.mt/eli/const/eng/pdf
(dostep: 18 grudnia 2022 r.).



2. Ramy konstytucyjne ustroju

Malta jest republikg parlamentarng, na ktdrej czele stoi prezydent wybierany przez parla-
ment na pie¢ lat. Swoista pozostatoscig po ustroju sprzed 1974 r. jest formalne umieszczenie
prezydenta w sktadzie parlamentu Malty. Organem przedstawicielskim jest Izba Reprezen-
tantoéw zlozona z deputowanych wybieranych z wielomandatowych okregéw wyborczych.
Obecna*liczba deputowanych to 79. Dlugo$¢ pelnomocnictw postéw jest tozsama z kadencja
prezydenta.

Dwiema gléwnymi partiami parlamentarnymi sg Partia Narodowa (nazywana tez Na-
cjonalistyczng) (ang. Nationalist Party, malt. Partit Nazzjonalista) i Partia Pracy (ang. Labour
Party, malt. Partit Laburista) i to z nich wywodzg sie zwykle szefowie rzgdu. Ostatnie wybory
parlamentarne odbyly sie 26 marca 2022 r. W ostatnich wyborach zwyciezyli labourzysci,
ktérzy zdobyli 38 mandatéw, a premierem zostat lider Partii Pracy - Robert Abela. Pozostale
29 mandatéw w catosci zdobyli nacjonalisci.

W ramach wladzy wykonawczej, poza gabinetem, na ktérego czele stoi premier, mamy do
czynienia réwniez z prezydentem, co - podobnie jak to miato miejsce w przypadku wiadzy
ustawodawczej - jest czynnikiem w duzej mierze formalnie faczacym poszczegdlne gatezie
wtladzy. Chociaz w sensie formalnym konstytucja wskazuje expressis verbis, ze to w rekach
prezydenta spoczywa wiadza wykonawcza. Warto przy tym wskazaé, Zze wzajemna relacja
rzadu i gabinetu jest w duzej mierze tozsama z funkcjonujaca w systemie brytyjskim: rzad
to pojecie szersze caltej administracji podleglej kilkunastoosobowemu gremium gabinetu,
w skitad ktérego wchodza ministrowie i premier. Artykut 79 ust. 2 konstytucji stwierdza
wprost, ze gabinet sprawuje ogdélne kierownictwo i kontrole nad rzadem i jest zani solidarnie
odpowiedzialny przed parlamentem.

Obradom Izby Reprezentantéw przewodniczy spiker. Izba spetnia typowe dla europejskich

rozwigzan modelowych funkcje: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolng i kreacyjna. W ra-

* Stan na 13 lipca 2022 r.
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2. Ramy konstytucyjne ustroju

mach tej ostatniej jednym z najwazniejszych zadan parlamentu jest wybdr gtowy panstwa.
Prezydentem zostaje osoba wybrana przez parlament na piecioletnig kadencje (z brakiem
mozliwosci reelekcji). Od poczatku istnienia tego organu de facto jego wybér zalezat od po-
wstatej w parlamencie wiekszosci rzadowej (chociaz zdarzaly sie wybory ponadpartyjne,
czego przejawem jest wybrany przez parlamentarzystéw obu gtéwnych ugrupowan prezydent
George Vella w 2019 r.), w zwigzku z tym na skutek opinii Komisji Weneckiej doprowadzono
do nowelizacji konstytucji, ktérej skutkiem jest utrudnienie procedury wyborczej. Obecnie
prezydenta wybiera parlament wiekszo$cig kwalifikowang 2/3 (liczonej spoéréd ogélnej liczby
postéw, a nie postéw obecnych na sali), co w praktyce maltariskiej (w pewnym uproszczeniu:
rzeczywistoéci systemu dwupartyjnego) powoduje koniecznoéé zbudowania ponadpartyjnego
konsensusu w parlamencie®. Co ciekawe, konstytucja przewiduje, ze osoba piastujaca urzad
prezydenta pozostaje na tym stanowisku, gdy wymagana wiekszos¢ nie zostala osiggnieta.
Taka sama wiekszo$¢ obowigzuje réwniez w przypadku usuniecia glowy panstwa z urzedu.

Bardzo charakterystyczna dla ustroju maltariskiego jest instytucja Lidera Opozycji (ang.
Leader of the Opposition of Malta, malt. Kap tal-Oppozizzjoni ta’ Malta), ktérym na mocy kon-
wencji konstytucyjnej - analogicznie do ustroju brytyjskiego - byt zwykle lider drugiej sity
parlamentarnej. Obecnie jego pozycja znajduje sie w ustawie zasadniczej w art. 90, ktéry
nakazuje prezydentowi wybér takiego cztonka Izby Reprezentantéw, ktéry jest przywdd-
ca najsilniejszej opozycyjnej frakeji parlamentarnej®. Lider Opozycji odgrywa w ustroju mal-
tariskim do$¢ istotna role m.in. przez przyznane mu prawo opiniowania niektérych aktéw
premiera. Wybrany 3 paZdziernika 2020 r. na przewodniczacego Partii Nacjonalistycznej
Bernard Grech cztery dni pézniej zostat zaprzysiezony na Lidera Opozycji’.

Malta jest paiistwem unitarnym, a na szczeblu samorzadowym wladza sprawowana jest
przez 68 rad lokalnych (ang. local councils, malt. kunsilli lokali). Ostatnie® wybory samorzg-
dowe miaty miejsce w 2019 .

Podstawg konstytucyjna ustroju jest ustawa zasadnicza z 1964 r. (ang. Malta Indepen-
dence Order, 1964 - Constitution of Malta, malt. L-Ordni tal-1964 dwar l-Indipendenza ta’ Malta

- Konstituzzjoni ta’ Malta), ktéra byta ponad trzydziestokrotnie zmieniana (kolejno w latach:

5 Zob. szerzej: T. Borg, The 2020 constitutional amendments: a legal analysis, ,ELSA Malta Law Review” 2000,
nr7,s.981in.

¢ Cytujac wprost postanowienia konstytucji (art. 90 ust. 2): ,Jedli zaistnieje potrzeba powotania Lidera
Opozycji, Prezydent: (a) jeéli sita liczbowa jednej z partii opozycyjnych w Izbie Reprezentantéw jest wieksza od
sity kazdej innej partii opozycyjnej, powotuje czlonka Izby Reprezentantéw, ktéry jest przywddca tej partii, lub
(b) jesli, ze wzgledu na réwno$¢ sily liczbowej partii opozycyjnych w Izbie lub ze wzgledu na brak partii opo-
zycyjnej, nikt nie moze zostaé powotany zgodnie z punktem (a) niniejszego ustepu, powotuje takiego cztonka
Izby, ktory, w osadzie Prezydenta, zgromadzi poparcie najwiekszej jednolitej grupy cztonkéw Izby pozostajacych
w opozycji do Rzadu i gotowych wspieraé wspélnego przywédce” (ttumaczenie wlasne).

7 K. Micallef, Bernard Grech sworn in as opposition leader, https://timesofmalta.com/articles/view/grech-swor-
n-in-as-opposition-leader-says-acting-over-divisive-facebook.822943 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

8 Stan na 13 lipca 2022 1.



2. Ramy konstytucyjne ustroju

1965, 1966, 1967,1970, 1972, 1974, 1976, 1977, 1979, 1987,1989, 1990, 1991, 1994, 1995, 1996, 1997,
2000, 2001, 2003, 2007, 2011, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021). Bez watpienia naj-
wazniejszg z punktu widzenia organizacji panistwa byta nowelizacja z 1974 r. Nie zmienita
ona fundamentéw systemu, ale w duzej mierze dostosowata konstytucje do zakonczenia
swoistej instytucjonalnej wiezi pafistwa maltaniskiego z brytyjskim poprzez zmiane for-
my rzadéw z monarchicznej na republikaniska. Tym samym w duzej mierze odpowiednie
zapisy dotyczace krdélowej zostaly zastgpione rozwigzaniami przyznajgcymi okreslone kom-
petencje, zadania i prawa prezydentowi.

Systematyka maltaniskiej konstytucji opiera sie na 12 rozdziatach: Republika Malty (ustréj,
terytorium, neutralno$é¢, hymn, flaga, religia, jezyk), Deklaracja zasad (prawa i wolnoéci,
w szczegblnosci w odniesieniu do relacji pracownik-pracodawca), Obywatelstwo, Podsta-
wowe prawa i wolno$ci jednostki, Prezydent, Parlament (rozdziat ten dodatkowo podzielony
jest na trzy cze$ci: Sklad Parlamentu, Uprawnienia i procedury Parlamentu, Zwotywa-
nie, odraczanie i rozwigzywanie Parlamentu), Wiadza wykonawcza, Sadownictwo, Finan-

se, Stuzba publiczna, Rady lokalne, Postanowienia rézne.



3. Zarys organizacji wtadzy sadowniczej’

Maltanski ustréj wymiaru sprawiedliwosci przez wiele dekad czerpat z dorobku systemu
brytyjskiego. W potowie XIX wieku na Malcie funkcjonowat zbiér kodekséw (w historii znany
jako Code de Rohan'), podjeto jednak decyzje o reformie systemu i wprowadzeniu nowych
pieciu kodekséw. W 1854 r. wydano wzorowany na brytyjskim kodeks karny (a rok pézniej
kodeks postepowania cywilnego), ktéry w kolejnych latach byt wielokrotnie nowelizowany,
przyjmujac niektdre rozwigzania kodekséw wioskiego i francuskiego!. Kodeks wskazywat,
ze Sadowi Nizszego Rzedu (Court of Magistrates - niektérzy autorzy ttumacza te nazwe jako
Sad Magistracki) przystuguja uprawnienia sedziéw pokoju, a taki sad powinien sktadaé sie
z kilku sedziéw.

W kolejnych latach nie wprowadzono radykalnych zmian, co stanowito ostatecznie przed-
miot krytyki m.in. ze strony Komisji Weneckiej czy Unii Europejskiej. Co wiecej, to wiasnie
organizacja wladzy sadowniczej byta przedmiotem krytyki przed przystapieniem Malty do
Unii'®. Ostatecznie w 2016 r. parlament przyjal nowelizacje konstytucji, ktéra dokonywata
znacznej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednym z zasadniczych celéw byto wprowa-
dzenie zgodnej ze standardami europejskimi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw.
Dodatkowo wprowadzono mechanizmy, ktérych celem bylo zwiekszenie niezaleznosci sa-
downictwa (w tym przede wszystkim w odniesieniu do wtadzy wykonawczej). Do$é wspo-
mnie¢, ze do reformy z 2016 r. sedzig mogta zostaé osoba zarekomendowana prezydentowi
przez szefa rzadu. Warto przy tym wspomnieé, ze szef rzadu de facto mdgt rekomendowaé

dowolng osobe, a zaréwno premier, jak i prezydent pochodzili z nominacji politycznych

® Zaktualizowana wersja wprowadzenia: M. fukaszewski, Instytucja sedziego pokoju w europejskich mi-
kropanistwach, [w:] A. Pogtédek (red.), Instytucja sedziego pokoju w wybranych pafistwach europejskich,
Warszawa 2020, s. 110-112.

1© 0d nazwiska Wielkiego Mistrza Zakonu Maltaniskiego (byt nim Emmanuel de Rohan-Polduc).

' A. Testone, The Courts of Justice of Malta, ,Commonwealth Law Bulletin” 2010, nr 36(3), s. 470.

12 Zob. szerzej: Regular Report on Malta’s Progress Towards Accession, Brussels, 9.10.2002, SEC(2002) 1407,
{COM(2002) 700 final}, https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/empl/20021021/02-1407EN.
pdf (dostep: 28 grudnia 2022 1.).



3. Zarys organizacji wladzy sadowniczej

(gtowa pafistwa wybierana byla przez parlament, od ktérego zaufania réwniez zalezat los
premiera). W wyniku reformy powotano do zycia organy, ktére maja zapewnié mozliwe
odpolitycznienie tej procedury.

Po jej wprowadzeniu Komisja Wenecka przygotowata opinie, ktéra miata ocenié, czy no-
welizacja doprowadzita do zmian pozadanych z punktu widzenia standardéw europejskich.
W opinii wskazala, ze proces powotywania sedziéw obu szczebli jest obecnie znaczaco lepszy
od poprzedniego, ale jednoczesnie skrytykowata mozliwo$¢é powotania przez premiera oso-
by, ktdéra nie uzyskata pozytywnej rekomendacji nowo powotanego Komitetu ds. Nominacji
Sadowniczych (Judicial Appointments Committee), gdyz taka decyzja moze rodzié watpliwo-
Sci, czy powolana osoba nie zostala wtaczona do organéw wiadzy sadowniczej wytacznie
z przyczyn politycznych. Komisja Wenecka zaproponowata dalsze kroki, jakie wladze mal-
taniskie powinny podjaé, by w wiekszym stopniu zblizy¢ sie swoimi rozwigzaniami do stan-
dardéw europejskich®.

Aktualny podzial w ramach wladzy sagdowniczej opiera sie na podziale na sady wyzszego
rzedu (the superior courts), w ktérych orzekaniem zajmuja sie judges, i sady nizszego rzedu
(the inferior courts), gdzie orzekaja magistrates. Ttumaczenie obu terminéw na jezyk polski
moze powodowac trudnos$ci z uwagi na to, ze nie ma dobrego odpowiednika stowa magistrate,
dodatkowo autorzy opracowan postuguja sie réznymi okresleniami. W jezyku angielskim
w opiniach Komisji Weneckiej w sagdach wyzszego rzedu zasiadaja judges proper (sedziowie
,wiasciwi”), a w sagdach nizszego rzedu - first instance magistrates (sedziowie sadéw pierwszej
instancji)’®. W jezyku polskim ci pierwsi s3 nazywani zwykle sedziami, a drudzy sedziami
pokoju’. Obywatel maltanski, ktéry zostanie powolany do jakiegokolwiek sagdu/trybunatu
miedzynarodowego, zgodnie z prawem nie jest traktowany jak czlonek wtadzy sadowniczej.

Jest az pie¢ sadéw w ramach Sadéw Wyzszego Rzedu: Sad Konstytucyjny (Constitutional
Court), Sad Apelacyjny (Court of Appeal), Karny Sad Apelacyjny (Court of Criminal Appeal),
Sad Karny (Criminal Court), Sad Cywilny (Civil Court) i tylko dwa dziatajace jako Sady Niz-

szego Rzedu o tozsamej nazwie: Court of Magistrates (niektérzy autorzy ttumacza jako Sad

13 Posrdd nich zaproponowano m.in. wyltaczenie premiera z procesu nominacyjnego, zmiane sktadu Komitetu
ds. Nominacji Sadowniczych w ten sposéb, by przynajmniej potowa z nich pochodzita z wszystkich szczebli sg-
dowych. Zob. szerzej: Opinion on Constitutional Arrangements and Separation of Powers and the Independence of the
Judiciary and Law Enforcement, adopted by the Venice Commission at its 117th Plenary Session (Venice, 14-15 December
2018), Strasbourg, Opinion No. 940/2018, CDL-AD(2018) 028, European Commission for Democracy Through Law
(Venice Commission), 17 December 2018, pkt 44, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
-AD(2018)028-e (dostep: 18 grudnia 2022 1.).

4 Na trudno$ci w tym zakresie wskazuje m.in. . Winczorek w ttlumaczeniu konstytucji Malty wydanej
w 2016 r. naktadem Wydawnictwa Sejmowego: J. Winczorek (ttum.), Konstytucja Malty, http://biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Malta_pol_010711.pdf (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

1 Opinion on Constitutional Arrangements..., pkt 31.

16 Zob. m.in. Rodzaje zawod6éw prawniczych: Malta, https://beta.e-justice.europa.eu/29/PL/types_of_legal_pro-
fessions?MALTA&member=1 (dostep: 25 czerwca 2020 1.).

"
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3. Zarys organizacji wkadzy sadowniczej

Magistracki) i (Gozo) Court of Magistrates. Réznica miedzy nimi jest zwigzana z tym, ze
pierwszy dziata dla wszystkich wysp z wyjatkiem Gozo, ktéra podlega z kolei jurysdykcji
drugiego z sagdéw. Na czele sagdownictwa stoi Naczelny Sedzia (w niniejszym opracowaniu
i w literaturze réwniez jako Sedzia Naczelny - Chief Justice). W kontekscie uprawnieri Sadu
Konstytucyjnego warto wskaza¢ na jego stosunkowo staba pozycje ustrojowa ze wzgle-
du na brak konstytucyjnego przyznania monopolu anulowania norm prawnych uznanych za
niekonstytucyjne, ale faktyczne pozostawienie tego w rekach parlamentu, ktéry powinien
usunaé¢ dang norme z systemu (aczkolwiek nie jest konstytucyjnie do tego zobligowany).
Rozwigzanie to byto przedmiotem krytyki m.in. ze strony Komisji Weneckiej".

Dla catosci obrazu dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci warto wspomnieé, ze na Malcie
funkcjonuja réwniez takie instytucje, jak: prokurator generalny, tzw. trybunaty administra-
cyjne powolywane ad hoc®®, Sad ds. Nieletnich (rozpatruje sprawy oséb, ktére nie ukoriczyty
jeszcze 16. roku zycia), lokalne trybunaly (rozpatruja drobne wykroczenia, a orzeczenia
zapadaja nawet podczas nieobecnosci oskarzonego), a takze Trybunat Drobnych Roszczeri
(jego konstrukcja ustrojowa przypomina w pewnym sensie zasady dziatania sedziéw pokoju).

W ramach organizacji pracy w sadach nalezy jeszcze wspomnie¢ o sekretarzu sado-
wym (Registrar of the Courts), ktéry odpowiada za rejestry oraz urzednikéw je prowadza-
cych, sporzadzanie i doreczanie dokumentéw sadowych, wykonywanie tytutéw egzekucyj-
nych, m.in. wyrokéw i nakazéw sadowych przez urzednikéw sadowych, licytacje sadowe,
rozprawy z udzialem tawy przysieglych i inne sadowe postepowania karne®.

W 2016 r. nowelizacja konstytucji Malty powotata do zycia Komitet ds. Nominacji Sagdow-
niczych (Judicial Appointments Committee). Podstawowym zadaniem tego organu jest udziat
w procesie powotywania magistrates i judges. Ci pierwsi powotywani sg po przynajmniej
siedmioletnim, a ci drudzy - dwunastoletnim stazu pracy adwokackiej®.

W 2020 r. doprowadzono do kolejnej nowelizacji konstytucji, ktéra podobnie jak taz 2016 r.
réwniez dotyczyta wiadzy sagdowniczej. Wynikata z zarzutéw formutowanych przez m.in.
Komisje Wenecka, ktéra wyrazata watpliwo$é, czy zaangazowanie politycznych czynnikéw

w proces nominacji sedziéw nie jest zbyt duzy.

17 Zob. szerzej: Opinion on Constitutional Arrangements..., pkt. 74-79.

18 Na ten temat zob. szerzej: A.M. Ehrke, K.J. Mich, Republika Malty, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Pobozy (red.),
Systemy polityczne paristwa Unii Europejskiej, t. 2, Warszawa 2013, s. 89-90.

1 Rodzaje zawoddéw....

%0 Szerzej na ten temat: M. Eukaszewski, Malta..., s. 169-170.



4. Stanowiska funkcyjne w sadownictwie a niezawistosc sedziow
i niezaleznos¢ sadow

Nie mozna nie zgodzi¢ sie z Kevinem Aquilina, ktéry stwierdzil, ze ,sedziowie - w przeciwien-
stwie do cztonkéw rzadu, ktérzy przybywajg tuzinami, pozostaja na stanowisku na okreslony
czas i mozna ich zuzy¢ - nie przychodza i nie odchodza na czeste przerwy, ale pozostaja na
urzedzie do czasu przejécia na emeryture [...]. Tak wiec btedna decyzja w sprawie wyboru
sedziego jest fatalna i praktycznie niemozliwa do odwrdcenia i poprawienia, podczas gdy
zla decyzja w sprawie wyboru ztego ministra jest fatwa do skorygowania poprzez przetaso-
wanie gabinetu (chyba ze jest on premierem) lub przez wybory parlamentarne. Dlatego na
tym polega madro$¢ powotywania na sedziéw praktykujacych adwokatéw, dla ktérych toga
sedziowska jest przedtuzeniem kariery prawnika, co maksymalnie minimalizuje ryzyko
podjecia blednej decyzji"*. Trudno z tym zdaniem polemizowac.

Zasady powotywania sedziéw na Malcie opisane sg do$¢ szczegdtowo w catym rozdzia-
le VII dotyczacym wtadzy sadowniczej, ktéry znacznie rozrdst sie po ostatnich nowelizacjach
ustawy zasadniczej. Niemniej gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci sadéw zapisane sa
w kilku miejscach w konstytucji, w tym przede wszystkim w rozdziale IV, ktéry traktuje
o podstawowych prawach i wolnosciach jednostki. W mysl art. 39 ust. 2 konstytucji kazdy
sad lub inny organ orzekajacy, wyznaczony na mocy prawa do ustalenia istnienia lub zakresu
cywilnych praw lub obowigzkéw, powinien by¢ niezawisty i bezstronny; jesli postepowanie
przed sadem lub innym organem orzekajacym zmierzajace do takiego ustalenia jest wszczy-
nane przez osobe fizyczng, sprawa zostaje rozpoznana na rzetelnej rozprawie w rozsagdnym
terminie.

W ramach zasad odnoszacych sie do niezawistosci sedziéw i niezalezno$ci sadéw sedziowie
nie moga wstepowac do organizacji, ktére maja charakter polityczny lub ktére ze wzgledu
na swdj charakter, lub cel moga by¢ sprzeczne z zasadg niezawistosci i bezstronnosci. Co

wiecej, sedziowie nie moga by¢ kojarzeni z osobami lub organizacjami, ktére moglyby ich

2 K. Aquilina, Judicial Appointment in Malta: A Historio-Legal Perspective, ,Melita Historica” 2010, nr 3 (15),
s. 254 (ttumaczenie wiasne).
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zdyskredytowac jako sedziéw. Dodatkowo sedziowie nie powinni dziala¢ w zyciu prywat-
nym lub publicznym w sposéb, ktéry méglby sugerowaé stronniczo$é polityczna. Sedziowie
powinni unikaé zachowan, ktére moglyby wywotaé publiczne zgorszenie. Nie moga udzie-
la¢ wywiadéw mediom, wypowiadacé sie publicznie zaréwno w sprawach podlegajacych ich
jurysdykeji, jak i w sprawach budzacych publiczne kontrowersje, a takze zabiega¢ o rozgtos

i aprobate opinii publicznej lub mediéw?.

a) Komisja ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci

Procedura powotania sedziego zostata w ostatnich kilku latach zmodernizowana w celu
ograniczenia udzialu czynnika politycznego (tj. przede wszystkim premiera). Tym samym
obecnie sedziego powotuje prezydent, ktéry ma sie przy tym kierowaé rekomendacja Ko-
mitetu ds. Nominacji Sgdowniczych (Judicial Appointments Committee). Komitet ten jest
podmiotem formalnie podlegajacym Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo$ci
(Commission for the Administration of Justice).

Ta ostatnia sklada sie z 10 cztonkéw: glowy patistwa (ktéra jest z urzedu przewodniczagcym
Komisji), Sedziego Naczelnego (ktéry jest z urzedu wiceprzewodniczacym Komisji i prze-
wodniczy jej posiedzeniom w przypadku nieobecnosci prezydenta), po dwéch reprezentan-
téw sedziéw Sadéw Wyzszego Rzedu i Sadéw Nizszego Rzedu (wybieranych przez samych
sedziéw sposréd nich na czteroletnie kadencje); Przewodniczacego (Prezesa) Izby Adwokac-
kiej oraz dwéch cztonkéw powotywanych na czteroletnie kadencje przez kolejno: premiera
i Lidera Opozycji*. Prace Komisji wspiera sekretarz wskazany przez Komisje.

Jednoczes$nie konstytucja zakazuje wybierania do Komisji osdb, ktére zasiadaja w rzadzie,
parlamencie lub we wtadzach lokalnych (minister, sekretarz parlamentarny, poset, cztonek
wiadz lokalnych), jesli zostaty skazane za przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wol-
nosci lub jesli nie spelniajg niektérych warunkéw przewidzianych dla parlamentarzystéw
(m.in. obywatelstwo inne niz maltariskie, status bankruta). Ustawa zasadnicza przewiduje
dodatkowo mechanizmy zabezpieczajgce system przed brakiem aktywnos$ci odpowiednich
organéw nominacyjnych i w przypadku braku wskazania cztonkéw Komisji przez odpo-
wiednie organy nakazuje glowie panistwa wskazanie takich cztonkéw samodzielnie, biorac
jedynie pod uwage to, by mieli oni takie same kwalifikacje (zaréwno formalne, jak i moralne)
jak czlonkowie Komisji. Taka procedura rezerwowa przewidziana jest jedynie dla trzech
kategorii cztonkéw: sedziéw wskazanych przez sedziéw Sadéw Nizszego Rzedu, dwdch

cztonkéw wskazanych przez szefa rzadu i Lidera Opozycji oraz Prezesa (Przewodniczacego)

2 Code of Ethics for Members of the Judiciary, Commission for the Administration of Justice, pkt 12, 25
i28 https://judiciary.mt/en/Documents/Documents/Code%200f%20Ethics%20Judiciary%202010.pdf dostep:
18 grudnia 2022 1.).

2 W przypadku dwdch ostatnich zastosowano dodatkowo wymdg cieszenia sie powszechnym szacunkiem
spolecznym. Ponadto musza spetniaé wymogi uczciwoéci i wieku (co najmniej 45 lat).
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Izby Adwokackiej. Konstytucja wymaga od prezydenta skorzystania z niej, gdy od wezwania
do uzupetnienia sktadu Komisji uptynety dwa tygodnie.

W znowelizowanym w 2020 r. art. 101A ust. 11 konstytucji enumeratywnie wymieniono
funkcje Komisji (przy czym ustawa zasadnicza wyraznie wskazuje, ze nie jest to katalog
zamkniety):

« nadzorowanie pracy Sadéw Wyzszego Rzedu i Nizszego Rzedu;

 przedstawianie ministrowi sprawiedliwo$ci zalecen co do srodkéw, ktére zdaniem

Komisji usprawnig funkcjonowania tych sadéw;

« doradzanie ministrowi sprawiedliwosci we wszelkich sprawach zwigzanych z organi-

zacja wymiaru sprawiedliwosci;
 wykonywanie, z zastrzezeniem art. 101B konstytucji (o nim nizej), dyscypliny sedziéw;
« sporzadzenie kodeksu lub kodekséw etycznych regulujacych postepowanie cztonkéw
sadownictwa, a w porozumieniu z Komitetem ds. Adwokatéw i Prokuratoréw réwniez
w odniesieniu do 0s6b wykonujacych te dwa zawody;

 zwracanie uwagi sedziego w jakiejkolwiek sprawie, w kazdym sadzie, w ktérym zasiada,
na to, co w ocenie Komisji moze nie sprzyja¢ sprawnemu i prawidtowemu funkcjono-
waniu takiego sadu;

« egzekwowanie dyscypliny w stosunku do adwokatéw i prokuratoréw wykonujacych

zawdd.

W relacjach z wladza wykonawcza Komisja zobowigzana jest do corocznego skladania
ministrowi sprawiedliwo$ci sprawozdania z dziatalnosci Komisji w minionym roku kalen-
darzowym. Dodatkowo takie sprawozdanie sktadane jest w kazdym czasie, gdy Komisja uzna
to za stosowne lub gdy zwrdci sie do niej o to minister w kazdej konkretnej sprawie.

Konstytucja wprowadza tez generalng zasade, wedle ktérej przydzielanie obowigzkéw
sedziowskich przez gtowe panistwa powinno sie odbywacé zgodnie z rekomendacjami wyda-
wanymi przez Naczelnego Sedziego. Gdyby jednak taka rekomendacja nie zostala sformu-
towana, wéwczas takg rekomendacje formutuje minister sprawiedliwo$ci. W tym przypad-
ku konstytucja nakazuje wspomnianemu cztonkowi rzadu opublikowanie informacji o tym
w publikatorze i niezwloczne przedstawienie o§wiadczenia w tej sprawie w parlamencie.

Osoba powotana na cztonka Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci, a takze
na cztonka ktéregokolwiek jej komitetu moze zosta¢ odwotana ze stanowiska przez glowe
pafistwa, ktéra dziata wytgcznie za rada organu, ktéry dang osobe do Komisji (lub komitetu)
delegowal/wybral, przy czym powodem odwotania moze by¢ wytacznie niezdolnos¢ do pet-
nienia funkcji swojego urzedu (wynikajaca z niemocy umystu lub ciata badz z jakiejkolwiek

innej przyczyny) lub za niewtasciwe postepowanie®.

2+ Art. 101A ust. 10 konstytucji.
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Poza wspomnianym wczeéniej Komitetem ds. Nominacji Sgdowniczych, Komisji ds. Admi-
nistracji Wymiaru Sprawiedliwosci podlega réwniez Komitet ds. Adwokatéw i Prokuratoréw
oraz Komitet ds. Sedziéw Sadéw Nizszego Rzedu i Sedziéw Sadéw Wyzszego Rzedu (Committee
for Judges and Magistrates) (dalej Komitet ds. Sedziéw). Zaréwno Komisja ds. Administracji
Wymiaru Sprawiedliwosci, jak i wszystkie funkcjonujace w ramach niej komitety decyduja
wiekszoscig gloséw wszystkich jej cztonkéw, a jesli w takiej kwestii glosy sa réwno podzielo-
ne, przewodniczacy ma glos rozstrzygajacy. Dodatkowo konstytucja wyraznie stwierdza, ze

wszystkie te organy moga dziata¢ bez wzgledu na wakat w ich sktadzie lub nieobecno$¢ cztonka.

b) Komitet ds. Nominacji Sadowniczych

Komitet ds. Nominacji Sadowniczych sklada sie: Sedziego Naczelnego, trzech cztonkéw wy-
branych przez sedziéw na cztery lata (dwéch wskazujg sedziowie Sadéw Wyzszego Rzedu,
atrzeciego sedziowie Sadéw Nizszego Rzedu), Audytora Generalnego, Ombudsmana i Prezesa
(Przewodniczacego) Izby Adwokackiej. Konstytucja przewiduje reguly zastepstwa w przypad-
ku nieobecno$ci danego czlonka. Na czele Komitetu ma sta¢ Sedzia Naczelny. Ustrojodawca
przewidziat sytuacje, w ktérej Prezes Izby Adwokackiej z racji wykonywania praktyki adwo-
kackiej mégtby chcieé zosta¢ w przysztosci sedzia, i zakazat powotywania go na stanowiska
sedziowskie przez okres dwdch lat, liczac od ostatniego dnia zasiadania w Komitecie. Komitet
wspierany jest w swoich pracach przez sekretarza, ktérego powotuje minister sprawiedliwosci.

Konstytucja zakazuje zasiadania w Komitecie (tj. zaréwno przez zakaz dotgczania do
sktadu, jak i konieczno$¢ ustgpienia z niego w przypadku pojawienia sie ktérejs z ponizszych
przestanek w trakcie zasiadania w tym organie): ministrom, sekretarzom parlamentarnym,
parlamentarzystom, cztonkom wtadz lokalnych i kandydatom partii politycznych. Tym sa-
mym, gdyby Prezes Izby Adwokackiej otrzymal nominacje ministerialng, musiatby opuscié
Komitet, a w jego miejsce Izba Adwokacka powinna wskaza¢ kogo$ innego.

Sedzig Sadu Wyzszego Rzedu moze zostaé osoba, ktdra przez przynajmniej 12 lat miata
praktyke adwokacka badZ przez ten sam okres byta sedzig Sadu Nizszego Rzedu. Konstytucja
wprost pozwala réwniez na powolanie do Sagdu Wyzszego Rzedu osoby, ktéra czesé 12-let-
niego okresu spedzita w adwokaturze, a pozostals jako sedzia Sadu Nizszego Rzedu (liczy
sie zatem tgczny okres).

Nieco odmienng formute stosuje sie wobec Sedziego Naczelnego (Chief Justice) stojacego
na czele wladzy sadowniczej. Ten mianowany jest réwniez przez gtowe panistwa, jednakze na
wniosek parlamentu, ktéry kandydature musi poprzeé¢ uchwals przyjeta wiekszoscig kwalifiko-
wang (2/3), cow przypadku dwupartyjnosci maltariskiej jest wyraznym krokiem skierowanym
na wybdr ponadpartyjnego kandydata. Na marginesie warto doda¢, ze wobec wyboru gtowy
panstwa przez parlament réwniez zastosowano wymadg osiagniecia takiej wiekszosci. W tym

kontekscie nie mozna nie wspomnie¢ o watpliwo$ciach formutowanych przez instytucje euro-
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pejskie, ktére podnosza, ze w celu ograniczenia wplywu wladzy ustawodawczej i wykonawczej
na obsade tego urzedu réwniez Sedzia Naczelny powinien podlega¢ analogicznej lub bardzo
zblizonej do powotywania sedziéw procedurze®. Ze stanowiskiem tym mozna dyskutowa¢, gdyz
skoro osoba odpowiedzialng za ostateczne wskazanie kandydata na sedziego sposrdd trzech
przedstawionych mu kandydatur jest wybierany przez parlament prezydent, ktéry formalnie
jest czescia wladzy wykonawczej i ustawodawczej, to dlaczego moze on dokonywacé ostatecz-
nego wyboru kandydata na sedziego, a wybér przez parlament wiaze si¢ - co bardzo wazne
w kontekscie bipolarnego charakteru maltariskiej sceny politycznej (a przez to wymagajacy
poszukiwania ponadpartyjnego porozumienia) - z koniecznoscia porozumienia wyrazonego
wiekszo$cig kwalifikowang 2/3 jest juz rozwigzaniem niepozadanym?

Tryb powotania sedziego opisany jest w konstytucji. Organem odpowiedzialnym za przyj-
mowanie i badanie zgloszen oséb zainteresowanych powotaniem na urzad sedziego w Sadach
Wyzszego Rzedu? lub Sadach Nizszego Rzedu, a takze za prowadzenie odpowiedniego rejestru
takich oséb jest Komitet ds. Nominacji Sadowniczych. Konstytucja wprost nakazuje utrzy-
mywanie takiego rejestru w tajemnicy i udostepnianie go wytacznie cztonkom Komitetu oraz
glowie panistwa. Warto przy tym doda¢, ze same obrady Komitetu odbywaja sie za zamknietymi
drzwiami, a zaden czlonek (réwniez sekretarz) nie moze byé wezwany do zlozenia zeznan
przed jakimkolwiek sadem lub innym organem w odniesieniu do jakiegokolwiek otrzymanego
dokumentu lub jakiejkolwiek sprawy omawianej badz przekazywanej przez Komitet. W ra-
mach autonomii organu konstytucja pozostawia Komitetowi kwestie regulowania wtasnych
wewnetrznych procedur. Jednoczeénie zobowigzuje Komitet do opublikowania polityki nomi-
nacyjnej, w ramach ktérej powinna zosta¢ uwzgledniona dbatos¢ o réwnos¢ pici.

Dodatkowo Komitetowi przyznano kompetencje przeprowadzania rozméw kwalifikacyj-
nych i oceniania kandydatéw na sedziéw. Warto przy tym podkreslié, ze sposéb przeprowa-
dzania tych egzaminéw pozostaje w gestii Komitetu. Pewng szczegélng funkcja wskazana
w konstytucji Malty jest zwracanie sie do 0séb merytorycznie przygotowanych (wykwalifi-

kowanych) na urzad sedziego w celu wzbudzenia zainteresowania wéréd nich.

c) Powolanie sedziego

Procedura powotania sedziego (niezaleznie od tego, czy mowa o sedzim Sadu Nizszego Rzedu
czy Sadu Wyzszego Rzedu) rozpoczyna sie wraz z pojawieniem sie wakatu. Wéwczas Komitet
za posrednictwem swojego sekretarza zobowigzany jest do przestania do glowy pafistwa na-
zwisk trzech kandydatéw, ktérych Komitet uznaje za najbardziej odpowiednich do otrzymania

prezydenckiej nominacji. W przedstawionej prezydentowi dokumentacji musi sie znalez¢

% A needed boost to justice reform, https://timesofmalta.com/articles/view/needed-boost-to-justice-re-
form.866845 (dostep: 18 grudnia 2022 1.).
2% Przy czym nalezy pamietaé, ze nie dotyczy to Sedziego Naczelnego.
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szczegbtowe sprawozdanie z dokonan wszystkich trzech kandydatéw. Prezydent zobowia-

zany jest do wyboru kandydatéw wylacznie z przedstawionej mu listy. Ta, wraz z decyzja

glowy panistwa o wyborze kandydata na sedziego, jest podawana do publicznej wiadomosci.

Ostatnim akcentem procedury powotania sedziego jest ztozenie tzw. przysiegi lojalnos-

ci, potwierdzonej podpisem, a takze przysiegi rzetelnego sprawowania urzedu, okreslonej

na mocy prawa obowigzujacego w danym czasie na Malcie?.

Wskazana sytuacja pojawienia sie wakatu obliguje ministra sprawiedliwo$ci do ogloszenia

informacji o mozliwosci sktadania kandydatur przez osoby, ktére posiadajg niezbedne kwali-

fikacje i dodwiadczenie wymagane do powotania na urzad sedziego Sadu Wyzszego Rzedu lub

Sadu Nizszego Rzedu. Konstytucja wymienia 10 wymogéw stawianych kandydatom na sedziego:

ma dwunastoletnie do§wiadczenie w pracy adwokata lub pelnieniu funkcji sedzie-
go Sadu Nizszego Rzedu w przypadku starania sie o urzad sedziego w Sadzie Wyz-
szego Rzedu, lub siedmioletnie do§wiadczenie w pracy adwokata w przypadku starania
sie o urzad sedziego w Sadzie Nizszego Rzedu;

ma zgode na wykonywanie zawodu adwokata i nie jest wykluczony z powotania na
sedziego z powodu jakiejkolwiek przeszkody prawnej;

potrafi wypowiada¢ sie w jezykach maltariskim i angielskim oraz potrafi komunikowaé
sie w sposéb jasny i zwiezty (w celu weryfikacji tej znajomosci w aplikacji wymagane
jest dotaczenie dokumentéw przygotowanych przez kandydata, ktére poswiadczaja
umiejetno$¢ postugiwania sie obydwoma jezykami);

spelnia warunki moralno-etyczne, tj. jest uczciwy [konstytucja wskazuje doktadniej,
ze musi zaréwno w zyciu prywatnym (sic!), jak i publicznym cechowaé sie: integrity
(nieskazitelnoscia), correctness (rzetelnoécia/poprawnoscia) and honesty (uczciwoscia)|;
posiada wiedze z zakresu prawa, procedur sadowych oraz do§wiadczenie zawodowe
(w przypadku sedziéw Sadéw Nizszego Rzedu starajacych sie o awans do Sadéw Wyz-
szego Rzedu jest wysoce wskazane podanie orzeczen sadowych zapadajacych z udziatem
kandydata do awansu);

jest pracowity, zdolny do pracy pod presja, sumienny, analityczny i zdolny do podej-
mowania decyzji;

jest bezstronny i niezalezny;

nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej lub gospodarczej oraz nie ma sytuacji finanso-
wej, ktéra budzi watpliwosci co do zdolnoéci do nalezytego wykonywania czynnosci
sedziowskich;

potrafi pracowaé w zespole [a doktadniej w ,,§rodowisku kolegialnym” (collegial environ-

ment)];

27 Art. 101 konstytucji.
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« znaKodeks Etyki Sedziéw i jest chetny do podejmowania ustawicznego rozwoju zawo-

dowego®.

Kandydaci na sedziéw musza sktadac¢ osobne aplikacje o objecie urzedu sedziowskiego w Sg-
dzie Nizszego Rzedu i w Sadzie Wyzszego Rzedu. Przy czym Komitet ma prawo wystosowania
wzgledem kandydata na sedziego w Sadzie Wyzszego Rzedu sugestii (oferty), ze pomimo nie-
spelnienia kryteriéw moze zosta¢ wpisany na liste nominacyjna sedziéw Sadu Nizszego Rzedu.

Artykut 95 ust. 6 konstytucji wprost zakazuje likwidacji danego urzedu sedziowskiego
przed przej$ciem sedziego w stan spoczynku. Jednocze$nie ustawa zasadnicza przewiduje
wyjatek od tej zasady, ktéra jest zgoda samego zainteresowanego. Dodatkowo, ustawa zasad-
nicza zabrania usuwania sedziego Sadu Wyzszego Rzedu z wyjatkiem przypadkéw opisanych
w art. 101B i 101G, tj. procedur postepowania dyscyplinarnego. Analogiczna konstrukecje
zastosowano réwniez wobec sedziéw Sadu Nizszego Rzedu.

W wykonywaniu swoich funkcji czlonkowie Komisji i ktéregokolwiek z jej komitetéw
dziataja na podstawie wlasnego indywidualnego osadu i nie podlegajg kierownictwu ani
kontroli zadnej osoby lub wiadzy®.

W odniesieniu do kontroli sgdowej aktéw Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci warto przywolaé tres¢ art. 101A ust. 14 konstytucji, zgodnie z ktérym kwestia, czy
Komisja wykonata waznie jakakolwiek powierzong jej funkcje, nie moze byé rozpatrywana
przez zaden sad. Tym samym koriczy to wyraZnie kwestie jakiegokolwiek zaskarzania decyzji
Komisji przed sadami. Jednoczesnie konstytucja gwarantuje sedziemu (zaréwno Sadu Wyz-
szego Rzedu, jak i Sadu Nizszego Rzedu) mozliwo$é odwotania sie w sprawie jego usuniecia
do Sadu Konstytucyjnego. Tak samo zasada ta nie dotyczy decyzji Komitetu ds. Sedziéw, ktéra
moze zostaé zaskarzona przed Komisja ds. Administracji Sprawiedliwosci.

Warto wreszcie wskazaé na inne aspekty kwestii powotywania sedziéw. Pierwszym jest
zmiana procedury powolywania sedziéw. Wielokrotnie krytykowany przez instytucje euro-
pejskie system powodowat watpliwosci co do bezstronnosci powotywanych sedziéw. W lis-
topadzie 2016 r. dziennikarka §ledcza Daphne Caruana Galizia opublikowata liste 14 sedziéw
powotanych w ciggu 3 lat rzadéw Partii Pracy, sposréd ktérych wiekszo$¢ miato mieé - jej
zdaniem - bliskie relacje (zaréwno rodzinne, jak i polityczne) z politykami tej partii:

 sedzia Antonio Mizzi - maz eurodeputowanej z ramienia Partii Pracy;

« sedzia Joanne Vella Cuschieri - kandydujaca do parlamentu w wyborach w 2013 r.

z ramienia Partii Pracy; bliska znajoma Owena Bonniciego (ministra sprawiedliwosci
w latach 2013-2020 w rzadzie Josepha Muscata);
o sedzia Grazio Mercieca - kandydat w wyborach do parlamentu (lata 80.) z ramienia

Partii Pracy;

28 Art. 96B ust. 2 konstytucji.
» Art. 101A ust. 7 konstytucji.
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sedzia Consuelo Herrera - jej bratem jest José Herrera (wieloletni poset oraz minister
w rzadzie Partii Pracy); miata prowadzié¢ kampanie wyborczg Partii Pracy przed 2013 r.
i goscita politykéw Partii Pracy na organizowanych przez siebie przyjeciach;

sedzia Charmaine Galea - wspétpracowniczka wiceprzewodniczacego Partii Pracy
Toniego Abeli;

sedzia Caroline Farrugia Frendo - cérka Angelo ,, Anglu” Farrugii (wieloletniego wice-
przewodniczacego Partii Pracy, péZniejszego przewodniczacego parlamentu);

sedzia Joseph Mifsud - byly sekretarz Partii Pracy;

sedzia Miriam Hayman - wieloletnia wspétpracowniczka ministra pracy w rzadzie
Partii Pracy Joe Brincata;

sedzia Monica Vella - byta burmistrz z ramienia Partii Pracy w jednej z miejscowosci
na wyspie Gozo (Xewkija);

sedzia Toni Abela - byty wiceprzewodniczacy Partii Pracy;

sedzia Wenzu Mintoff - byly parlamentarzysta z ramienia Partii Pracy®.

Galizia dodatkowo wskazala, ze inne nominacje sedziowskie réwniez ostatecznie okazaty

sie porazka Partii Pracy:

sedzia Patrick Vella - w wiezieniu za przyjmowanie fapéwek od handlarza narkotykéw;
sedzia Ray Pace - powiesit sie, gdy skonfrontowano go z udokumentowanymi dowo-
dami, ze pobierat od przestepcéw tapéwki;

sedzia Lino Farrugia Sacco - Komisja ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwos$ci wy-
stapita o postawienie go w stan oskarzenia; premier Muscat zastosowat w parlamencie
taktyke opéZzniania zajecia sie odpowiednim wnioskiem az do czasu osiagniecia przez
sedziego wieku emerytalnego;

sedzia Consuelo Herrera - zanim zostala wybrana do Komisji ds. Administracji Wymiaru
Sprawiedliwo$ci sama stawala przed nig w zwigzku z zarzutami bliskich kontaktéw
z politykami i z wyzszym rangg prokuratorem/urzednikiem policji;

sedzia Miriam Hayman - uwiklana w afere, ktéra doprowadzita do dymisji komisarza

policji George’a Grecha®.

d) Komitet ds. Sedziéw

Przechodzac wreszcie do Komitetu ds. Sedziéw, nalezy podkresli¢ jego jedyna funkcje, ktéra

jest pociaganie sedziéw do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. W sktad Komitetu wchodza

trzy osoby, ktére nie sa cztonkami Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci

%0 D. Caruana Galizia, In three years: 14 new judges and magistrates, 10 of them linked directly to the Labour Party,
https://daphnecaruanagalizia.com/2016/11/three-years-14-new-judges-magistrates-10-linked-directly-labour-
-party/ (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

3 D. Caruana Galizia, In three...
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(przewodniczacego Komitetu wybieraja jego cztonkowie sposréd siebie), przy czym sposéb
wyboru cztonkéw Komitetu okresla juz nie konstytucja, ale Komisja. Jednoczes$nie zastrze-
zono w niej, ze w przypadku postepowan dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw Sadéw
Nizszego Rzedu przynajmniej dwdch z trzech czlonkéw Komitetu musi by¢ sedziami z tego
sadu, a w przypadku sedziéw Sadéw Wyzszego Rzedu analogicznie - przynajmniej dwéch

z Sadéw Wyzszego Rzedu.

e) Procedura dyscyplinarna wzgledem sedziéw

Postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu (niezaleznie od tego, czy jest to sedzia
Sadu Nizszego Rzedu czy Sadu Wyzszego Rzedu) wszczyna sie na podstawie pisemnej skar-
gi Sedziego Naczelnego lub ministra sprawiedliwo$ci. Skarga musi zawiera¢ okreslone
uzasadnione zarzuty odnoszace sie do naruszenia przepiséw Kodeksu Etyki Sedziéw lub
kodeksu/zasad dyscyplinarnych dla sedziéw. Komitet, po otrzymaniu skargi, zawiadamia
o niej sedziego, przeciwko ktéremu zostata ona wniesiona, dajac mu rozsadny czas (a reaso-
nable time) na ustosunkowanie sie do niej. Jezeli po rozpatrzeniu skargi i odpowiedzi prima
facie Komitet uzna, Zze nie ma wystarczajacych podstaw do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, Komitet zobowigzany jest do powstrzymania sie od dalszego rozpatrywania
sprawy. W przeciwnym wypadku Komitet musi wyznaczy¢ date rozprawy. Postepowanie
ma charakter niepubliczny, chyba ze sedzia, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie, za-
zada inaczej. Zaréwno skarzacy (i jego przedstawiciel), jak i sedzia, przeciwko ktéremu toczy
sie postepowanie, maja prawo do obecnosci podczas catego postepowania, do przedstawiania
swiadkow, a takze do pomocy adwokata lub prokuratora. Komisja ds. Administracji Wymiaru
Sprawiedliwo$ci moze powota¢ adwokata do petnienia funkcji niezaleznego oskarzyciela
specjalnego w postepowaniu dyscyplinarnym. Jezeli Komitet stwierdzi, ze sedzia naruszyt
Kodeks Etyki Sedziéw, a przy tym:

« jezeliuzna, ze naruszenie ma drobny charakter, moze wydaé upomnienie lub natozy¢é
kare pieniezng w wysoko$ci nieprzekraczajacej 10% rocznego wynagrodzenia sedziego
w czasie ustalonym zgodnie z prawem;

« jezeli uzna, ze naruszenie ma powazny charakter, moze zawiesi¢ sedziego w wyko-
nywaniu jego obowigzkéw na okres nie dtuzszy niz szeéé miesiecy (z jednoczesnym
ograniczeniem potowy jego uposazenia i naleznych mu dodatkéw);

« jezeliuzna, Ze naruszenie ma tak powazny charakter, Ze zastuguje na usuniecie sedziego
z urzedu, lub opiera sie na podstawie niezdolnosci do wykonywania funkcji z urzedu
(zaréwno z powodu choroby fizycznej lub psychicznej, jak i z jakiegokolwiek innego
powodu), musi zgtosié swoje ustalenia Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawie-
dliwosci, ktéra rozwazy, czy dowody potwierdzaja sprawe, a jeli uzna, ze istnieje

taki stopient dowodu, Komisja zawiesza sedziego, ktérego to dotyczy, i przystepuje do
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rozprawy w sprawie. W okresie zawieszenia sedziego (ten okres nie moze przekraczaé
sze$ciu miesiecy) sedzia ma prawo do potowy wynagrodzenia i dodatkéw zwigzanych
z zajmowaniem stanowiska, a po wygasnieciu zawieszenia wznawia pobieranie wy-
nagrodzenia i wszystkich dodatkéw, niezaleznie od tego, czy sprawa, o ktérej mowa,
zostala zakoriczona. Jezeli Komisja dojdzie do wniosku, Ze naruszenie zastuguje na
usuniecie sedziego ze stanowiska, wystepuje do glowy panstwa z odpowiednig reko-
mendacjg (jezeli jednak postepowanie przed Komisjg nie zakoticzy sie odwotaniem,
sedzia otrzymuje wynagrodzenie i dodatki, do ktérych miat prawo przez caly okres
zawieszenia).

Komitet moze réwniez, na wniosek Naczelnego Sedziego, zarzadzié, by sedzia zostat
zawieszony w pelnieniu obowiazkéw z waznych powodéw medycznych na czas okreslony,
podczas ktérego nadal bedzie otrzymywac swoje pelne wynagrodzenie wraz z dodatkami.

Warto wreszcie wspomnie¢, ze zgodnie z art. 101B konstytucji kazdy sedzia, wobec kté-
rego zdecydowat Komitet ds. Sedziéw, ma prawo odwolania sie do Komisji ds. Administracji
Wymiaru Sprawiedliwosci, jednakze wéwczas w Komisji nie moze zasiada¢ gtowa panstwa.
Takie odwotanie sklada sie za posrednictwem sekretarza Komisji nie péZniej niz 20 dni od
dnia doreczenia decyzji przez Komitet. Ztozenie odwolania zawiesza wykonanie decyzji
Komitetu. Wykonujac swoje funkcje, czlonkowie Komitetu dziataja na podstawie wlasnego
indywidualnego osadu i nie podlegaja kierownictwu ani kontroli Zadnej innej osoby lub
wtadzy. Procedura postepowania w ramach odwotania ustalana jest przez Komisje. Konsty-
tucja nakazuje zakonczenie postepowania przed Komitetem w ciggu roku, a postepowanie
odwolawcze w ciggu kolejnych szesciu miesiecy.

Od decyzji Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo$ci w sprawie usuniecia
sedziego oraz od decyzji Komisji przyjetej we wskazanej procedurze okreslonej w art. 101B
konstytucji przystuguje prawo do odwotania sie do Sagdu Konstytucyjnego. Odwotanie wno-
si sie w terminie o§miu dni roboczych od daty powiadomienia sedziego o decyzji Komisji.

Whiesienie odwotania w tym trybie wstrzymuje wykonanie decyzji Komisji.



5. Stan spoczynku sedziego

Konstytucja wprost w art. 100 stanowi, ze sedziowie Sagdéw Nizszego Rzedu przechodza
automatycznie w stan spoczynku po ukoniczeniu 65 roku zycia. Jednoczesnie ustawa za-
sadnicza pozwala takiemu sedziemu zwrécié¢ sie do Naczelnego Sedziego i glowy panstwa
z informacja, ze zamierza pozostaé sedzia przez jeszcze kolejne trzy lata (do ukoricze-
nia 68 roku zycia). Jednoczesnie konstytucja wyraznie wskazuje, ze taka decyzja musi
zapa$¢ (a zatem i zostaé przekazana obu wskazanym wyzej adresatom) przed przekrocze-
niem progu 65 roku zycia. Artykut 97 maltaniskiej konstytucji wskazuje, ze analogiczna
konstrukcja ustrojowa zostata zastosowana réwniez wzgledem sedziéw zasiadajacych
w Sadach Wyzszego Rzedu. Powyzej wskazany wiek przejscia w stan spoczynku obowia-
zuje takze wzgledem Naczelnego Sedziego. Wydtuzenie wieku przejicia w stan spoczynku
(w tym przypadku wylacznie o charakterze fakultatywnym, gdyz nie ma mozliwosci
zmuszenia sedziego do pracy po przekroczeniu 65 roku zycia) miato na celu zwiekszenie
wydajnosci sadéw i zapewnienie dostepu do sadéw dla wszystkich obywateli. Owa prze-
stanka jest w przypadku Malty szczegdlnie istotna, gdyz na skutek bardzo matego grona
profesjonalnych prawnikéw-obywateli maltaniskich konieczne byto znalezienie rozwia-
zania, w ktérym dostep do sadu nie bedzie ograniczony®2.

Tym samym nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze zadna wtadza polityczna (ani nawet organ
wladzy sagdowniczej) nie ma prawa ingerencji w decyzje sedziego, ktéry zamierza przedtu-
zy¢ czynna stuzbe sedziego i pozostaé w stanie sedziowskim przez kolejne trzy lata. Decyzja
ta jest w pelni suwerennym prawem samego sedziego®, a glowa panstwa i Naczelny Se-

dzia jedynie sa o decyzji sedziego informowani.

%2 K. Azzopardi, Government proposes increase in retirement age for judges and magistrates, https://www.mal-
tatoday.com.mt/news/national/105401/government_proposes_increase_in_retirement_age_for_judges_and_ma-
gistrates_#.YtlOqHZBzcs (dostep: 18 grudnia 2022 1.).

38 M. Xuereb, ‘Country in trouble’ if judiciary unfairly criticised, retiring judge warns, https://timesofmalta.com/
articles/view/country-in-trouble-if-judiciary-unfairly-criticised-retiring-judge.859198 (dostep: 18 grudnia
2022r.).
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Sedziowie, ktérzy przeszli w stan spoczynku, otrzymuja emeryture, ktéra jest wy-
placana od dnia zmiany statusu sedziego. Ta nastepuje wraz z rezygnacja, usunieciem
ze stanu sedziowskiego (to nastepuje na skutek udowodnionej niezdolnosci do petnienia
funkcji z urzedu z powodu utomnosci ciata lub umystu) badz osiggnieciem wskazanego
wieku. Sedziowie w stanie spoczynku (niezaleznie od tego, czy mowa o sedziach sadéw
wyzszego czy nizszego rzedu) sa automatycznie traktowani jako pozostajacy poza wiadza
sadowniczg. Tym samym w przypadku jakiegokolwiek przekroczenia przepiséw prawa
przez sedziego w stanie spoczynku dana osoba odpowiada na takich samych zasadach jak

inni obywatele Republiki.



b. Instytucja delegowania sedziego

Istnieje generalna zasada zakazu podejmowania jakichkolwiek zajeé przez sedziéw, przez co
nalezy rozumie¢ zakaz wykonywania jakiegokolwiek innego zawodu, podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej lub zajmowania jakiegokolwiek urzedu, ktéry jest zwigzany z otrzy-
mywanym wynagrodzeniem, nawet gdyby miato mie¢ to charakter tymczasowy (o tym
szerzej w innej czesci). Wyjatkiem od tej zasady jest funkcja egzaminatora na Uniwersytecie
Maltanskim, a innym - funkcja sedziowska w sadzie lub trybunale miedzynarodowym badz
w miedzynarodowym organie orzekajacym?®. W ramach tego zakazu nie ma tez mozliwosci
bycia zatrudnionym w administracji publicznej*>. W przypadku watpliwosci co do charak-
teru danego zajecia rozstrzyga o tym Komisja ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci®®.

Gdyby doszlo do opréznienia urzedu Sedziego Naczelnego lub osoba piastujaca ten urzad
bytaby niezdolna do pelnienia tej funkcji, konstytucja nakazuje powotanie przez glowe
panstwa osoby, ktéra bedzie wykonywata funkcje Sedziego Naczelnego do powotania jego
nastepcy (lub do ustania przeszkéd i powrotu na to stanowisko osoby dotychczas je piastuja-
cej). Prezydent zobowigzany jest wéwczas do wskazania osoby w zgodzie z rada premiera (co
moze rodzi¢ watpliwosci co do pojawienia sie czynnika politycznego, ktéry Komisja Wenecka
rekami ustrojodawcy starala sie wyeliminowaé z systemu konstytucyjnego Malty). Osoba
wskazang przez prezydenta do tymczasowego wykonywania funkeji Sedziego Naczelnego
moze by¢ wylacznie sedzia Sadu Wyzszego Rzedu.

Konstytucja bardzo podobnie rozwigzata kwestie sedziéw Sadéw Wyzszego Rzedu. Jesli

w takim sadzie pojawilby sie wakat lub gdyby sedzia Sadu Wyzszego Rzedu byt niezdolny do

% Przykladem takiej sytuacji jest wybér sedzi Lorraine Schembri Orland do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ktéra z Sagdu Cywilnego trafita do trybunatu w Strasburgu. Schembri Orland nadal znajduje sie na
liscie cztonkéw maltaniskiej judykatywy. Por. Judges, https://judiciary.mt/en/Pages/The%20Judiciary/Judges.
aspx (dostep: 20 lipca 2022 1.).

% Administrative Justice in Europe, s. 7, https://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/countries/malta/malta_en.pdf
(dostep: 18 grudnia 2022 r.).

% FAQs, https://judiciary.mt/en/Pages/FAQs.aspx#02 (dostep: 18 lipca 2022 1.).
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wykonywania swoich funkcji, gtowa panstwa - dziatajac za radg premiera - moze powotaé
osobe kwalifikowana do petnienia urzedu sedziowskiego w Sadzie Wyzszego Rzedu, by tym-
czasowo wykonywat funkcje sedziego tego sadu. W akcie powotania powinien by¢ wskazany
okres, na jaki dang osobe powotano do Sadu Wyzszego Rzedu, a gdyby takiego okresu nie
wskazano - dana osoba ma wykonywa¢ swoje funkcje tak dtugo, jak nie zostang jej cofniete
na skutek odpowiedniego aktu prezydenta dziatajacego za rada szefa rzadu®.

Kodeks organizacji i postepowania cywilnego (Code of Organization and Civil Procedure)?
w art. 11 wyposaza prezydenta w prawo przydzielania kazdemu z sedziéw jego obowigzkdéw,
przypisujac mu sad lub izbe sadu badz sekcje, w ktérej ma zasiadaé, przy czym - z racji nie-
wielkiej liczby sedziéw - gtowa panistwa moze doé¢ swobodnie przenosi¢ sedziego z jednego
sadu (a takze izby lub sekcji) do innego sadu (izby lub sekcji). Dodatkowo gtowa pafistwa
upowazniona jest do uzupetniania wakatéw sedziowskich. Jezeli chodzi o wypelnianie
sktadéw sedziowskich w przypadku zakwestionowania mozliwo$ci rozpatrywania danej
sprawy przez sedziego, wéwczas sklad ten jest uzupetniany przez Naczelnego Sedzie-
go lub przez starszego sedziego administracyjnego (Senior Administrative Judge). Gdyby to
jednak Naczelny Sedzia zostat zakwestionowany, wéwczas jego zastepstwo jest okresla-
ne przez starszego sedziego administracyjnego. Jednoczeénie Sedzia Naczelny moze wedle
wlasnego uznania przekazaé dang sprawe z jednego sadu do innego, jednakze wylacznie
pod warunkiem, ze podczas wykonywania tej funkcji oméwi te sprawe z zainteresowanymi
sedziami®.

W ramach wladzy sadowniczej mamy do czynienia ze specjalng radg ds. tworzenia zasad
(Rule-Making Board), ktéra moze uchwalié¢ przepisy okreslajace sposéb podziatu spraw i innych
czynnosci sadowych. Gdyby takich przepiséw nie przyjeto, wéwczas moze je okresli¢ minister
sprawiedliwosci. Rada sktada sie z Sedziego Naczelnego jako przewodniczacego (z glosem
decydujacym), sedziego Sadu Apelacyjnego, sedziego Sadu Nizszego Rzedu mianowanego
przez glowe panistwa na wniosek Sedziego Naczelnego, Prokuratora Generalnego, Prezesa
Izby Adwokackiej i Prezesa Izby Prokuratoréw. Jej podstawowym zadaniem jest ustalenie
obowigzujacego w sadzie regulaminu. Ten regulamin moze by¢ wydawany w odniesieniu do
wszystkich spraw dotyczacych prawidlowego i skutecznego wymierzania sprawiedliwosci.
Posréd nich sg m.in.:

- zasady zapewniajgce utrzymanie porzadku w budynkach sadowych;

« ustalanie dni, czasu trwania i liczby posiedzen sadéw;

« sposéb podziatu spraw miedzy sedziami;

% Art. 98 konstytucji.

%8 Tekst Kodeksu w jezyku angielskim jest dostepny na stronie https://legislation.mt/eli/cap/12/20220218/
eng (dostep: 18 grudnia 2022 1.).

% Art. 29 ust. 8 Kodeksu organizacji i postepowania cywilnego.
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« ustalenie zasad zwigzanych z uzywanym w sadzie jezykiem (angielskim lub mal-

tariskim).

Minister sprawiedliwo$ci moze, w drodze rozporzadzen, powierzy¢ temu organowi do-
datkowe uprawnienia i funkcje w celu usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci. Kodeks
organizacji i postepowania cywilnego stanowi, ze niezaleznie od przyznanych radzie praw
Sedzia Naczelny moze od czasu do czasu zwotywa¢é zgromadzenia sedziéw Sadéw Wyzszego
i Nizszego Rzedu (facznie lub z zachowaniem tego podziatu) i regularnie konsultowaé sie
z nimi w sprawach dotyczacych prowadzenia i rozpatrywania spraw, stosunkéw miedzy
wladzg sgdownicza a Komisja ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo$ci, tworzenia regu-
laminéw sadowych i w innych sprawach, ktére uzna za stosowne do oméwienia®.

Konstytucja w ramach przepiséw dotyczacych funkcji Komitetu ds. Nominacji Sadowni-
czych wskazala, Ze nalezy do niego réwniez udzielanie rad w sprawie mianowania na inne
stanowisko w ramach instytucji wiadzy sadowniczej (w tym na stanowisko sedziowskie),
o co moze od czasu do czasu wystapi¢ minister sprawiedliwo$ci*'. Konstytucja nakazuje Ko-
mitetowi udzieli¢ odpowiedniej rady w ciggu 30 dni od zwrécenia sie o to przez ministra.

Termin ten moze zosta¢ zmieniony za obopdlng zgoda.

0 Art. 29 Kodeksu organizacji i postepowania cywilnego.
# Art. 96a ust. 6 lit. e konstytucji.
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1. Procedura odwotawcza od uchylenia immunitetu

W maltaniiskim porzadku konstytucyjnym sedziowie nie sa objeci immunitetem, a cztonko-
wie organéw wtadzy sadowniczej (sedziowie) podlegaja prawu tak samo jak wszyscy inni
obywatele. Przykladem praktyki braku funkcjonowania immunitetu i popelnienia przez se-
dziego przestepstwa moze by¢ przypadek sedziego Raya Pace’a, ktéry w grudniu 2012 r. zostat
aresztowany pod zarzutem przyjecia tapéwki po tym, jak dwéch innych mezczyzn zostato
oskarzonych o przekupienie go, aby wplyna¢ na innego cztonka wiadzy sadowniczej, aby
przedtuzyt kare wiezienia dla barona narkotykowego. Pace zostat oskarzony o przekupstwo,
spisek w celu popetnienia przestepstwa i handel wplywami. Kilka dni péZniej Pace zrezyg-
nowal z zasiadania w wymiarze sprawiedliwosci, co wynikato w duzej mierze ze skierowanego
do niego apelu lideréw parlamentarnych partii politycznych. Brak reakcji na ten apel miatby
skutkowaé procedowaniem w parlamencie wniosku o usuniecie go ze stanu sedziowskiego.
Apel byt skuteczny, bo jeszcze tego samego dnia (tj. 15 grudnia 2012 roku)* Pace ztozy! na rece
glowy panistwa swoja rezygnacje. Sedzia Pace byt wéwczas doswiadczonym sedzig i zasiadat
m.in. w najwazniejszym sadzie na Malcie - w Sadzie Konstytucyjnym, a takze czasowo petnit
obowigzki Sedziego Naczelnego. Pace popetnit samobdjstwo w maju 2013 r.

Na Malcie skazania sedzidéw za przyjecia tapédwki nie sg rzadkoscig, chociaz nie mozna
nie wspomnie¢, ze lamanie prawa przez sedziego Pace’a wraz z wczeéniejszymi (opisanymi
ponizej) aresztowaniami kolejnych sedziéw byto swoistym szokiem zaréwno dla Maltariczy-
kéw, jak i catego establishmentu politycznego. W 2007 r. sedzia Patrick Vella zostat skazany
po tym, jak w sierpniu 2002 r. wraz z Noelem Arrigo zostal postawiony w stan oskarzenia.
Obaj zostali oskarzeni o przyjmowanie tapéwek, handel wptywami i ujawnianie tajemnic
urzedowych w zwigzku z wyrokiem przeciwko handlarzowi narkotykéw Mario Camilleriemu.

Vella przyznat sie do skrdcenia kary pozbawienia wolnosci w zamian za tfapéwke w kwocie

2 Warto dodaé, ze tego samego dnia gabinet premiera Gonziego zebrat si¢ na nadzwyczajnym posiedzeniu,
by wyrazié zgode na ztozenie w parlamencie wniosku o wszczecie procedury usuniecia dwéch sedziéw (w tym
sedziego Pace’a) ze stanu sedziowskiego.
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okoto 23 000 euro. Arrigo nie przyznat sie do winy, twierdzac, ze na jego dziatania nie miat
wplywu zaden prezent, poniewaz wyrok byt zgodny z ustaleniami obrony i prokuratury,
a pieniadze, ktérych nie chcial, zostaly mu przekazane po ogtoszeniu wyroku, a nie przed.
Noel Arrigo po odbyciu 22 miesiecy z 33-miesiecznego wyroku zostat zwolniony. Vella pu-
blicznie przeprosit spoteczenstwo maltanskie. W marcu 2007 r. przyznat sie do winy, a zostat

zwolniony w lipcu 2008 r.*3

8 M. Dalli, Opposition to back impeachment of judge accused of bribery - Muscat calls for review of judicial ap-
pointments [WATCH], https://www.maltatoday.com.mt/news/court_and_police/23333/three-to-be-arraigned-
over-corruption-20121213#.Yteo7HZBzcs (dostep: 18 grudnia 2022 r.); Noel Arrigo found guilty on all charges,
https://timesofmalta.com/articles/view/noel-arrigo.283141 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); M. Micallef, B. Borg,
Noel Arrigo walks free after 22 months, https://timesofmalta.com/articles/view/Noel-Arrigo-walks-free-after-
-22-months.384164 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); Former judge Patrick Vella dies, aged 78, https://timesofmalta.
com/articles/view/former-judge-patrick-vella-dies-aged-78.953842 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); K. Stagno-
-Navarra, Dangerous liaisons lead to Judge Pace’s arrest, https://www.maltatoday.com.mt/news/national/23382/
dangerous-liaisons-lead-to-judge-pace-s-arrest-20121216#.YteOJHZBzct (dostep: 18 grudnia 2022 r.); K. Stagno-
-Navarra, Update 2 | Court rules for indictment of former judge Ray Pace, https://www.maltatoday.com.mt/news/
court_and_police/23770/darren-desira-s-lawyers-appear-parte-civile-in-case-against-former-judge-20130107x.
YteO5nZBzct (dostep: 18 grudnia 2022 r.); K. Stagno-Navarra, President shocked at news of friend’s arrest and ar-
raignment, https://www.maltatoday.com.mt/news/national/23550/president-shocked-at-news-of-friend-s-ar-
rest-and-arraignment-20121224# .Yteo43ZBzcs (dostep: 18 grudnia 2022 r.); M. Dalli, Judge Raymond Pace resigns
from bench, https://www.maltatoday.com.mt/news/national/23371/judge-raymond-pace-resigns-20121215.
Yteo5XZBzcs (dostep: 18 grudnia 2022 1.); M. Vella, Pace to submit resignation as Gonzi plans imminent impeachment
of two judges, https://www.maltatoday.com.mt/news/national/23354/gonzi-plans-imminent-impeachment-of-
-pace-and-farrugia-sacco-20121214# Yteo8XZBzcs (dostep: 18 grudnia 2022r.).
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8. Kontrola sadowa decyzji o powotaniu i awansie sedziego

W ramach procedury powotywania sedziego nie jest przewidziana kontrola sgdowa decyzji,
a czlonkéw organéw odpowiedzialnych za te procedure nie mozna zgodnie z prawem zmusi¢
do ujawnienia szczeg6téw dokumentéw ani przebiegu procedury wzgledem danego kandy-
data. Ta sama zasada obowigzuje w przypadku procedur awansowych.

W odniesieniu do kontroli sgdowej aktéw Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawie-
dliwosci warto przywotaé tres¢ art. 101A ust. 14 konstytucji, zgodnie z ktérym kwestia, czy
Komisja wykonala waznie jakakolwiek powierzona jej funkcje, nie moze by¢ rozpatrywana
w zadnym sadzie. Tym samym koniczy to wyraZnie jakiegokolwiek zaskarzanie decyzji Komisji
przed sadami. Jednoczesnie, o czym byla mowa wezeéniej, konstytucja gwarantuje sedziemu
(zaréwno Sadu Wyzszego Rzedu, jak i Sadu Nizszego Rzedu) mozliwoéé odwotania sie w spra-
wie jego usuniecia do Sadu Konstytucyjnego. Tak samo zasada ta nie dotyczy decyzji Komitetu
ds. Sedziéw, ktéra moze zostac zaskarzona przed Komisjg ds. Administracji Sprawiedliwosci.

Komisja ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci jest organem wtasciwym do przyj-
mowania skarg, jednakze ze wzgledu na zasade tajnosci liczba, natura i charakter sktadanych
skarg nie sg podawane do publicznej wiadomosci*.

22 kwietnia 2021 r. czterech nowych sedziéw zostato zaprzysiezonych przez gtowe pan-
stwa. Byla to pierwsza taka uroczysto$¢ po reformie konstytucyjnej dotyczacej sadownictwa,
w efekcie ktdrej zaréwno premier, jak i minister sprawiedliwo$ci nie odgrywali aktywnej
roli w procedurze nominacyjnej*. Weczesniej taka ceremonia miata miejsce w kwietniu
2019 r. i wéwczas obowigzywaly jeszcze rozwigzania konstytucyjne, ktére pozwalaly rzadowi
na partycypowanie w procedurze nominacyjnej sedziéw. To powodowato pewng niekomfortows

dla powotanych sedziéw (i - co duzo wazniejsze - niepozadang z punktu widzenia oddzielenia

* Evaluation of the judicial systems (2018-2020) - Malta, European Commission for the Efficiency of Justice,
s. 17, https://rm.coe.int/en-malta-2018/16809fe317 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

% Q. Galea, VIDEO: Four new Judges take oath of office, 22.04.2021, https://tvmnews.mt/en/news/video-four-
-new-judges-take-oath-of-office/ (dostep: 18 grudnia 2022 r.).
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wiadzy sadowniczej od wykonawczej) sytuacje, w ktérej osoba zasiadajaca we wiadzy sadow-
niczej moglaby czu¢ dyskomfort, gdyby przed oblicze sagdu, w ktérym dana osoba by zasiadata,
stanal przedstawiciel rzadu. W tym kontekscie warto przywotaé tlo polityczne wydarzen,
ktére posrednio doprowadzity do wdrozenia reformy maltariskiego wymiaru sprawiedliwosci.
W listopadzie 2019 r. na skutek protestéw spotecznych swoja rezygnacje z urzedu premiera
zapowiedziat Joseph Muscat (lider Partii Pracy). Powodem tej decyzji byty watpliwosci co do
niejasnego zamieszania Muscata w morderstwo dziennikarki §ledczej Daphne Caruany Galizii,
ktéra zgineta dwa lata wczesniej. Dziennikarka miata dowodzi¢ tego, ze kierownictwo Partii
Pracy jest uwiktane w wydarzenia z 2017 r. (réwniez podczas petnienia urzedu premiera Malty
przez Muscata), kiedy na konta bankowe firmy Egrant miato wptynaé milion dolaréw, ktére -
jak twierdzila Daphne Caruana Galizia - miaty by¢ tapéwka*c.

Wracajac do kwestii reformy sadownictwa, jak zwraca uwage pozytywnie oceniajacy
reforme Manuel Delia w dniu pierwszej po wdrozeniu reformy ceremonii zaprzysiezenia
sedziéw: ,Jeden z zaprzysiezonych w 2019 roku sedziéw otwarcie podziekowat Josephowi
Muscatowi w pochlebnym przeméwieniu. Inny sedzia byl bardziej ostrozny, ale musiat
by¢ zaniepokojony tym, ze opinia publiczna wlasnie oczys$cila Josepha Muscata z wszel-
kich wykroczen zwigzanych z Egrant [spétka, ktérej zarzucano powigzania - M.E.], ratujac
(tymczasowo) polityczng skére Josepha Muscata. Wygladato to nieprzyjemnie jak - nie
przymierzajac - dzieft wyplaty. Dzi$ nie bylo dtugu wdziecznosci sedziéw wobec ministréw.
Podziat wladz byt prawdziwy. Sedziéw wybierali ich réwiesnicy. Ministrowie obserwowali
i uprzejmie klaskali z bezpiecznej, nieszkodliwej odleglosci. Tak jak powinno by¢”#. Tym
samym Manuel Delia w bardzo dobitny sposéb pokazuje, jak patologicznym systemem zdawat
sie by¢ ten sprzed reformy, kiedy to egzekutywa - czynnik polityczny miat wyrazna prze-
wage nad wladza sadownicza i tworzyt wzgledem jej cztonkéw swoisty dtug wdziecznosci,
ktérego sptaty mégt pézniej zazadaé jeden z przedstawicieli wladzy wykonawczej. Wydaje
sie, ze z taka sytuacja mogliby$my mie¢ do czynienia teoretycznie w kazdym innym panstwie,
jednakze ze wzgledu na specyfike sytuacji na Malcie, gdzie styk biznesu (w tym i tego, ktéry
gromadzi $rodki w sposéb nielegalny) z politykami przez wiele lat doprowadzit do zatarcia
sie granic miedzy tymi dwiema sferami, mozna z duzym prawdopodobienistwem stwierdzié,
ze przyznanie premierowi tak istotnego prawa wplywu na obsade personalng organéw wia-
dzy sadowniczej byto rozwigzaniem, ktére nalezy oceni¢ negatywnie niezaleznie od systemu

konstytucyjnego, do ktérego miatoby by¢ implementowane.

% Na ten temat zob. szerzej: k. Grajczyniski, Malta - paristwo mafijne, http://radiopoznan.fm/informacje/
pozostale/malta-panstwo-mafijne (dostep: 18 grudnia 2022 r.); Malta police search house of former Prime Mi-
nister Muscat, https://www.reuters.com/world/europe/malta-police-search-house-former-prime-minister-
-muscat-2022-01-19/ (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

4 M. Delia, I'd call that a win, https://manueldelia.com/2021/04/id-call-that-a-win/ (dostep: 18 grudnia
2022 r.) (ttumaczenie wtasne).
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W kontekscie praktyki funkcjonowania przepiséw sprzed wdrozenia reformy warto
wspomnie¢ o sedzi Consuelo Scerri Herrerze, ktéra na przetomie lat 2016 i 2017 starala sie
o awans z sedziego Sadu Nizszego Rzedu do Sadu Wyzszego Rzedu. Z odpowiednim wnios-
kiem zwrdcit sie minister sprawiedliwosci, jednakze Komitet postanowit o odrzuceniu jej
kandydatury najprawdopodobniej ze wzgledu na naruszenie przez nig Kodeksu Etyki Sedziéw,
do czego miato doj§¢ w zwiazku ze zbyt bliskimi kontaktami z politykami, czego symbolem
i przejawem miato by¢ m.in. pojawienie sie polityka na jej przyjeciu urodzinowym. Dodat-
kowo polityk ten byt zaangazowany w sprawe sagdows, ktérej ona przewodniczyta. Komisja
ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo$ci miata skrytykowaé réwniez udzielanie przez
nig wywiadéw, szukanie rozglosu w czasopismach i dwuznaczne zachowanie wzgledem
inspektora policji*®. Ostatecznie w potowie 2018 r. nominacje ponowiono, a sedzia Consuelo
Scerri Herrera zostala awansowana do Sagdu Wyzszego Rzedu®.

W kontekscie reformy wladzy sadowniczej warto wspomnie¢ tez o Annie Mallii, prawniczce,
ktérej kandydatura na sedziego Sadu Wyzszego Rzedu w 2018 r. (zatem jeszcze przed reformga)
zostala odrzucona przez Komitet. Oczywiscie nie s3 znane powody odrzucenia aplikacji Anny
Mallii, ale w mediach spekulowano, ze powodami stojacymi za decyzja Komitetu madgt by¢
fakt, ze Mallia stojac na czele Trybunatu ds. Drobnych Roszczen i bedac felietonistka gazety
,L-Orizzont”, zbyt mocno angazowata sie w debaty, réwniez te o charakterze politycznym, co
w sposéb oczywisty naruszatoby Kodeks Etyki Sedziéw (ten dotyczy réwniez sedziéw zasiada-
jacych w Trybunale ds. Drobnych Roszczenl). Mallia angazowata sie w debate® nawet pomimo
tego, ze minister sprawiedliwo$ci w specjalnym pismie zwrécit przewodniczacym maltariskich
trybunaléw uwage na ten aspekt ich dziatalnosci publicznej. Jak zauwaza Ivan Camilleri, Mal-
lia w czasie rzadéw Partii Pracy otrzymata szereg nominacji: poczawszy od wspomnianego
przewodniczenia Trybunalowi ds. Drobnych Roszczeni, przewodniczyta Trybunatowi Apela-
cyjnemu ds. Informacji i Ochrony Danych oraz Radzie ds. Przegladu Lekéw, a takze zasiadala
w radzie gubernatoréw Arbitra ds. Ustug Finansowych®. Tym samym, uwzgledniajac juz te
praktyke, mozna byto mie¢ watpliwosé, czy osoba, ktéra otrzymuje nominacje z nadania poli-

tycznego, mogtaby by¢ uwazana za sedziego bezstronnego. W ramach éwczesnego stanu praw-

8 J. Bonnici, Magistrate Scerri Herrera earmarked for Judge despite Committee finding her unfit for post, https://
www.independent.com.mt/articles/2018-04-26/local-news/Magistrate-Scerri-Herrera-earmarked-for-Judge-
-despite-Committee-finding-her-unfit-for-post-6736188814 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); I. Camilleri, Minister’s
nominee for judge is rejected, https://timesofmalta.com/articles/view/ministers-nominee-for-judge-is-rejec-
ted.635873 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

% 1. Martin, Watch: Consuelo Scerri Herrera’s promotion to judge was long overdue - PM, https://timesofmalta.com/
articles/view/consuelo-scerri-herrera-was-long-overdue-for-promotion-pm.682806 (dostep: 18 grudnia 2022 .).

50 Pozwolita sobie nawet na publiczne krytykowanie Sedziego Naczelnego. Por. I. Camilleri, Outspoken adju-
dicator wants to be appointed judge in breach of ethics, https://timesofmalta.com/articles/view/outspoken-adjudi-
cator-wants-to-be-appointed-judge-in-breach-of-ethics.671626 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

5! 1. Camilleri, Another candidate for judge gets rejected, https://timesofmalta.com/articles/view/anna-mallias-
-application-to-become-judge-rejected.677049 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).
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nego minister sprawiedliwo$ci mégl wystapié jeszcze z wnioskiem do prezydenta o powotanie
sedziego (pomimo negatywnej opinii Komitetu), ale taki wniosek musiatby zostaé¢ odpowiednio
uzasadniony przed parlamentem. Wydaje sie, ze taka konstrukcja prawna - w szczegdlnosci
wobec spolaryzowanej sceny politycznej - jeszcze bardziej moglaby przysporzy¢ ewentualnemu
sedziemu miana ,sedziego politycznego/partyjnego”.

Wracajac do wspomnianego zaprzysiezenia sedziéw nominowanych juz w nowej proce-
durze (w 2021 r.), nominacja czterech sedziéw sktonita Anne Mallie do ztozenia skargi do
Pierwszej Izby Sadu Cywilnego, wskazujac, ze rekomendacja Komitetu powinna zostaé uzna-
na za niewazng ze wzgledu na blednie obsadzony skiad Komitetu. Mallia przywotata tresé
art. 96A konstytucji, zgodnie z ktérym w sklad Komitetu majg wchodzié: Sedzia Naczelny,
Audytor Generalny, Ombudsman, Prezes (Przewodniczacy) Izby Adwokackiej, dwéch sedziéw
Sadéw Wyzszego Rzedu i jeden sedzia Sadu Nizszego Rzedu, a takze zwrdcita uwage, ze o ile
ustawa zasadnicza okre$la zasady zastepowania czterech pierwszych wymienionych czton-
kéw, to nie przewiduje podobnego rozwigzania w stosunku do trzech pozostatych cztonkéw
Komitetu. To wladnie brak rozwigzania konstytucyjnego wzgledem zastepowania trzech
sedziéw-czlonkéw Komitetu stworzyt pewna watpliwo$¢. Zgodnie z wewnetrznymi regu-
lacjami, w przypadku gdy sedzia Sadu Nizszego Rzedu, ktéry zasiada w Komitecie, wyrazi
cheé awansu (tj. przejécia do Sadu Wyzszego Rzedu), powinien odstapié od uczestniczenia
w procesie prowadzacym do oceny i decyzji o jego kwalifikowalno$ci do powotania®2. Sedzia
Gabriella Vella, starajac sie o awans do Sadu Wyzszego Rzedu, postanowila odstapié¢ od
uczestniczenia w przestuchaniach kandydatéw przed Komitetem. Zamiast sygnalizowac te
kwestie przed przystapieniem do procesu selekcji, aby dany sedzia mdgt zostaé zastapiony
przez innego sedziego, Komitet zdaniem Mallii ustanowil wlasne zasady, obchodzac w ten
sposéb konstytucje Tym samym Mallia stwierdzila, ze brak sedziego-przedstawiciela sedziéw
Sadéw Nizszego Rzedu w sktadzie Komitetu skutkuje niewaznoscia wydanych przezen re-
komendacji, a nominacje sedziowskie powinny zosta¢ uniewaznione®. Skarga zostata zlo-

zona w trybie skargi konstytucyjnej®*. Pomimo wielu watpliwo$ci co do mozliwosci ztozenia

52 1. Bonnici, Lawyer Files Constitutional Application Over Recent Appointment Of Judges In Malta, https://
lovinmalta.com/news/lawyer-files-constitutional-application-over-recent-appointment-of-judges-in-malta/
(dostep: 18 grudnia 2022 r.); E. Brincat, Lawyer challenges nomination of four new judges, https://timesofmalta.
com/articles/view/lawyer-challenges-nomination-of-four-new-judges.866043, (dostep: 18 grudnia 2022 r.).

% ]. Bonnici, Lawyer...; E. Brincat, Lawyer...

5 Bardzo ciekawe wnioski w kontekscie znaczenia tej skargi dla maltaniskiego porzadku konstytucyjnego
i sadownictwa przedstawiajg Giovanni Bonello (sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu w latach 1998-2010) i Tonio Borg (maltatiski komisarz ds. zdrowia i ochrony konsumentéw w Komisji
Europejskiej pod przewodnictwem José Barroso, wieloletni parlamentarzysta i minister, m.in. minister spraw
zagranicznych)) - G. Bonello, T. Borg, Juridical interest: a new meaning?, https://timesofmalta.com/articles/view/
juridical-interest-a-new-meaning-giovanni-bonello-and-tonio-borg.924745 (dostep: 18 grudnia 2022 r.). Zob.
réwniez: K. Aquilina, A. Bencini, G. Bonello, T. Borg, Two steps forward, two back, https://timesofmalta.com/
articles/view/two-steps-forward-two-back.932065 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).
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wniosku do sadu wlasénie w trybie skargi konstytucyjnej, m.in. ze wzgledu na to, ze Mallia nie
byta strong postepowania prowadzonego przez Komitet (ostatecznie sedzia Grazio Mercieca,
opierajgac sie na orzecznictwie europejskim, uznal, ze mozna jg uznaé za poszkodowang),
a ponadto nie skorzystano z kontroli sadowej w ramach postepowania administracyjnego
przed skierowaniem sprawy do sadu konstytucyjnego, sad podjat decyzje o rozpatrzeniu jej

sprawy’®.

5 M. Agius, Court to consider lawyer Anna Mallia’s challenge against four judges, https://www.maltatoday.com.
mt/news/court_and_police/113662/court_to_consider_lawyer_anna_mallias_challenge_against_four_judgess.
YtcT83ZBzcs (dostep: 18 grudnia 2022 1.).



9. Oswiadczenia majatkowe i konflikt interesow

Kandydaci na sedziéw zanim ztoza aplikacje, sa informowani o tym, Zze w zwigzku z objeciem
urzedu sedziowskiego, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia niezawistosci cztonkowie
organéw wiadzy sadowniczej w celu unikniecia konfliktu intereséw zobowigzani sg do od-
izolowania sie od jakiejkolwiek organizacji, do ktérej kandydat na sedziego nalezat. Zgodnie
z rekomendacjami Komitetu ds. Nominacji Sgdowniczych kazdy sedzia ma poswiecac sie
wylacznie obowigzkom urzedu sedziego i nie angazowac sie w zadne zewnetrzne interesy
lub dzialalnosé¢. Zakres czynnosci dostepnych praktykujacemu prawnikowi zostaje zatem
powaznie ograniczony z chwila powolania do sktadu orzekajacego. W ramach zalecen Ko-
mitetu warto wskazaé réwniez, ze:

» wramach zachowania i postawy trzeba by¢®® osobg wolng od jakichkolwiek powigzan
politycznych lub innych, ktére moga powodowaé, ze sedzia moze mie¢ jakiekolwiek
uprzedzenia lub mieé potencjalny konflikt intereséw. W celu usuniecia takiego kon-
fliktu Komitet zaleca, by pdzniejszy sedzia miat okreslony czas na rozwigzanie umowy
przed powotaniem do sktadu orzekajacego;

« sedzianie moze angazowac sie w debate publiczng na temat swoich decyzji i powinien
unikaé wyrazania osobistych opinii na temat gtéwnych kwestii spotecznych, ktére
moga prowadzi¢ do obawy o stronniczo$¢, w szczegélnosci gdy takie kwestie maja by¢
rozstrzygane przez sady; naruszenie tej reguly moze zosta¢ uznane za naruszenie obo-
wigzkéw sedziowskich, a tym samym doprowadzi¢ do skargi skierowanej do Komisji
ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci;

« wszyscy, ktérzy staraja sie o toge sedziowska, w zwigzku z tym, czego od sedzie-
go oczekuje spoteczenstwo, muszg mie¢ §wiadomosé, ze ich pdézniejsze obowigzki
beda sprowadzac¢ sie nie tylko do uczciwego i sprawiedliwego stosowania prawa,

ale i do utrzymywania wysokiej reputacji catego sadownictwa; tym samym od kan-

%6 Co ciekawe, od sedziego wymaga sie réwniez, by byt on postrzegany jako osoba wolna od wyzej wskaza-
nych powigzan.
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dydatéw wymaga sie ujawnienia wszelkich kwestii, ktére mogtyby wplynaé¢ na ich
zdolno$¢ do pelnienia funkcji sedziowskich lub wiarygodnos$¢ i reputacje calego
sagdownictwa®.

Kandydaci na sedziéw sa zobowigzani do przedstawienia w aplikacji danych na temat
swojej sytuacji finansowej (musza wskazaé posiadane aktywa ruchome i nieruchome,
inwestycje, srodki zgromadzone w banku, a takze pozyczki dlugoterminowe i krétkoter-
minowe oraz inne zobowigzania). Kandydaci musza réwniez wskaza¢, jakie byto gtéwne
zrédlo, ktére wptyneto na posiadany majatek (chodzi o wskazanie wszelkich dochodéw lub
zyskow z dziatalnosci zawodowej, zatrudnienia, sprzedazy aktywéw, inwestycji, prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej, spadkéw, darowizn itp.). Wszystkie te informacje powinny
by¢ poparte odpowiednimi dokumentami, takimi jak m.in. odcinki wyptaty w przypadku
zatrudnienia, rozliczenia i deklaracja podatkowa za ostatnie trzy lata aktywnosci zawo-
dowej w przypadku oséb samozatrudnionych; akty o§wiadczen w przypadku spadkéw.
Aplikujacy o stanowiska sedziowskie musza réwniez ujawnié¢ swoje udziaty w spétkach,
a takze fakt zasiadania w organach spétek. Co wiecej, kandydaci zobowigzani sg takze
do poinformowania Komitetu, w jaki sposéb zamierzaja zby¢ posiadane udzialy*®. Jedno-
cze$nie po wstapieniu do stanu sedziowskiego sedziowie nie maja obowigzku sktadania
o$wiadczen majatkowych®.

Kwota wynagrodzenia sedziego jest ustalana odgérnie, przez co rzad nie moze w dowolny
sposéb manipulowa¢ jej wysokoscia, by wptywaé w ten sposéb na tres¢ orzeczen. W 2009 r.
Naczelny Sedzia otrzymywat wynagrodzenie 56 451 euro, sedziowie Sadu Wyzszego Rzedu -
49 969 euro, sedziowie Sadu Nizszego Rzedu - 43 698 euro. 10 lat pdzniej te sumy ksztattowatly
sie juz odpowiednio: 50 903 euro, 44 071 euro i 37 361 euro. Tym samym kwoty te sa nizsze od
otrzymywanych przez glowe pafistwa i prokuratora generalnego (70 000 euro), szefa rzadu
(63 000 euro), ministra (56 000 euro), ale wyzsze od wynagrodzenia parlamentarzystéw
(21000 euro)®. Jezeli chodzi o kwestie finansowe, to Kodeks Etyki Sedziéw wprost wskazuje,
ze sedziowie majg swobodne prawo dysponowania swoim majgtkiem osobistym i mieniem,

ale nie moga angazowac sie w zadna dziatalnos¢, ktéra ze swej natury mogtaby zostaé uzna-

% Judicial Appointments Committee - Rules and Guidelines, November 2020, s. 3 i n., https://judiciary.mt/
en/Documents/services/Judicial%20Appointments%20Committee/JAC%20Rules%20and%20Guidelines.pdf
(dostep: 18 grudnia 2022 r.).

58 Personal Questionnaire for Applications to Judicial Appointments, 2020 edition, s. 42-45.

% K. Sobczak, KRS przeciwna ujawnianiu majqtkéw sedziéw, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/krs-prze-
ciwna-ujawnianiu-majatkow-sedziow,182810.html (dostep: 18 grudnia 2022 r.); RESEARCH NOTE - Requirement
for judges to declare their financial interests, Directorate-General for Research and Documentation, https://curia.
europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-12/ndr_2016_001_complement_neutralisee_en.pdf (dostep:
18 grudnia 2022 1.).

60 J. Bonnici, Here’s How Much Malta’s Politicians And Political Figures Are Getting Paid, https://lovinmalta.com/
news/heres-how-much-maltas-politicians-and-political-figures-are-getting-paid/ (dostep: 18 grudnia 2022 r.);
FAQs, https://judiciary.mt/en/Pages/FAQs.aspx#01 (dostep: 18 grudnia 2022 r.).
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na za niezgodna z zajmowanym stanowiskiem. Tym samym sedziowie nie moga sprawowac¢
zadnych innych funkcji zwiazanych z zyskiem otrzymywanym od rzadu, z wyjatkiem takich
urzeddw, ktére sg wyraznie dozwolone przez prawo. Sedziowie nie moga tez wykonywacé

zadnego innego zawodu, prowadzi¢ biznesu ani handlu (pkt 8 i 9 Kodeksu).



10. Stowarzyszenie Sedziéw Malty

Kodeks Etyki Sedziéw wyraZnie stanowi w art. 27, ze czlonkowie sagdownictwa maja pra-
wo do tworzenia wlasnych zrzeszen zawodowych w celu ochrony swoich praw i intereséw,
a poszczegélni cztonkowie sadownictwa majg prawo do wyboru dobrowolnie przynaleznosci
do takiego stowarzyszenia zawodowego. Maja réwniez prawo do zrzeszania sie, za posrednic-
twem takiego stowarzyszenia zawodowego lub indywidualnie, z innymi stowarzyszeniami,
ktére moga lepiej osiagnaé lub zapewnié cele, do ktérych aspiruje ich stowarzyszenie. W zwigz-
ku z tym, w styczniu 2001 r. powotano do zycia Stowarzyszenie Sedziéw Malty (czy bardziej
poprawnie: Stowarzyszenie Sedziéw Sadéw Nizszego i Wyzszego Rzedu Malty - The Association
of Judges and Magistrates of Malta). Jego statut enumeratywnie wymienia cele Stowarzyszenia:

« promowanie intereséw swoich cztonkéw w ich charakterze zawodowym;

« promowanie niezawisto$ci sgdownictwa;

« promowanie wsréd swoich cztonkéw najwyzszych standardéw postepowania sedziow-
skiego;

« popieranie ogélnych intereséw swoich cztonkéw, w tym intereséw wynikajacych z przej-
$cia na emeryture (w stan spoczynkuy);

« promowanie wymiany pogladéw na temat administracji wymiaru sprawiedliwosci;

 podnoszenie biegtosci kulturalnej, intelektualnej i prawnej swoich cztonkéw;

« promowanie oraz utrzymywanie kontaktéw z sedziami i sedziami pokoju za granica,
ze stowarzyszeniami krajowymi i miedzynarodowymi (w tym przede wszystkim sto-
warzyszeniami sedziéw).

Jednoczesnie Statut w wyrazny sposéb wskazuje, ze Stowarzyszenie Sedziéw Malty re-
prezentuje swoich cztonkéw, ale nie reprezentuje maltaniskiego sadownictwa jako takiego
i tym samym nie moze zastepowac posiedzen sedziéw zwolywanych zgodnie z prawem przez

Naczelnego Sedziego®'.

¢ The Association of Judges and Magistrates of Malta, https://judiciary.mt/en/Pages/The-Association.aspx (do-
step: 18 grudnia 2022 r.). Tre$¢ Statutu: The Association of Judges and Magistrates of Malta - Statute, https://
judiciary.mt/en/Documents/PDF/Statute%200f%20The%20Association.pdf (dostep: 18 grudnia 2022 r.).



11. Kodeks Etyki Sedziéw oraz Wytyczne

Artykut 101A ust. 11 konstytucji wyposazyt Komisje ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci w prawo wydania kodeksu lub kodekséw etycznych wigzacych sedziéw. Taki kodeks zostat
wydany w 2004 r. (Kodeks Etyki Sedziéw - Code of Ethics for Members of the Judiciary). W tym
samym roku zostal uzupelniony o regute nr 29, zgodnie z ktéra Sedzia Naczelny moze przed-
stawi¢ Komisji ds. Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci wytyczne, ktére doprecyzowuja
reguty zapisane w Kodeksie w celu wyjasnienia, w jaki sposéb zawarte w Kodeksie reguty
moga mie¢ zastosowanie do konkretnych przypadkach. Tym samym chodzi o zapewnienie
jednolito$ci we wdrazaniu tych zasad. Takie wytyczne zostaly zatwierdzone przez Komisje
8 czerwca 2008 r. i stanowig obecnie integralng cze$¢ Kodeksu. Podobne i bardziej rozbu-
dowane wytyczne zawarte sa w Komentarzu do Zasad Postepowania Sadowego Bangalore®
(Bangalore Principles of Judicial Conduct). Zasady te maja na celu ustanowienie standardéw
etycznego postepowania sedziéw. Zostaty opracowane przez grupe sedziéw w 2000 r., a przy-
jete dwa lata pézniej podczas tzw. okraglego stotu prezeséw sedziéw w Hadze. W ramach
tych zasad przewiduje sie: niezalezno$¢, bezstronno$é, uczciwosé, przyzwoitosé, réwnosé,
bycie kompetentnym i pracowito$§¢.
W ramach wspomnianych Wytycznych warto wspomnieé¢ o wybranych zaleceniach:

« niesprawowanie funkcji dyrektora w spétce handlowej (nawet, gdy jest to spétka na-
lezaca do rodziny sedziego; sedzia moze jednak posiadaé udziaty w danej spétce);

« zupelne zerwanie kontaktéw zawodowych i biznesowych ze swoimi bytymi wspél-
nikami i klientami (w tym m.in. zadbanie o usuniecie nazwiska sedziego z papieréw
firmowych bylego pracodawcy, a takze niekorzystanie z pomieszczen biurowych w po-
mieszczeniach podmiotu, z ktérym sedzia byt wczeéniej zwigzany);

« ostrozne angazowanie sie w dziatalnos¢ charytatywna, historyczna, popularyzatorska,
kulturalng, sportows, o ile taka dziatalno$¢ nie narusza godnosci urzedu sedziego;

w przypadku watpliwosci zalecana jest konsultacja z Naczelnym Sedzia;

2 W jezyku polskim réwniez jako Zasady z Bangalore dotyczace zasad zachowania sedziéw.
63 Code of Ethics, https://judiciary.mt/en/Pages/Code-of-Ethics.aspx (dostep: 18 grudnia 2022 .).
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« ostrozne angazowanie sie w dziatalno$¢ edukacyjna w formie wyktadéw (te powinny
by¢ wygltaszane jedynie okazjonalnie i to z duza ostroznoscia, by nie poruszy¢ tematéw
politycznych lub zwigzanych z ktérakolwiek z podejmowanych przez sedziego spraw;
jednoczesnie za wyklady sedzia nie moze pobiera¢ wynagrodzenia; duzo swobodniej
moze czu¢ sie sedzia w zakresie pisania artykutéw naukowych i redagowania pod-
recznikéw prawniczych, z tym tylko zastrzezeniem, Ze sedzia powinien w nich unika¢
tematéw bedacych przedmiotami szerszego lub bardziej ogélnego interesu publicznego
(j. kontrowersyjnych).

0 ile wiekszoéé powyzszych wytycznych to jedynie rekomendacje (rady), o tyle jednocze-

$énie w ramach Wytycznych jest wyrazny zakaz (a nie jedynie rekomendacja) korzystania
z internetowych serwiséw spoteczno$ciowych oraz czlonkostwa w lozach masonskich i in-

nych organizacjach o tajnym charakterze, ktére wymagaja postuszeiistwa swoich cztonkdwe:.

s Guidelines (made pursuant to rule 29 of the Code of Ethics for Members of the Judiciary and approved on
8 June 2004 and subsequently amended on 8 February 2010), https://judiciary.mt/en/Documents/services/Judi-
cial%20Appointments%20Committee/JAC%20Guidance%200n%20Good%20Character.pdf (dostep: 14.01.2023 1.).



12. Efektywnos¢ sadow

Malta przez kilkanascie ostatnich lat pozostawata w §redniej unijnej pod wzgledem naktadéw
finansowych, spotecznej oceny niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziéw czy skutecz-
no$ci wymiaru sprawiedliwosci, jednakze do$¢ duza bolaczka maltaniskiego sadownictwa
pozostawata kwestia powolnego rozpatrywania spraw. W kolejnych latach: 2010, 2013, 2014
i 2015 Malta znajdowata si¢ w cistej czotéwce niechlubnego rankingu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (a w latach 2010 i 2013 nawet na pierwszym miejscu) pod wzgledem czasu
potrzebnego na rozstrzygniecie sadowych sporéw cywilnych i handlowych®. Jezeli chodzi
o efektywno$¢é wymiaru sprawiedliwo$ci, nadal istnieja powazne obawy ze wzgledu na
przewleklo$¢ postepowani sgdowych we wszystkich instancjach i w przypadku wszystkich
kategorii spraw.

W 2020 r. Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwo$ci opubli-
kowata swoéj kolejny raport dotyczacy pomiaru efektywnosci sgdownictwa w 48 paristwach
(w tym 45 europejskich). W oparciu o dane jeszcze z 2018 r. stwierdzono, ze Malta jest w czo-
téwce panstw, w ktérych sprawy starsze niz dwa lata zajmuja az 1/5 wszystkich spraw w toku.
Na potwierdzenie tego Minister Sprawiedliwosci Edward Zammit Lewis w pazdzierniku
2020 r. poinformowat parlament, Ze na rozstrzygniecie przez sady od 6 lat czeka az 113 spraw.
W 2018 r. w przypadku procesowych spraw cywilnych i gospodarczych w pierwszej instancji
sady potrzebowatly Srednio 440 dni na zakonczenie sprawy, co jest jednym z najwyzszych
wynikéw w Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o przewleklos¢ postepowan w drugiej instancji,
to réwniez jest ona wysoka ($rednio 1120 dni). Tak samo jest w odniesieniu do postepowari
w sagdach administracyjnych (1057 dni). Malta jest tez w niechlubnej czotéwce paristw z naj-
wyzszym $rednim czasem trwania spraw dotyczacych prania pieniedzy w pierwszej instancji

(ponad 2000 dni). Tym samym w doéé wyrazny sposéb widaé, ze jednym z najwiekszych

¢ Szczegbdtowe dane zob. szerzej: Zestawienie Informacji Tematycznych - Skuteczne Systemy Wymiaru Spra-
wiedliwosci, Komisja Europejska, s. 3, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-se-
mester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_pl.pdf (dostep: 19 lipca 2022 1.).
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probleméw maltaniskiego wymiaru sprawiedliwosci jest przewleklos¢ postepowan, na kté-
re bez watpienia wplywa stosunkowo niewielka liczba sedziéw (liczba sedziéw w 2018 r.
na 100 000 mieszkaricéw wynosita 9,5, podczas gdy $rednia unijna to 17,7). Jednoczesnie
po stronie rzadzacych nie widaé¢ woli, by liczba sedziéw ulegta radykalnemu zwiekszeniu,
pomimo wielokrotnych présb i apeli m.in. samego $rodowiska sedziowskiego®.

W zakresie poprawy jakosci wymiaru sprawiedliwosci rzad podjat dzialania: poczawszy
od reformy konstytucyjnej dotyczacej calego sadownictwa, po - co w tym przypadku szcze-
gélnie istotne - cyfryzacje sadownictwa. W ramach tego drugiego, w duzej mierze dzieki
wsparciu finansowemu Unii Europejskiej, doszto do wdrozenia réznego rodzaju narze-
dzi informatycznych w sadach:

« elektronicznego sktadania wnioskéw;

« elektronicznego uiszczania optat;

« umozliwienie obywatelom i przedstawicielom zawodéw prawniczych bezptatnego
dostepu on-line w celu zapoznania sie z aktami ich sprawy;

« utworzono portal e-Courts (https://ecourts.gov.mt/onlineservices/), ktéry oferuje
szereg ustug zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci dla ogétu spoteczenistwa i przed-

stawicieli zawoddéw prawniczych®.

86 K. Azzopardi, Council of Europe report shows that Malta’s court cases take too long to conclude, https://www.
independent.com.mt/articles/2020-10-29/local-news/Council-of-Europe-report-shows-that-Malta-s-court-ca-
ses-take-too-long-to-conclude-6736228220 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); Sprawozdanie na temat praworzqdnosci
22020 . - Rozdziat dotyczqcy sytuacji w zakresie praworzqdnosci na Malcie towarzyszqcy dokumentowi: Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw -
Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2020 r. - Sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej, SWD(2020)
317 final, s. 6, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0317&from=de (dostep:
18 grudnia 2022 1.).

§7 1. Martin, Four magistrates to be appointed soon, https://timesofmalta.com/articles/view/four-magistrates-
-to-be-appointed-this-week.874096 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); Lawyers sound warning over ‘piecemeal’ regulation
of profession, https://timesofmalta.com/articles/view/lawyers-sound-warning-over-piecemeal-regulation-of-
-profession.878594 (dostep: 18 grudnia 2022 r.); A needed...

¢ Sprawozdanie na temat praworzadnosci..., s. 5.
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