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|. Wstep

Deklaracja niepodlegtosci Republiki kotewskiej zostata ogloszona 21 sierpnia 1991 r. przy
zalozeniu kontynuacji ustrojowej pafistwa sprzed 1940 r. Suwerenna Eotwa obejmuje tery-
torium 64 589 km?, a zamieszkuje ja obecnie 1,95 mln mieszkaricéw. Czynniki historyczne
przesadzily o znaczacym zréznicowaniu etnicznym i narodowo$ciowym spoteczenistwa
totewskiego. Natomiast restrykcyjna polityka obywatelstwa (naturalizacji) doprowadzi-
ta do wyodrebnienia sie znaczacej liczebnie kategorii nieobywateli.

W pierwszych latach niepodleglosci uregulowanie statusu prawnego i faktycznego mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych stanowilo jeden z wezlowych probleméw, z jakimi musiaty
zmierzy¢ sie lotewskie wladze. I choé na przestrzeni czasu polityka panistwa w tym zakresie
ulegla liberalizacji, co nalezy podkresli¢ - takze w wyniku presji miedzynarodowej, to nadal
kwestia ta odgrywa niebagatelng role zaréwno w sferze wewnetrznej, jak i zewnetrznej dzia-
tania panistwa. Relacje nacji podstawowej z mniejszoéciami warunkowaty nie tylko proces
odbudowywania totewskiej tozsamos$ci narodowej, ale stanowily punkt zapalny w kontak-
tach z Rosja, ktéra oskarzata Lotwe o rzekome naruszanie praw ludnosci rosyjskojezyczne;j.
Zapobiezenie ewentualnym konfliktom na tle etnicznym na obszarze panstw battyckich
bylo przedmiotem zainteresowania wielu organizacji miedzynarodowych, ktére monito-
rowaly dziatania wladz krajowych i wydawaly stosowne zalecenia - zwlaszcza w zwigzku
z prawami jezykowymi i o§wiatowymi oraz polityka obywatelstwa. Dostosowanie regulacji
krajowych do miedzynarodowych standardéw ochrony praw mniejszoéci i praw cztowieka
stanowito kluczowy warunek cztonkostwa Lotwy w takich organizacjach jak choéby Unia
Europejska czy Rada Europy. Skuteczna integracja jezykowa i kulturowa spoteczernistwa nie
pozostawala tez bez wptywu na kwestie bezpieczenistwa w regionie.

Celem opracowania jest przedstawienie w zarysie wybranych zagadnien zwigzanych
z problem mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Republice Lotewskiej w oparciu o aktu-
alng literature przedmiotu, analize relewantnych przepiséw konstytucyjnych i ustawowych

oraz orzecznictwa. W zalozeniu praca ma stanowi¢ zwiezlg prezentacje sytuacji prawnej
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i faktycznej mniejszosci narodowych i etnicznych w Republice Lotewskiej, ktéra uwzgled-
nia takie aspekty jak: definicja mniejszosci narodowych, najwazniejsze dane odnoszace
sie do struktury spoteczenistwa, a takze regulacje prawne oraz polityke panistwa w sferach
o$wiatowej, jezykowej, kulturowej, partycypacji politycznej oraz nabywania obywatelstwa
po199lr.



. Miedzynarodowe i krajowe regulacje
wyznaczajace status prawny mniejszosci narodowych
i etnicznych w Republice totewskiej

1. Podstawowe dokumenty miedzynarodowe ratyfikowane przez totwe
okreslajace sytuacje mniejszosci narodowych i etnicznych

Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych nie stanowi wytacznie domeny prawa krajo-
wego, ale wynika przede wszystkim ze standardéw wyznaczonych przez prawo miedzynarodowe.
W ich przypadku widoczna jest tendencja réwnouprawnienia mniejszosci z nacjg podstawowa
oraz podejmowanie dziatan integrujacych przy réwnoczesnym poszanowaniu réznorodnosci.
Republika Lotewska jest sygnatariuszem wielu miedzynarodowych aktéw prawnych zali-
czanych do uniwersalnego i regionalnego systemu ochrony praw cztowieka, w tym zwtlaszcza:
- Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ (1948);
- Deklaracji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1963);
- Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Nowy
Jork, 1966);
- Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Nowy Jork, 1966);
- Konwencji o prawach dziecka (1989);
- Deklaracji Praw Oséb Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religij-
nych i Jezykowych (1992);
- europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci (Rzym, 1950);
- Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (Strasburg, 1995).
W tym kontekscie podkreslenia wymaga brak ratyfikacji ze strony Lotwy Europejskiej

karty jezykéw regionalnych i mniejszosciowych.

2. Regulacje wewnetrzne - na poziomie konstytucyjnym i ustawowym

W prawie wewnetrznym podstawowe znaczenie dla okreslenia praw oraz statusu mniejszosci

narodowych i etnicznych ma Konstytucja Republiki Eotewskiej!, ktéra de facto jest przywré-

! Konstytucja Republiki Lotewskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Lotwa_
pol_010711.pdf (dostep: 16 grudnia 2022 r.).
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cong przedwojenna ustawg zasadnicza. Najwazniejsze przepisy zostaly ujete w rozdziale
zatytulowanym ,Podstawowe prawa cztowieka”. Mianowicie, paiistwo uznaje i chroni prawa
czlowieka zgodnie z konstytucja, ustawami i wigzacymi je umowami miedzynarodowymi
(art. 89), a takze prawa cztowieka s3 realizowane bez stosowania praktyk dyskryminuja-
cych (art. 91). Centralna zasada odnoszaca sie do mniejszosci glosi, ze osoby nalezace do
mniejszo$ci narodowych majg prawo do zachowania i rozwoju swojego jezyka, etnicznej
i kulturowej tozsamodci (art. 114).

W tym miejscu wydaje sie konieczne zaznaczenie, Ze ani na poziomie konstytucyjnym,
ani ustawowym nie zdefiniowano pojecia ,mniejszo$¢ narodowa”. Dlatego tez za wladciwe
nalezy przyja¢ znaczenie tego terminu nadane przez parlament w toku ratyfikacji Konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych?®. Za mniejszo$¢ narodowsa uznaje
sie obywateli, ktérzy réznig sie od Lotyszy kultura, religig lub jezykiem i ktérzy od pokolen
tradycyjnie mieszkaja na Lotwie oraz postrzegaja siebie jako czes¢ totewskiego panistwa
i spoteczenistwa, a réwnocze$nie daza do zachowania i rozwoju swojej kultury, jezyka i religii.
Analogicznie osoby, ktére nie posiadajg ani obywatelstwa lotewskiego, ani zadnego innego,
legalnie i nieprzerwanie zamieszkujace na terytorium totwy oraz identyfikujace sie z wy-
brang mniejszo$cig narodowa, korzystaja z praw przystugujacych im na mocy Konwencji
ramowej Rady Europy, co jednak warte podkreslenia - z wyjatkami przewidzianymi przez
prawo krajowe®.

W Konstytucji Republiki Lotewskiej wprost o mniejszosciach narodowych jest jesz-
cze mowa w preambule, ktéra zostata dodana do tekstu podstawowego w 2014 r. I choé¢
we wstepie wspomina sie o poszanowaniu przez panstwo totewskie praw czlowieka i mniej-
szo$ci®, to réwnoczesénie panistwo jest uznawane za gwaranta ,istnienia i rozwoju narodu
totewskiego, jego jezyka i kultury”. W preambule podkresla sie, ze tozsamos¢ totewska
zostata uksztattowana na przestrzeni wiekdw przez Lotyszy i Liwéw i obejmuje jezyk to-
tewski® oraz warto$ci humanistyczne i chrzescijaniskie. Sformutowania ujete we wstepie

do konstytucji kaza mysle¢ o Lotwie jako panistwie narodowym, w ktérym jezyk ojczysty

2 Nota bene rozdziat ten zostat inkorporowany do tekstu konstytucji ustawa z 15 pazdziernika 1998 r.

® Pojecie ,mniejszo$ci narodowe” nie zostato zdefiniowane w tekscie Konwencji ramowej, stad potrzeba jego
uzgodnienia z sygnatariuszem dokumentu. Zob. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych
w paristwach battyckich, Warszawa 2019, s. 182.

4 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 182.

5 Prawa mniejszosci zostaly wymienione w otoczeniu takich wartosci jak demokracja, przestrzeganie
prawa, odpowiedzialno$é spoteczna, godno$¢ i wolnoéé oraz prawa czlowieka. Zdaniem niektérych totewskich
naukowcéw wskazanie na wybrany aspekt praw czlowieka moze by¢ odbierane przeciwnie do zamierzen ustrojo-
dawcy - nie jako podkreslenie wartosci, ktérymi chlubi sie pafistwo, ale te, z ktérymi wigze okreslone trudnosci.
Zob. K. Jarinovska, The Preamble of the Satversme: the New Approach to Constitutional Self-Restraint, ,,Acta Juridica
Hungarica” 2014, nr 4 (55), s. 361.

¢ F. Cyunczyk, Prawo, historia a pamie¢ zbiorowa. Odwotania do przesztosci w preambutach do konstytu-
¢ji Lotwy i Wegier na tle innych paristw postkomunistycznych, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2016, t. 15, z. 1,
s.221-233.
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podlega szczegdlnej ochronie jako warto$é cementujaca spoleczenstwo i zapewniajaca
zachowanie totewskosci’.

Regulacje konstytucyjne odnoszace sie do statusu mniejszosci sa stosunkowo lakoniczne,
dlatego tez polityka panstwa totewskiego w tej sferze jest regulowana szczegdtowo przez
akty prawne nizszego rzedu. Na poziomie ustawowym podstawowe znaczenie dla okreslenia
praw mniejszos$ci ma przyjeta 19 marca 1991 r. ustawa o nieograniczonym rozwoju i prawie
do autonomii kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych Lotwy®. Poza nig nalezy
wymienié takze wielokrotnie nowelizowang ustawe o obywatelstwie z 22 lipca 1994 r.°,
ustawe o jezyku panstwowym z 9 grudnia 1999 r.!° czy chociazby ustawe o szkolnictwie po-
wszechnym z 10 czerwca 1999 r.! W aktach tych ujeto szczegétowo regulacje sytuujace prawa
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych w wybranych przestrzeniach zycia

spotecznego.

7 K. Kraima, S. Statkus, The Constitution of Latvia - A Bridge Between Traditions and Modernity, [w:] A. Albi,
S. Bardutzky (red.), National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of
Law, The Hague 2019, s. 985.

8 Ustawa o0 nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii kulturowej mniejszosci narodowych i etnicz-
nych Eotwy (Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju), Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 21/22, 06.06.1991; Diena, 86, 09.05.1991, https://likumi.
lv/ta/en/en/id/65772-on-free-development-of-latvias-national-and-ethnic-groups-and-their-right-to-cultu-
ral-autonomy (dostep: 16 grudnia 2022 .).

° Ustawa o obywatelstwie (Pilsonibas likums) Latvijas Véstnesis, 93, 11.08.1994; Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 17, 08.09.1994, https://likumi.lv/ta/en/en/id/57512-citizenship-law (dostep:
16 grudnia.2022 r.).

1 Ustawa o jezyku paristwowym (Valsts valodas likums), Latvijas Véstnesis, 428/433, 21.12.1999; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1, 13.01.2000, https://likumi.lv/ta/en/en/id/14740 (dostep:
16 grudnia 2022 r.).

I Ustawa o szkolnictwie powszechnym (Visparéjas izglitibas likums), Latvijas Véstnesis, 213/215, 30.06.1999;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 14, 22.07.1999, https://likumi.lv/ta/en/en/id/20243
(dostep: 16 grudnia 2022 r.).
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Na Lotwie w ciggu ostatnich 120 lat przeprowadzono kilkanascie spiséw ludnosci. Pierw-
sze dane o strukturze etnicznej Lotwy dostarcza spis ludno$ci z 1897 r., kiedy obecne
terytorium panstwa totewskiego stanowito czesé imperium rosyjskiego. W tym czasie
na obszarze dzisiejszej Lotwy 68% mieszkancéw stanowito Lotyszy - a doktadniej oso-
by, ktére uznaly jezyk totewski za jezyk ojczysty. Na poczatku XX wieku ,gubernijas”
(terytorialne jednostki administracyjne) Kurlandii staly sie najszybciej rozwijajacymi
sie gospodarczo terytoriami carskiej Rosji, a ich populacja wzrosta z 1,9 mln w 1897 r.
do 2,55 mln w 1914 r., zaréwno ze wzgledu na wysoki wskaznik urodzen, jak i imigra-
cje z innych czesci imperium. W przededniu I wojny Swiatowej udziat etnicznych Eoty-
szy w populacji szacowano na nieco ponad 60%. Na wsi dominowali etniczni Lotysze,
podczas gdy osoby nalezace do gléwnych mniejszosci (rosyjskiej, niemieckiej i zydow-
skiej) stanowity bardzo duzy odsetek ludnosci miejskiej. Podczas I wojny §wiatowej
wiekszo$¢ pracownikéw przemystu miejskiego, w wiekszosci robotnikéw pochodzenia
nietotewskich, zostata ewakuowana do dalszych czesci imperium rosyjskiego i wielu
z nich nie wrécilo. Po zakoniczeniu I wojny $§wiatowej ludno$é Lotwy wynosita zaledwie
1,6 miliona. Kolejne cztery spisy ludnosci zorganizowat Urzad Statystyczny w suwerennej
Lotwie. W okresie pierwszej niepodlegtosci (1918-1940) spisy odbywaly sie co pie¢ lat.
Odsetek Lotyszy osiagnat w 1920 r. 73%, i stopniowo rést do 76% w 1935 r., gtéwnie jako
wynik asymilacji réznych grup etnicznych. Po wydarzeniach z 1934 r., prawa mniejszo-
$ci przewidziane przez ustawodawstwo lotewskie zostaly powaznie ograniczone. Nowe
akty prawne mialy na celu zmiane sktadu etnicznego populacji, w tym zmniejszenie
liczby oséb nalezacych do mniejszo$ci. W 1935 r. 77% z 1,9 mln mieszkancéw stanowili
Lotysze, 8,8% Rosjanie, 5% Polacy i 3% Niemcy. Biorac pod uwage, ze w 1944 r. region
Abrenes zostal przylaczony do rosyjskiej republiki ZSRR, udzial Lotyszy wzrést jeszcze

bardziej. Maksimum zaobserwowano w 1941 r., kiedy procent ten wynosit 83% (biorac
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pod uwage dzisiejsze granice kraju). Zmiany udziatu procentowego etnicznych Lotyszy
wséréd populacji mozna ttumaczy¢ zaréwno zmianami granic, jak i emigracjg innych
grup narodowo$ciowych - niemal wszyscy Niemcy opuscili te tereny wraz z okupacja
sowiecka w 1941 r. tuz przed okupacja niemiecka w 1941 r.”?

Kolejny spis zorganizowano w 1959 r. Spis ten i trzy kolejne - w 1970 r., 1979 r. 1 1989 r.
zostaly zorganizowane z inicjatywy rezimu sowieckiego. W tym czasie ludno$¢ pochodzenia
totewskiego drastycznie spadta - wlatach 1943-1989 z 1,5 mln do 1,4 mln, co stanowito okoto
5%. Spisy te odzwierciedlajg jeden z najwazniejszych probleméw demograficznych okresu
powojennego, jako rezultat dziatann wojennych, emigracji i deportacji. W tym okresie nasta-
pit tez gwattowny przyplyw ludnosci z innych obszaréw ZSRR. Wiekszo$¢ z nich stanowili
Rosjanie. W okresie sowieckim ich liczba na Lotwie wzrosta ponad pieciokrotnie, ze 168 tys.
do 900 tys. Szczegblnie duze przyrosty ludnosci rosyjskiej nastgpity w latach 1943-1959, czyli
tuz po wojnie. Najwyzszy odsetek Lotyszy pozostal w Kurlandii (cze$¢ zachodnia), zwtaszcza
w jej p6éinocnych i zachodnich regionach, a takze na pétnocy katgalii i na wschéd od Liwonii
(péinocna cze$é Lotwy). Na tych obszarach deportacje miaty mniejsza skale, ze wzgledu na
znaczne oddalenie tych regionéw od centrum - Rygi. Ponadto na intensywno$¢ deportacji
mial wplyw stabo rozwiniety system transportu w tych regionach, zwlaszcza kolei, a takze
przewaga kotchozéw nad pafistwowymi gospodarstwami rolnymi (te drugie przyciagaly
wiekszg liczbe migrantéw).

W 1989 r. tylko 52% ludnosci stanowili Eotysze, a okoto 30% - Rosjanie. Obecnie istnieje
ponad 150 grup etnicznych ma Eotwie (tabela 1). Rosjanie tworza druga co do wielkosci
grupe etniczng po Lotyszach (rycina 1). Ich odsetek w réznych regionach Lotwy waha
sie od 5% do 58%. Najwiekszy ich udziat wystepuje w Rzezycy i Dyneburgu, miastach we
wschodniej czeéci kraju, a takze w Rydze. Oprécz Rosjan, najwieksze grupy etniczne na
Eotwie to Biatorusini, Ukraificy, Polacy, Litwini, Zydzi, Romowie, Niemcy i Estoriczycy.
W stosunku do mniejszo$ci narodowych na Lotwie uzywa sie czesto terminu , rosyjskoje-
zyczni” na okreslenie ,wyobrazonej wspdlnoty” postugujacej sie jezykiem rosyjskim jako
macierzystym.

Spotecznosé rosyjskojezyczna jest niejednorodna, a taczy ich jezyk rosyjski. Czes¢ z nich
to osoby mieszkajace na Lotwie przed 1940 r. oraz ich potomkowie. Stanowia mniejszos¢
narodowa w klasycznym rozumieniu. Posiadali obywatelstwo w przedwojennej Lotwie i sa
dobrze zintegrowani ze spoteczeristwem totewskim. Kolejna grupa oséb rosyjskojezycznych
to osoby przybyle do totewskiej republiki ZSRR po II wojnie swiatowej lub ich potomkowie.
Zdecydowana wiekszo$¢ z nich urodzila sie na kotwie lub spedzita tu prawie cale zycie. Wielu

z nich uwaza wspdlczesna Rosje za swoja ojczyzne.

12 A. Nemeth, Ethnic diversity and its spatial change in Latvia, ,,Post-Soviet Affairs” 2013, nr 29(5), s. 404-438.

"
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Tabela 1. Mieszkaricy Eotwy wedtug narodowodci (lata 2013, 2016, 2019, 2022)

‘ 2013 ‘ 2016 ‘ 2019 ‘ 2022
Ogdtem 2023825 1968 957 1919 968 1875757
totysze 1237 463 1216 443 1196 578 1181534
Biatorusini 70273 65999 61429 57319
Romawie 5906 5297 4983 4784
2ydzi 5761 5013 4567 4231
Estonczycy 1938 1794 1625 1536
Rosjanie 530419 504 370 478 667 454 350
Litwini 25593 23944 22344 21046
Polacy 44 457 41528 38821 36276
Ukraificy 46335 44639 43069 41895
Inni 55680 59930 67 885 72786

Zrédlo: Oficialas statistikas portala, https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__IR__IRE/IRE040/
table/tableViewLayoutl/ (dostep: 5 pazdziernika 2022 r.).

Rycina 1 Rozmieszczenie mniejszosci rosyjskiej na Eotwie (2022)

Krievu Tpatsvars, 2022
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IV. Organy ksztaltujace polityke etniczng panstwa
oraz gwarancje instytucjonalne ochrony praw mniejszosci

Status mniejszosci narodowych i etnicznych w panistwie totewskim wyznaczyty dziata-
nia prawotwdrcze parlamentu i inicjatywy rzadowe. Po odzyskaniu niepodleglosci totew-
ska polityka etniczna uksztattowana zostata gtéwnie przez uktad sit prawicowych i centropra-
wicowych, jako ze poglady postkomunistow i czesci lewego skrzydta sprzyjajace mniejszosci
rosyjskojezycznej przesadzily o zdeklasowaniu ich do roli opozycji®.

Polityka etniczna jest realizowana przez poszczegdélne ministerstwa, a zwlaszcza przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Kultury
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych'. Jako ze prezydent ma stosunkowo staba pozycje
w systemie ustrojowym Eotwy, to jego rola w tworzeniu biezacej polityki etnicznej jest ogra-
niczona. Nie mozna jednak zapomina¢, ze przystuguje mu prawo inicjatywy ustawodawczej
w procesie legislacyjnym®. Jednakze, co wymaga podkreslenia, przy gtowie panstwa dziata
Rada Konsultacyjna ds. Mniejszosci, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych reprezentujacy mniejszosci religijne i narodowe oraz reprezentanci totewskich
uczelni i organizacji kulturalnych. Jest to istotna platforma dialogu miedzykulturowego,
jezykowego, etnicznego i religijnego™.

Lotwa, $ladem innych demokratycznych panstw prawa, wprowadza krajowe $rodki
ochrony prawnej, a takze akceptuje wybrane instrumenty miedzynarodowe. Instytu-
cjonalng ochrone praw mniejszosci, w tym przed dyskryminacja na tle etnicznym i narodo-
wosciowym, gwarantuje ombudsman. Skarga moze by¢ wniesiona przez kazdego, kto uwaza,
ze prawa jego lub innych o0séb zostaty naruszone badz doszto do pogwalcenia zasady dobrej

administracji. Zlozenie wniosku jest bezptatne, ale wymaga zachowania formy pisem-

1 A. Szabaciuk, Polityka etniczna Republiki Eotewskiej, ,,Politeja” 2016, nr 2 (41), s. 335.

1 A. Jansons, Ethnopolitics in Latvia: Ethnopolitical Activities of State Institutions and Non-governmental Orga-
nisations and their Influence on the Social Integration Process, ,,Ethnicity Studies” 2003, s. 126.

' B.Jagusiak, Systemy polityczne krajéw nadbattyckich, Warszawa 2013, s. 68; P. Osébka, System konstytucyjny
totwy, Warszawa 2016, s. 84-85.

16 P. Os6bka, System..., s. 88.
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nej”. W mys$l przepiséw konstytucyjnych kazdemu przystuguje prawo do sadu'®. Czlonek
mniejszosci narodowej lub etnicznej ma prawo zadaé przestrzegania swoich praw przed
sadami krajowymi i miedzynarodowymi. W systemie krajowym po wyczerpaniu drogi sagdo-
wej przystuguje mozliwos¢ skorzystania z instytucji skargi konstytucyjnej. Przy zalozeniu
spelnienia wymaganych prawem warunkéw moze jg ztozy¢ kazdy, kto uwaza, ze ustawa
lub inny akt prawny narusza jego/jej konstytucyjnie gwarantowane prawa podstawowe®.
Jednostkinalezace do grup etnicznych i mniejszosci, a takze osoby posiadajace status nie-
obywatela majg prawo wnieé¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, o ile

uwazaja, iz doszlo do naruszenia przystugujacych im na mocy Konwencji praw.

7 W 2021 r. do ombudsmana wptyneto tacznie 1945 skarg od 0séb fizycznych, w tym kilka, ktére dotyczyly
naruszenia praw mniejszosci. I tak, przyktadowo ombudsman interweniowat w sprawie dyskryminacji uczniéw
realizujacych program nauczania mniejszosci. Zdaniem wnioskodawcy nie zagwarantowano wszystkim uczniom
réwnego prawa do nauki. Na platformie przeznaczonej do nauki zdalnej nie udostepniano materiatéw do nauki
jezyka rosyjskiego. Ombudsman wypowiedziat sie takze w sprawie przepiséw dotyczacych uzywania jezyka
oficjalnego, ktére nie pozwalajg na przekazywanie przez instytucje paiistwowe i samorzadowe informacji doty-
czacych zdrowia (np. gazetek o szczepieniach) w jezykach mniejszoéci inaczej niz na wniosek zainteresowanego.
Rozwigzanie to ombudsman uznat nie tylko za przejaw dobrej woli ustawodawecy, ale uzasadnione i zgodne
z zasadami gospodarnosci i dobrego rzadzenia. Zob. Ombudsman of the Republic Of Latvia. Annual Report 2021,
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/07/Annual-Report-2021.pdf (dostep: 16 grudnia 2022 .).

18 Art. 92 Konstytucji Republiki Lotewskiej.

¥ Szerzej: K. Szwed, Model totewskiej skargi konstytucyjnej na tle rozwigzari pozostatych paristw battyckich, ,Po-
lityka i Spoleczenistwo” 2018, nr 4(16), s. 89-103.



V. Polityka w odniesieniu do obywatelstwa

Proces naturalizacji na Lotwie rozpoczat sie 1 lutego 1995 r. Poczatkowo naturalizacja byta
dostepna tylko dla wybranych kategorii obcokrajowcéw (tzw. system okien - lub quasi-kwo-
ty). Zniesienie tych ograniczeri zostato zatwierdzone w referendum w pazdzierniku 1998 r.
i dopiero od tego czasu naturalizacja stala sie opcja dla wiekszosci obcokrajowcéw. W okresie
od 1lutego 1995 r. do 1 lutego 2006 r. wptyneto 113 640 wnioskéw o naturalizacje, z ktérych
106 324 zostato rozpatrzonych, do czego nalezy doda¢ 4748 dzieci urodzonych po 1991 r. przez
rodzicéw niebedacych obywatelami Lotwy, ktérych za nich uznano®.

Niewielki odsetek populacji (okoto 11%) ma status nieobywatela. Sa to osoby rosyjsko-
jezyczne, ktére przybyly na Eotwe w okresie ZSRR (lub ich potomkowie), a po 1991 r. nie
przyjeli obywatelstwa zadnego pafistwa. W tym okresie bowiem polityka kotwy opierala sie
na dazeniu do przywrdcenia tozsamosci paristwa lotewskiego sprzed 1940 r. W konsekwencji
zdecydowano, ze obywatelstwo totewskie bedzie przyznawane z mocy prawa tylko tym, ktérzy
byli obywatelami w 1940 r. i ich potomkom?. Z prawnego punktu widzenia nieobywatele na
Fotwie nie sg bezpanstwowcami w tradycyjnym znaczeniu tego stowa??. Maja status okres-
lony w ustawie o statusie bytych obywateli ZSRR, ktérzy nie sa obywatelami ani Lotwy, ani
innego paristwa (1995). Dlatego nie podlegaja one ustawie o bezparistwowcach. Co ciekawe,
prawo miedzynarodowe nie przewiduje innych kategorii poza obywatelami, cudzoziemcami
i bezpanstwowcami. W konsekwencji, z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, nie-
obywatele na Lotwie s3 okreslani jako bezpanstwowcy w wielu dokumentach UE lub innych

organizacji miedzynarodowych.

20 H.M. Morris, EU Enlargement and Latvian Citizenship Policy, ,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues
in Europe (JEMIE)”, 2003, nr 1, http://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2003/nrl/
Focusl1-2003_Morris.pdf (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

21 K. Kriima, Country report on citizenship law: Latvia, European University Institute 2015.

22 European Network on Statelessness, Ending Childhood Statelessness: A Study on Latvia, Working Paper
2015, nr 7, http://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/Latvia_0.pdf (dostep: 16 grudnia
2022r.).
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Z pewnymi znaczacymi wyjatkami mozna powiedzieé, ze nieobywatele na Lotwie maja
takie same prawa i podstawowe wolnosci jak obywatele. Maja ograniczony dostep do nie-
ktérych funkcji - nie moga by¢ urzednikami stuzby cywilnej ani nalezeé¢ do okreslonych
zawodéw regulowanych przez ustawy. Status nieobywatela zapewnia im jednak ochrone

konsularna kotwy, gdy przebywaja za granica.



VI. Autonomia kulturowa mniejszosci narodowych
i grup etnicznych

Na mocy ustawy o autonomii kulturowej zagwarantowano narodowo$ciom i grupom etnicz-
nym przebywajacym na terytorium paistwa prawo do autonomii kulturowej i zarzadzania
wlasng kultura®. Dziatania na rzecz uznania na gruncie ustawodawstwa krajowego prawa
mniejszosci do autonomii kulturowej podjeto jeszcze przed formalnym przywréceniem su-
werennoSci. Wynikaly one z jednej strony z checi zademonstrowania paiistwom zachodnim
prodemokratycznego i tolerancyjnego stanowiska Lotwy, a przez to zyskania ich przychyl-
nosci, a z drugiej - z koniecznosci zmierzenia sie z realnym problemem wieloetnicznos$ci
spoteczenistwa. Trzeba podkresli¢, ze koncepcja autonomii kulturalnej?* nie byta catkowicie
obca panstwu lotewskiemu, jako ze pierwsze préby jej wprowadzenia podjeto juz w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym?.

Ustawa o autonomii kulturalnej zawiera jedynie 15 artykutéw i byta tylko raz nowelizowana
- w 1994 r. Otwiera jg wskazanie na wspdtistnienie narodu totewskiego, ludnosci rdzennej
Liwéw oraz grup narodowych i etnicznych na terytorium Republiki otewskiej. Wszystkim
stalym mieszkanicom Lotwy, niezaleznie od narodowosci, zagwarantowano réwne prawa od-
powiadajace miedzynarodowym standardom prawnocztowieczym (art. 1). Nie tylko kazdemu
obywatelowi Lotwy, ale réwniez osobie, ktéra nie posiada obywatelstwa totewskiego ani inne-

go, ajednoczesnie na state zamieszkuje paristwo i ma skoriczone 16 lat, przystuguje prawo do

2 A. Yupsanis, Cultural Autonomy for Minorities in the Baltic States, Ukraine, and the Russian Federation: A Dead
Letter, ,,Polish Yearbook of International Law” 2021, nr 36, s. 116 i n.

2 Autonomia kulturowa dotyczy najczesciej wybranych przestrzeni zycia danej grupy - kultury, jezyka,
religii badz edukacji. Obecnie model ten jest rzadziej stosowany w praktyce anizeli autonomia terytorialna.
Fakt, ze odnosi sie do 0séb, ktére same uznaja sie za cztonkéw danej wspdlnoty, a nie do wszystkich mieszkan-
céw danego terytorium, wiréd ktérych moga by¢ przeciez przeciwnicy wprowadzenia autonomii, nalezy uznaé¢
za jej podstawowy walor. Zob. T. Brarika, Tres¢ i zakres pojecia ,,autonomia”. Wyzwania definicyjne, ,,Acta Politica
Polonica” 2018, nr 3 (45), 5. 12.

% Autonomia kulturowa dotyczyta przede wszystkim sfery edukacji. W latach 1919-1934 mniejszo$ci narodowe
miaty prawo do prowadzenia szkét z wyktadowym jezykiem mniejszosci, ktére byly finansowane przez pafistwo.
Dodatkowo 11 najwiekszych grup etnicznych posiadato odrebng Rade Oswiatowa powotang przy Ministerstwie
Kultury - zob. J. Sozaniski, Prawa mniejszosci narodowych w niepodlegtej Litwie, Lotwie i Estonii, Warszawa 1998, s. 43.
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potwierdzenia lub przywrécenia narodowosci w dokumentach stosownie do przynaleznosci
narodowej i pochodzenia. Odbywa sie to zgodnie z procedurami przewidzianymi w odreb-
nych przepisach (art. 2). Ustawodawca, wskazujac podmioty uprawnione, konsekwentnie
postuguje sie w tekscie ustawy inkluzyjnym terminem ,wszyscy stali mieszancy Republiki
Eotewskiej”?. W ustawie potwierdzono prawo do réwnego traktowania w zatrudnieniu
(art. 3). Wszystkim stalym mieszkaficom Lotwy przystuguje prawo do poszanowania ich
tradycji i symboli, celebrowania §wiat narodowych oraz utrzymywania niezaktéconych
kontaktéw z rodakami w swojej historycznej ojczyZnie i za granicg. Zagwarantowano im
prawo do swobodnego przemieszczania sie, tj. wyjazdu i powrotu do kraju stosownie do obo-
wigzujacych przepiséw (art. 9). Wolno im powotywaé do zycia wlasne organizacje, zwigzki
i stowarzyszenia (art. 5), a te z kolei moga podejmowa¢ dziatalno$é gospodarcza zgodnie
z obowigzujacym totewskim prawem. Zobowigzane sg do respektowania krajowego porzadku
prawnego oraz poszanowania suwerennosci i niepodzielnosci Lotwy.

W sprawach zwigzanych z edukacjg wskazuje sie na relewantne przepisy o$wiatowe.
W omawianej ustawie wskazano jedynie, Ze organizacje mniejszo$ciowe maja prawo do
zakladania placéwek oswiatowych z wlasnych funduszy, a takze wpierania przez panstwo
mozliwosci uzyskania przez stalych mieszkancéw kraju wyzszego wyksztalcenia poza
jego granicami w jezyku ojczystym. Wszystkim grupom narodowym i etnicznym przyznano
prawo do swobodnego rozwoju sztuki zaréwno na poziomie profesjonalnym, jak i amator-
skim. Organizacje, zwiazki i stowarzyszenia mniejszoSciowe majg prawo korzystania z pan-
stwowych $rodkéw masowego przekazu i do tworzenia wtasnych. Od wiadz panstwowych
wymaga sie wsparcia finansowego dla dziatalno$ci kulturalnej i o§wiatowej oraz na rzecz
rozwoju jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. Srodki na to powinny byé zabezpieczo-
ne w budzecie panistwa. Pafistwo dziata réwniez na rzecz publikacji i dystrybucji czasopism
iliteratury mniejszo$ci narodowych, a takze chroni zabytki i obiekty historyczne i kulturalne
z nimi zwigzane. Organizacje kulturalne moga korzystaé z ulg podatkowych wprowadzonych
na mocy odrebnych przepiséw. Dziatania majgce na celu dyskryminacje na tle narodowym,
a takze propagowanie wyzszosci i nienawisci narodowosciowej podlegaja karze. Staboscia
przedstawionych regulacji jest brak wprowadzenia mechanizméw ich dochodzenia.

Na marginesie prowadzonych rozwazan warto doda¢, ze kultura i jezyk, jak réwniez
polityka wobec pamieci, stanowia gtéwna 0§ sporu rosyjsko-totewskiego w sprawie statusu
mniejszosci rosyjskojezycznej. Lotwa od poczatku przyjeta model desowietyzacji, ktéry
czesto prowadzit do napieé na linii Ryga-Moskwa i préb dyskredytacji lotewskiej polityki
w tym wzgledzie. Podstawowe znaczenie dla Federacji Rosyjskiej miata ochrona pomnikéw

i symboliki radzieckiej, cmentarzy wojskowych i innych materialnych $§ladéw obecnosci

% A. Yupsanis, Cultural..., s. 117.



VI, Autonomia kulturowa mniejszosci narodowych i grup etnicznych

sowieckiej na Lotwie?. Tymczasem 23 czerwca 2022 r. weszla w zycie ustawa o zakazie
prezentowania obiektéw wychwalajacych rezim sowiecki i nazistowski oraz ich usuwaniu
z terytorium Republiki Eotewskiej?. Zgodnie z nig zabronione jest wystawianie w miej-
scach publicznych, z wyjatkiem akredytowanych muzeéw, lub w pomieszczeniach prywat-
nych pomnikéw, tablic, miejsc pamieci, instalacji architektonicznych lub artystycznych
i innych przedmiotéw, ktére zostaly umieszczone na terytorium totwy w latach 40. ubieg-
tego wieku i spetniajg co najmniej jedno kryterium - gloryfikuja sowiecka lub nazistowska
wladze okupacyjng, wydarzenia lub osoby z nimi zwigzane, wywyzszaja totalitaryzm, prze-
moc, agresje militarna, wojne lub ideologie wojenng lub zawierajg symbole sowieckie badz
nazistowskie®. Dotychczas wyznaczono 69 obiektéw przeznaczonych do likwidacji, a termin
ich usuniecia zostal przewidziany do 15 listopada 2022 r. Znajduja sie one na terenie 23 réz-
nych gmin, ktérych wtadze w rézny sposéb ustosunkowaly sie do wprowadzonych przepiséw.
W kilku przypadkach zdecydowano sie przenies¢ te obiekty na miejsca pochéwku wojsk
radzieckich, z kolei wtadze Dyneburga (tot. Daugavpils), w ktérym zdecydowana wiek-
szo$¢ stanowia rosyjskojezyczni mieszkancy, zwrdcily sie do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przedmiotowej ustawy z Konstytucja Republiki Lotewskiej.

Jednym z pierwszych usunietych obiektéw byt znajdujacy sie w Rydze stynny Pomnik
Zwyciestwa®®. Odgrywat on wazng symboliczng role i tradycyjnie stanowit miejsce obchodéw

Dnia Zwyciestwa (9 maja) przez mniejszo$¢ rosyjska oraz jej staré z lotewskimi radykatami®.

¥ A. Szabaciuk, Polityka..., s. 346.

28 Ustawa o zakazie prezentowania obiektéw wychwalajacych rezim sowiecki i nazistowski oraz ich usuwaniu
z terytorium Republiki Lotewskiej (Par padomju un nacistisko rezimu slavinosu objektu eksponésanas aizliegumu un to
demontaZu Latvijas Republikas teritorija), Latvijas Véstnesis, 120, 22.06.2022, https://likumi.lv/ta/id/333439-par-
-padomju-un-nacistisko-rezimu-slavinosu-objektu-eksponesanas-aizliegumu-un-to-demontazu-latvijas-re-
publikas-teritorija (dostep: 16 grudnia 2022 r.).

» Zgodnie z art. 2 ust 2 tej ustawy nie stosuje sie jej przepiséw do pomnikéw, tablic pamigtkowych, a takze
obiektéw architektonicznych lub artystycznych znajdujacych sie w miejscach pochéwku zotnierzy poleglych
w czasie wojny, jak réwniez miejsc pamieci ofiar sowieckiego lub nazistowskiego terroru.

% Jego oficjalna nazwa brzmi: Pomnik zolnierzy Armii Radzieckiej - wyzwolicieli radzieckiej Lotwy i Rygi
z rak okupantéw niemiecko-faszystowskich. O mozliwych konsekwencjach zburzenia pomnika w postaci pola-
ryzacji spoleczenistwa: Eotwa pozbedzie sie pomnikéw gloryfikujacych sowiecki rezim, ,Gazeta Prawna” z 5 sierpnia
2022 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8509877lotwa-pozbedzie-sie-pomnikow-
-gloryfikujacych-sowiecki-rezim.html (dostep: 16 grudnia 2022 r.).

31 W kontekscie wojny w Ukrainie fakt ten szeroko komentowaty media zachodnie: I. Kwai, Latvia tears down
a controversial Soviet-era monument in its capital, ,New York Times”, 26 sierpnia 2022 r. https://www.nytimes.
com/2022/08/26/world/europe/latvia-soviet-monument.html (dostep: 16 grudnia 2022 r.), Latvia topples So-
viet-era obelisk amid backlash against Russia, , The Guardian”, 25 sierpnia 2022 r., https://www.theguardian.com/
world/2022/aug/25/latvia-topples-soviet-era-obelisk-amid-backlash-against-russia (dostep: 16 grudnia 2022 r.).
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1. Uwagi wprowadzajace

W Republice Lotewskiej jest tylko jeden jezyk urzedowy - totewski (valsts valoda)®. Najpierw
ten stan rzeczy sankcjonowala ustawa o jezyku panstwowym uchwalona w 1989 r., a na-
stepnie przeprowadzona w 1998 r. nowelizacja konstytucji**. Obowigzujaca ustawa o jezyku
panstwowym zostala przyjeta w 1999 r. i nie byta dotychczas zmieniana.

Chronologicznie rzecz ujmujac, juz pierwsze wspomniane regulacje ustawowe nadawaty
status jezyka panstwowego wylacznie jezykowi totewskiemu, mimo ze w okresie domi-
nacji sowieckiej jezykiem oficjalnym na ELotwie byl rosyjski. Dopiero w 1988 r. na mocy de-
kretu Rady Najwyzszej LSRR zréwnano z nim jezyk totewski®.

Po odzyskaniu suwerennosci jezykiem obowiazujacym w zyciu publicznym byt jezyk tytu-
larny. W tym zakresie regulacje totewskie nie réznily sie znaczaco od ustawodawstwa wiek-
szo$ci panistw®. Jednakze znajomos¢ jezyka totewskiego okazata sie kluczowym wymogiem
w procesie naturalizacji i przy zatrudnieniu w sektorze publicznym. Regulacje preferujace
jezyk tytularny od poczatku byty kontestowane przez mniejszosci narodowe. Krytyka wobec
polityki lingwistycznej wtadz totewskich byta styszalna nie tylko wewnatrz kraju, ale réwniez
na arenie miedzynarodowej. Najgloéniej i najdobitniej wyrazala ja Rosja, ktéra poczuwata
sie do obrony praw mniejszosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej terytorium Eotwy.

Wraz ze zmianami demograficznymi i wzrostem liczby ludnosci innej niz rdzenna pojawita
sie asymetria miedzy jezykami totewskim i rosyjskim. Wypada odnotowaé, Ze pojecia mniej-
szosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej niekoniecznie musza sie pokrywac. Jezykiem rosyjskim

postuguja sie bowiem nie tylko Rosjanie czy szerzej ludno$é o pochodzeniu rosyjskim, ale

%2 Ustawa o jezyku urzedowym uznaje réwniez jezyk tatgalski jako historyczny wariant jezyka totewskiego
oraz jezyk liwonski, ktdry jest jezykiem ludnosci autochtoniczne;.

% Pierwotnie w tekscie konstytucji z 1922 r. nie znalazly sie regulacje odnoszace sie do statusu jezyka
totewskiego. Ochrona jezyka totewskiego uzyskata range i znaczenie konstytucyjne dopiero po odzyskaniu
niepodlegtosci.

% A. Szabaciuk, Polityka..., s. 342.

% J. Sozanski, Prawa..., s. 84.



VII. Polityka jezykowa

takze Ukrainicy, Biatorusini oraz Polacy, co stanowi poklosie intensywnych proceséw rusy-
fikacji w okresie okupacji sowieckiej®.

Wsrdd autochtonéw powszechne byly obawy zepchniecia jezyka nacji podstawowej na
peryferie zycia spotecznego. Dodatkowo jezyk rosyjski budzit negatywne konotacje. Jeszcze
do niedawna przypominat gléwnie o okresie sowieckich rzadéw i zawlaszczeniu przestrzeni
publicznej przez jezyk okupanta (rusyfikacja), a obecnie - o blisko$ci ekspansywnego sasia-
da gotowego do naruszenia istniejacego porzadku geopolitycznego. Dlatego tez szczegdlny
stosunek, jaki Lotysze manifestujg wobec jezyka tytularnego, nalezy rozpatrywac nie tylko
w wymiarze praktycznym, stuzacym integracji wieloetnicznego spoleczenstwa, ale réwniez

symbolicznym.

2. Regulacje konstytucyjne

Eotewska polityka jezykowa ma ztozony charakter, ale jej specyfika wynika przede wszystkim
z gleboko osadzonej potrzeby konstytucyjnego zabezpieczenia jezyka nacji podstawowe;.
Temu nadrzednemu celowi zostaly podporzadkowane dziatania ustrojodawcy. Ze wszystkich
wprowadzonych poprawek do konstytucji az trzy dotyczyly kwestii jezyka. I tak, nowelizacja
przeprowadzona w 1998 r. nadata nowe brzmienie art. 4 ustawy zasadniczej, zapewniajac
oficjalny status jezyka totewskiego jako jezyka panstwowego. Kolejne zmiany wprowadzono
w 2002 r. Do art. 18 Konstytucji Republiki Lotewskiej dodano uroczyste slubowanie posta na
sejm totewski, w ktérym zobowigzuje sie go do umacniania jezyka totewskiego jako jedynego
jezyka panstwowego®. Jezyk totewski stal sie jezykiem roboczym parlamentu® i samorzadu®,
a takze uznano prawo do otrzymywania odpowiedzi od urzedéw panstwowych i samorzado-
wych w jezyku paistwowym?*°. Poza oméwionymi regulacjami konstytucyjnymi kwestia roli
i znaczenia jezyka totewskiego zostala tez doceniona w preambule, o czym byta juz mowa
wczes$niej w niniejszym opracowaniu.

W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢ o referendum przeprowadzonym 18 lutego
2012 r. w sprawie zmian w konstytucji, ktére nadawalyby jezykowi rosyjskiemu status dru-
giego jezyka panstwowego. Zdecydowana wiekszo$¢ glosujacych, tj. 75%, opowiedziala sie
przeciwko tej propozycji, a jedynie 17% wyborcéw udzielilo jej poparcia. Frekwencja wyniosta

71,1%, ale - co trzeba podkresli¢ - w gtosowaniu mogli wzig¢ udziat jedynie pelnoprawni oby-

% A. Kuczyniska-Zonik, Integration of Russian Speakers in the Baltic States, ,My$l Ekonomiczna I Polityczna”
2017, nr 3 (58), s. 228.

% E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 187.

8 Art. 21 Konstytucji Republiki Eotewskiej.

% Art. 101 Konstytucji Republiki Lotewskiej.

40 Art. 104 Konstytucji Republiki Lotewskiej.
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watele Lotwy. Referendum uwidocznilo istniejaca polaryzacje spoleczenstwa totewskiego.
Z jednej strony spektrum znajdowala sie mniejszo$¢ rosyjska z towarzyszacym jej poczuciem
wykluczenia, a z drugiej natywni Eotysze obawiajacy sie ponownego zawtaszczenia prze-

strzeni publicznej przez rosyjskojezycznych.

3. Regulacje ustawowe

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy o jezyku paiistwowym jej celem jest zachowanie, ochrona
i rozwoj jezyka totewskiego oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego narodu totewskiego.

Podkresla sie prawo do swobodnego uzywania jezyka totewskiego bez ograniczen - w kaz-
dej sferze zycia na catym terytorium panistwa. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ przywotany
juz wezesniej art. 114 Konstytucji Republiki Lotewskiej, ktéry stanowi o prawie mniejszosci
etnicznych do zachowania i rozwijania swojego jezyka. RzeczywiScie w ustawie mowa jest
o0 poszanowaniu prawa przedstawicieli mniejszosci do uzywania jezyka ojczystego lub in-
nych jezykdéw, ale réwnoczesnie wskazuje sie, ze polityka panstwa ukierunkowana jest na
integracje mniejszosci ze spoleczeistwem. Scalenie nacji podstawowej z mniejszo$ciami
ma sie dokonaé poprzez zwiekszenie wplywu jezyka totewskiego w przestrzeni kulturowej.

Ustawa uznaje jezyk totewski za oficjalny jezyk panistwa, a liwoniski - za jezyk autochto-
niczny podlegajacy ochronie. Pozostate jezyki traktuje sie jako obce. Postugiwanie sie jezy-
kiem paiistwowym jest wymagane we wszystkich instytucjach publicznych oraz prywatnych
wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z uzasadnionym interesem publicznym. Obstuga urzed-
nicza musi odbywac¢ sie w jezyku tytularnym, natomiast w przestrzeni domowej i religijnej
pozostawia sie wolno$¢ wyboru jezyka komunikacji. W nazewnictwie topograficznym sto-
suje sie wylacznie jezyk totewski. Wyjatek od tej zasady przewidziano tylko na rzecz jezyka
liwskiego, ale juz nie objeto nim oznakowania stosowanego w obrebie wiasnosci prywatne;j.
W praktyce orzeczniczej sadéw krajowych umieszczanie dwujezycznych tablic uznaje sie za
informacje dotyczaca porzadku publicznego i nierzadko skutkuje to nalozeniem na osoby
prywatne kary grzywny*.. Jezyk totewski jest jezykiem podstawowym w wymiarze sprawie-
dliwosci, Srodkach masowego przekazu i szkolnictwie. Prawo do uzywania jezyka obcego
w tych przestrzeniach reguluja wlasciwe ustawy.

Zgodnie z art. 19 ustawy o jezyku panistwowym imiona i nazwiska nalezy zapisywac zgodnie
z tradycjami jezyka lotewskiego i normami jezyka literackiego. Dotyczy to réwniez obcych
imion i nazwisk, ktére podlegaja transliteracji. Oryginalna forma imienia i nazwiska w jezyku

obcym transliterowana na alfabet taciniski moze zosta¢ ujeta na wniosek zainteresowanego,

4 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 359.
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lub w przypadku osoby niepetnoletniej - rodzicéw, w paszporcie lub swiadectwie urodzenia
obok wersji podstawowej (fotewskiej). Przywotane przepisy o randze ustawowej stanowia
jedynie podstawe bardziej szczegétowych regulacji wydawanych przez Rade Ministréw.

Trzeba wyraznie zastrzec, ze fonetyczna transliteracja i gramatyczna adopcja obcych
imion i nazwisk nie stanowi wylacznie problemu lingwistycznego, ale jest zwigzana z po-
szanowaniem godnosci ludzkiej i ochrong praw mniejszosci. Na tym tle moze dochodzié do
konfliktu miedzy polityka paiistwa a prawem jednostki do Zycia prywatnego®. Jednostce
przystuguje prawo do obrony prawa do swobodnego uzywania oryginalnej formy imienia
i nazwiska przed sagdami krajowymi i miedzynarodowymi*.

Przedstawiciele mniejszos$ci rosyjskojezycznej podnoszg, ze wspomniane zasady doty-
czace pisowni imion i nazwisk naruszaja ich prawo do zachowania tozsamosci etnicznej. Na
potwierdzenie swoich racji powotuja sie na art. 96 i 114 Konstytucji Republiki Lotewskiej.
W odpowiedzi na te zarzuty wskazuje sie art. 116 ustawy zasadniczej, ktéry zezwala na
ograniczenie praw wynikajacych z art. 96 Konstytucji Republiki Eotewskiej w pewnych oko-
liczno$ciach, tj. ,w celu zapewnienia praw innych oséb, demokratycznego ustroju panstwa,
bezpieczenistwa, dobrobytu i moralnoéci spoteczenstwa”.

Stanowisko to potwierdza orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Eotewskiej
z 21grudnia 2001 r., nr 2001-04-0103*, w ktérym uznano, ze stosowanie transliteracji imienia
i nazwiska oznacza w istocie ograniczenie prawa do prywatnosci, ale réwnocze$nie podano
argumenty uzasadniajace konstytucyjnos¢ i zasadno$¢ takiego rozwigzania. W uzasadnieniu
wyroku czytamy, ze zwazywszy na fakt, iz w dobie globalizacji Lotwa jest jedynym miejscem
na §wiecie, gdzie istnienie i rozwéj jezyka lotewskiego moga by¢ w petni zapewnione oraz
okreslenie statusu jezyka totewskiego jako jezyka panstwowego na poziomie konstytucyj-
nym oznacza, ze ograniczenie uzycia jezyka lotewskiego, za ktére uznaje sie zachowanie
pisowni oryginalnej imienia i nazwiska, stanowi zagrozenie dla demokratycznego panistwa.
Innymi stowy, ingerencja w zycie prywatne jednostki jest uzasadniona ze wzgledu na ochrone
prawa innych mieszkancéw kraju do swobodnego uzywania jezyka lotewskiego na catym
jego terytorium oraz w celu ochrony demokratycznego ustroju panstwa.

Nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o jezyku paistwowym i innych regulacji dotycza-
cych polityki jezykowej paristwa czuwa Centrum Jezyka Pafistwowego (Valsts valodas centrs).
Eotewski kodeks naruszen administracyjnych przewiduje kilkanascie wykroczen zwigzanych

zjezykiem panstwowym. Zalicza sie do nich brak szacunku do jezyka totewskiego, nawiazanie

2 Art. 96 Konstytucji Republiki Lotewskiej: ,, Kazdy ma prawo do nietykalnosci zycia prywatnego, domu
i korespondencji”.

# Por. decyzja Komitetu Praw Czlowieka z 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie 1621/2007 Leonid Raihman
przeciwko Lotwie.

4 Zob. https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2001-04-0103_Spriedums.pdf (dostep:
17 grudnia 2022 1.).
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stosunku pracy z pracownikiem nieposiadajacym odpowiedniego certyfikatu jezykowego
czy uzywanie w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych jezyka innego niz totewski

woéweczas, gdy przepisy prawne wymagaja stosowania jezyka tytularnego®.

4. Projektowany kierunek polityki jezykowej

Zalozenia biezgcej polityki jezykowej zostaty ujete w dokumencie ,Wytyczne dotyczace kra-
jowej polityki jezykowej na lata 2021-2027"#¢. Zgodnie z nim podstawowy cel dziatan wladz
totewskich w sferze jezykowej zostat zdefiniowany jako zapewnienie trwatosci, ochrony
i rozwoju jezyka tytularnego w réznorodnym jezykowo otoczeniu. Réwnoczeénie jednak
zapewniono, ze polityka lingwistyczna zaklada integracje spoleczng oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych poprzez zabezpieczenie ich praw do uzywania ojczystego lub wy-
branego jezyka.

Trzeba odnotowa¢, ze w odpowiedzi na referendum z 2012 r. w sprawie ustanowienia
jezyka rosyjskiego jako drugiego jezyka oficjalnego, a takze rosyjskiej agresji wymierzonej
przeciwko Ukrainie zaostrza sie polityka wladz totewskich w sferze jezykowej. W potowie
2022 r. rzad totewski rozpoczat prace nad ustawa o ograniczeniu dwujezycznosci, ktéra
w zatozeniu ma zredukowa¢ obecnos¢ jezyka rosyjskiego w ustugach, zatrudnieniu i w miej-
scach uzytecznosci publicznej. Zgodnie z projektem jezyk totewski powinien staé sie domi-
nujacym lub wylgcznym Srodkiem komunikacji w relacjach biznesowych i w srodowisku
pracy. Propozycje zmian ida tak daleko, Ze sugeruja wykluczenie jezyka rosyjskiego z wia-
domosci telefonicznych i bankowych oraz ingerencje w oferty pracy, ktére wymagaja znajo-

moSci jezyka rosyjskiego lub daja przewage rosyjskojezycznym kandydatom®.

4 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 190.

4 Wytyczne dotyczace krajowej polityki jezykowej na lata 2021-2027 (Par Valsts valodas politikas pamatnostad-
ném2021-2027), rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 sierpnia 2021 r. nr 601, https://likumi.lv/ta/id/325679-par-
-valsts-valodas-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam (dostep: 17 grudnia 2022 r.).

4 Z. Strozewski, Former USSR Member Looks to Ban Russian Language in Blow to Putin, Newsweek 15.08.2022 1.,
https://www.newsweek.com/latvia-russian-language-ban-vladimir-putin-1733712 (dostep: 30 sierpnia 2022 r.).
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1. Wzmacnianie jezyka panstwowego

Ustawa o jezyku z 1991 r. gwarantowata edukacje w jezyku totewskim lub jezyku mniejszosci
pod warunkiem zdania egzaminéw koncowych w jezyku panstwowym. Podobnie, ustawa
ojezyku z1992 r. umozliwiata nauke w réznych jezykach w szkotach zawodowych, jednakze
wskazywala, ze w paniistwowych szkotach wyzszych od drugiego roku nauki obowigzujacym
jezykiem wykladowym jest jezyk paiistwowy. W 1998 r. ustawa o szkolnictwie potwierdzata,
ze jezykiem wykladowym w szkotach paniistwowych i samorzadowych jest jezyk totewski®e.
W 1995 r. wprowadzono Narodowy Program Nauki Jezyka Lotewskiego, ktéry miat za zadanie
wzmocni¢ jezyk totewski. W tym celu organizowano kursy lotewskiego, realizowano szko-
lenia dla nauczycieli ze szkét z bilingwistyczna metoda nauczania, a takze przygotowywano
podreczniki i pomoce dydaktyczne. W tym samym czasie zaakceptowano poprawki do ustawy
o szkolnictwie (1991), ktére wprowadzaly konieczno$é nauki w jezyku totewskim w szkotach
mniejszo$ciowych przynajmniej dwéch przedmiotéw - w szkotach podstawowych (klasy 1-9)
oraz przynajmniej trzech - w szkotach $rednich (klasy 10-12). Nastepnie, regulacje z 1998 r.
likwidowaty szkolnictwo $rednie i wyzsze w jezyku rosyjskim*.

Kolejne ustawy wprowadzaly obowigzek nauki w jezyku panstwowym w szkotach wyz-
szych (1999), w paristwowych i samorzadowych szkotach $rednich (klasy 10-12) oraz szkotach
zawodowych (2004). Ksztalcenie w jezykach innych niz pafistwowy byto mozliwie tylko
w szkotach prywatnych. Pomoc finansowg w postaci srodkéw z budzetu otrzymywaty jedynie
te szkoty prywatne, ktére realizowaty program w jezyku totewskim®. Oznacza to, ze nauka
w jezykach mniejszosci narodowych na Eotwie mogta odbywacé sie tylko w szkole podstawowej

(klasy 1-9) lub w prywatnych szkotach érednich, jezeli te nie korzystaty ze wsparcia paristwa.

48 1. Silova, G. Catlaks, Minority Education in post-Soviet Latvia: balancing the legacies of the past and a vision for
the future, [w:] F. Salili, R. Hoosain (red.), Multicultural Education: issues, policies and practices, Greenwich, CT:
Information Age Publishing 2001, s. 125-149.

# A. Ivlevs, R.M. King, 2004 Minority Education Reform and pupil performance in Latvia, ,,Economics of Edu-
cation Review” 2014, nr 38, s. 151-166.

5 A.Jansons, Ethnopolitics..., s. 124-133.
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Po nieco liberalizujacych poprawkach do ustaw, edukacja w jezyku mniejszosci mogta odbywa¢
sie na poziomie 40% programu, a w pozostalych 60% - w jezyku panstwowym. Od 2006 r.
na Lotwie od wszystkich nauczycieli wymagana jest znajomo$¢ jezyka pafistwowego na naj-
wyzszym poziomie®. W 2007 r. ujednolicono réwniez egzaminy z jezyka totewskiego - ktére
miaty by¢ takie same dla szkét prowadzonych wytacznie w jezyku totewskim, jak i w szkotach
dwujezycznych, co stawiato te drugie w znacznie stabszej pozycji. Poczatkowo reforma spo-
tkata sie z duzym sprzeciwem spotecznym, gléwnie organizacji rosyjskich. Krytyka ptyneta
réwniez z Rosji. Przedstawiciele mniejszosci skarzyli sie na ustawe, wskazujac, ze zamiast
integracji prowadzi do segregacji i marginalizacji mniejszo$ci narodowych®?. Dodatkowym
argumentem byt niski stopient przygotowania nauczycieli do pracy w nowym §rodowisku oraz
brak pomocy dydaktycznych. O ile reforma edukacyjna zaktywizowala znaczna czes¢ wspél-
noty rosyjskojezycznej, w kolejnych latach nastepowata powolna akceptacja w stosunku do
polityki edukacyjnej na Lotwie. Badania wykazaly, ze osoby rosyjskojezyczne w przewazajacej
wiekszo$ci znaja jezyk panstwowy, a prawie potowa uznata, iz ich poziom totewskiego jest
dobry. Wéréd mtodych oséb pochodzenia nietotewskiego ten odsetek byt wyzszy. Mniejszosci
narodowe przyznawatly, ze znajomos$¢ jezyka panstwowego jest konieczna do komunikacji,
ale wyrazaly potrzebe ochrony wtasnego jezyka i kultury. Innymi stowy, w opinii cztonkéw
mniejszo$ci narodowych, znajomos$¢ totewskiego nie powinna by¢ jedynym elementem in-
tegracji. Bardziej skrajne stanowisko reprezentowali przedstawiciele bardziej radykalnych
grup, optujac za uznaniem jezyka rosyjskiego za jezyk panstwowy.

Eotwa od wielu lat zmaga sie z duzym wyzwaniem demograficznym. W latach 2006-2012
na botwie zamknieto 160 szkét, w tym 86 szkot z totewskim jezykiem nauczania i 49 rosyj-
skich. O ile tendencja nizu demokratycznego w ostatnich latach dotyczy zaréwno dzieci
totewskich, jak i rosyjskich, o tyle warto zwrdci¢ uwage na niewspéimiernie wiekszy odsetek

zamykanych szkét rosyjskich.

2. Polityka oSwiatowa po 2022 .

Kwestia o§wiatowa jest nadal jedna z najbardziej wrazliwych dla Lotwy. Préby rozszerze-
nia uzycia jezyka panstwowego w szkolnictwie spowodowaty fale niezadowolenia wéréd
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, do ktérych doszto w latach 2003-2004. Rosyjskie

zagrozenie i zaangazowanie lotewskiego spoteczenstwa w pomoc Ukrainie znaczaco zmie-

51 M. Best, The Ethnic Russian Minority: A Problematic Issue in the Baltic States, ,Germanic & Slavic Studies in
Review” 2013, nr 2 (1), s. 33-41.

52 F. Bjorklund, Ethnic politics and Soviet legacy in Latvian post-communist education: The place of language,
,Nationalism and Ethnic Politics” 2014, nr 10, s. 105-134.
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nily podejscie do tej kwestii. We wrzesniu 2022 r. totewski parlament zatwierdzit poprawki
przewidujace przejscie na jezyk panstwowy jako jedyny jezyk nauczania w przedszkolach
i szkotach podstawowych w ciggu najblizszych trzech lat. Do tej pory we wszystkich szko-
tach $rednich obowigzuje nauka w jezyku totewskim, podczas gdy w szkotach dla mniej-
szo$ci w klasach I-VI co najmniej 50% programu nauczania musiato odbywacé sie w jezyku
totewskim, a w klasach VII-IX - co najmniej 80%). Wedtug Ministerstwa Edukacji i Nauki
dotychczasowe podejscie w programach edukacji mniejszosci nie zapewnialo optymalnej
jakosci nauki jezyka paniistwowego na wszystkich etapach edukacji. Dlatego od 1 wrzesnia
2023 r. jezyk lotewski bedzie jedynym jezykiem nauczania we wszystkich placéwkach pro-
wadzonych przez samorzady i podmioty prywatne. Zmiany beda wprowadzane stopniowo:
od roku szkolnego 2023/2024 wszyscy uczniowie klas I, IV i VII rozpoczna nauke w jezyku
panstwowym; nastepnie - w roku szkolnym 2024/2025 - uczniowie klas II, Vi VIII, a w roku
kolejnym - pozostali, czyli uczniowie klas III, VI i IX. Dzieci nalezace do mniejszosci naro-
dowych beda mialy jednak mozliwo$¢ nauki jezyka ojczystego, kultury i historii w ramach

zaje¢ pozalekcyjnych finansowanych przez panistwo lub samorzady®.

53 A. Kuczytiska-Zonik, Paristwa battyckie: kolejne ograniczenia i rosyjski odwet, ,Komentarze IES”, nr 689
(201/2022), 14.09.2022 r.; https://ies.lublin.pl/komentarze/panstwa-baltyckie-kolejne-ograniczenia-i-rosyj-
ski-odwet/ (dostep: 16 grudnia 2022 1.).
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IX. Srodowisko medialne

1. Dominacja mediow prokremlowskich

Jezyk rosyjski stanowi istotng cze$¢ przestrzeni informacyjnej na Lotwie, a rosyjskie media
sa tu dobrze zorganizowane. Publiczne media pafistwowe (LTV) obejmuja kanaty LTV1 - po
totewsku oraz LTV7 - z ofertg niektérych programéw po rosyjsku. Media prywatne tworza
TV3iLNT nalezace do szwedzkiej grupy MTG oraz finansowane przez rzad Rosji RTR Planeta,
NTV Mir, PBK, REN TV Baltija. Do tej pory PBK byt trzecim najchetniej ogladanym kanatem
telewizyjnym z 7% udziatem odbiorcéw (w przeciwietistwie do Litwy, gdzie jego dzienny
udziat wyniést zaledwie 2%). Eotewskie radio pafistwowe (LR) oferuje sze$¢ stacji, w tym
jedna po rosyjsku. Lotwa jest jedynym krajem baltyckim, w ktérym trzy z pieciu najpopu-
larniejszych tytutéw prasowych ukazuja sie w jezyku rosyjskim (MK-Latviya, Latvijskie
Vesti i Vesti Segodnya). Z kolei LSM.lv to pafistwowy portal informacyjny prowadzony przez
LTV i LR w jezykach totewskim, rosyjskim i angielskim. Portale informacyjne po rosyjsku:
Vesti.lv, Sputnik, Rubaltic.ru, Ves.lv, Press.lv, reprezentuja natomiast narracje prokremlow-
ska. Ich misja jest ujawnianie , probleméw politycznych narastajacych obecnie na Litwie,
Fotwie i Estonii, w tym wzrostu tendencji autorytarnych, pogorszenia sytuacji gospodarczej
i degradacji spotecznej”*>. Np. Rubaltic.ru twierdzi, ze , paristwa baltyckie sg destrukcyjna
przeszkoda dla rozwoju panistw, poglebienia integracji eurazjatyckiej i normalizacji dialogu
miedzy Rosja a Unig Europejska’*. Media te s3 mocno upolitycznione. Zazwyczaj negatywnie
oceniajg polityke Lotwy, obwiniajac wladze o dyskryminacje rosyjskojezycznych mieszkaicéw
kraju. Eotwa jest uznawana za panstwo upadle, z brakiem wizji na rozwéj spoteczno-gospo-
darczy. Grupa docelowa s3 osoby w wieku przedemerytalnym i emerytalnym, z wyksztal-
ceniem $rednim i niskim statusem spoteczno-ekonomicznym. Media rosyjskojezyczne sa

skutecznym kanatem komunikacji miedzy spoteczenistwem rosyjskojezycznym a partiami

5 A. Rozukalne, All the Necessary Information is Provided by Russia’s Channels’. Russian-language Radio and TV
in Latvia: Audiences and Content’, ,Baltic Screen Media Review” 2016, nr 4, s. 106-124.

55 Rubaltic.ru, https://www.rubaltic.ru/about/ (dostep: 29 grudnia 2022 r.).

5 Rubaltic.ru.



IX. Srodowisko medialne

politycznymi i organizacjami pozarzadowymi. Wpisuja sie w polityke medialng Moskwy, ktéra
dyskredytuje panistwa battyckie w §rodowisku miedzynarodowym i w opinii ich obywateli.
Odpowiadajg réwniez na potrzeby informacyjne grupy docelowej, ktéra za swojg sytuacje
obwinia rzad fotewski. Media te dgza do utrzymywania podziatéw etnicznych i podwazenia
spdjnosci spotecznej. Ogranicza to stabilnoséé¢ polityczna, spoteczng i kulturows parnstwa.
Z jednej strony, ze wzgledu na popularno$¢ prokremlowskich mediéw na Eotwie, mniejszo-
$ci narodowe zyja w rosyjskiej sferze informacyjnej odseparowanej od totewskiej i sa stabo
zintegrowane w spotecznosci totewskiej. Grupa oséb postugujacych sie obydwoma jezykami
w celu uzyskania dostepu do informacji (zaréwno w jezyku rosyjskim, jak i totewskim) jest
stosunkowo niewielka. Mimo réznorodnoéci rosyjskich mediéw dziatajacych w totewskiej
sferze informacyjnej, ich wptyw na cale totewskie spoleczenstwo jest jednak dyskusyjny.
Z drugiej strony, coraz wiecej 0s6b korzysta z mediéw publicznych w jezyku totewskim lub
szuka alternatywnych Zrdédet informacji, takich jak Internet*. Media niezalezne w jezyku
rosyjskim to portal informacyjny Meduza, skupiony wokét dziennikarzy Lenta.ru, ktérzy
z powodoéw presji politycznej po 2014 r. w Rosji wyemigrowali z Moskwy do Rygi. Re: Baltica
zajmuje sie analizg informacji i dezinformacja w mediach rosyjskich.

Dla prokremlowskich mediéw na kotwie korzystne jest utrzymywanie znacznych po-
dziatéw etnicznych w spoteczenistwie oraz wzajemnego braku zaufania wobec instytucji
w panstwie®®. Wplywa to na stopien stabilno$ci politycznej, spotecznej i kulturowej pan-
stwa. Rosyjska telewizja jest zdecydowanie bardziej interesujgca niz programy produkcji
panstwowej. Media rosyjskojezyczne bardziej koncentruja sie tez na sprawach w regionie,
w tym wojnie na Ukrainie, niz na mniej interesujacych mieszkancéw panstw battyckich -
np. wydarzeniach na Bliskim Wschodzie. To dowdd na to, ze rosyjskie ,infotainment” jest

w dalszym ciggu efektywne.

2. Regulacje ustawowe

Istnieje kilka przepiséw regulujacych przestrzer medialng fotwy, w ktérych zawarte sg
zasady wolnosci stowa i wolnosci mediéw. Dotycza one finansowania i monitorowania pod-
miotéw medialnych dzialajacych na Eotwie oraz zarzadzania nimi, jednakze czes¢ z nich
formalnie majacych siedzibe poza granicami kraju moze nie podlegaé totewskiemu regulato-

rowi. Ze wzgledu na dezinformacje i propagande w mediach Eotwa kilkakrotnie ograniczata

¥ R. Bambals, Societal Resilience: The Case of the Russian-speaking Community in Latvia, [w:] Z. Ozolina (red.),
Societal Security. Inclusion-Exclusion Dilemma. A portrait of the Russian-speaking community in Latvia, Zinatne
Publishers 2016, s. 44-73.

58 1. Birka, Expressed attachment to Russia and social Integration: The case of young Russian speakers in Latvia,
2004- 2010, ,Journal of Baltic Studies” 2016, nr 47 (2), s. 219-238.
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transmisje rosyjskojezycznych kanatéw telewizyjnych. W 2014 r., a nastepnie w kwietniu
2016 r. kotwa ukarala rosyjska telewizje RTR grzywna za mowe nienawisci i podzeganie
do konfliktéw etnicznych. Ponadto w 2016 r. fotewski Sputnik utracit prawo do korzys-
tania z domeny .Iv w wyniku oskarzen o propagande i dezinformacje. Wreszcie w 2020 r.
zgodnie z sankcjami Unii Europejskiej wobec obywateli rosyjskich wspierajacych polityke
Moskwy majacg na celu destabilizacje Ukrainy, Litwa i Lotwa zakazaty transmisji rosyjskich
kanatéw telewizyjnych. W 2015 r. na forum Unii Europejskiej Lotwa zaproponowata uru-
chomienie europejskiej niezaleznej telewizji w jezyku rosyjskim, tak aby przeciwdziataé
propagandzie Kremla®. W tym samym czasie pojawila sie propozycja utworzenia pan-
stwowego kanatu LTV w jezyku rosyjskim, ktéra jednak nie zostata zaaprobowana przez
rzad otewski. Cztonkowie Zjednoczenia Narodowego ,Wszystko dla Lotwy!”- ,Ojczyz-
nie i Wolno$ci/Eotewski Narodowy Ruch Niepodlegtosci” (fot. Naciondala apvieniba ,Visu
Latvijai!”—"Tévzemei un Brivibai/LNNK”) - jednej z partii koalicyjnych, w tym éwczesny Mi-
nister Kultury reprezentujacy Zjednoczenie Narodowe, byli przeciwko zwiekszeniu uzycia
jezyka rosyjskiego w przestrzeni medialnej Lotwy*°.

Sytuacja ulegla znacznej zmianie w zwiazku z pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine
(2022), kiedy to wiele prokremlowskich kanaléw telewizyjnych w jezyku rosyjskim zostato
objetych zakazem nadawania w krajach baltyckich. Lotewski regulator - Narodowa Rada
Elektronicznych Mediéw Masowych (NEMMC) wprowadzita zakaz nadawania Rossija RTR
przez pie¢ lat, Rossija 24 przez nastepne cztery lata i TV Centr International - na trzy lata
na botwie, ze wzgledu na zagrozenia informacyjne. Godne przypomnienia jest réwniez to,
ze w ciggu ostatnich pieciu lat zdjeto z anteny 41 innych rosyjskich kanatéw. Cho¢ wiekszos¢
partii politycznych opowiedziata sie za zakazem rosyjskich kanatéw propagandowych w bat-
tyckiej sferze informacyjnej, nie wszyscy politycy glosowali za, majac na uwadze, ze decyzja
ta wywotataby niezadowolenie wiréd rosyjskojezycznych odbiorcéw. W dalszym ciggu pro-
kremlowska propaganda jest rozpowszechniana na portalach internetowych i w mediach
spotecznoéciowych. Wéréd portali informacyjnych wyréznia sie Baltija.eu (zarejestrowana
w Estonii w 2008 r., dostarcza informacji do diaspory rosyjskiej, a w szczegdlnosci do rosyj-
skojezycznych mieszkaficéw Estonii) oraz Baltnews (rosyjskojezyczna agencja informacyjna
specjalizujaca sie w informowaniu o sytuacjach spoteczno-politycznych na Litwie, Lotwie
i Estonii; do 2018 r. redakcje znajdowaty sie w krajach battyckich, a obecnie w Moskwie).
Ich narracje koncentrujg sie na przedstawianiu panstw battyckich jako Zle zarzadzanych,

nazistowskich i antyrosyjskich. Jesli chodzi o media spolecznosciowe, sa to gtéwnie grupy na

% G. Gotev, Latvia proposes “alternative” to Russian TV propaganda, ,EurActiv”, 8.01.2015 r., http://www.
euractiv.com/sections/global-europe/latvia-proposes-alternative-russian-tv-propaganda-311109 (dostep:
16 grudnia 2022 1.).

s A. Dimants, Latvian public service broadcasting (PSB) at a media policy crossroads on the path to public service
media (PSM), ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2016, nr 2, s. 155-165.
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Facebooku, w ktérych ich administratorzy i cztonkowie aktywnie dzielg sie tre§ciami zgodny-
mi z retoryka Kremla. Dotychczas uzytkownicy tych grup mieli na celu dyskredytacje rzadéw
panstw battyckich i poprawe wizerunku Rosji wirdd diaspory; obecnie rozpowszechniajg
falszywe informacje o wojnie na Ukrainie i uchodZcach ukrainskich docierajacych m.in. na
Eotwe. Chociaz publiczno$é¢ tych portali informacyjnych i grup mediéw spotecznosciowych
nie jest bardzo duza, to sa one nadal aktywne i nie mozna lekcewazy¢ ich potencjatu.
Jednoczes$nie zaréwno Lotwa, jak i pozostale panistwa battyckie starala sie stworzy¢ otwar-
te, dojrzate, niezalezne §rodowisko informacyjne dostepne dla obywateli rosyjskojezycz-
nych. Co wiecej, poniewaz dezinformacja jest rozpowszechniana za po$rednictwem mediéw
spotecznosciowych, Eotwa podjela dziatania w kierunku rozwoju umiejetnoéci cyfrowych
oraz bezpiecznego i etycznego uczestnictwa w srodowiskach internetowych. Strategie po-
prawy bezpieczefistwa informacji polegaly na: 1) uatrakcyjnieniu wlasnej oferty medial-
nej, 2) poprawie jako$ci mediéw poprzez zastosowanie nowych technologii komunikacji,
3) zwiekszeniu dostepnosci mediéw dla mniejszosci narodowych, 4) promowaniu postaw
obywatelskich i wspétpracy sektora mediéw panstwowych i prywatnych oraz organizacji
pozarzadowych. Swiadomo$é mediéw z roku na rok roénie. Poréwnanie opinii rosyjskoje-
zycznych mieszkanicédw o polityce prezydenta Rosji Wiadimira Putina wobec Ukrainy w latach
201412022 pokazuje, ze zmieniaja sie postawy spoteczne. Po aneksji Krymu 35% rosyjskoje-
zycznych respondentéw na kotwie opowiedziato sie za Rosja, podczas gdy w marcu 2022 r.
bylo za nig 21%. Podobnie w 2016 . 15% 0séb solidaryzowato sie z Ukraing, a w 2022 r. - juz
22%. W 2022 r. spora grupa (ponad potowa 0séb rosyjskojezycznych na Eotwie) nie poparta
zadnej ze stron. Mozna to ttumaczy¢ wojng informacyjna i glebokim kryzysem tozsamosci
mniejszosci narodowych. To zbliza mniejszo$ci rosyjskojezyczne na Lotwie i w Estonii,
gdzie nadal widoczne sg odmienne opinie na temat Ukrainy i Rosji wsréd przedstawicieli
réznych grup etnicznych. Z kolei na Litwie rézne grupy narodowe i etniczne podzielajg te
samga perspektywe wobec rosyjskiej agresji - w 2022 r. 91% mieszkancéw bylto przeciwnych
militarnej inwazji na Ukraine, co wynika z mniejszego odsetka mniejszosci rosyjskojezycznej

i wysokiego stopnia ich integracji w spoleczenstwie litewskim.
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1. Partie polityczne mniejszosci narodowych

Partie polityczne reprezentujace interesy oséb rosyjskojezycznych na kotwie sg relatywnie
dobrze zorganizowane i aktywne w poréwnaniu do tych dziatajacych na Litwie czy w Esto-
nii. W ich centrum zainteresowania sg kwestie obywatelstwa, edukacji i jezyka. Jednakze
dotychczasowa dynamika lotewskiej sceny politycznej wskazywala na niska mobilizacje oséb
rosyjskojezycznych, co powodowato, ze partiom zorganizowanym wokét kwestii rosyjskiej
niezwykle trudno bylo utrzymac wysokie poparcie przez dtuzszy czas. Reprezentowaty one
zwykle orientacje lewicows, opowiadaly sie za przyznaniem obywatelstwa dla wszystkich
mieszkanicéw i poprawa stosunkéw z Rosja, ale popieraly wstgpienie Lotwy do UE, liczac
na liberalizacje ustawodawstwa dotyczacego oséb rosyjskojezycznych®. W 1998 r. przed
wyborami do Saeima 7 kadencji (1998-2002) trzy partie polityczne reprezentujace interesy
mniejszoéci rosyjskojezycznej: Réwnosé (R, Pasnonpasue), Partia Zgody Narodowej (PZN
Iapmus napodHozo coznacus) i Partia Socjalistyczna (PS, Coyuanucmuueckas napmuu) utwo-
rzyty wspélny blok: Za prawa czlowieka i zjednoczonga Eotwe (ZPCziZt, 3a mpasa uenosexa
e edunoti Jlameuu). W wyborach blok uzyskat 14,1% gtoséw, co przetozylo sie na 16 miejsc.
Nastepnie, w wyborach 8 kadencji w 2002 r. sojusz otrzymat 19% gtoséw, co przelozylo sie na
25 mandatéw w Saeima. W Rydze na frakcje oddato glos ponad 30% gtosujacych, a w Latgalii
- 36%°2. Jednakze partia ZPCziZk nie zdotata utworzy¢ koalicji i pozostata w opozycji. Spore
réznice ideologiczne ujawnily si¢ podczas debat na temat reformy szkolnictwa na Eotwie®.
W lutym 2003 r. PZN, a w czerwcu tego roku PS opuscity frakeje. Jedna z gléwnych przyczyn
byly spory ideologiczne, m.in. partia Réwnos¢ wystepowata kategorycznie przeciwko cztonko-
stwu Eotwy w NATO. Kolejne wybory do parlamentu (2006-2010) byly juz porazka - frakcja

otrzymata jedynie 6% poparcia (6 miejsc w Saeima), a w kolejnych wyborach parlamentar-

¢! A. Grigas, The Politics of Energy and Memory Between the Baltic States and Russia, Routledge, London-New
York 2013, s. 23-27.

62 W 2001 r. ZPCziZ% zdobyt réwniez 13 z 60 miejsc w radzie miejskiej Rygi w wyborach samorzadowych.

68 M. Solska, Litwa, Eotwa, Estonia, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia Politologica”
2013, nr 138 (11), s. 113-129.
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nych (w latach 2010 i 2011) nie uzyskaty zadnego mandatu (jedynie 1,5% i 0,8% poparcia).
Stosunkowo wysokie poparcie frakcja otrzymata w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(po10% w 2004 r. 12009 r., a w Rydze i Latgalii - odpowiednio 18% i 19% w 2004 r. oraz 17%
110% w 2009 1.) (zob. wykres 1). W wyborach w 2014 r. poparcie dla partii byto zdecydowanie
wyzsze niz w wyborach parlamentarnych, co nalezy wigzaé z duza popularnoscia Tatiany
Zdanok, czlonkini ZPCziZt. W 2014 r. nazwe partii zmieniono na Rosyjski Zwigzek Lotwy

(fot. Latvijas Krievu savieniba, ros. Pycckuil cotos lamsuu).

Wykres 1. Dynamika poparcia ZPCziZk

14
12
10 |
I | I =

1998 2001 2002 2004 2005 2006 2009 2010 201 2014

o N B~ o o

m wybory parlamentarne = wybory EP wybory samorzadowe

Zrédto: Centralna Komisja Wyborcza (Centrala vélesanu komisija), https://www.cvk.lv/pub/public/ (dostep:
3 pazdziernika 2022 r.).

W 2010 r. z polaczenia kilku partii socjaldemokratycznych powstata Socjaldemokratycz-
na Partia Zgoda (tot. Socialdemokratiska partija ,Saskana”; ros. Coyuan-demokpamuueckas
napmus ,Coznacue”). Socjaldemokratyczna Partia ,Zgoda” (lub ,Centrum Zgody”) jest
tradycyjnie zwigzana i utozsamiana ze Srodowiskiem rosyjskojezycznym, cho¢ aspiru-
je, by by¢ ugrupowaniem lewicowym, taczacym Rosjan i kotyszy. Co ciekawe, w wybo-
rach samorzadowych w 2017 r. w Rydze za ,Zgodg” glosowato okoto 60% rosyjskojezycz-
nych i 40% totewskich wyborcéw. Na stosunkowo wysokie poparcia dla ,Zgody” w stolicy
mial réwniez wplyw wieloletni przewodniczacym ,Zgody” Nil Uszakow, ktéry na stano-
wisku mera Rygi byt trzy kadencje.

Przez wiele lat partia cieszyta sie znacznym poparciem spolecznym, wielokrotnie biorac
udzial w pracach parlamentu. Nigdy jednak nie udalo jej sie stworzy¢ koalicji i wejsé do
rzadu. Liczne oskarzenia o defraudacje i korupcje obnizyly spoteczng legitymacje , Zgody”.
Dodatkowo wspétpraca z rosyjska ,Jedng Rosjg” przyczynita sie do spadku poparcia. Po 2014 r.,

aw szczegblnosci po ataku Rosji na Ukraine, zmienil sie takze sam elektorat ,Zgody”, a sym-

33



34 X Dziatalnos¢ polityczna i publiczna

patia do Rosji i prezydenta Wiadimira Putina znaczgco ostabta. W wyborach do parlamentu

w 2022 r. nie zdotata przekroczy¢ piecioprocentowego progu wyborczego.

2. MniejszoSci narodowe w zyciu publicznym

W najwazniejszych instytucjach paistwowych na Lotwie, w tym w ministerstwach i sg-
dach, mniejszoci etniczne s3 niedoreprezentowane (zob. tabela 2). W 2000 r. na Eotwie
nieobywatele czesciej niz obywatele zatrudnieni byli w przemysle, ale rzadko pracowali
jako duchowni, urzednicy czy rolnicy. W badaniach w 2007 r. ujawniono, ze 37% etnicz-
nych Eotyszy, ale 24% czlonkéw mniejszosci narodowych pracuje w instytucjach panstwo-
wych lub samorzadowych oraz organizacjach NGO. Inne badania sugerowaty, ze dyspropor-
cje sa znacznie wieksze: jedynie 12% respondentéw nalezacych do mniejszosci narodowych
przyznawalo, iz jest pracownikami instytucji paristwowych i samorzadowych®. Do powyz-
szych danych nalezy jednak podchodzié ostroznie, gdyz pochodzenie etniczne jest wrazliwa
kwestia, a urzedy i instytucje nie zawsze maja dane o przynaleznosci etnicznej ich pracow-
nikéw. Generalnie rzecz biorac, mniejszosci narodowe sg reprezentowane w najwyzszych
organach wtadzy panistwowej, chociaz w mniejszym stopniu niz wskazywatby na to udziat
populacji rosyjskojezycznej w spoleczenistwie.

Tabela 2. Liczba czlonkéw wedtug przynaleznosci etnicznej w totewskim parlamencie
w latach 2006-2014

Saema: fotewska rosyjska inna
Saeima 9 kadengji (2006-2010) 78 15 7
Saeima 10 kadencji (2010-2011) 76 13 1
Saeima 11 kadencji (2011-2014) 67 3 20

Zrédto: Second report submitted by Latvia pursuant to Article 25, Paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities.

Za najistotniejsze wyznaczniki ich udziatu w zyciu publicznym oraz pozycji spoleczno-
-ekonomicznej mozna uzna¢ wyksztalcenie i znajomo$¢ jezyka panistwowego, ktére decyduja
o kwalifikacjach na rynku pracy. Ich nizsza pozycja na rynku pracy nie jest bezposrednio
zwigzana z etniczno$cia, jednakze jest pochodng przynaleznosci do grupy mniejszosci na-
rodowych. Badania wskazuja réwniez na powiagzanie pozycji na rynku pracy z posiadaniem

obywatelstwa, jednakze to w duzym stopniu zalezy takze od kompetencji jezykowych i stopnia

¢ Second report submitted by Latvia pursuant to Article 25, Paragraph 2 of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities, s. 19, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168008b566 (dostep: 30 wrzesnia 2022 1.).
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integracji w spoleczenstwie. Jednocze$nie réznice wynikajace z réznego statusu spoteczno-
-ekonomicznego moga budzi¢ rozczarowanie polityka narodowsg i poczucie dyskryminacji
wsrdd rosyjskojezycznych mieszkanicéw Lotwy. Co ciekawe, notowano przypadki przyjmo-
wania obywatelstwa Rosji po to, aby uzyska¢ dostep do zasitkéw i emerytury w Rosji, a przez
to zapobiec ubdstwu®.

Stosunkowo duzy odsetek oséb nalezacych do mniejszosci na Lotwie pracuje w sektorze
prywatnym. M.E. Commercio wskazuje, ze w warunkach przemian systemowych i gospo-
darczych oraz tworzenia sie wolnego rynku osoby rosyjskojezyczne na Lotwie wykorzy-
staly relatywnie korzystne warunki do tworzenia prywatnych przedsiebiorstw®. Mimo
konfliktowych relacji miedzy grupami etnicznymi, warunki ekonomiczne byty korzyst-
ne, dzieki czemu wiele 0séb rosyjskojezycznych zdecydowalo sie pozostaé na totwie. Po-
czatkowo wiadza na Lotwie nie ingerowata w sektor prywatny, ktéry zostal zdominowany
przez przedsiebiorstwa 0séb rosyjskojezycznych, w kolejnych latach sytuacja zmieniata sie.
Wraz ze wzrostem ingerencji totewskiej legislacji w prywatny sektor (zwigkszanie liczby
zawodéw, w ktérych wymagana jest znajomos$é jezyka pafistwowego na wysokim poziomie),
sytuacja ekonomiczna mniejszo$ci narodowych stawata sie trudniejsza. Rosjanom z dobra
znajomo$cia jezyka panstwowego w dalszym ciggu trudno konkurowa¢ z etnicznymi Loty-

szami na stanowiskach panstwowych.

¢ C. Freeman, Ukraine crisis stirs unease in Latvia’s ‘Crimea’, , The Telegraph”, 16.03.2014 , http://www.tele-
graph.co.uk/news/worldnews/europe/latvia/10700150/Latvian-bar-bans-patrons-from-ordering-in-Russian.
html (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

¢ M.E. Commercio, Exit in the Near Abroad. The Russian Minorities in Latvia and Kyrgyzstan, ,Problems of
Post-Communism” 2004, nr 51 (6), s. 23-32.
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Na kotwie od wczesnych lat dziewieédziesiatych XX wieku skupiono sie na podnoszeniu
kompetencji jezykowych i poziomu edukacji wérdd oséb rosyjskojezycznych w celu wzros-
tu efektywnosci polityki naturalizacji. Na mocy ustawy o jezyku ustanowiono totewski
jezykiem panstwowym, sukcesywnie eliminujac jezyk rosyjski ze sfery publicznej i komu-
nikacji miedzyetnicznej. Ochrona jezyka mniejszosci i grup etnicznych stata sie kwestig
drugorzedna®. W tym okresie polityke w stosunku do mniejszosci narodowych na Eotwie
okresla sie nacjonalizmem etnicznym, ktéry w kolejnych latach zostal wzbogacony o elementy
nacjonalizmu politycznego. Skutkiem tego coraz wiecej oséb pochodzenia nietotewskiego
otrzymato obywatelstwo tego pafistwa®.

Proces integracji okazat sie powolny, gdyz rzad Lotwy byt przeciwny réznorodnosci
kulturowe;j®. Osoby rosyjskojezyczne postrzegaty polityke wtadz jako ograniczenie praw
do promocji kultury i koniecznoé¢ asymilacji. Chociaz mniejszosci narodowe i wiekszo$¢
tytularna opowiedzialy sie za integracja, nadal istniejg istotne réznice co do podstawy i spo-
sobu integracji. Etniczni Lotysze uwazaja bowiem, ze jezyk panistwowy jest wyznacznikiem
tozsamo$ci panistwa i Zrédtem integracji, podczas gdy mniejszosci narodowe podkreslaja

koniecznos¢ wtaczenia jezyka i kultury grup etnicznych w procesy integracyjne.

¢ Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, Budapeszt: Open Society Institute, 2002, s. 24-25,
https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/b4f09f15-d845-4clf-ac9e-e8b7dc29c73f/overview.pdf (do-
step: 15 grudnia 2022 1.).

8 B. Zepa, Integration Policy in Latvia: Theory and Practice, [w:] Socio-economic and Institutional Environment:
Harmonisation in the EU Countries of Baltic Sea Rim. Proceeding of the Institute of European Studies, International
University Audentes 2008, nr 4, s. 106-139.

¢ B. Zepa, Integration..., s. 106-139.
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Konstytucja Republiki Lotewskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/
Lotwa_pol_010711.pdf (dostep: 16 grudnia 2022 r.).

Ustawa o nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii kulturowej mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych Eotwy (Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu attistibu un tiestbam
uz kultiiras autonomiju), Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
21/22, 06.06.1991; Diena, 86, 09.05.1991, https://likumi.lv/ta/en/en/id/65772-on-free-de-
velopment-of-latvias-national-and-ethnic-groups-and-their-right-to-cultural-autonomy
(dostep: 16 grudnia 2022 1.).

Ustawa o obywatelstwie (Pilsontbas likums) Latvijas Véstnesis, 93, 11.08.1994; Latvijas Repu-
blikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 17, 08.09.1994, https://likumi.lv/ta/en/en/
id/57512-citizenship-law (dostep: 16 grudnia 2022 r.).

Ustawa o jezyku paristwowym (Valsts valodas likums), Latvijas Véstnesis, 428/433, 21.12.1999;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotjs, 1,13.01.2000, https://likumi.
lv/ta/en/en/id/14740 (dostep: 16 grudnia 2022 1.).

Ustawa szkolnictwie powszechnym (Visparéjds izglitibas likums), Latvijas Véstnesis, 213/215,
30.06.1999; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 14, 22.07.1999,
https://likumi.lv/ta/en/en/id/20243 (dostep: 16 grudnia 2022 r.).

Ustawa o zakazie prezentowania obiektéw wychwalajacych rezim sowiecki i nazistowski
oraz ich usuwaniu z terytorium Republiki Eotewskiej (Par padomju un nacistisko rezimu
slavino$u objektu eksponésanas aizliegumu un to demontazu Latvijas Republikas teritorija),
Latvijas Véstnesis, 120, 22.06.2022, https://likumi.lv/ta/id/333439-par-padomju-un-na-
cistisko-rezimu-slavinosu-objektu-eksponesanas-aizliegumu-un-to-demontazu-latvijas-
-republikas-teritorija (dostep: 16 grudnia 2022 r.).

Wytyczne dotyczace krajowej polityki jezykowej na lata 2021-2027 (Par Valsts valodas po-
litikas pamatnostadném 2021-2027), rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 sierpnia 2021 r.
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nr 601, https://likumi.lv/ta/id/325679-par-valsts-valodas-politikas-pamatnostadnem-
-2021-2027-gadam (dostep: 17 grudnia 2022 .).
Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Eotewskiej z 21 grudnia 2001 r., Nr 2001-04-0103.
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