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|. Wprowadzenie

Zamiarem niniejszego opracowania jest oméwienie struktury i funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz statusu sedziéw w Republice Lotewskiej. Analiza obejmuje nie tylko
zagadnienia natury ogélnej, takie jak przedstawienie podstaw prawnych i naczelnych zasad
dziatania totewskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz struktury sadownictwa, ale dodatko-
wo takze te o wiekszym stopniu szczegélowosci, w tym m.in. poszczegdlne etapy rozwoju
kariery sedziowskiej, instytucje delegowania sedziego, wymagania zwigzane z pelnieniem
stanowisk funkcyjnych w sadownictwie oraz funkcjonowanie wybranych organéw samo-
rzadu sedziowskiego.

Na wstepie warto odnotowa¢é specyfike panstwa, ktérego ma dotyczyé wspomniana cha-
rakterystyka. Zaliczana do grupy republik battyckich Lotwa jest paniistwem unitarnym
i scentralizowanym o niewielkiej powierzchni kraju. Liczba mieszkancéw wynosi jedynie
1,95 mIn i ciaggle sie zmniejsza, a spoteczenistwo jest zréznicowane pod wzgledem etnicznym
i jezykowym®. Rozmiary panstwa istotnie wplywaja na ksztalt systemu organéw panstwo-
wych. W warunkach niewielkiego aparatu pafistwowego przyjeto zracjonalizowany system
parlamentarno-gabinetowy?. Wiadza ustawodawcza nalezy do silnego 100-osobowego par-
lamentu?®, wladza wykonawcza ma charakter dualistyczny, ale to Gabinet Ministréw, a nie
prezydent*, pelni materialne kierownictwo nad panistwem, realizacja spraw polityki we-

wnetrznej i zagranicznej. Wladze sadowniczg sprawuja niezalezne sady. Efektywny system

'"Powierzchnia kraju wynosi 64 589 km2. Spoleczenstwo totewskie jest zréznicowane pod wzgledem etnicz-
nym, ze znaczaca obecno$cig mniejszoéci rosyjskojezycznej (okoto 30% populacji). Dotkliwie odczuwalne sg
tu problemy starzenia sie spoteczenistwa i wyludnienia pafistwa. Zob. A. Kuczynska-Zonik, £otwa: podnoszenie
wieku emerytalnego reakcjg na starzenie sig spoteczeristwa, , Komentarz IES” nr 361 (58/2021), 31.03.2021 r., https://
ies.lublin.pl/komentarze/lotwa-podnoszenie-wieku-emerytalnego-reakcja-na-starzenie-sie-spoleczenstwa/
(dostep: 17 grudnia 2022 r.).

2 P. Kieroniczyk, Paristwo fotewskie. Geneza i ustrdj konstytucyjny, Gdansk 2008, s. 138.

¢ P. Osébka, Saeima. Parlament Eotwy, Warszawa 2016, s. 20 i n.

4 k. Makowski, M. Migalski, Zotwa, [w:] M. Baraniski (red.), Systemy polityczne pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne, Katowice 2005, s. 201-203.
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. Wprowadzenie

sadowniczy, w ktérym dzialtajg niezwiste sady, a takze obecne sg elementy samorzadnos$ci
i niezaleznej organizacji zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci, stanowi jeden z istotnych
czynnikéw, ktére pozwalaja uznaé Republike Lotewska za demokratyczne pafistwo prawa?®.

Celem prowadzonej analizy jest przyblizenie problematyki organizacji i funkcjonowania
totewskiego wymiaru sprawiedliwosci, a ponadto ukazanie aktualnych wyzwan, z jakimi
mierzy sie w tym zakresie ta battycka republika. W pracy wykorzystano przede wszystkim
metode jezykowo-dogmatyczna. Zastosowano ja do analizy aktéw prawnych, orzecznictwa

i publikacji poswieconych omawianemu problemowi.

5 Por. B. Jagusiak, Systemy polityczne krajéw nadbattyckich, Warszawa 2013, s. 76.



Il. Podstawy prawne funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w Republice totewskiej

Podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania wtadzy sagdowniczej reguluje Konstytucja
Republiki Lotewskiej (Satversme)®. Trzeba zaznaczy¢, ze regulacja ta nie jest zbyt obszer-
na, jako ze rozdzial poswiecony sgdom zawiera jedynie pie¢ artykutéw (art. 82-86)?. Odnosza
sie one inter alia do tak fundamentalnych kwestii jak powotanie przez Sejm, nieodwotalnosé
i niezawistos¢ sedziéw. Z kolei w rozdziale VIII Konstytucji Republiki Lotewskiej zatytutowa-
nym ,Podstawowe prawa cztowieka” zostaly ujete naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci
Wsréd nich wymienié nalezy réwnoéé wobec prawa i zakaz dyskryminacji (art. 91), nullum
crimen, nulla poena sine lege (art. 92), domniemanie niewinnoéci (art. 92), prawo do odpo-
wiedniego odszkodowania w przypadku bezpodstawnego naruszenia praw (art. 92), prawo
do sadu i prawo do obrony (art. 92), ochrona wolnoéci i nietykalno$ci osobistej (art. 94),
a takze zakaz tortur i innego okrutnego lub ponizajacego traktowania (art. 95).

W ustawie zasadniczej podkreslono, ze ,sprawiedliwo$¢ moze by¢ wymierzana tylko przez
organy, ktérym takie uprawnienia nadaje ustawa” (art. 86), a takze wskazano na istnienie
tréjstopniowej struktury sadownictwa (art. 82). Zgodnie z Konstytucja Republiki Eotewskiej
wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja: sady rejonowe (miejskie), okregowe i Sagd Najwyzszy,
a w przypadku wojny lub stanu nadzwyczajnego takze sady wojskowe. Poza tg struktura

znajduje sie Sad Konstytucyjny, ktéry zostal utworzony w 1996 r. w konsekwencji przyjecia

¢ Jedynie na marginesie gléwnych rozwazan nalezy wspomnieé o wyjatkowosci lotewskiej konstytucji.
Pierwotnie zostala przyjeta 15 lutego 1922 r. W pelni moc jej obowigzywania przywrécono po okresie realne-
go socjalizmu. Jest to konstytucja sztywna, ktéra ma cechy typowe dla aktéw prawnych przyjmowanych po
pierwszej wojnie §wiatowej. W omawianym kontek$cie nalezy przede wszystkim odnotowa¢ jej lakonicznosé,
w konsekwencji czego wiele kwestii pozostawiono do regulacji ustawowej. Z tego samego powodu wyma-
gata kilkukrotnej nowelizacji. Por. P. Kieroriczyk, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Eotewskiej, th. L. Gotubiec,
Warszawa 2001, s. 24-25; P. Osébka, System konstytucyjny Lotwy, Warszawa 2016, s. 31-33; J. Pleps, The Conti-
nuity of the Constitutions: The Examples of the Baltic States and Georgia, ,Wroclaw Review of Law, Administration
& Economics” 2016, nr 2, s. 36.

7 Zob. rozdziat VI Konstytucji Republiki Eotewskiej zatytulowany ,Sady”, tekst dostepny na http://libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/lotwa.html (dostep: 17 grudnia 2022 r.), Zrédto: Konstytucja Republiki Eotewskiej,
tl. L. Gotubiec, wstep P. Kieroniczyk, Warszawa 2001.



Il Podstawy prawne funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Republice totewskiej

zmiany Konstytucji Republiki kotewskiej®. Do jego wiasciwosci nalezy badanie zgodnosci
ustaw z Konstytucja Lotwy, a takze inne sprawy powierzone jego jurysdykcji przez ustawe.
Wydaje sie warte podkre$lenia, Ze na Lotwie nie wydzielono osobnego pionu sgdownictwa
administracyjnego.
Szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci szczegétowo reguluja ustawy, w tym przede
wszystkim:
- ustawa o wladzy sagdowniczej z 15 grudnia 1992 r.%;
- ustawa o Sadzie Konstytucyjnym z 14 czerwca 1996 r.'%;
- ustawa o arbitrazu z 11 wrze$nia 2014 r."};
- ustawa o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw z 15 grudnia 1994 r.’%;
- ustawa o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw w dziatalnosci funkcjonariuszy pu-
blicznych z 25 kwietnia 2002 r."%;
- ustawa o wynagrodzeniu urzednikéw i pracownikéw panstwowych oraz organéw
samorzadowych z 18 grudnia 2009 r."
Odrebne ustawy reguluja funkcjonowanie organéw ochrony prawnej. Mianowicie, status
i dziatalnos¢ prokuratoréw normuje ustawa o prokuraturze'®, a adwokatéw - ustawa o adwo-
katurze Republiki Eotewskiej'. Z kolei notariusze podlegajg przepisom ustawy o notariacie”,

a komornicy - ustawy o komornikach.

8 P. Osébka, System...,s. 1231 n.

° Par tiesu varu, Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1/2, 14.01.1993; Diena, 9,
15.01.1993.

19 Satversmes tiesas likums, Latvijas Véstnesis, 103, 14.06.1996.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 14, 25.07.1996.

u Svl,ciréjtiesu likums, Latvijas Véstnesis, 194, 01.10.2014. OP number: 2014/194.1

1> Tiesne$u disciplinaras atbildibas likums, Latvijas Véstnesis, 132, 15.12.1994.

1 Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba, Latvijas Véstnesis, 69, 09.05.2002.

1 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, Latvijas Véstnesis, 199, 18.12.2009.

15 Prokuraturas likums, Latvijas Véstnesis, 65, 02.06.1994.

' Latvijas Republikas advokatiiras likums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 28,
19.08.1993.; Diena, 99, 21.05.1993.

7 Notariata likums, Latvijas Vestnesis, 48, 09.07.1993.; Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 26/27, 05.07.1993.; Diena, 137, 09.07.1993.

18 Tiesu izpilditaju likums, Latvijas Véstnesis, 165, 13.11.2002.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Ka-
bineta Zinotajs, 23, 12.12.2002.



[1l. Gwarancje niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow

W art. 83 Konstytucji Republiki Lotewskiej wyraZnie stwierdza sie, ze sedziowie sg niezawisli.
Pojecie to nalezy rozumie¢ jako stworzenie sedziemu takich warunkéw, ktére udaremniaja
wywieranie na niego zewnetrznych naciskéw, a réwnocze$nie zapewnia sedziemu mozli-
wos¢ orzekania zgodnie z wlasnym sumieniem. Z kolei niezalezno$¢ sadéw powinna by¢
identyfikowana z wylaczno$cig tych organéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
a takze ich separacji od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Organy pozasadowe musza
by¢ zatem wykluczone z ingerencji w orzecznictwo®.

Przechodzac juz do analizy poszczegélnych gwarancji, w pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢, ze rekojmie przestrzegania niezaleznosci sadownictwa zapewnia samo panstwo,
przy czym respektowania i szanowania tej zasady wymaga sie nie tylko od instytucji pan-
stwowych, organizacji publicznych i politycznych, ale takze od 0séb prawnych i fizycznych.

Sedziowie podlegaja wylacznie prawu. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci powinno by¢
wolne od jakichkolwiek restrykeji, naciskéw, wplywéw, bezposrednich lub posrednich grézb
lub innych bezprawnych ingerencji, niezaleznie od celu i intencji takich dziatan. Nikt nie ma
prawa zada¢ od sedziego sprawozdania lub wyjasnient dotyczacych przebiegu rozpatrywania
konkretnej sprawy, a takze ujawnienia pogladéw wyrazonych podczas narady sedziowskiej.
Wywieranie wplywu na sedziéw lub zaktécanie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci podlega
karze. Niezalezno$¢ sedziowska gwarantujg réwniez apolityczno$¢ i incompatibilitas urzedu.
Sedzia nie moze petni¢ innego stanowiska, w tym zwlaszcza sprawowaé mandatu deputowanego
lub senatora. Nie moze prowadzi¢ dziatalnosci niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezawistosci
sedziowskiej. W zamian sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace

godnosci urzedu i zakresowi powierzonych obowigzkéw?.

1 Szczegblowo o gwarancjach niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziéw pisze: B. Stepien-Zatucka, Nie-
zawistos¢ sqdownictwa a niezalezno$¢ sqdéw i niezawisto$¢ sedziéw, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” 2011, nr 85, s. 135-159.

20 ¥, Makowski, M. Migalski, £otwa..., s. 206-207.
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Sedziowie zostali wyposazeni w immunitet, ktéry ma stanowié gwarancje ich niezalez-
nosci i niezawisto$ci. Sprawe karng przeciwko sedziemu moze wszcza¢ jedynie prokurator
generalny Republiki Lotewskiej?'. Sedzia nie moze by¢ aresztowany ani pociggniety do od-
powiedzialno$ci karnej bez zgody Sejmu. Decyzje o zatrzymaniu lub poddaniu przeszukaniu
sedziego podejmuje specjalnie upowazniony do tego sedzia Sadu Najwyzszego. Jezeli sedzia
zostal zatrzymany w zwigzku z popelnieniem powaznego lub szczegdlnie powaznego prze-
stepstwa, decyzja o przewiezieniu sila, zatrzymaniu lub przeszukaniu nie jest konieczna,
lecz w ciggu 24 godzin nalezy poinformowac o tym specjalnie upowaznionego sedziego Sadu
Najwyzszego oraz prokuratora generalnego.

Warto zaznaczy¢, ze sedzia jest zabezpieczony przed odpowiedzialno$cig finansowa
za szkody poniesione przez uczestnika postepowania w nastepstwie bezprawnego lub
bezpodstawnego orzeczenia sagdu. W przypadkach przewidzianych w ustawie szkody wy-
réwnuje panstwo. Osobie, ktéra uwaza, ze orzeczenie sadu jest niezgodne z prawem lub
bezpodstawne, przystuguje odwotanie w trybie okreslonym w ustawie. Nie moze jednak
wytoczy¢ powddztwa przeciwko sedziemu, ktéry rozpatrywat te sprawe.

Na koniec rozwazan poswieconych niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw wypada
podkresli¢, ze byly one przedmiotem licznych orzeczen lotewskiego Sadu Konstytucyjnego.
Powigzano je nie tylko z zasadg podziatu wiladz, ale takze z rzagdami panstwa prawa i pra-
wem do sprawiedliwego sadu. W jednym ze swoich wyrokéw Sad Konstytucyjny wyraZnie
zaznaczyl, ze zagwarantowanie niezawistosci sedziéw lezy w interesie kazdego, w stosunku
do kogo wymierzana jest sprawiedliwo$¢. Niezaleznos$¢ sadu i niezawisto$¢ sedziéw nie
powinna by¢ postrzegana jako cel sam w sobie, a jedynie srodek do zapewnienia i wzmoc-
nienia demokracji i rzagdéw prawa oraz obowigzkowy, wstepny warunek realizacji prawa do

rzetelnego procesu sadowego®.

2 Prokurator generalny stoi na czele prokuratury. Jest mianowany przez parlament w glosowaniu jawnym,
przy czym kandydatura musi by¢ uprzednio pozytywnie zaopiniowana przez prezesa Sadu Najwyzszego oraz
Rade Sadownictwa. Wymagania przewidziane do zajmowania tego stanowiska precyzyjnie okresla ustawa o pro-
kuraturze. Zob. M. Abu Gholeh, K. Wygoda, Rada Sqgdownictwa na Eotwie, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2019, nr 119, s. 108.

22 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2010 r., 2009-11-01, Para 7.



IV. Sady rejonowe i okregowe w strukturze sadéw powszechnych
Republiki totewskiej

Dla wlasciwego zrozumienia konkretnych aspektéw dziatania wymiaru sprawiedliwosci

zasadne wydaje sie dokonanie najpierw krétkiej charakterystyki istniejacej struktury sadéw.

1. Sad rejonowy (miejski)

W ramach tréjstopniowego systemu sadownictwa sadami pierwszej instancji w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych sa sady rejonowe (miejskie). Sa one takze wtasciwe
do rozpoznawania spraw z zakresu ksiag wieczystych. Co do zasady sady pierwszej instancji
orzekaja w skladzie jednoosobowym w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych.
Szczegblnie skomplikowane sprawy administracyjne, zaleznie od uznania prezesa sadu,
moga by¢ rozpoznawane kolegialnie - w skladzie trzech sedziéw.

W okregu sadowym tworzy sie co najmniej jeden sad rejonowy. Z kolei sad rejonowy moze
mieé jeden lub kilka wydzialéw sagdowych (sadéw miejskich), ktére znajduja sie na obszarze
jego wlasciwosci terytorialnej. W pierwszej instancji orzeka dziewie¢ sadéw rejonowych
(miejskich) rozpatrujacych sprawy cywilne i karne oraz jeden rejonowy sad administra-
cyjny. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze z dniem 31 marca 2021 r. zaczat funkcjonowaé
Sad Gospodarczy z siedzibg w Rydze. Swoja jurysdykcja obejmuje cale terytorium Republiki
Fotewskiej. Zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 1' ustawy o wladzy sadowniczej powotano
go do rozpatrywania spraw wskazanych w ustawie o postepowaniu cywilnym i ustawie
o postepowaniu karnym w pierwszej instancji.

W sadach rejonowych obligatoryjnie powotuje sie prezesa, a fakultatywnie réwniez
wiceprezeséw. Zgodnie z art. 33! ust. 2 ustawy o wtadzy sagdowniczej jednego lub wiecej wi-
ceprezeséw mozna powotaé w sadzie rejonowym (miejskim) liczacym wiecej niz dziesieciu
sedziéw. W tej samej procedurze z grona sedziéw danego sadu mozna wybraé przewodni-

czacego wydziatu sadu rejonowego (miejskiego).
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2. Sad okregowy

Sady okregowe sg sadami odwotawczymi w sprawach cywilnych i karnych oraz w sprawach
o przestepstwa administracyjne. Obecnie istnieje sze$¢ sadéw okregowych:

- Sad Okregowy w Rydze;

- Sad Okregowy w Kurzeme;

- Sad Okregowy w Latgalii;

- Sad Okregowy w Vidzeme;

- Sad Okregowy w Zemgale;

- Okregowy Sad Administracyjny.

W instancji odwotawczej sprawy cywilne, sprawy karne i sprawy administracyjne sa
rozpoznawane w skladzie trzech sedziéw.

Organami sadéw okregowych sa prezes sadu, wiceprezesi oraz kolegium sadu. Na czele
kolegium stoi przewodniczacy bedacy jednoczesnie wiceprezesem sadu. Dziatalnosé¢ kole-
gium zatwierdza prezes sadu okregowego. W razie gdy liczba sedziéw w kolegium przekro-
czy 12, wéwczas mozna powotaé do zycia dodatkowe kolegium lub kolegia. Zgodnie z trybem
przewidzianym w art. 33 ust. 2 ustawy o wladzy sadowniczej z grona sedziéw danego sadu

okregowego mozna powotaé przewodniczacego wydziatu sadu.

3. Stanowiska funkcyjne w sadzie rejonowym i sadzie okregowym

Jak zostalo juz wspomniane, w sadzie rejonowym obligatoryjnie powotuje sie prezeséw,
a w sadzie okregowym - prezeséw i wiceprezeséw. Procedura ta przebiega analogicznie
w obu przypadkach. Zaréwno prezes sadu rejonowego, jak i prezes sagdu okregowego powo-
tywani sg przez Rade Sadownictwa. Kadencja wynosi pie¢ lat, ale ta sama osoba nie moze
pelni¢ funkeji prezesa dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. W gestii Rady Sadownictwa
znajduje sie okreslenie trybu zglaszania i powotywania kandydatéw na stanowisko preze-
sa sadu, a takze odwotanie go przed uptywem kadencji.

Odwotanie z funkcji prezesa nastepuje z wlasnej inicjatywy Rady Sadownictwa lub na
wniosek ministra sprawiedliwosci z powodu dopuszczenia sie razacych uchybien podczas
pelnienia obowigzkéw stuzbowych przez prezesa lub wéwcezas, gdy nie jest on w stanie
zapewni¢ nalezytego zarzadzania pracami administracyjnymi sadu.

Kompetencje prezeséw sadu rejonowego i sadu okregowego sg rozlegte, wiele z nich od-
nosi sie wprost do organizacji pracy podlegtych mu sedziéw. Wsréd nich nalezy wspomnieé
o tych, ktére odnoszg sie do ustalania zakresu obowigzkéw stuzbowych pracownikéw sadu

i swojego zastepcy, podziatu spraw i innych obowiazkéw miedzy sedziéw, dbanie o prze-
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strzeganie norm etyki zawodowej oraz organizacje pracy sadu®. Dodatkowo prezesi sadéw
rejonowych i okregowych zostali wyposazeni w prawo do zwracania sie do sedziego orzeka-
jacego w podlegtym prezesowi sadzie o udzielenie wyjasnien dotyczacych organizacji pracy.
Sa takze uprawnieni do wydawania sedziemu poleceni zwigzanych z organizacja pracy dla
wypetnienia przez niego powierzonych obowigzkéw stuzbowych. Zaréwno prezes sadu
rejonowego, jak i prezes sadu okregowego, poza kierowaniem pracami sadéw, réwnolegle
wykonujg obowigzki sedziowskie.

Prezes sadu rejonowego (miejskiego) moze rekomendowaé Komisji Kwalifikacyjnej*
dokonanie nadzwyczajnej oceny dziatalnosci zawodowej sedziego sadu rejonowego (miej-
skiego)?. Analogicznie prezes sadu okregowego moze zaproponowaé przeprowadzenie
nadzwyczajnej oceny pracy sedziego sadu rejonowego (miejskiego) lub sadu okregowego.
W kazdym wspomnianym przypadku we wniosku wskazuje sie stwierdzone przez prezesa
okolicznosci dotyczace czynnosci zawodowych sedziego, ktdre wigza sie z istotnymi uchy-
bieniami w organizacji pracy lub niedostateczng profesjonalng wiedza sedziego, stanowiaca
przeszkode dla nalezytego przebiegu postepowania sadowego.

W razie czasowej nieobecnosci prezesa sagdu rejonowego (miejskiego) zastepuje go wicepre-
zes. W razie gdy nie wyznaczono zastepcy lub jest on czasowo nieobecny, wéwczas obowiagzki
prezesa przejmuje jeden z sedziéw sadu. Per analogiam podczas nieobecnoéci prezesa sadu
okregowego zastepuje go jeden z jego zastepcdw, a w razie nieobecnosci tego ostatniego - na

polecenie prezesa sadu okregowego czyni to wskazany sedzia wtasciwego sadu okregowego.

2 Szczegbtowo kompetencje prezesa reguluje art. 33 ust. 3 ustawy o wladzy sadowniczej.

2+ Komisja Kwalifikacyjna jest instytucja samorzadu sedziowskiego, ktéra dokonuje oceny aktywnosci za-
wodowej sedzidéw, w tym m.in. co pieé lat przeprowadza ocene pracy wszystkich sedziéw oraz nadzwyczajng
ocene pracy sedziego przy podejmowaniu decyzji o przeniesieniu lub zastapieniu sedziego, a takze na pod-
stawie decyzji Komisji Dyscyplinarnej lub na wniosek prezesa sadu. W jej sktad wchodzi dziewieciu sedziéw
wybieranych na czteroletniag kadencje, w tym trzech sedziéw Sadu Najwyzszego, trzech sedziéw sadéw okre-
gowych, dwéch sedziéw sadéw rejonowych (miejskich) oraz jeden sedzia reprezentujacy Wydziat Ksigg Wie-
czystych. Cztonkostwa w Komisji Kwalifikacyjnej nie mozna aczy¢ z pelnieniem obowiazkéw w Radzie Sadow-
nictwa, Komisji Dyscyplinarnej, Sadzie Dyscyplinarnym lub Komisji Etyki Sadowej. Sposréd cztonkéw wybiera
sie przewodniczacego i zastepce. Od decyzji Komisji Kwalifikacyjnej sedziemu przystuguje odwotanie do Sadu
Dyscyplinarnego; zob. art. 93 ustawy o wiadzy sadowniczej.

2 Powinnosci i przystugujace prezesom obu instancji mozliwe formy dziatania zostaty ujete w art. 33 ust. 3,
415 ustawy o wtadzy sadowniczej.
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1. Funkcje Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy Republiki Lotewskiej ma dtuga tradycje. Zostal utworzony w okresie miedzy-
wojennym jako najwyzsza instancja sgdowa i kasacyjna. Jego dziatalnos¢ zostata zawieszona
w okresie okupacji sowieckiej i ponownie przywrécona dopiero w odrodzonym paristwie
totewskim. W tym okresie pierwotnie historyczna nazwa Senat zostala powigzana z instan-
cja kasacyjna, ale od 2018 r. jest juz ona w pelni tozsama z Sadem Najwyzszym, tym samym
uprawnione jest okreslanie sedziéw Sadu Najwyzszego - senatorami.

Pomiedzy sadami rejonowymi i okregowymi a Sagdem Najwyzszym istnieja powigzania
jedynie o charakterze procesowym. Trzeba podkresli¢ pelng niezalezno$¢ sedzidéw nizszej
instancji wzgledem Sadu Najwyzszego. Prezes i senatorowie Sadu Najwyzszego nie moga
kontrolowa¢ ani instruowa¢ sedzidéw sadéw nizszej instancji w zakresie rozpoznawania
poszczegdlnych spraw ani w sprawach organizacyjnych.

Do podstawowych funkcji Sadu Najwyzszego zalicza sie rozpoznawanie skarg kasacyjnych
i spraw dyscyplinarnych, a takze ksztaltowanie jednolitego orzecznictwa i dorobku prawnego.
Dodatkowo Sad Najwyzszy zapewnia funkcjonowanie Rady Sadownictwa oraz zatwierdza
przeprowadzenie specjalnych czynnosci dochodzeniowych i wnioskéw o ujawnienie infor-

macji poufnych bedacych w dyspozycji instytucji finansowych.

2. Struktura Sadu Najwyiszego

2.1. Prezes

Pracami Sagdu Najwyzszego kieruje prezes Sadu Najwyzszego, ktéry jest wyznaczany przez
Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego sposrdd urzedujacych senatoréw, a po zatwier-
dzeniu przez Rade Sagdownictwa jest mianowany przez parlament na okres pieciu lat. Ta

sama osoba moze sprawowac¢ funkcje prezesa Sadu Najwyzszego przez nie wiecej niz dwie
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kolejne kadencje. Prezesa Sagdu Najwyzszego zwalnia z urzedu parlament na wniosek Rady
Sadownictwa.

W pierwszej kolejnosci do obowigzkéw prezesa nalezy kierowanie pracami i orzekanie
w Sadzie Najwyzszym, a w dalszej - takze realizacja zadan o charakterze organizacyjnym
i kadrowym, a takze tych odnoszacych sie do catego systemu sagdownictwa na Eotwie.

Prezes Sadu Najwyzszego przedstawia Radzie Sadownictwa propozycje ogélnej liczby
sedziéw w izbach Sadu Najwyzszego, wskazuje parlamentowi kandydatéw do zatwierdzenia
na stanowiska sedziéw Senatu oraz przydziela ich do orzekania w konkretnym wydziale. Na
wniosek zgromadzenia ogélnego senatoréw danej Izby przenosi senatora z jednej izby do
drugiej, a takze przedktada wniosek Radzie Sagdownictwa dotyczacy delegowania sedziego
sadu okregowego do Sadu Najwyzszego w przypadku wakatu na stanowisku senatora lub
czasowej nieobecnosci sedziego Sadu Najwyzszego.

Prezes Sadu Najwyzszego rekomenduje Sejmowi zwolnienie senatora Sadu Najwyzszego
z pelnionego urzedu na jego wlasny wniosek lub z powodu wyboru lub powotania na inne
stanowisko, a takze w innych przypadkach okreslonych w ustawie.

Do kompetencji o charakterze organizacyjnym zalicza sie przewodniczenie Zgromadze-
niu Ogélnemu Sadu Najwyzszego, zwolywanie i uczestniczenie w posiedzeniach przewod-
niczacych Izb, na ktdérych rozstrzyga sie o wlasciwosci danej sprawy. Jest tez uprawniony
do zwotywania zgromadzenia ogélnego senatoréw poszczegdlnych Izb w celu oméwienia
aktualnych zagadnien prawnych.

Prezes Sadu Najwyzszego jest takze postacig kluczows z punktu widzenia funkcjono-
wania innych organéw wymiaru sprawiedliwosci. W tym kontekscie nalezy odnotowad,
ze przewodniczy on Radzie Sagdownictwa, moze ztozy¢ wniosek do Komisji Etyki Sagdowej
o wydanie opinii w sprawie interpretacji i naruszen norm etycznych, a takze moze uczest-
niczy¢ w charakterze doradcy w posiedzeniach Komisji Kwalifikacyjnej i wystapi¢ do niej
z wnioskiem o przeprowadzenie nadzwyczajnej oceny dziatalnosci zawodowej sedziéw
wszystkich instancji. Jest on takze uprawniony do wszczecia postepowania dyscyplinarnego
we wszystkich przypadkach przewidzianych prawem w stosunku do sedziéw wszystkich sa-
déw. Prezes Sadu Najwyzszego przyjmuje Slubowanie adwokatéw, komornikéw i notariuszy

po objeciu przez nich urzedu.

2.2. Przewodniczacy Izb Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy sklada sie z Izby Administracyjnej, Izby Cywilnej i Izby Karnej. Na ich czele
stoja przewodniczacy wybierani przez Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego na pieciolet-
nig kadencje. W ustawie nie przewidziano ograniczen odnosnie do liczby kadencji, jakie moga

pelnié przewodniczacy Izb. Przewodniczacy poszczegdlnych Izb uczestnicza w orzekaniu
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w sprawach zawistych przed Sadem Najwyzszym. W czasie czasowej nieobecnosci prezesa

Sadu Najwyzszego zastepuje go wskazany przez niego przewodniczacy Izby.

2.3. Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego

Zgromadzenie Ogdlne jest instytucja zaliczajaca sie do samorzadu sedziowskiego i stanowia-

ca zgromadzenie wszystkich senatoréw Sadu Najwyzszego. Moga w nim dodatkowo uczest-

niczy¢ sedziowie emerytowani Sadu Najwyzszego® oraz sedziowie sadéw okregowych zaste-

pujacy senatoréw Sadu Najwyzszego. Do udzialu w nim jest uprawniony takze prokurator

generalny.

Kompetencje tego organu majg przede wszystkim charakter kreacyjny. Naleza do nich:

przedstawianie kandydata na prezesa Sadu Najwyzszego do akceptacji parlamentu;
wydawanie opinii w sprawie podstaw do usuniecia z urzedu prezesa Sadu Najwyzszego
lub prokuratora generalnego;

wybieranie przewodniczacych Izb;

wybieranie sposrdd sedziéw jednego cztonka do Centralnej Komisji Wyborczej;
nominowanie sposréd sedziéw dwdch kandydatéw na stanowiska sedziéw Sadu Kon-
stytucyjnego;

wybieranie jednego cztonka Rady Sadownictwa sposrdd senatoréw Sadu Najwyzszego;
wybieranie cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego i mianowanie przewodniczacego Sadu

Dyscyplinarnego.

Zgromadzenie Ogélne analizuje i przedstawia ocene wynikéw z poprzedniego roku pracy,

sprawozdania z dziatalnosci finansowej i administracyjnej. Omawia zadania zaplanowane

na przyszlos¢, problemy zwiazane z interpretacjg przepiséw prawnych, a takze biezace za-

gadnienia dotyczace Sadu Najwyzszego lub wymiaru sprawiedliwosci.

% Nalezy dodad¢, ze zgodnie z art. 66 ustawy o wiadzy sadowniczej Rada Sadownictwa moze przyzna¢ taki
tytul sedziemu, ktéry pracowat rzetelnie i przeszed! w stan spoczynku. Do 2021 r. tytul ten nadano 16 sedziom;
zob. https://www.at.gov.lv/en/tieslietu-padome/goda-tiesnesi (dostep: 10 czerwca 2022 r.).



VI. Status sedziow sadow rejonowych (miejskich), okregowych
i 53du Najwyzszego

1. Warunki stawiane kandydatom na stanowiska sedziéw sadu rejonowego
i sgdu okregowego

Ogélna liczba sedziéw w sadach rejonowych i okregowych jest ustalana przez Sejm na
wniosek Rady Sadownictwa, a w poszczegdlnych sadach - przez Rade Sadownictwa na wnios-
ek ministra sprawiedliwosci?.

Kandydaci do pelnienia urzedu sedziego musza spelnié¢ szereg kryteriéw. Zostaty one
szczegbtowo wyliczone w art. 51 ustawy o wtadzy sadowniczej. Zalicza sie do nich posiadanie
totewskiego obywatelstwa, legitymowanie sie najwyzszym poziomem znajomosci jezyka
urzedowego?, ukoniczenie wyzszych studiéw zawodowych lub akademickich (z wyjatkiem
studiéw zawodowych pierwszego stopnia) i uzyskanie kwalifikacji do wykonywania zawodu
prawnika, a takze posiadanie tytulu magistra lub stopnia doktora. Kandydat powinien cieszy¢

sie nieskazitelng opinig oraz spetniaé kryterium wieku, tj. ukoriczone 30 lat®.

2 W ustawie o wtadzy sadowniczej (art. 108) precyzyjnie wyliczono kompetencje ministra sprawiedliwosci
wzgledem wtadzy sadowniczej. Minister ten zleca administracji sagdowej przeprowadzenie kontroli sgdéw rejono-
wych (miejskich), sadéw okregowych, w razie potrzeby z udziatem sedziéw Sadu Najwyzszego i sedziéw sadéw
okregowych, po uzgodnieniu z prezesem wlasciwego sadu. Nadzoruje réwniez wypelnianie obowiagzkéw przez
prezeséw sadéw okregowych i sadéw rejonowych (miejskich) oraz ich zastepcéw, a takze przewodniczacych
wydziatéw sadéw okregowych i sadéw rejonowych, w tym réwniez moze zadaé wyjasnien w sprawach, ktére
dotycza zarzadzania pracg sadu lub wydziatu.

28 Paradoksalnie tak podstawowe wymagania wzgledem kandydata, jak te dotyczace jezyka i obywatelstwa,
moga okazac¢ sie dla czesci mieszkanicéw kraju kryterium trudnym do spetnienia. W wieloetnicznym i de facto
dwujezycznym spoteczenstwie lotewskim nadal jest grupa, dla ktérej jedyna droga do posiadania obywatelstwa
jest procedura naturalizacji. Trzeba pamieta¢, ze nowe restrykcyjne regulacje prawne wprowadzone na Lotwie
po odzyskaniu przez nig niepodlegtosci pozbawity prawa do obywatelstwa ponad 700 tys. mieszkaricéw Lotwy,
co stanowi 30% ogétu ludnosci panistwa. Liczba ta na przestrzeni lat sukcesywnie zmniejszala sie, ale nadal
podzial na ludnoéé rosyjskojezyczna i totewskojezyczng jest widoczny. Lotewski jako pierwszy jezyk deklaruje
56,3% 0s6b, a rosyjski - 33,8%. W tej ostatniej grupie tylko 30% postuguje sie jezykiem totewskim w sposéb ko-
munikatywny, podczas gdy 6% nie zna go nawet na poziomie podstawowym. Zob. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona
prawna mniejszosci narodowych w paristwach battyckich, Warszawa 2019, s. 293-294; A. Szabaciuk, Polityka etnicz-
na Republiki Lotewskiej, , Politeja” 2016, nr 2 (41), s. 338 i n.

» Réwnocze$nie w ustawie zastrzega sie, ze niedopuszczalne jest stosowanie przy powotaniu sedziego dys-
kryminacji ze wzgledu na pochodzenie, status spoteczny i majgtkowy, rase lub narodowo$é, pte¢, stosunek do
religii, rodzaj i charakter wykonywanego zawodu, poglady polityczne lub inne. Warto odnotowa¢, ze wymog,
aby sedzia byt obywatelem Lotwy, nie narusza zakazu dyskryminacji, co zostalo szczegélnie przez ustawodawce
wyeksponowane w art. 51 ust. 2 in fine ustawy o wtadzy sadowniczej.
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Réwnocze$nie trzeba zaznaczy¢, ze w ustawie o wtadzy sadowniczej bardzo precyzyjnie

wskazano przestanki uniemozliwiajace powotanie na stanowisko sedziego. Wykluczone

z grona potencjalnych kandydatéw na sedziéw sg osoby:

ktére zostaly uprzednio skazane za popelnienie przestepstwa (niezaleznie od tego, czy
skazanie ulegto zatarciu lub uchyleniu);

ktére uprzednio popelnity przestepstwo, ale zostaly zwolnione z odbycia kary w zwigzku
z uplywem terminu przedawnienia, amnestia lub utaskawieniem;

wobec ktérych postepowanie karne zostato umorzone z przyczyn niemajacych cha-
rakteru uniewinniajgcego;

wobec ktérych wszczeto postepowanie karne;

wobec ktérych wszczeto postepowanie upadtosciowe, a od dnia jego zakoniczenia uply-
neto mniej niz pie¢ lat;

ktére uzyskaly status dtuznika zgodnie z ustawa o funduszu alimentacyjnym;

ktére sg lub byty zatrudnione na stanowiskach etatowych lub nieetatowych w Komitecie
Bezpieczenistwa Pafistwowego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
lub Eotewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, Ministerstwie Obrony ZSRR lub
panistwowej stuzbie bezpieczenstwa, wojskowej stuzbie wywiadowczej lub stuzbie
kontrwywiadowczej obcego panistwa, lub jako agenci, rezydenci lub przechowawcy
skrytek wyzej wymienionych instytucji;

ktére sg lub byty uczestnikami (cztonkami) organizacji, ktére sa zakazane przez prawo
Republiki Lotewskiej, postanowienia Rady Najwyzszej lub wyroki sadowe, po uprzed-
nim zakazie dziatalnosci takich organizacji;

ktére zostaly usuniete z urzedu sedziego, komornika, aplikanta komorniczego, nota-
riusza, aplikanta notariackiego, adwokata lub aplikanta adwokackiego lub zwolnieni
dyscyplinarnie ze stanowiska prokuratora i nie uptyneto pie¢ lat od wejscia w zycie

przedmiotowej decyzji.

Gwoli cistosci nalezy wskazaé, ze spetnienie wymagan przewidzianych w art. 51 usta-

wy o wladzy sadowniczej, cho¢ konieczne, to stanowi jedynie warunek wstepny. Im wyz-

sza hierarchicznie instancja sadu, tym ostrzejsze wymagania w stosunku do kandydata

na stanowisko sedziego. Zazwyczaj odnoszg sie one do posiadanego doswiadczenia, kté-

re czesto uwaza sie za tozsame ze stazem pracy w zawodzie sedziego lub w innej profesji

prawniczej.

O stanowisko sedziego sadu rejonowego (miejskiego) moze ubiegaé sie kandydat spet-

niajacy ogdlne wymagania®, ktéry zostal umieszczony na liscie kandydatéw do objecia sta-

nowiska sedziego, a takze pracowal w zawodzie prawniczym przez co najmniej piec¢ lat po

% Przez ogblne wymagania nalezy rozumieé kryteria wymienione w art. 51 ustawy o wtadzy sadowniczej.
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uzyskaniu uprawnieni zawodowych prawnika lub pracowat na stanowisku asystenta prezesa,
lub asystenta sedziego przez ten sam czas, tj. przez co najmniej pie¢ lat.

Z kolei kandydatem na sedziego sadu okregowego moze by¢ sedzia dotychczas orzekajacy
w sadzie rejonowym (miejskim), ktérego taczny staz pracy na stanowisku sedziego wynosi
co najmniej sze$¢ lat i ktéry uzyskal pozytywna opinie Komisji Kwalifikacyjnej w ramach
dokonanej przez nig nadzwyczajnej oceny pracy sedziego. W wyjatkowych sytuacjach o to
stanowisko moze sie réwniez ubiegaé sedzia sadu rejonowego (miejskiego), ktéry spetnia
nastepujace warunki - zostat powotany do pelnienia urzedu na czas nieoznaczony, ma ty-
tul magistra lub stopnieni doktora oraz uzyskal pozytywna opinie Komisji Kwalifikacyjnej
w nadzwyczajnej ocenie pracy sedziego.

O urzad sedziego sadu okregowego moga starac sie takze osoby spelniajace tacznie
warunki umieszczenia na liscie kandydatéw do objecia tego stanowiska oraz majace co
najmniej 10-letni staz pracy w zawodach prawniczych (adwokata, prokuratora lub do
30 czerwca 1994 r. zastepcy prokuratora, asystenta prokuratora lub $ledczego w prokura-
turze) lub zatrudnione w szkolnictwie wyzszym jako pracownicy naukowi reprezentujacy
dziedzine nauk prawnych®. Podobnie o prace w sadzie okregowym moga stara¢ sie se-
dziowie, ktérzy orzekali w Sadzie Konstytucyjnym, sadzie miedzynarodowym lub ponad-
narodowym?.

Kandydaci na urzad sedziego wybierani sa w drodze otwartego konkursu. Rada Sadownic-
twa zatwierdza jego tryb na wniosek ministra sprawiedliwosci i prezesa Sadu Najwyzszego®.
Kazdy, kto nie zostat umieszczony na liscie kandydatéw na urzad sedziego sadu rejonowego
lub sadu okregowego, moze ponownie starac sie o to stanowisko nie wczeséniej niz po uply-
wie roku od dnia otrzymania decyzji odmownej o dopuszczeniu do kolejnej tury wyboru lub
odmowy umieszczenia na licie kandydatéw na urzad sedziego.

Kandydata na urzad sedziego sadu rejonowego lub sadu okregowego, ktéry zostat wy-
toniony w trybie okre§lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o wiadzy sadowniczej, uzyskat naj-
wyzsza liczbe punktéw sposrdd oséb umieszczonych na liscie kandydatéw i wyrazit zgode
na objecie wolnego urzedu sedziego, wskazuje do mianowania lub zatwierdzenia minister
sprawiedliwo$ci®. Organem wiasciwym do zatwierdzania nominacji sedziowskich jest
parlament®.

Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie w przypadku sedziéw sadu okregowego parlament od
razu mianuje ich na czas nieoznaczony. Natomiast procedura mianowania sedziéw rejono-

wych moze okazaé sie bardziej zawila, poniewaz ma kilka etapéw.

81 Art. 53 ust. 2 ustawy o wtadzy sadowniczej.

82 Zob. art. 53 ust. 3 ustawy o wladzy sadowniczej.

% M. Abu Gholeh, K. Wygoda, Rada..., s. 107.

8 Art. 57 ustawy o wiadzy sadowniczej.

% Szerzej o relacjach wladzy ustawodawczej i sadowniczej: P. Osébka, Saeima..., s. 63.
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Sedziego tej instancji powotuje sie najpierw na trzy lata®, po uptywie ktérych parla-
ment, na wniosek ministra sprawiedliwo$ci i na podstawie opinii Komisji Kwalifikacyjnej
przedstawionej w ramach oceny dziatalnosci zawodowej sedziego, albo powotuje go na czas
nieoznaczony, albo na okres nieprzekraczajacy dwéch lat. Powtdérzenie kadencji pozwala na
ponowna ocene pracy sedziego. Jesli jest ona pozytywna, to parlament na wniosek Ministra
Sprawiedliwo$ci powoluje sedziego na czas nieoznaczony, ale w razie negatywnej oceny -
kandydatura sedziego nie zostaje przedstawiona Sejmowi®, a zatem wraz z uptywem kadencji,
na ktéra zostal powotany, wygasaja udzielone pelnomocnictwa.

Na podstawie decyzji Sejmu o0 nominacji sedziowskiej (sadu rejonowego lub sgdu okrego-
wego) Rada Sadownictwa wyznacza konkretny sad lub wydziat sadu, w ktérym sedzia ma

pelnié swoje obowiagzki.

2. Wymagania na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego i procedura powotania

Ogodlna liczba sedziéw Sadu Najwyzszego jest ustalana przez parlament na wniosek Rady
Sadownictwa, natomiast liczba sedziéw w poszczegdlnych Izbach jest okreslana przez sama
Rade Sadownictwa na wniosek prezesa Sadu Najwyzszego. W 2021 r. w Sadzie Najwyzszym
zasiadato 38 sedziéw.

Kandydatem na senatora Sadu Najwyzszego moze by¢ obywatel totewski, ktéry ukonczyt
co najmniej 40 lat, ale nie wiecej niz 70. Sedzig Sadu Najwyzszego moze zostaé sedzia z co
najmniej 10-letnim do$wiadczeniem w pracy w sadzie rejonowym (miejskim) lub sadzie
okregowym. Kandydat powinien mie¢ tytul magistra lub stopiert doktora. O urzad sedziego
Sadu Najwyzszego moze tez ubiega¢ sie osoba posiadajgca co najmniej 15-letnie doswiad-
czenie pracy na stanowisku wyktadowcy akademickiego w zakresie nauk prawnych, a takze
adwokaci lub prokuratorzy. Kandydatem moga by¢ byli sedziowie Sadu Konstytucyjnego, sadu
miedzynarodowego lub ponadnarodowego®. We wszystkich wspomnianych przypadkach
wymagane jest dodatkowo uzyskanie pozytywnej opinii Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw
Izby Sadu Najwyzszego.

Senatoréw Sadu Najwyzszego wylania sie w drodze otwartego konkursu. Szczegéty
dotyczace procedury selekeji, stazu i przystapienia do egzaminu kwalifikacyjnego na sta-

nowisko sedziego Sadu Najwyzszego sa okreslane przez Rade Sadownictwa i publikowane

% Rada Sadownictwa wskazuje sad, w ktérym sedziowie beda wykonywaé swoje obowiazki. Zob. M. Abu
Gholeh, K. Wygoda, Rada..., s. 107; K. Szwed, Eotwa, [w:] A. Pogtédek (red.), Rady Sqdownictwa w paristwach Unii
Europejskiej. Przeglgd rozwigzari, Warszawa 2019, s. 252.

% ‘W opisanej sytuacji podmiotem wskazujacym sedziego do zatwierdzenia parlamentowi réwniez jest mini-
ster sprawiedliwosci na podstawie opinii Komisji Kwalifikacyjnej, przedstawionej w ramach oceny pracy sedziego.

%8 P. Os6bka, System..., s. 123.
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w dzienniku urzedowym ,Latvijas Véstnesis”. Nalezy podkres$li¢, ze procedura selekc;ji,
o ktérej mowa powyzej, jest przeprowadzana, o ile byli sedziowie Sadu Konstytucyjnego,
sadu miedzynarodowego lub ponadnarodowego nie wyrazili woli ubiegania sie o stanowi-
sko sedziego Sadu Najwyzszego lub pomimo deklarowanej woli nie uzyskali pozytywnej
opinii Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Izby Sadu Najwyzszego. Warto odnotowaé, ze
w razie niezdania egzaminu kwalifikacyjnego ponownie mozna staraé sie o urzad se-
dziego Sadu Najwyzszego nie wczeéniej niz po uptywie roku od dnia otrzymania decyzji
odmownej.

Ostatecznie kandydata na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego przedstawia parlamen-
towi prezes Sadu Najwyzszego na podstawie pozytywnej opinii wlasciwej Izby. Sedzia Sadu
Najwyzszego powolywany jest przez Sejm na czas nieoznaczony.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o kontrowersjach, jakie pojawily sie ostatnio w zwigz-
ku z nominacja bytego Prezesa Sagdu Konstytucyjnego na sedziego Sadu Najwyzszego. Zacho-
wano tu przewidziane prawem procedury. Zgodnie z nimi Komisja Kwalifikacyjna ocenita
kandydature i wydata pozytywna opinie, a Prezes Sadu Najwyzszego zaproponowat kandy-
data parlamentowi, ktéry nastepnie przystapit do gtosowania. Przeprowadzono je 17 lutego
2022 r., ale kandydat nie uzyskat wymaganej wiekszosci gloséw w parlamencie. Jeszcze
przed gtosowaniem kilku deputowanych wydato o§wiadczenie wyrazajace dezaprobate dla
pogladéw politycznych kandydata, ktére ich zdaniem dawat wyraz w orzeczeniach Sadu
Konstytucyjnego. Spotkalo sie to z ostra krytyka, w tym zwlaszcza Srodowiska prawniczego,
a takze zarzutami o upolitycznienie procesu nominacji, co de facto podwazato niezaleznosé
wladzy sadowniczej. Sytuacja ta obnazyta stabo$¢ procedury nominacyjnej - jej podat-
nos$¢ na kierowanie sie bardziej przestankami politycznymi niz merytorycznymi®.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze o ile odwotanie od decyzji Komisji Kwalifikacyjnej* lub
Rady Sadownictwa* przystuguje co do zasady do Sadu Dyscyplinarnego, o tyle nie istnieje
formalna mozliwos¢ zaskarzenia do sadu decyzji parlamentu o odrzuceniu kandydatury

sedziego.

% Decyzja Sadu Najwyzszego Nr 2 z 18 lutego 2022 r., ,,O relacjach miedzy wtadza ustawodawcza i sadow-
nictwem a niezawisto$¢ sedziego”, (,Par likumdevéja varas un tiesu varas attiecibam un tiesnesa neatkaribu”),
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/2_Par_Augstako_tiesu/Plenums/plenuma%20lemums2%201 8022022.
docx (dostep: 19.12.2022 1.).

%0 Sad Dyscyplinarny dokonuje kontroli zgodnosci z prawem negatywnych opinii wydanych przez Sadowa
Komisje Kwalifikacyjng w ramach oceny pracy zawodowej sedziéw. Rozpatrujac skarge na opinie Komisji Kwa-
lifikacyjnej, moze pozostawi¢ jg bez zmian i oddali¢ skarge albo uchyli¢ opinie i przekaza¢ akta do ponownego
rozpatrzenia - zob. art. 931 ust. 3 oraz art. 48! ust. 2 ustawy o wtadzy sadowniczej.

# Weryfikacja prawidtowosci zaskarzonych decyzji Rady Sadownictwa w sprawie nawigzania, zmiany lub
wygasniecia stosunku prawnego nalezy do Sadu Dyscyplinarnego, ktéry moze podtrzymacé decyzje i oddalié
skarge; uchyli¢ decyzje i przestac ja do ponownego rozpatrzenia przez Rade Sadownictwa albo umorzy¢ sprawe
w przypadku uptywu terminu zlozenia skargi lub jej wycofania. Od decyzji Sadu Dyscyplinarnego nie przy-
stuguje juz odwotanie.
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3. Przenoszenie sedziow na wolne stanowiska, czasowe zastepstwo sedziego
oraz ocena pracy sedziego

Utworzona w 2010 r. Rada Sagdownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziéw, a w zwiazku z tym realizuje szereg zadan zwigzanych z system sagdownictwa®2.
W ramach jej podstawowych kompetencji znajduje sie podejmowanie decyzji warunkujacych
przebieg Sciezki zawodowej sedziéw. Rada m.in. uczestniczy w powotaniu kandydatéw na
stanowiska sedziowskie oraz wskazuje miejsce wykonywania obowigzkéw nowo powotanego
sedziego. Do jej kompetencji nalezy takze decyzja w sprawie przeniesienia sedziego do sadu
tej samej, wyzszej lub nizszej instancji.

Na wstepie nalezy zastrzec, ze przeniesienie sedziego do réwnorzednego sadu badz wy-
dziatu albo sadu okregowego wymaga zasiegniecia opinii Komisji Kwalifikacyjnej. Tylko
w sytuacji gdy jest ona pozytywna, mozliwe jest zgloszenie sedziego jako kandydata do
przeniesienia na inne stanowisko. W razie gdy o jedno wolne stanowisko ubiega sie kilku
kandydatéw, ktérzy otrzymali pozytywna opinie, woéwczas w gestii Komisji Kwalifikacyjnej
znajduje sie podjecie stosownej decyzji i wskazanie najodpowiedniejszego kandydata.

Zgodnie z art. 73! ust. 1 ustawy o wladzy sadowniczej przed wydaniem opinii zwigzanej
z przeniesieniem sedziego do sadu lub wydziatu tego samego szczebla Komisja Kwalifikacyjna
dokonuje nadzwyczajnej oceny pracy zawodowej sedziego w przypadkach, gdy:

sedzia sagdu rejonowego (miejskiego) zglosit sie na wolne stanowisko sedziego w Okre-

gowym Sadzie Administracyjnym lub Sadzie Gospodarczym;

- sedzia Okregowego Sadu Administracyjnego zglosit sie do objecia wolnego stanowiska

sedziego sadu rejonowego (miejskiego) lub Sadu Gospodarczego;
- sedzia Sadu Gospodarczego zglosil sie na wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego
(miejskiego) lub Sadu Gospodarczego;

- sedzia sadu okregowego zglosil sie na wolne stanowisko sedziego w Okregowym Sadzie
Administracyjnym;

- sedzia Okregowego Sadu Administracyjnego zglosit si¢ na wolne stanowisko sedziego
w innym sgdzie okregowym.

Analogicznie zanim Komisja Kwalifikacyjna wyda opinie poprzedzajaca przeniesienie
sedziego do pracy w sadzie okregowym, jest zobligowana do przeprowadzenia nadzwyczajnej
oceny pracy sedziego, jezeli*:

- sedzia sadu rejonowego (miejskiego) lub sedzia Sadu Gospodarczego zglosit sie na

wolne stanowisko sedziego w Okregowym Sadzie Administracyjnym;

2 Szerzej o Radzie Sadownictwa: K. Szwed, Eotwa, [w:] A. Pogtédek (red.), Rady..., passim; M. Abu Gholeh,
K. Wygoda, Rada..., passim.
4 Art. 73! ust. 2 ustawy o wladzy sadowniczej.
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- sedzia Okregowego Sadu Administracyjnego lub sedzia Sadu Gospodarczego zglosit

sie na wolne stanowisko sedziego sadu okregowego.

Rada Sagdownictwa jest réwniez organem wilasciwym do podjecia decyzji o przeniesieniu
sedziego do pracy w sadzie nizszej instancji, wéwczas jednak warunkiem jest udzielenie
pisemnej zgody przez zainteresowanego sedziego. Rada Sadownictwa na wniosek Prezesa
Sadu Najwyzszego i na podstawie pozytywnej opinii Zgromadzenia Ogélnego Senatoréw
danej Izby Sadu Najwyzszego rozstrzyga o przeniesieniu sedziego na stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego.

W ustawie o wladzy sadowniczej przewidziano réwniez sytuacje zastepstwa sedziego
sadu powszechnego na okres nieprzekraczajacy dwéch lat w razie wakatu lub czasowej
nieobecnosci sedziego. Po zapoznaniu sie z opinig prezesa sadu i na wniosek ministra
sprawiedliwo$ci Rada Sadownictwa moze powotaé sedziego innego sagdu rejonowego (miej-
skiego) lub sedziego sadu okregowego do pelnienia obowigzkéw sedziego sadu rejonowego
(miejskiego). Konieczne jest wyrazenie przez sedziego pisemnej zgody na przyjecie takie-
go zastepstwa.

Z kolei w razie wakatu lub czasowej nieobecnosci sedziego sadu okregowego Rada Sa-
downictwa moze na wniosek ministra sprawiedliwosci wyznaczy¢ sedziego innego sadu
okregowego, jezeli wyrazi na to pisemna zgode. Do zastepowania sedziego sadu okregowego
moze by¢ réwniez wyznaczony sedzia sagdu rejonowego, ale zanim minister sprawiedliwosci
zlozy stosowny wniosek, uprzednio pozytywng opinie musi wydaé Komisja Kwalifikacyjna.

W czasie wakatu lub czasowej nieobecnos$ci sedzia Sadu Najwyzszego, na wniosek pre-
zesa Sadu Najwyzszego i po uzyskaniu pozytywnej opinii wiasciwej Izby, moze by¢ czaso-
wo zastgpiony przez sedziego sadu okregowego na okres nie dtuzszy niz dwa lata. Decyzje
o zastepstwie podejmuje Rada Sadownictwa.

Praca sedziego podlega regularnej ocenie Komisji Kwalifikacyjnej. Po mianowaniu sedziego
na czas nieoznaczony przeprowadza sie jg co pie¢ lat. Trzeba réwniez przypomnieé o moz-
liwej dodatkowej procedurze oceny sedziego przy powoltywaniu go na stanowisko sedziego
sadu rejonowego oraz o przypadkach, w ktérych przewiduje sie nadzwyczajna ocene pracy
sedziego, o ktérych byla juz mowa w tym opracowaniu*. Podstawowym celem ewaluacji
jest wpieranie cigglego rozwoju zawodowego sedzidéw w trakcie ich kariery, a tym samym
poprawa jakosci pracy sedziego i sadu®.

Oceniajac dziatalnos¢ zawodowa sedziego, Komisja Kwalifikacyjna analizuje czynno$ci
zawodowe sedziego i ich wyniki, w tym zwtaszcza strukture przygotowanych orzeczen,
przedstawiona w nich argumentacje prawng, zastosowanie norm materialnych i procedural-

nych, a takze wykorzystanie pomocniczych zZrédet prawa. Dodatkowo takze przy ewaluacji

# Art. 94° ust. 1 ustawy o wladzy sadownicze;j.
5 Art. 94! ust. 1 ustawy o wladzy sagdowniczej.
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uwzglednia sie kierowanie przez sedziego postepowaniem sadowym, organizacje pracy oraz
przestrzeganie przepiséw, w tym zarzadzein prezesa odnoszacych sie do niej. Przy ocenie
bierze sie pod uwage dane statystyczne dotyczace pracy sedziego, podnoszenie kwalifikacji,
a takze dzialalno$¢ dydaktyczna, naukows i publiczng - rozumiang przede wszystkim jako

zaangazowanie w prace samorzadu sedziowskiego®®.

4. Przestanki utraty statusu sedziego i odpowiedzialnosc dyscyplinarna sedziow

Sedziowie s3 powolywani na czas nieoznaczony. Uprawnienia sedziego do czynnego orzekania
wygasaja wraz z uptywem okresu, na ktéry sedzia zostal powotany, a takze z osiggnieciem
maksymalnego wieku do pelnienia urzedu, tj. 70 lat*’ lub wraz ze $miercia sedziego. W usta-
wie o wladzy sadowniczej nie wspomina sie 0 mozliwym warunkowym wydtuzeniu okresu
sprawowania urzedu powyzej wskazanego wieku.

Zwolnienie (odwotanie) sedziego z urzedu jest dopuszczalne w enumeratywnie wyliczo-
nych przypadkach®:

- nawlasna prosbe;

- w zwigzku z wyborem lub powotaniem na inny urzad;

- ze wzgledu na stan zdrowia, jezeli nie pozwala mu to na dalsze wykonywanie obowigz-

kéw sedziego;

- jezeliw ocenie swojej pracy zawodowej sedzia wielokrotnie uzyskat opinie negatywna.

W ustawie precyzyjnie wskazano organy uprawnione do zwolnienia sedziego z pelnionej
funkcji. W przypadku zwolnienia sedziego na jego wtasng prosbe lub ze wzgledu na wybér
badz powolanie na inny urzad sedziego sadu rejonowego (miejskiego) lub sagdu okregowego
organem wlasciwym jest Sejm dziatajacy na wniosek ministra sprawiedliwosci.

Z kolei sedzia Sadu Najwyzszego zostaje zwolniony z urzedu przez parlament, a Prezes
Sadu Najwyzszego - przez parlament na wniosek Rady Sadownictwa®.

Jesli przestanka do zwolnienia z urzedu sedziego kazdej instancji, tj. sadu rejonowego
(miejskiego), sadu okregowego i Sadu Najwyzszego, jest stan zdrowia, ktéry nie pozwala na

dalsze wykonywanie zawodu sedziego albo powtarzajgca sie wielokrotnie negatywna opinia

% Na podstawie analizy dziatalno$ci zawodowej sedziego Komisja Kwalifikacyjna przedstawia ocene umie-
jetnosci zawodowych sedziego w zakresie pozyskiwania i analizowania informacji w celu formutowania uza-
sadnionych wnioskéw; podejmowania decyzji poprzez ocene informacji i stosowanie zréznicowanych metod
w rozwigzywaniu problemu; wyjasnianie swojego zdania i argumentowanie jego poprawnosci; analizowanie
swoich dziatan i wystuchiwanie krytyki; zdolno$¢ do kompromisu w sytuacjach problemowych; a takze umie-
jetno$¢ zachowania réwnowagi emocjonalnej w sytuacjach stresowych.

# P. Osébka, System..., s. 123.

8 Zob. art. 82 ustawy o wladzy sadowniczej.

# Art. 81 ust. 1 ustawy o wladzy sadowniczej.
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w ocenie pracy zawodowej sedziego, wéwczas wlasciwym organem jest parlament dziatajacy
na wniosek Rady Sagdownictwa.

Od procedury zwolnienia sedziego nalezy odrézni¢ usuniecie sedziego z zajmowane-
go stanowiska, ktére ma miejsce w dwéch przypadkach: prawomocnego skazania lub na
podstawie orzeczenia Komisji Dyscyplinarne;j*°.

Parlament dokonuje odwotania sedziego na wniosek®":

- ministra sprawiedliwo$ci w sytuacji uprawomocnienia sie¢ wyroku skazujacego;

- Komisji Dyscyplinarnej w przypadku zakoniczonego postepowania dyscyplinar-
nego. Nalezy odnotowaé, ze przy odwotaniu prezesa Sadu Najwyzszego Komisja
Dyscyplinarna sktada wniosek w oparciu o opinie Zgromadzenia Ogélnego Sadu
Najwyzszego.

Warto zaznaczy¢, ze w razie wszczecia przeciwko sedziemu sprawy dyscyplinarnej o prze-
winienie niedajace sie pogodzi¢ ze statusem sedziego Komisja Dyscyplinarna, z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek podmiotu inicjujacego sprawe dyscyplinarna®, zawiesza sedziego
w pelnieniu obowigzkéw do dnia wejscia w Zycie prawomocnego orzeczenia.

Dla jasnosci prowadzonego wywodu wydaje sie konieczne odnotowanie, ze postepowanie
dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji wtasciwa w zakresie orzekania
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidéw jest wspomniana wczeéniej Komisja Dyscypli-
narna. Instancja odwotawczg jest szeScioosobowy Sad Dyscyplinarny®.

Za delikt dyscyplinarny uwaza sie naruszenia prawa w postepowaniu sgdowym, niewyko-
nanie obowigzkéw stuzbowych, dopuszczenie sie razacego zaniedbania przy rozstrzyganiu
sprawy lub naruszenie przepiséw administracyjnych, a takze zachowanie godzace w god-
nos$¢ sedziego, powazne naruszenia przepiséw Kodeksu Etyki Sedziowskiej oraz sprzenie-
wierzenie sie ograniczeniom i zakazom wynikajacym z ustawy o zapobieganiu konfliktom
intereséw w dziatalno$ci urzednikéw panstwowych, w tym odmowa zrzeczenia sie czton-
kostwa w partiach i organizacjach politycznych®.

Za popetnienie deliktu dyscyplinarnego groza kary ostrzezenia, upomnienia albo obnizenia
wynagrodzenia maksymalnie do 20% na okres nie dtuzszy niz rok. Komisja Dyscyplinarna
moze wymierzy¢ jedna z wymienionych kar. Od orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej w sprawie
ukarania karg dyscyplinarng i usuniecia z zajmowanego stanowiska przystuguje sedziemu

odwotanie do Sadu Dyscyplinarnego w terminie siedmiu dni od dnia jej otrzymania. Roz-

50 Szerzej: K. Szwed, Eotwa, [w:] A. Pogtédek (red.), Organy prowadzqce postepowania dyscyplinarne wobec
sedziow w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przeglqd rozwigzari, Warszawa 2019, s. 211in.

s Art. 81 ust. 2 ustawy o wladzy sadowniczej.

52 Szczegbtowo o podmiotach uprawnionych do inicjowania postepowania dyscyplinarnego: K. Szwed, £otwa,
[w:] A. Pogtédek (red.), Organy..., s. 212-213.

53 Sad Dyscyplinarny sklada sie z szeciu sedziéw Sadu Najwyzszego - po dwdéch z kazdej z Izb, wybieranych
przez Zgromadzenie Ogélne Sadu Najwyzszego na piecioletnia kadencje.

5 Por. art. 1 ust. 1i 2 ustawy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw.
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patrujac odwotanie od decyzji Komisji Dyscyplinarnej, Sad Dyscyplinarny moze pozostawi¢
decyzje bez zmian i oddalié skarge, uchyli¢ orzeczenie i umorzy¢ sprawe dyscyplinarng albo
zmienic orzeczenie, nie pogarszajac sytuacji skarzacego. Orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego

wchodzi w zycie z chwilg ogloszenia i nie przystuguje od niego odwotanie.

5. OSwiadczenia majatkowe i konflikt interesow

Jednym z obowiazkdéw sedziego jest unikanie, takze poza sadem, wszystkiego, co mogtoby
godzi¢ w autorytet sadu w wymierzaniu sprawiedliwo$ci lub w godno$¢ sedziego albo wy-
wota¢ watpliwosci co do bezstronnosci i uczciwosci sedziego®.

W Kodeksie Etyki Sedziowskiej wyraznie stwierdza sie, ze sedzia nie moze dopuscié, aby
relacje rodzinne, spoteczne, polityczne lub inne wplywaty na podejmowane przez niego
czynno$ci w trakcie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto, przy rozstrzyganiu
spraw sedzia nie moze dziata¢ pod wplywem partykularnych intereséw jednostek, publicz-
nych protestow lub strachu przed krytyka®.

W ustawie o wladzy sadowniczej przewidziano takze instytucje wytaczenia sedziego oraz
zakaz udzialu sedziego w ponownym rozpoznaniu tej samej sprawy. Wylaczenie sedziego
z jednej strony stuzy zapewnieniu realizacji prawa do bezstronnego sadu, a z drugiej uwalnia
sedziéw od rozstrzygania spraw, w ktérych ich osobiste zaangazowanie mogloby utrudniaé¢ im
zachowanie bezstronnosci. Dlatego tez sedzia jest zobowigzany do wylgczenia sie z orzekania
w sprawie, gdy jest osobiscie, bezposrednio lub posrednio zainteresowany jej rozstrzygnie-
ciem lub jezeli zachodza inne okoliczno$ci budzace watpliwosci co do jego bezstronnosci,
atakze w przypadkach przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw
w dzialalnosci funkcjonariuszy publicznych. Oprécz samego sedziego wniosek o wytaczenie
moga ztozy¢ réwniez strony postepowania.

Polityke panistwa w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw w dziatalno$ci funk-
cjonariuszy publicznych, wraz ze wskazaniem ograniczen i zakazéw ich dotyczacych oraz
obowiazkiem skladania o§wiadczen majatkowych i sposobem ich weryfikacji, szczegétowo
reguluje ustawa o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw w dziatalnosci funkcjonariuszy
publicznych z 25 kwietnia 2002 r. W art. 4 przywolanej ustawy enumeratywnie wyliczono
podmioty, ktére uznaje sie za funkcjonariuszy publicznych, a wérdd nich obok prezydenta,

czlonkéw parlamentu, prokuratoréw i innych, wymieniono réwniez sedziéw.

55 Zob. art. 89 ust. 4 ustawy o wladzy sadowniczej.

5 Kodeks Etyki Sedziowskiej przyjety przez Konferencje Sedziéw 2 lutego 2021 r., https://www.at.gov.lv/
files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Dokumenti/CODE%200F%20JUDICIAL%20ETHICS_EN.pdf (dostep:
17 grudnia 2022 1.).
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Zgodnie z art. 23 ustawy funkcjonariusz publiczny ma obowiazek sktadania przy zacho-

waniu przewidzianego ustawowo terminu i w ustalonym trybie:

- o$wiadczenia przy objeciu urzedu;

- o$wiadczenia za rok biezacy;

- o$wiadczenia sktadanego po zakoriczeniu sprawowania urzedu;

- o$wiadczenia sktadane po ustaniu pelnienia funkeji*’.

Pierwsze ze wspomnianych oswiadczen, tj. oSwiadczenie przy objeciu urzedu, sktada sie

w ciggu miesigca od dnia podjecia decyzji o mianowaniu, wyborze lub powotaniu na stanowi-
sko. Z kolei o§wiadczenie za rok biezacy sktada sie co rok w terminie od 15 lutego do 1 kwietnia.
Jezeli dana osoba sprawowata funkcje funkcjonariusza publicznego przez okres dtuzszy niz trzy
miesiace, to po zakornczeniu petnienia obowigzkéw sktada w ciggu dwéch miesiecy od ostatniego
dnia petnienia obowigzkéw stosowne oswiadczenie. Nie jest ono wymagane, jesli zachowuje ona
status funkcjonariusza publicznego, a jedynie obejmuje inne obowigzki lub nowe stanowisko.

Co do zasady o$wiadczenia te sktadane sa w formie elektronicznej za posrednictwem

panstwowego systemu deklaracji. Aktualizacja informacji zawartych w o§wiadczeniach moze
mie¢ charakter obowigzkowy lub fakultatywny. Sktadajacy jest zobowigzany do aktualizacji
zawartych w niej danych jako konsekwencja toczacego sie przeciwko niemu postepowa-
nia karnego lub o wykroczenie administracyjne. Przystuguje mu na to miesiac liczony od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, w ktérym ukarano go za wskazanie nieprawdziwych
informacji w o$wiadczeniu. Aktualizacji danych ujetych w o$wiadczeniu mozna dokonaé
tez przez zlozenie odpowiedniego wniosku wraz z uzasadnieniem w terminie miesigca od
publikacji jawnych fragmentéw o§wiadczenia®.

W o$wiadczeniu funkcjonariusz publiczny (sedzia) podaje:

- swoje imie, nazwisko, numer identyfikacyjny i miejsce zamieszkania, a takze imie,
nazwisko i pokrewienistwo matzonka, rodzicéw, braci, sidstr, przyrodnich braci, przy-
rodnich sidstr i dzieci;

- wykonywang funkgcje;

- informacje o innych stanowiskach, ktére funkcjonariusz publiczny zajmuje poza urze-
dem publicznym, a takze o umowach o dzieto lub pelnomocnictwach, ktére realizuje

lub w ramach ktérych wykonuje okreslone obowigzki;

5 Ten rodzaj o§wiadczenia sktadaja podmioty wymienione w art. 25 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu kon-
fliktowi intereséw w dziatalnosci funkcjonariuszy publicznych, tj. prezydent, cztonkowie parlamentu, premier,
wicepremier, ministrowie, ministrowie do zadan specjalnych i sekretarze parlamentarni, przewodniczacy rad
gminnych i dyrektorzy wykonawczy.

58 Upublicznione sg wszystkie informacje z wyjatkiem tych wyraznie wymienionych w ustawie, czyli: numer
identyfikacyjny i miejsce zamieszkania urzednika publicznego wskazane w o$wiadczeniu, informacje doty-
czace matoletnich krewnych urzednika, informacje dotyczace odpowiedzialnosci i kontrahentéw wskazanych
w o$wiadczeniu, a takze informacje wskazane w art. 24 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy o przeciwdziataniu konfliktowi
intereséw w dziatalnoéci funkcjonariuszy publicznych - zob. art. 26 ust. 2 i 4 tej ustawy.

2]
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- informacje o nieruchomosciach bedacych jego wlasnoscia, w posiadaniu, uzytkowaniu

(takze o nieruchomos$ciach wynajmowanych od innych oséb), takze o takich nierucho-

moSciach, ktére sg w jego posiadaniu w zwigzku z opieka lub powiernictwem;

- informacje o prowadzeniu przez funkcjonariusza publicznego indywidualnej dzia-

talnosci gospodarczej, o spétkach handlowych, ktérych jest udzialowcem, akcjo-

nariuszem lub wspélnikiem, a takze o posiadanych przez niego udziatach kapita-

towych i akcjach.

Ponadto, w o§wiadczeniu powinny znalez¢ sie informacje dotyczace:

1) posiadanych instrumentéw finansowych, takich jak:

dtuzne papiery warto$ciowe (np. obligacje);

papiery warto$ciowe dajace prawo do nabycia lub przeniesienia wtasnosci zbywal-
nych papieréw wartosciowych lub zapewniajgce rozliczenia w pieniadzu;
certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych oraz inne zbywalne papiery war-
tosciowe poswiadczajace uczestnictwo w funduszach inwestycyjnych lub spétkach
wspdlnego inwestowania uznawane za ich odpowiedniki;

instrumenty rynku kapitatowego;

2) informacje o $rodkach transportu podlegajacych rejestracji i bedacych wtasnoscia

funkcjonariusza publicznego (sedziego), a takze o takich $rodkach transportu, ktére

sa w jego posiadaniu, uzytkowaniu lub ktdre zostaty przez niego nabyte na podstawie

umowy leasingu;

3) informacje o oszczedno$ciach pienieznych lub niepienieznych, jezeli ich wysoko$é

przekracza 20 minimalnych wynagrodzen miesiecznych;

4) informacje o wszelkiego rodzaju dochodach uzyskanych w okresie sprawozdawczym;

5) informacje o dokonanych transakcjach, jezeli ich kwota przekracza 20 minimalnych

wynagrodzen miesiecznych, poprzez podanie kwoty tych transakcji oraz stron trans-

akeji;

6) informacje o tym, Ze jest rzeczywistym wlascicielem w rozumieniu ustawy o przeciw-

dziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu:

z przedmiotu nalezacego do innej osoby lub przeniesionego w jej posiadanie lub jego
czesci;

z udzialéw kapitatowych, akcji i innych instrumentéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 5! ustawy o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw w dziatalnosci
funkcjonariuszy publicznych, nalezacych do innej osoby lub zarzadzanych przez

inng osobe;

7) informacje o swoich dtugach, ktérych kwota przekracza 20 minimalnych wynagrodzen

miesiecznych, poprzez wskazanie kwoty tego dtugu oraz odpowiednio dtuznika lub

wierzyciela;



VI Status sedziow sadow rejonowych (miejskich), okregowych i Sadu Najwyzszego

8) informacje o udzielonych pozyczkach (ich wysokosci), jezeli aczna kwota tych po-

zyczek przekracza 20 minimalnych wynagrodzen miesiecznych;

9) informacje o tym, czy zgromadzit $rodki w prywatnych funduszach emerytal-

nych lub w ubezpieczeniach na zycie (o gromadzeniu §rodkéw);

10) informacje o tym, czy zgromadzit §rodki w prywatnych funduszach emerytalnych

lub ubezpieczeniach na zycie (z akumulacjg srodkéw):

- informacje o przedmiocie niewymienionym w art. 24 ust. 4, 5, 6, 7 lub 12 ustawy
o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw w dziatalnosci funkcjonariuszy publicz-
nych lub o sumie przedmiotéw, ktérych warto$¢é w opinii sktadajacego deklaracje
przekracza 20 minimalnych wynagrodzen miesiecznych;

- informacje, ktérych celem jest wyjasnienie korzysci zwigzanych z deklarowang
informacja lub wskazanie innych okolicznosci, ktére moga stanowic¢ o jego interesie
finansowym lub innym interesie osobistym przy wykonywaniu czynnosci wcho-
dzacych w zakres obowigzkéw stuzbowych.

Dodatkowo funkcjonariusz publiczny wykonujacy zawdd prawnika zobowigzany jest
w o$wiadczeniu poda¢ informacje o:

1) innych zajmowanych stanowiskach oprécz funkcjonariusza publicznego, a takze do-
tyczace uméw o dzieto lub pelnomocnictw, ktére wykonuje lub na podstawie ktérych
wykonuje ustalone obowigzki, poprzez zaznaczenie jedynie informacji o wykonywaniu
obowigzkéw zawodowych prawnika oraz przez wskazanie tego jako innej funkcji, ktéra
pelni oprécz stanowiska funkcjonariusza publicznego;

2) wszelkiego rodzaju dochodach uzyskanych w okresie sprawozdawczym z tytutu dzia-
talnosci prawniczej poprzez wskazanie tacznej kwoty uzyskanego dochodu, ale bez
wskazania zrédet dochodu - od 0séb fizycznych lub prawnych.

Réwnoczeénie nie powinien wskazywacé informacji dotyczacych transakeji dokonywanych

przez niego w ramach dziatalnosci prawniczej.

Prawdziwo$¢ i kompletno$¢ informacji zawartych w o$wiadczeniu poswiadcza sie pod-
pisem wraz z podaniem daty ztozenia deklaracji. W przypadku przestania o§wiadczenia
za poérednictwem systemu elektronicznego sktadajacy jedynie potwierdza, ze informacje
wskazane w deklaracji sg kompletne i prawdziwe.

Przypadki naruszenia przepiséw ustawy o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw
w dziatalno$ci funkcjonariuszy publicznych przez sedziéw sa podawane do publicznej
wiadomosci przez Komisje Dyscyplinarng lub Sad Dyscyplinarny. Wyjatek przewidzia-
no jednie wobec sedziéw Sadu Konstytucyjnego, jako ze informacje taka przekazuje Sad
Konstytucyjny.

Po uprawomocnieniu sie decyzji (orzeczenia) na stronie internetowej wtasciwego organu

umieszcza sie nastepujace dane:
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- imie, nazwisko i stanowisko zajmowane przez funkcjonariusza publicznego;

- naruszony przepis;

- rodzaj naruszenia i czas jego popelnienia;

- podjeta decyzje (orzeczenie);

- date wejscia w zycie decyzji (orzeczenia) i jej wykonania.

Informacje te sa dostepne na stronie internetowej nie dtuzej niz rok od dnia uprawomoc-

nienia sie decyzji (orzeczenia).



Vil. Sad Konstytucyjny

1. Status sedziego Sadu Konstytucyjnego

Sad Konstytucyjny jest niezaleznym organem wtadzy sagdowniczej, a zarazem jednym z naj-
krécej dziatajacych organéw o randze konstytucyjnej*. W sktad Sadu Konstytucyjnego wcho-
dzi siedmiu sedziéw. Powotuje sie ich na dziesiecioletnig kadencje bez mozliwosci reelekcji.
Wyboru dokonuje parlament wiekszoscia 51 gloséw®, a kandydatéw moze przedstawi¢ grupa
co najmniej 10 postéw, rzad oraz Zebranie Ogdlne Sadu Najwyzszego®. Warto odnotowaé
ostatnie zmiany, jakie zaszty w powolywaniu sedziéw Sadu Konstytucyjnego. Mianowicie,
w 2013 r. parlament przyjal ustawe zmieniajaca art. 85 Konstytucji Republiki Lotewskiej,
przez co sedziowie Sadu Konstytucyjnego nie sa juz - jak to miato miejsce dotychczas - po-
wolywani w glosowaniu tajnym, ale w postepowaniu jawnyme®?.

Sedzia Sadu Konstytucyjnego musi mie¢ totewskie obywatelstwo, mie¢ 40 lat, ukoniczyé
studia wyzsze i uzyska¢ tytul magistra lub stopnienl doktora oraz cieszy¢ sie nieposzlako-
wang opinig. Powinien takze wykaza¢ sie co najmniej 10-letnim do$wiadczeniem pracy
w sagdownictwie lub w innym zawodzie prawniczym badz w pracy akademickiej w zakresie
nauk prawnych. Wymagania te nalezy spetnié lacznie. Ogélne przestanki wykluczajace po-
wotlanie na stanowisko sedziego majg zastosowanie réwniez w stosunku do sedziego Sadu
Konstytucyjnego®.

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego sa objeci immunitetem, dlatego tez nie moze by¢ wobec

nich prowadzone postepowanie karne ani nie moga by¢ aresztowani bez zgody parlamentu.

% D. Iljanova, The Governmental System of the Republic of Latvia, [w:] N. Chronowski, T. Drinéczi, T. Takacs
(red.), Governmental Systems of Central and Eastern European States, Warszawa 2011, s. 424-425.

60 Zob. art. 85 Konstytucji Republiki Lotewskiej.

¢ Grupa co najmniej 10 postéw ma prawo wskazaé trzech kandydatéw na stanowisko sedziego Sadu Konsty-
tucyjnego, natomiast zaréwno rzad, jak i Zgromadzenie Ogélne Sadu Najwyzszego - po dwéch. Zgromadzenie
Ogélne wybiera kandydatéw tylko z grona sedziéw. Por. P. Osébka, System..., s. 124; J. Zielinski, Systemy konsty-
tucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2002, s. 93.

¢ A. Rodina, Constitutional Court of the Republic of Latvia: constitutional regulation, competence and content of
the petitions, ,,Studia Politologiczne” 2014, t. 32, s. 278.

¢ Por. art. 55 ustawy o wladzy sadowniczej.
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Dopuszcza sie zatrzymanie, przymusowe doprowadzenie lub poddanie rewizji jedynie po
uprzednio wyrazonej zgodzie przez trzyosobowy skiad Sadu Konstytucyjnego.

Co do zasady sedziego Sadu Konstytucyjnego nie mozna odwotaé przed uptywem ka-
dencji. Zwolnienie lub usuniecie ze stanowiska moze by¢ jednak konsekwencja ska-
zania prawomocnym wyrokiem za popelnienie zbrodni, popelnienie czynu niegodnego
sedziego, natozenia kary dyscyplinarnej wskutek regularnego zaniedbywania obowigz-
kéw oraz naruszenia art. 34 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym dotyczacych zakazu inne-
go odptatnego zatrudnienia i prowadzenia publicznej dziatalnosci, a takze ze wzgledow
zdrowotnych®.

Sedzia Sadu Konstytucyjnego moze zosta¢ zawieszony w pelnieniu obowigzkéw decyzja
Sadu Konstytucyjnego - w przypadku oskarzenia o popelnienie deliktu dyscyplinarnego lub
wszczecia postepowania karnego za zgoda Sejmu.

Sedzia Sadu Konstytucyjnego moze ustapi¢ ze stanowiska przed uptywem kadencji. O takim
zamiarze musi powiadomié¢ Sad Konstytucyjny. Sedziowie Sadu Konstytucyjnego przechodza
w stan spoczynku w wieku 70 lat.

Sedzia Sadu Konstytucyjnego moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w razie:

- naruszenia ograniczen okreslonych w art. 34 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym;

- niedopelnienia obowigzkéw stuzbowych;

- nagannego postepowania.

Postepowanie dyscyplinarne jest inicjowane przez przewodniczacego Sadu Konstytucyj-
nego, jego zastepce lub nie mniej niz trzech sedziéw Sadu Konstytucyjnego. Sprawa dyscy-
plinarna powinna by¢ rozpatrywana przez wszystkich sedziéw Sadu Konstytucyjnego. Sktad
sedziowski nie powinien by¢ jednak mniejszy niz cztery osoby. Zastrzezenie to jest o tyle
konieczne, Ze ze sktadu wytacza sie sedziéw nieobecnych z powodéw zdrowotnych lub z in-
nych uzasadnionych przyczyn. Oczywiste jest, ze do skladu sedziowskiego nie powotuje sie
w takim przypadku sedziego, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie. Rozprawie prze-
wodniczy przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego lub jego zastepca. Decyzje sa podejmowa-
ne wiekszoscia gloséw. W przypadku réwnej liczby gltoséw sprawa jest oddalana. Sad Konsty-
tucyjny moze wymierzy¢ kare dyscyplinarng lub umorzy¢ sprawe dyscyplinarng. Wsréd kar
dyscyplinarnych znajduja sie upomnienie, nagana, zmniejszenie osobistego wynagrodzenia
do 20% jego warto$ci na okres nie dtuzszy niz rok, a takze odwotanie ze stanowiska zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym.

Wymierzenie kary dyscyplinarnej nie wylacza odpowiedzialnosci karnej i materialnej

sedziego Sadu Konstytucyjnego.

¢ Por. B. Jagusiak, Systemy..., s. 75; D. Iljanova, The Governmental..., s. 426-427.
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Sedziowie Sadu Konstytucyjnego wybieraja w gtosowaniu tajnym bezwzgledng wiek-
szoscia gloséw przewodniczacego i jego zastepce na trzyletnig kadencje. Przewodniczacy
reprezentuje Sadu Konstytucyjny, organizuje jego prace oraz przewodniczy rozprawom. Do
obowiazkéw zastepcy nalezy wspomaganie przewodniczacego w wypetnianiu powierzonych
zdan, a takze zastepowanie go w czasie jego nieobecno$ci. Przewodniczacy i jego zastepca
moga wydawac sedziom polecenia tylko w sprawach organizacyjnych zwiazanych z wypet-

nianiem obowigzkéw stuzbowych.

2. Funkcje Sadu Konstytucyjnego

Zadania Sadu Konstytucyjnego zostaly wyliczone w art. 16 ustawy o Sadzie Konstytucyj-
nym. Zalicza sie do nich w pierwszej kolejnosci badanie zgodnosci z totewska konstytucja
ustaw, uméw miedzynarodowych zawieranych przez rzad lub ratyfikowanych przez parla-
ment, kontrole zgodnosci krajowych norm prawnych z wigzacymi umowami miedzynaro-
dowymi, ktdre nie stojg w sprzecznosci z lotewska konstytucjg. Sad Konstytucyjny orzeka
o0 zgodnosci innych regulacji z aktami prawnymi wyzszego rzedu, w tym aktéw wydawanych
przez parlament, rzad, prezydenta, przewodniczacego Sejmu i premiera, a takze postanowien
uprawnionych ministréw zawieszajacych decyzje podjete przez rady samorzadéw lokalnych.
Rozpatruje takze skargi konstytucyjne.

Zbadanie konstytucyjnosci prawa przez Sad Konstytucyjny moze by¢ zainicjowane przez
prezydenta, parlament lub grupe co najmniej 20 postéw, rzad, prokuratora generalnego,
Rade Biura Kontroli Paristwowej, rady samorzadéw lokalnych, ombudsmana, sady i Rade
Sadownictwa, sedziéw wieczystoksiegowych®, a takze w trybie skargi konstytucyjnej®.

Wyroki Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne i wchodzg w zycie wraz z ich ogloszeniem.
Sa one powszechnie wigzace i nie podlegaja zaskarzeniu®. Niedopuszczalne jest bezposred-

nie lub posrednie ingerowanie w czynnosci zwigzane z orzekaniem Sadu Konstytucyjnego.

¢ A.Rodina, Constitutional..., s. 283.

¢ K. Szwed, Model totewskiej skargi konstytucyjnej na tle rozwigzari pozostatych paristw battyckich, ,Polityka
i Spoleczeristwo” 2018, nr 4(16), s. 89-103.

¢ S. Grabowska, Sqdy konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw 2008, s. 107.
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Wydaje sie, ze niewielkie struktury panstwa totewskiego powinny przektada¢ sie na pro-
sta i klarownga organizacje poszczegdlnych segmentéw wtadzy. Niemniej przeprowadzona
analiza udowadnia, ze wymiar sprawiedliwosci zostal objety bardzo szczegétowa regulacja
ustawowa. Za swoisty paradoks nalezy uzna¢ fakt, ze zasadniczy mankament fotewskiego
wymiaru sprawiedliwosci stanowig zawite i rozbudowane procedury.

Na Lotwie istnieje tréjstopniowy system sadownictwa. W pierwszej instancji funkcjonuje
dziewieé sadéw rejonowych (miejskich), a w drugiej instancji sze$é sadéw okregowych. Sad
Najwyzszy, w trzeciej instancji, rozpatruje sprawy karne, cywilne i administracyjne. Z tej
struktury nie wydzielono odrebnego pionu sadownictwa administracyjnego. Ze wzgledu na
specyfike totewskiej konstytucji dopiero z czasem wprowadzono tak wazne instytucje, jak
chociazby Sad Konstytucyjny (1996 r.) czy Rade Sadownictwa (2010 r.). W 2021 r. rozpoczat
dziatalno$¢ Sad Gospodarczy, ktéry obejmuje jurysdykcja cale paristwo i rozpatruje niektére
przestepstwa gospodarcze i finansowe.

Zgodnie z unijna tablicg wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2022 r. odbiér niezaleznosci
sadéw wsréd spoteczeristwa totewskiego jako ,,dosé dobry lub bardzo dobry” wskazato 53%
respondentéw. Znacznie gorzej oceniajg ja przedsiebiorcy. Jedynie 27% przedstawicieli tej
grupy okresla niezalezno$¢ sadéw jako dobra lub bardzo dobra®. Cieniem na niezaleznosci
wladzy sadowniczej ktadg sie ostatnie problemy zwigzane z obsadzaniem stanowisk w Sadzie
Najwyzszym, wskazujace na upolitycznienie tego wyboru.

Na uznanie zastuguje fakt, ze organizacja totewskiego wymiaru sprawiedliwosci jest per-
manentnie, acz stopniowo, reformowana w kierunku usprawnienia jego dziatania. W pierw-

szej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o uproszczeniu procedury wyboru kandydatéw na sedziéw

s8¢ Przekonanie co do powodéw tego stanu rzeczy sposréd tych podanych w badaniu, tj. status i pozycja sedziéw,
w niewystarczajacym stopniu gwarantuja ich niezalezno$¢, ingerencja lub presja ze strony rzadu lub polity-
kéw albo ingerencja lub presja ekonomiczna lub zwigzana z okreslonymi interesami, wydaja sie w odczuciu opinii
spotecznej byé réwnie istotne. Zaden z tych czynnikéw nie zostal wskazany jako dominujacy przez responden-
téw; zob. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_justice_scoreboard_2022.pdf (dostep: 1lipca 2022 r.).



VIIl. Zakonczenie

oraz o dziataniach na rzecz przejecia zadan administracyjnych zwigzanych z sagdami od
wladzy wykonawczej. Wzmocnieniu niezalezno$ci sadéw miato m.in. stuzy¢ przeniesie-
nie kompetencji do okre$lania procedury wyboru sedziéw z wladzy wykonawczej na Rade
Sadownictwa. Podejmowane sg dzialania na rzecz wprowadzenia scentralizowanego szko-

lenia dla kadr wymiaru sprawiedliwosci.
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Akty prawne

Konstytucja Republiki Lotewskiej - tekst dostepny na http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/lotwa.html (dostep: 17 grudnia 2022 r.), Zrédto: Konstytucja Republiki Eotewskiej,
tl. L. Gotubiec, wstep P. Kieroriczyk, Warszawa 2001.

Ustawa o wladzy sadowniczej (Par tiesu varu), Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 1/2, 14.01.1993; Diena, 9, 15.01.1993.

Ustawa o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw (Tiesnesu disciplinaras atbildibas likums),
Latvijas Vestnesis, 132, 15.12.1994.

Ustawa o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw w dziatalnosci funkcjonariuszy publicz-
nych (Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbibd), Latvijas Véstnesis, 69,
09.05.2002.

Ustawa o wynagrodzeniu urzednikéw i pracownikéw panstwowych oraz organéw samo-
rzadowych (Valsts un pa$valdibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums),
Latvijas Vestnesis, 199, 18.12.2009.
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