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. Przedstawienie pojecia mniejszoSci narodowe;
i mniejszosci etnicznej w Irlandii

1. Ogolna charakterystyka panstwa

Irlandia (Ireland) zajmuje wiekszo$é¢ wyspy Irlandii, bedac druga co do wielkosci wyspa
Wysp Brytyjskich potozong na zachéd od Wielkiej Brytanii. Okoto czterech piatych obszaru
Irlandii to terytorium Republiki Irlandii. Pozostata jedna pigta na pétnocnym wschodzie
wyspy nalezy do Irlandii Pétnocnej (Northern Ireland), wchodzacej w sktad Wielkiej Brytanii.

Na mocy art. 4 Konstytucji Irlandii z 1937 r.! parfistwo nosi nazwe Eire lub w jezyku an-
gielskim - Ireland. Stosowanie jednej nazwy dla okreslenia zaréwno wyspy, jak i pafistwa,
mialo na celu podkreslenie integralnosci Irlandii Pétnocnej oraz pozostalej czesci wyspy,
stanowigcych jeden organizm pafstwowy. Zgodnie z art. 2 ustawy o Irlandii z 1948 r. (The
Republic of Ireland Act, 1948)* nazwa parnistwa to ,,Republika Irlandii”, co w tltumaczeniu na
jezyk irlandzki brzmi: Poblacht na hEireann.

Terytorium Irlandii zajmuje 70 273 km?, z czego powierzchnia ladowa wynosi 68 883 km?,
za$ wodna - 1390 km?, co pozwala temu paristwu zajg¢ 120 miejsce na $wiecie. Granice ladowe
Irlandii ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej maja dtugosé¢
490 km. Linia brzegowa wynosi 1448 km.

Republika Irlandii liczy 5 275 004 mieszkaricéw (stan na listopad 2022 r.), co zapewnia jej
123 miejsce na $wiecie pod wzgledem wielkosci populacji. Wielko$¢ populacji po raz pierw-
szy od ponad 170 lat przekroczyta liczbe 5 milionéw. Od ostatniego spisu ludnosci w 2016 r.
odnotowano wzrost liczby ludnosci o ponad 360 tysiecy. Stolica i najwiekszym miastem jest
Dublin. Populacja obszaru metropolitalnego Dublina (stan na 2022 r.) wynosi 1255 963 0séb,
co oznacza wzrost 0 1,13% w stosunku do roku 20212, Inne duze miasta to Cork z ludno$cig
wynoszaca 210 tysiecy oséb (stan na 2019 r.), a takze Galway, Limerick oraz Waterford, kté-
rych populacje nie przekraczaja 100 tysiecy oséb.

! Konstytucja Irlandii, przet. S. Grabowska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 395.

2 The Republic of Ireland Act 1948 (No. 22 1948), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1948/act/22/enacted/
en/html (dostep: 21.11.2022 1.).

* Wedtug Centralnego Urzedu Statystycznego do 2031 r. populacja Dublina moze przekroczy¢ 5 milionéw - Du-
blin Population 2022, https://worldpopulationreview.com/world-cities/dublin-population (dostep: 21.11.20221.).
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Populacja kraju rosta 0 0,8% rocznie, natomiast ludnoé¢ pochodzenia irlandzkiego wzrosta
zaledwie 0 0,2%. Najszybciej zwiekszajaca sie grupa etniczng od 2011 r. byta ,,inni wlacznie
z ludnoécig pochodzenia mieszanego” (Other including mixed background), ktéra odnotowa-
ta roczny wzrost o 14,7%. Grupa okreslona jako ,kazde inne biale pochodzenie” (Any other
White background) zwiekszata sie o 1,6% rocznie, podczas gdy ludno$é afrykariska ulegata
zmniejszeniu o 0,3% rocznie.

Najwiekszg grupa w 2016 r. byli ,,Biali Irlandczycy” (White Irish), ktérzy stanowili 82,2%
mieszkaricéw. Kolejng pozycje zajeli mieszkancy z grupy ,kazde inne biate pochodzenie”,
ktérych liczba wyniosta 9,5%, nastepnie Azjaci spoza Chin - 1,7% i tzw. inni wiacznie z lud-
noscig pochodzenia mieszanego, ktérych liczba wyniosta 1,5%. Irlandzcy Trawelerzy (Irish
Travellers)* stanowili 0,7% populacji, za$ Chificzycy zaledwie 0,4%.

W 2016 r. poza terytorium irlandzkim urodzilo sie ponad 810 tysiecy mieszkaricéw Irlandii,
co stanowito 17,3% populacji. Rumunii, Brazylijczycy oraz Hiszpanie naleza do najszybciej
rozwijajacych sie grup narodowych w Irlandii (stan na 2016 .).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 konstytucji irlandzki (gaelicki lub gaeilge) jako jezyk narodowy
posiada status pierwszego jezyka urzedowego i jest powszechnie uzywany. Stosuje go okoto
39,8% populacji (stan na rok 2016), zamieszkujacej gtéwnie obszary wzdtuz zachodnie-
go wybrzeza Irlandii, znane jako gaeltachtai. W tych regionach przewaza uzywanie jezy-
ka irlandzkiego. kacznie 1,76 miliona ludzi postuguje sie jezykiem irlandzkim, z czego:
73 800 méwi tym jezykiem codziennie, 111 500 - co tydzien, 586 500 - rzadziej niz raz
na tydzien, a 421 300 o0sdb zglosito, ze nigdy nie méwi w tym jezyku w zyciu codziennym
(stan na rok 2016)°. Status drugiego jezyka urzedowego na mocy art. 8 ust. 2 konstytucji
posiada angielski.

Dominujaca religia w Irlandii jest Ko$ciét rzymskokatolicki - wyznanie rzymskokato-
lickie zadeklarowato w 2016 r. 78,3% ludnosci, co oznacza jednak o 10% mniej niz w roku
2002 r. Kolejnym pod wzgledem liczebnos$ci wyznaniem religijnym jest Kosciét Irlandzki
(Church of Ireland), do ktérego nalezy 2,7% mieszkaficéw. Liczba pozostatych odtaméw
chrzescijanstwa wynosi 1,6%. Muzulmanie stanowia 1,3% populacji, podczas gdy grupa
»inne” obejmuje 2,4% ludnosci. Liczba 0séb bez wyznania to 9,8%, za$ niezadeklarowa-
nych - 2,6% (stan na 2016 r.).

* Formalnie Irlandzcy Trawelerzy zostali uznani za rdzenng mniejszo$¢ etniczng w marcu 2017 r. Bylo to
wydarzenie niezwyktej rangi, bowiem juz od lat 80. XX w. spoteczno$¢ ta walczyla o taki status, wskazujac na
posiadanie wlasnego jezyka, historii i kultury opartej na nomadyzmie oraz poszerzonej rodzinie trawelerskiej
- zob. szerzej E. Radzewicz, O irlandzkich Trawelerach i nomadyzmie, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”
2016, z. 4 (162), s. 81in.

5 Ireland - Minorities and indigenous peoples, https://minorityrights.org/country/ireland/ (dostep:
21.11.2022r.).
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2. Podstawy irlandzkiego systemu prawnego

Dnia 6.12.1921 r. Irlandia na mocy traktatu anglo-irlandzkiego (Anglo-Irish Treaty) uzyskata
niepodlegltosé od Wielkiej Brytanii dla 26 potudniowych hrabstw. Sze$¢ hrabstw péinocnych
(Ulster) pozostato czescig Wielkiej Brytanii. W 1937 r. weszla w Zzycie Konstytucja Irlandii,
ktéra zastapita pierwsza konstytucje tego panistwa z 1922 r. i po licznych nowelizacjach
w dalszym ciggu obowigzuje jako podstawowy akt obowigzujacego prawa.

W 1948 r. Irlandia wystapila ze Wspélnoty Brytyjskiej (British Commonwealth), co nabrato
mocy obowiazujacej w 1949 r. W 1973 r. wraz z Danig i Zjednoczonym Krélestwem przysta-
pita do Wspélnot Europejskich. W kolejnych latach rzady Irlandii dazyty do pokojowego
zjednoczenia kraju. Udalo sie to osiagna¢ dopiero w 1988 r. wraz z wypracowaniem porozu-
mienia pokojowego dla Irlandii Pétnocnej (Good Friday Agreement, GFA lub Belfast Agreement),
zatwierdzonego w 1998 r.

Irlandia na mocy art. 5 konstytucji jest paiistwem suwerennym, niepodleglym i de-
mokratycznym. Irlandia stanowi republike konstytucyjna z parlamentarnym systemem
rzadéw. Bikameralny Parlament Narodowy (Oireachtas) zgodnie z art. 15 konstytucji sktada
sie z Prezydenta (Uachtardn na hEireann), a takze: Izby Reprezentantéw (Ddil Eireann) oraz
Senatu (Seanad Eireann). Glowa paristwa na podstawie art. 12 konstytucji jest Prezydent -
pierwsza osoba w panstwie, sprawujaca wladze i wykonujaca zadania natozone na niego
moca konstytucji. Szefem rzadu (premierem), ktéry ponosi jako ciato kolegialne odpo-
wiedzialno$¢ przed Izbg Reprezentantdéw, jest na mocy art. 28 konstytucji Taoiseach. Rzad
sprawuje wiadze wykonawczg. Wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja na podstawie art. 34
konstytucji sedziowie.

System sad6éw irlandzkich wywodzi sie z konstytucji z 1922 r. Na mocy tego aktu prawnego
ustanowione zostaly sady, majace w zaltozeniu przejaé obowigzki administracji brytyjskiej
przy tworzeniu paiistwa. Obecne sady powotywane s3 na podstawie art. 34 konstytucji z 1937r.
Konstytucja okresla strukture systemu sadownictwa w Irlandii, ustanawiajac sady pierw-
szej instancji z Wyzszym Sadem Apelacyjnym oraz Sad Najwyzszy. Przewidziano réwniez
powotywanie sagdéw o wlasciwosci lokalnej i ograniczonej (tj. sady rejonowe i okregowe),
z prawem apelacji okreslonym przez ustawe.

System prawny Irlandii to system prawa zwyczajowego (common law) oparty na modelu
anglosaskim, jednakze znacznie zmodyfikowany przez prawo zwyczajowe. W systemie
tym mamy do czynienia z kontrolg sadowsa aktéw ustawodawczych dokonywang przez Sad
Najwyzszy.

W Irlandii mozna wskazaé cztery podstawowe zrédta prawa: konstytucje, ustawy, orzecz-

nictwo oraz prawo UE.
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Konstytucja stanowi najwyzsze krajowe Zrédlo prawa. Jest to zwiezty dokument, sktadajgcy
sie z preambuly i 50 artykutéw. Ustawa zasadnicza zostala napisana w jezyku irlandzkim
oraz jezyku angielskim.

Kolejnym podstawowym Zrédlem prawa jest ustawodawstwo. Moze tworzy¢, zmieniac¢ lub
uchylaé obowigzujace prawo, jezeli pozostaje ono niezgodne z konstytucja i zobowigzaniami
Irlandii wynikajacymi z prawa UE. Prawo zwyczajowe i orzecznictwo s trzecim podsta-
wowym zrddlem prawa Irlandii. Sedziowie irlandzcy muszg co do zasady stosowac sie do
orzeczen sadéw wyzszej instancji. Jesli dochodzi do kolizji dwéch orzeczen, o zastosowaniu
jednego z nich decyduje sad, ktéry wydat orzeczenie.

Czwartym podstawowym Zrédiem prawa w Irlandii jest prawo UE. Wynika to z cztonko-
stwa Irlandii w UE. W niektérych obszarach kompetencji prawo unijne jest zrédtem prawa
najwyzszej rangi w Irlandii. Tam, gdzie prawo irlandzkie pozostaje sprzeczne z prawem UE,
pierwszenistwo ma prawo UE (art. 29 ust. 4 pkt 6 konstytucji). Unijne normy prawne sa wiazace
dla sadéw krajowych. Spory dotyczace prawa europejskiego podniesione w sadach irlandzkich

moga by¢ kierowane do Sadu Pierwszej Instancji i/lub do Trybunatu Sprawiedliwosci.

3. Rozumienie pojecia mniejszosci narodowej i etnicznej w Irlandii

W art. lirlandzkiej konstytucji wskazano, ze naréd irlandzki potwierdza swoje niezbywalne,
nieodwotalne i suwerenne prawo wyboru formy rzadu, decydowania o stosunkach z innymi
narodami, jak réwniez o rozwoju swojego zycia politycznego, gospodarczego i kulturalnego,
w zgodzie z wlasnym duchem i tradycja.

Prawo do bycia czescig narodu irlandzkiego ma w §wietle art. 2 konstytucji kazda osoba
urodzona na wyspie Irlandia. Prawo do tego, aby naleze¢ do narodu, maja ponadto osoby,
ktére uznano za obywateli Irlandii. Naréd irlandzki pielegnuje swoje szczegdlne wiezi ze
spotecznosciami pochodzenia irlandzkiego, ktére zyja za granica, a pozostaja Swiadome
swojej kulturowej tozsamo$ci oraz dziedzictwa. Wola narodu irlandzkiego na mocy art. 3
konstytucji jest jednoczyé wszystkich ludzi zamieszkujacych na terytorium wyspy Irlandia,
z calg réznorodnoscia ich tozsamo$ci i tradycji.

Konstytucja w art. 9 ust. 1 precyzuje, ze zasady nabycia i utraty narodowosci oraz obywa-
telstwa irlandzkiego okresla ustawa. Jednoczesnie nikogo nie mozna pozbawié¢ narodowosci
i obywatelstwa irlandzkiego z powodu plci. Zgodnie z art. 9 ust. 2 konstytucji osoba urodzo-
na na wyspie Irlandia, wraz z jej wyspami i morzami, ktéra w chwili swoich narodzin nie
miata przynajmniej jednego rodzica bedacego obywatelem irlandzkim lub uznanego za
obywatela irlandzkiego, nie moze uzyska¢ ani obywatelstwa, ani narodowosci irlandzkiej,

chyba ze w sposéb przewidziany w ustawie.
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Tym aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z narodowoscig irlandzka oraz
obywatelstwem, jest ustawa o narodowodci irlandzkiej oraz obywatelstwie z 1956 r. (Irish
Nationality and Citizenship Act, 1956)¢. Kazda osoba urodzona w Irlandii zgodnie z art. 6 tego
aktu prawnego jest obywatelem irlandzkim od urodzenia. Obywatelstwo Irlandii nabywa sie
réwniez, jesli jedno z rodzicéw danej osoby bylo obywatelem Irlandii w chwili narodzin tej
osoby lub staloby sie obywatelem Irlandii zgodnie z ust. 2 art. 6 tej ustawy, gdyby zyto w mo-
mencie uchwalenia tego dokumentu. Osoba urodzona przed uchwaleniem tej ustawy, ktorej
ojciec lub matka jest obywatelem Irlandii, staje sie obywatelem Irlandii od dnia uchwalenia
tego aktu prawnego.

Etniczno$¢ w Irlandii od wiekéw byta zwigzana z religia, a tozsamo$¢ narodu irlandzkiego
jest katolicka. Mozna jg rozumie¢ jako ztozona koncepcje zakorzeniong w kolonialnych/post-
kolonialnych narracjach i walkach o niepodleglosé narodows’. Irlandia pozostawala przez
dtugi czas spoteczenistwem homogenicznym, w ktérym wszyscy byli irlandzkimi katolikami.

Od XVII w. katolicyzm odgrywat kluczowa role w definiowaniu pochodzenia etnicznego
tozsamosci irlandzkiej. Zostalo to potwierdzone na mocy konstytucji z 1937 r., ktéra uznawata
szczegblng pozycje katolicyzmu jako straznika narodu. Rozwigzanie to uchylono w drodze
referendum z grudnia 1972 r. i jako piata poprawka zostato wprowadzone do konstytucji®.
W obecnym ksztalcie ten akt prawny zapewnia réwnouprawnienie wszystkich wyznan,
a panstwo na podstawie art. 1 ust. 2 zobowigzuje sie do tego, aby nie wspiera¢ finansowo
zadnej religii.

Podobnie jak inne aspekty wspétczesnej kultury i spoteczenstwa irlandzkiego, katoli-
cyzm w Irlandii wyraZnie ewoluowal. Biala, katolicka i agrarna Irlandia doswiadczyta gle-
bokich zmian spotecznych, ktére wywotaly debaty na temat dotychczasowego rozumienia
yirlandzkosci” (Irishness). Miaty na to wplyw rosnace przyptywy imigracyjne oraz postepu-
jace zréznicowanie ludnosci Irlandii. Spoteczenstwo stato sie z czasem bardziej integracyjne,
uznajace ztozonos¢ i réznorodnos¢ swoich obywateli.

Obecnie religia, a zwlaszcza katolicyzm, chociaz nadal pozostaje istotnym elementem
okreslajgcym tozsamo$¢ etniczng wielu Irlandczykdw, stracita na znaczeniu w okreslaniu
tozsamo$ci etnicznej spoteczenistwa. Pozwolito to na powigzanie religii z tozsamoscia jako
jednego ze zréznicowanych czynnikéw zlozonej, irlandzkiej tozsamosci etnicznej.

Specyficznie rozumiana ,irlandzkos¢”, jej ekskluzywno$é rasowa, ktéra ugruntowywa-

na byla nacjonalistyczng narracjg o irlandzkich bohaterach i jezyku irlandzkim, stworzyta

¢ Irish Nationality and Citizenship Act 1956 (No. 26 1956), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1956 /act/26/
enacted/en/html (dostep: 22.11.2022 1.).

7 C. Considine, Young Pakistani Men and Irish Identity: Religion, Race and Ethnicity in Post-Celtic Tiger Ireland,
,Sociology” 2018, t. 52 (4), s. 1-16.

8 5th Amendment Recognition of Specified Religions, https://electionsireland.org/results/referendum/
refresult.cfm?ref=197205R (dostep: 22.11.2022 1.).



10

|. Przedstawienie pojecia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w Irlandii

,0sobowo$¢ narodows” (national personality). Przetozyto sie to na faczenie korzeni tozsamosci
irlandzkiej w historii, kulturze oraz bazowaniu na elementach ,biatej rasy”. Podejscie to
bezsprzecznie zawazylo na stworzeniu w XIX w. i na poczatku XX w. zasadniczej i wytacznej
definicji narodu irlandzkiego. W tym zatem nalezy upatrywac przyczyny, dla ktérych w Ir-
landii nie zostata uzgodniona definicja grupy narodowej i etnicznej. Termin ten nie zostat
prawnie zdefiniowany.

Spisy ludnosci® w sposéb doé¢ problematyczny tacza tozsamosci etniczne, narodowe
i rasowe. Mieszkancy Irlandii sa proszeni o okreslenie swojego ,, pochodzenia etniczne-
go i kulturowego” w zgodzie z nastepujacymi siedmioma kategoriami: Irlandczycy, Irlandzcy
Trawelerzy, ,.kazde inne biate pochodzenie”, Afrykaniczycy, ,kazde inne czarne pochodzenie”,
Chinczycy, ,kazde inne azjatyckie pochodzenie”.

Mniejszo$ci etniczne w Irlandii sg opisywane jako te, ktére podzielajg niektére lub wszyst-
kie z nastepujacych elementéw: kultura, religia, historia, jezyk lub miejsce pochodzenia.
W Drugiej Narodowej Miedzykulturowej Strategii Zdrowia z 2018 r. na lata 2018-2023 (Second
National Intercultural Health Strategy 2018-2023) termin ,mniejszo$¢ etniczna” jest uzywany
przede wszystkim do okreslenia oséb, ktére s3 w mniejszosci w danej populacji ze wzgledu
na takie czynniki, jak rasa, kolor skéry, kultura, jezyk czy narodowos¢.

Dokumenty rzagdowe oraz osoby zaangazowane w prace na rzecz réwnosci rasowej w Irlan-
dii zazwyczaj stosuja termin minority ethnic zamiast ethnic minority. Oba te terminy, ktérych
polskie ttumaczenie to ,,mniejszo$¢ etniczna”, pozostaja w powszechnym uzyciu i sg ogdlnie
akceptowalne na terytorium Irlandii®.

Nalezy podkresli¢, ze mniejszosci etniczne pochodza z réznych srodowisk etnicznych
i kulturowych. Przeklada sie to na ich bogata game doswiadczeni, umiejetnosci, perspektyw
oraz kreatywnosci. Fakt ten odréznia grupy etniczne od grup mniejszosciowych®.

W raporcie Urzedu ds. réwnosci (Equality Authority) z 2006 r., wraz z rekomendacja na
rzecz uznania etnicznosci Irlandzkich Traweleréw, wskazano nastepujace kryteria: biologicz-
ne utrwalenie, wynikajace z zawierania zwigzkéw matzenskich w ramach grupy i okreslanie
przynaleznosci do niej przez pochodzenie; podzielanie podstawowych wartosci kulturowych
wzgledem samozatrudnienia, elastycznosci zawodowej, pierwszenistwa zobowiazan spotecz-

nych opartych na pokrewienistwie oraz charakterystycznych przekonaniach; istnienie pola

° Pierwszy nowoczesny spis ludnoéci zwany Wielkim Spisem Powszechnym (Great Census) odbyt sie
w 1841 r. Od powstania pafistwa irlandzkiego spisy powszechne przeprowadzane s (z nielicznymi wyjatka-
mi) w niedziele kwietnia roku koficzacego sie cyfra 6, a od 1951 r. roku, ktéry koriczy sie cyframili6. W XXI w.
spisy powszechne przeprowadzone zostaty w latach 2002, 2006, 2011 oraz 2022 - Census 3April2022, https://
www.census.ie/more-about-census/history/ (dostep: 23.11.2022 r.).

10 Ethnic minorities and mental health. Revised guidelines for mental health services and staff on working
with people frim ethnic minority communities, Mental Health Commission, December 2021, s. 3.

' A. Haynes, S. Joyce, ]. Schweppe, The Significance of the Declaration of Ethnic Minority Status for Irish Travellers,
,Nationalities Papers” 2021, nr 2, t. 49, s. 271.
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komunikacji i interakcji, w ramach ktérego dana grupa ma swéj wiasny jezyk, posiadanie
nazwy dla swojej grupy oraz §wiadomos$ci wystepowania czynnikéw, ktére przemawiaja za

przynaleznoscig do tej konkretnej grupy™.

2 Traveller Ethnicity: An Equality Authority Report, The Equality Authority, Dublin 2006, s. 63.

"



Il. Podstawy prawne regulujgce status mniejszosci narodowych
i etnicznych

Irlandia od 2000 r. jest strong Miedzynarodowej Konwencji o eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimina-
tion, CERD) z 1965 r. Konwencja weszla w zycie w styczniu 1969 r. i dotychczas przysta-
pito do niej 155 panstw. Dokument definiuje dyskryminacje jako: wszelkie wyréznienie,
wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, kolor skéry, pocho-
dzenie lub przynalezno$¢ narodowg albo etniczng, ktérych celem badz rezultatem jest znie-
sienie lub ograniczenie uznawania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Pafistwa-strony
tej Konwencji zgodzity sie potepiaé rasizm i podejmowac kroki na rzecz eliminacji wszelkich
form tego zjawiska.

Konwencja powotata do zycia Komisje do spraw Dyskryminacji Rasowej (Committee on
the Elimination of Racial Discrimination), tj. pierwszy tego typu organ, ktérego zadaniem jest
monitorowanie przestrzegania porozumien traktatowych w dziedzinie praw cztowieka.
Komisja nadzoruje realizacje postanowient Konwencji poprzez ocenianie raportéw sktadanych
przez panstwa-strony Konwencji.

Dyrektywy unijne (European Union Directives), wigzace paristwa cztonkowskie UE, wyma-
gaja implementacji zasady réwnego traktowania, bez wzgledu na pochodzenie etniczne lub
rasowe. Przes§ladowanie na tym tle uznawane jest za dyskryminacje. Cztonkowie UE maja
obowiazek zapewni¢ dostepnos¢ egzekwowania postanowien unijnych dyrektyw dla wszyst-
kich oséb, na ktére niekorzystnie wptynelo niezastosowanie zasady réwnego traktowania.

W celu zapobiegania takim sytuacjom, pafistwa cztonkowskie UE zobligowane sg do powo-
tywania organéw majacych promowa¢é réwne traktowanie. Taka funkcja zostata przyznana
Urzedowi ds. réwnosci, ktéry obecnie funkcjonuje jako Irlandzka Komisja Praw Czlowieka
i Réwnosci (Irish Human Rights and Equality Commission, IHREC). Jest to niezalezny organ,
podlegajacy wyltacznie organowi ustawodawczemu, ktéry zajmuje sie prawami cztowieka
i réwnoscia w Irlandii, a ponadto budowaniem kultury poszanowania i zrozumienia mie-

dzykulturowego w panstwie.



I Podstawy prawne regulujgce status mniejszosci narodowych i etnicznych

Zaréwno Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, jak i dyrektywy
unijne zostaly zaimplementowane do porzadku prawnego Irlandii na mocy ustaw o réwnosci
zatrudnienia z lat 1998-2015 (Employment Equality Act 1998, EEA)®, ustaw o réwnym statusie
z lat 2000-2015 (Equal Status Act 2000, ESA)* i ustawy o réwnouprawnieniu z 2004 r. (Equ-
ality Act 2004)". Zapewniaja one podstawowe $rodki do zwalczania dyskryminacji w Ir-
landii. Ustawa o réwnouprawnieniu z 2004 r. dostosowuje pozostale dwie ustawy do unij-
nych dyrektyw dotyczacych réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i rasy.

Wszystkie te akty prawne ustanawiajg zakaz dyskryminacji, wymieniajac dziewieé po-
wodéw, dla ktérych dyskryminacja jest zakazana. Sg to mianowicie: ple¢, rasa, religia, wiek,
niepetnosprawno$¢, orientacja seksualna, stan cywilny, status rodzinny oraz przynalezno$é
do Irlandzkich Traweleréw. Ustawy o réwnosci zatrudnienia zakazujg dyskryminacji w sferze
zatrudnienia i w obszarach zwigzanych z zatrudnieniem zaréwno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym, natomiast ustawa o réwnym statusie dotyczy dostarczania towaréw i ustug.

Zgodnie z ustawg o réwnouprawnieniu wszystkie organy publiczne sg odpowiedzialne
za promowanie réwno$ci, zapobieganie dyskryminacji i ochrone praw cztowieka swoich
pracownikéw, klientéw, uzytkownikéw ustug i wszystkich oséb, na ktére oddziatuja
ich polityki i plany. Jest to obowigzek prawny, zwany obowigzkiem dotyczacym réwnosci
i praw cztowieka w sektorze publicznym (Public Sector Equality and Human Rights Duty), ktéry
wywodzi sie z art. 42 ustawy o Komisji Praw Czlowieka i Réwnoéci z 2014 r. (Irish Human
Rights and Equality Commission Act 2014)'.

Zgodnie z ta regulacjg ustawowg kazda organizacja, firma lub ustugodawca w Irlandii musi
by¢ kompetentna w zakresie réwno$ci i praw cztowieka, jesli ma promowac prawa cztowie-
ka oraz réwno$¢, a przy tym réwniez uwzgledniaé potrzebe eliminowania dyskryminacji,
promowania réwnosci szans i ochrony praw czlowieka w wykonywaniu swoich funkcji.

Wprowadzony w drodze ustawy o Komisji Praw Czlowieka i Réwnos$ci obowiazek uzupelnia
istniejaca polityke publiczna, strategie oraz procedury, jako ze odnosza sie one do postepu
w zakresie praw cztowieka i réwnosci. Panistwo zobowigzalo sie do ciagtego rozwoju odno-
$nie do sfery praw czlowieka i implementacji zasady réwnosci poprzez liczne krajowe plany
i strategie. Jesli zobowigzania zawarte w tych planach i strategiach odnosza sie do organu
lub organéw publicznych, wdrozenie obowigzku moze zapewni¢ spéjne ramy dla poste-

pu dziatant w tym zakresie.

13 Employment Equality Act 1998 (No. 21 1998), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1998/act/21 (dostep:
22.11.20221.), zwane dalej ustawami o réwnosci zatrudnienia.

4 Equal Status Act 2000 (No. 8 2000), https://www.irishstatutebook.ie/eli/2000/act/8/enacted/en/html
(dostep: 22.11.2022 r.), zwane dalej ustawami o réwnym statusie.

15 Equality Act 2004 (No. 24 2004), https://www.irishstatutebook.ie/eli/2004/act/24/enacted/en/html
(dostep: 22.11.2022 ), zwana dalej ustawa o réwnouprawnieniu.

16 Irish Human Rights and Equality Commission Act 2014 (No. 25 2014), https://www.irishstatutebook.ie/
eli/2014/act/25/enacted/en/html (dostep: 23.11.2022 r.), zwana dalej ustawg o Komisji Praw Czlowieka i Réwnosci.
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Strategie i plany aktualnie obejmuja nastepujace dokumenty: Strategie integracji migran-
téw: Plan na przyszto$¢ (Migrant Integration Strategy: A Blueprint for the Future), Narodowa
Strategie Oséb Niepelnosprawnych: Strategia Wigczenia 2017-2021 (National Disability Stra-
tegy Inclusion Strategy 2017-2021), Narodowg Strategie na rzecz Kobiet i Dziewczat 2017-2020
(National Strategy for Women and Girls 2017-2020), Narodowga Strategie Wiaczenia Irlandz-
kich Traweleréw i Roméw na lata 2017-2021 (National Traveller and Roma Inclusion Strategy
2017-2021), Krajowy Plan Dzialari na rzecz Integracji Spotecznej 2018-2021 (National Action
Plan for Social Inclusion 2018-2021) oraz Inicjatywe Jakoéci Obstugi Klienta (Quality Customer
Services Initiative).

Dopelnieniem ustawodawstwa w obszarze wdrazania zasady réwnosci i praw czlowieka
sa dwa inne akty prawne. Jednym z nich jest ustawa o zakazie podzegania do nienawisci
z 1989 r. (Prohibition of Incitement to Hatred Act 1989), ktéra na mocy art. 2 zakazuje podze-
gajacych publikacji i przeméwien, a takze materiatéw wizualnych lub dZwiekowych, ktére
moga stanowié grozbe, obelge lub zniewage i maja na celu wywotanie nienawisci. Drugi akt
prawny to ustawa o wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (porzadek publiczny)
z 1994 r. (The Criminal Justice [Public Order] Act 1994)%, traktujaca rasizm jako problem po-
rzadku publicznego.

7 Prohibition of Incitement to Hatred Act 1989 (No. 19 1989), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1989/
act/19/enacted/en/html (dostep: 23.11.2022 r.).

18 Criminal Justice (Public Order) Act 1994 (No. 2 1994), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1994/act/2/
enacted/en/html (dostep: 23.11.2022 1.).



[1l. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym
uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci,
uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz sferze publicznej

1. Regulacje konstytucyjne w zakresie praw podstawowych

Konstytucja Irlandii w art. 38-44 gwarantuje szereg podstawowych praw osobistych oby-
wateli. Na mocy tego aktu prawnego uznane zostalo, ze prawa te przystuguja obywate-
lom Irlandii w sposéb niezbywalny. Na mocy art. 38 zapewnione zostato prawo do rzetel-
nego procesu sadowego, natomiast na mocy art. 40 konstytucji zagwarantowane zostaty:
prawo do réwnosci wobec prawa, prawa do zycia, wolnosci, dobrego imienia, wolnos¢ stowa,
zgromadzen i zrzeszania sie.

Panstwo gwarantuje, ze przez wydawane ustawy w sposob szczegdlny chroni kazdego
obywatela przed niesprawiedliwym atakiem, a w razie wyrzadzonej niesprawiedliwos-
ci ochrania jego zycie, osobe, dobre imie oraz prawo wlasnosci.

Panistwo daje takze gwarancje, ze przez wydawane akty prawne bedzie respektowato oraz
w miare mozliwosci stawalo w obronie i potwierdzato prawa osobiste obywatela. Zgodnie
z tym przyznane zostaly zaréwno prawa rodzinne (art. 41), prawo do nauki (art. 42), prawa
dzieci (art. 42A), prawo do wlasnoéci prywatnej (art. 43), jak réwniez prawo do swobodnego
praktykowania religii (art. 44).

Niewymienione w sposéb enumeratywny w konstytucji Irlandii prawa réwniez sa chro-
nione na gruncie obowigzujacej ustawy zasadniczej, jesli wynikaja one z: ,,chrzescijaniskie-
go i demokratycznego charakteru pafistwa”’; prawa naturalnego lub jako naturalny skutek
innego niewymienionego prawa. Za przyklady takich praw wskaza¢ mozna prawo do inte-
gralnosci cielesnej, prawo do zarabiania na zycie oraz prawo do prywatnosci.

Nalezy podkresli¢, ze prawa podstawowe przystugujace jednostkom nie maja jednak
charakteru absolutnego i irlandzki organ ustawodawczy moze je ogranicza¢ ze wzgledu na

m.in. dobro wspdlne lub porzadek publiczny.
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2. Prawa i wolnosci jednostki w regulacjach prawnomiedzynarodowych

W art. 29 ustawy o Komisji Praw Cztowieka i Réwnosci prawa cztowieka zostaly zdefiniowane
jako te prawa i wolnosci jednostek, ktére sa chronione zaréwno przez irlandzka konstytucje,
Europejska Konwencje Praw Cztowieka z 2003 r. (European Convention on Human Rights Act
2003)® oraz na podstawie postanowieri innych obowigzujacych traktatéw miedzynarodowych,
ktérym w Irlandii nadana zostata moc obowigzujacego prawa.

Prawa do réwnosci wynikajg zatem z norm konstytucyjnych i prawa miedzynarodowego,
a wiele panistwowych §rodkéw ochrony w zakresie réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji
wywodzi sie z prawa UE, w tym z Karty Praw Podstawowych UE z 2000 r. (Charter of Funda-
mental Rights of the European Union), ktéra zostata ratyfikowana przez Irlandie w pazdzierniku
2009 r.?°, a takze dyrektyw UE w sprawie réwnosci, stanowigcych podstawe irlandzkiego
ustawodawstwa dotyczacego réwnosci.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka wlgcza postanowienia tego dokumentu do prawa
krajowego Irlandii, umozliwiajac ich rozpatrywanie przed sadami irlandzkimi. Wymaga
jednak, aby organ panstwa, jako departamenty rzadowe i wiadze lokalne, wykonywaty
swoje funkcje w sposéb zgodny z zobowigzaniami paristwa wynikajacymi z postanowienl
tej Konwencji.

W art. 1 EKPC obowigzek poszanowania praw cztowieka wymaga, aby wszystkie strony tego
dokumentu upewnily sie, ze kazda osoba podlegajaca ich jurysdykcji posiada prawa i wolnosci
zawarte w tym dokumencie. Obejmuja one: prawo do zycia; zakaz tortur; zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej; prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego; prawo do rzetelnego
procesu sadowego; prawo do tego, aby nie by¢ bezprawnie karanym; prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego; prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo do
wolnos$ci wypowiedzi; prawo do wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie; prawo do zawarcia
malzenstwa; prawo do skutecznego §rodka odwotawczego przed wtadzami krajowymi; zakaz
dyskryminacji przy korzystaniu z okreslonych praw i wolno$ci wymienionych w Konwengji.

Ponadto prawa okreslone w Konwencji zostaly uzupetnione o protokoty, ktére chronia
dodatkowe prawa, takie jak prawo do wlasnosci prywatnej, prawo do nauki, wolnos¢ prze-
mieszczania sie oraz prawa do wolnych wyboréw.

Irlandia ratyfikowata szereg miedzynarodowych traktatéw i konwencji dotyczacych praw
cztowieka. Jest zobowigzana na mocy prawa miedzynarodowego do zapewnienia - zaréwno

poprzez ustanawiane na swoim terytorium prawa, jak i prowadzong przez wladze panistwowe

19 European Convention on Human Rights Act 2003 (No. 20 2003), https://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/
act/20/enacted/en/print.html (dostep: 24.11.2022 r.), zwanej dalej Konwencja lub EKPC.

20 M. Wozniak, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej w perspektywie Karty Praw Podstawowych UE,
»Rocznik Administracji Publicznej” 2021, nr 7, s. 55.
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polityke - respektowania praw okreslonych w tych traktatach. Organy monitorujace prze-
strzeganie traktatow ONZ okresowo badaja postepy Irlandii w odniesieniu do tych praw.

Niektére traktaty miedzynarodowe zezwalaja jednostkom na wnoszenie skarg do wta-
Sciwego organu traktatowego. Aby mialy one moc obowigzujacego prawa, co oznacza wow-
czas, ze s prawnie egzekwowane przez sady krajowe - prawa wynikajace z tych traktatéw
musza zosta¢ wlaczone do aktéw parlamentu lub - w niektérych przypadkach - do przepi-
séw konstytucji. Jednym z przykladéw takiego aktu prawa miedzynarodowego jest ustawa
o wymiarze sprawiedliwoéci w sprawach karnych (Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zakazu stosowania tortur) z 2000 r. (Criminal Justice [United Nations Convention
Against Torture] Act 2000). Wprowadza ona w zycie niektére postanowienia Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

Sposéréd dziewieciu podstawowych traktatéw ONZ dotyczacych praw czlowieka Irlandia
ratyfikowata siedem: Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
ICESCR), Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, CERD), Konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, CEDAW), Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Convention Aga-
inst Torture and Other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or Punishment, CAT), Konwencje
o prawach dziecka (Convention on the Rights of the Child, CRC) oraz Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych (Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD).

Ze wzgledu na to, ze Irlandia ma dualistyczny system prawny, co wynika z art. 29 ust. 6
konstytucji tego panistwa, umowy miedzynarodowe nie sa czescig prawa krajowego, chyba
ze tak postanowig izby parlamentu. Panistwo uznaje jednak, ze w ramach tych zobowigzan
miedzynarodowych rzady sa przede wszystkim odpowiedzialne za tworzenie warunkéw,
w ktdrych prawa te moga by¢ realizowane, jak réwniez za zapewnienie, ze nie sg one tamane.

Ochrona praw i wolnosci jednostki zagwarantowana zostata takze na podstawie Karty
Praw Podstawowych UE. Dokument ten zawiera facznie 54 artykuty dotyczace praw i wol-
nosci obywatelskich, politycznych i spotecznych, ktére umieszczono w szesciu tytutach:
I. Godnosé, I1. Wolnosci, III. Réwno$é, IV. Solidarno$é, V. Prawa obywatelskie i VI. Wymiar
Sprawiedliwosci. Szczegélnie wazne z punktu widzenia funkcjonowania grup mniejszoscio-
wych na terytorium panstw czlonkowskich UE sg art. 20-26 w tytule III. Gwarantujg one:
réwno$¢ wobec prawa; niedyskryminacje w szczegdlnosci ze wzgledu na pleé, rase, kolor

skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
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a ponadto réwniez m.in. z uwagi na przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej; réznorodnosé
kulturowa, religijna i jezykowa; réwnos¢ kobiet i mezczyzn; prawa dziecka; prawa oséb
w podeszlym wieku; a takze integracje oséb niepetnosprawnych.

Status grup mniejszosciowych uregulowany zostal ponadto na podstawie unijnych dy-
rektyw dotyczacych réwnosci. Posréd najwazniejszych z nich nalezy wskazaé: Przeksztal-
cong dyrektywe w sprawie réwnosci pici z 2006 r. (Recast Gender Equality Directive), ktéra
odnosi sie do realizacji zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w sprawach zatrudnienia oraz pracy, Dyrektywe w sprawie réwno$ci débr i ustug ze wzgle-
du na pteé¢ z 2004 r. (Gender Goods and Services Equality Directive), ktéra dotyczy wdrazania
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w kwestii dostepu oraz przy dostarcza-
niu towaréw, ustug i obiektéw; Dyrektywe o réwnosci rasowej (Racial Equality Directive)
z 2000 r., zakazujaca dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne danej
osoby w obszarach zatrudnienia, edukacji, zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowot-
nej oraz dostepu do towaréw i ustug; a takze Dyrektywe o réwnosci zatrudnienia (Employment
Equality Directive) z 2000 r., ktéra ustanawia ogélne ramy réwnego traktowania w obszarze
zatrudnienia, zakazujac przy tym dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na przekonania

religijne, wiek, niepelnosprawnos¢ i orientacje seksualng.

3. Uprawnienia grup mniejszosciowych w odniesieniu do prawa
do zachowania wtasnej tozsamosci i uzywania jezyka ojczystego

Istotne dla funkcjonowania rozmaitych grup kulturowych i etnicznych jest podtrzymywa-
nie ich zbiorowej tozsamosci opartej na poczuciu wspdlnej historii i pochodzeniu. Kwestia
kultywowania przez grupy mniejszo$ciowe wtasnej kultury, jezyka, zwyczajéw i praktyk,
a takze zaspokajanie réznych potrzeb z nimi zwigzanych, naklada na agencje uzyteczno-
$ci publicznej obowigzek rozumienia ich szczegélnych wymagan oraz odpowiadania na
nie poprzez odpowiednie $wiadczenie ustug.

Jednym z kluczowych obszaréw, w ramach ktérych te potrzeby si¢ ujawniaja, jest edukacja.
Podkresli¢ nalezy, ze w art. 42 konstytucji unormowane zostato, iz pierwotnym i naturalnym
wychowawca dziecka jest rodzina, gwarantujac przy tym respektowanie niezbywalnego
prawa i obowigzku rodzicéw do zapewnienia swoim dzieciom edukacji religijnej i moralnej,
intelektualnej, fizycznej oraz spoteczne;j.

Istotne przepisy prawne odnosnie do obszaru edukacji zawarte zostaly w ustawie o sys-

temie o$wiaty (Education Act 1998)*. Zgodnie z tym aktem prawnym system edukacyjny

2 Education Act 1998 (No. 511998), https://www.irishstatutebook.ie/eli/1998/act/51/enacted/en/html (do-
step: 25.11.2022 1.).
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powinien by¢ odpowiedzialny przed uczniami, ich rodzicami oraz pafistwem za zapewniang
edukacje, szanowac réznorodno$¢ wartosci, przekonan, jezykéw i tradycji spoteczenistwa
irlandzkiego oraz angazowac¢ sie w partnerstwo miedzy szkotami, patronami, uczniami,
rodzicami, nauczycielami i pozostalymi pracownikami szkoly, spolecznoscia obstugiwana
przez szkole i panistwo.

Ponadto ustawy o réwnym statusie zakazuja dyskryminacji w $wiadczeniu m.in. ustug
i dostepu do edukacji z ktéregokolwiek z dziewieciu powodéw, w tym rasy i przynaleznosci
do Irlandzkich Traweleréw. W ustawie tej wskazano, ze instytucje §wiadczace ustugi edu-
kacyjne nie powinny nikogo dyskryminowaé pod czterema wzgledami: przyjecia, dostepu,
warunkéw oraz wydalenia. Co istotne, dyskryminacja przy przyjeciu jest dozwolona tylko,
gdy ma na celu zachowanie etosu religijnego szkoty, a taki rodzaj dyskryminacji jest upu-
bliczniony w regulaminie szkoly dotyczacym rekrutacji.

Przepisy dotyczace edukacji, zaréwno wielo- jak i miedzykulturowej, strategii przeciw-
dzialania rasizmowi oraz dzialaniom na rzecz tolerancji wobec 0séb z innych krajéw lub grup
etnicznych, sa obecne w prawie irlandzkim od dawna. Wigzato sie to z poczatkiem ruchéw
migracyjnych w Irlandii od lat 80. XX w. i ich nasileniem po rozszerzeniu UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 r. oraz w latach rozkwitu okresu Celtyckiego Tygrysa (Celtic
Tiger). W trakcie dekady 1995-2005 do Irlandii przybylo prawie 500 tysiecy oséb?2.

Pojecia ,wielokulturowo$¢” oraz ,miedzykulturowo$é” byty stosowane w odniesieniu
do zmian zachodzacych w spoteczenistwie irlandzkim na wyrazenie stanu, w ktérym cata
ludnos¢ tego panistwa ma stworzone warunki rozwoju i wzajemnego uczenia sie od siebie.

Edukacja jest zatem szczegdlnie wazna, gdyz ksztaltuje spoteczenistwo i przyczynia sie do
jego rozwoju. Szkoty odgrywaja znaczaca role w rozwoju spoteczenstwa miedzykulturowego,
chociaz nie sa w stanie unies¢ catej odpowiedzialnosci za wynik walki z rasizmem, jak tez
za promowanie kompetencji miedzykulturowych. Edukacja miedzykulturowa powinna by¢
uznana za niezbedng dla wszystkich dzieci, majac na uwadze cel w postaci przygotowania
ich do uczestnictwa w coraz bardziej zréznicowanym spoteczenistwie Irlandii®.

Wymieni¢ nalezy trzy podstawowe dokumenty, ktére zapoczatkowaty §wiadczenie ustug
edukacyjnych dla mniejszosci etnicznych w Irlandii. Sg to: Wytyczne dotyczace edukacji
miedzykulturowej w szkole podstawowej z 2005 r. (Guidelines on Intercultural Education in
the Primary School), Deklaracja Strategii Departamentu Edukacji 2005-2007 (Department of

Education Statement of Strategy 2005-2007, DES)? oraz Zapewnienie réwno$ci szans w szko-

22 P.M. Garrett, Constraining and confining ethnic minorities: impoverishment and the logics of control in neoliberal
Ireland, ,Patterns of Prejudice” 2015, nr 4, t. 49, s. 419.

2 1. Augustyniak, Irish intercultural education, ,General and Professional Education” 2013, nr 3, s. 20.

¢ Obecnie obowiazujaca Strategia okresla przyjete cele i priorytety na lata 2021-2023 - zob. Statement of
Strategy 2021-2023, Department of Education, 2021, https://www.gov.ie/en/collection/b6dc04-statements-
of-strategy-from-the-department-of-education-and-skills/ (dostep: 24.11.2022 r.).
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tach 2005: Plan dziatania na rzecz integracji edukacyjnej (Delivering Equality of Opportunity
in Schools 2005: An Action Plan for Educational Inclusion).

Wytyczne dotyczace edukacji miedzykulturowej w szkole podstawowej wydane przez
Narodowg Rade ds. Programéw Nauczania i Oceny (National Council for Curriculum and As-
sessment) reguluja, ze edukacja miedzykulturowa nie stanowi jedynie dodatku do programu
nauczania w szkole podstawowej, ktéry sam w sobie jest programem miedzykulturowym.

Wytyczne definiujg edukacje miedzykulturows jako oparta na dwéch fundamentach.
Pierwszym z nich jest uznanie, ze edukacja szanuje, celebruje i akceptuje normalnosé réz-
norodnosci we wszystkich dziedzinach ludzkiego zycia. Wigze sie z tym konieczno$é szcze-
gélnego uwrazliwienia uczniéw na idee, ze ludzie w naturalny sposéb rozwineli rozmaite
sposoby zycia, zwyczaje i §wiatopoglady oraz ze ta réznorodnos¢ ludzkiego zycia wzbogaca
cale spoteczenistwo.

Drugie z przyjetych zalozen ujmuje edukacje jako promujaca réwnos¢ i prawa cztowieka,
przeciwstawiajaca sie niesprawiedliwej dyskryminacji i krzewiaca warto$ci, na ktérych
zbudowana jest réwno$¢.

W Deklaracji Strategii Departamentu Edukacji podkreslone zostaly Priorytety Departa-
mentu w zakresie promocji réwno$ci i integracji, wysokiej jakosci wyniki i wymdg uczenia
sie przez cale zycie. Odnosilo sie to konkretnie do zaspokojenia potrzeb znacznej populacji
imigrantéw, jak i powracajacych emigrantéw, z zapewnieniem im mozliwosci wiekszego
zréznicowania i wzbogacenia edukacji oraz koniecznos¢ uwzglednienia specyficznych po-
trzeb tych grup.

Natomiast Plan dziatania Wyréwnywanie szans w szkotach koncentrowat sie na zaspoka-
janiu potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy ze $rodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji, poczawszy od edukacji przedszkolnej, a skoficzywszy na szkole $redniej (tj. dla
dzieci w wieku od 3 do 18 lat). Idea stworzenia tego dokumentu wyrosta z przekonania, ze
kazdy zastuguje na réwne szanse w dostepie, uczestnictwie i czerpaniu korzysci z edukacji.
W ujeciu tym kazda osoba powinna mieé¢ mozliwos$¢ pelnego wykorzystania swojego poten-
cjatu edukacyjnego z powodéw osobistych, spotecznych i ekonomicznych, edukacja za$ jest
kluczowym czynnikiem w promowaniu wiaczenia spotecznego i rozwoju gospodarczego.

Dostosowanie sie do powyzszych wytycznych stanowilo wymdég wprowadzenia licznych
uprawnien i przepiséw. Zgodnie z nimi kazde dziecko w Irlandii ma prawo do bezptatnej,
prowadzonej przez panstwo szkoly podstawowej i $redniej, niezaleznie od kraju pochodzenia
lub statusu imigracyjnego. Uczeszczanie do szkoty w pelnym wymiarze godzin jest obowigz-
kowe dla wszystkich dzieci w wieku od 6 do 16 lat.

Bezplatna edukacja na poziomie wyzszym jest dostepna dla wszystkich obywateli UE lub
os6b posiadajacych oficjalny status uchodzcy. Niemniej jednak przyjeto obowiazywanie szeregu

warunkéw dotyczacych rodzaju i poziomu kursu oraz pobytu w UE przed podjeciem nauki.
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Nauczyciele wspomagajacy jezyk (Language Support Teachers) sa finansowani z DES na
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym w tych szkotach, w ktérych nauke pobieraja
nowi uczniowie, dla ktérych angielski nie jest jezykiem ojczystym. Poziom dodatkowego
wsparcia nauczyciela jezyka zalezy od liczby zapisanych uczniéw, dla ktérych jezyk angielski
jest drugim jezykiem i zwigzanych z tym ocenianych pozioméw biegtosci jezykowej uczniéw.

Grupy wsparcia mniejszosci etnicznych moga uzyskaé dostep do finansowania w ramach
Programu Wsparcia Edukacji Spotecznej (Community Education Support Programme), aby
zapewni¢ wsparcie ,kultury macierzystej”, podczas takich zajeé, jak np. taneczne czy mu-
zyczne. Wsparcie programowe zapewniane uczniom obejmuje takze podreczniki drukowane
w siedmiu jezykach, materialy, dostep do Internetu i poczty e-mail w niektérych osrod-
kach, koszty opieki nad dzieémi uczeszczajacymi na zajecia jezyka angielskiego dla méwia-
cych innymi jezykami (English for Speakers of Other Languages, ESOL) oraz niektére kursy

w pelnym wymiarze godzin wraz z oplata czesnego.
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Zasada réwnosci dotyczy nie tylko dostepu do zasobéw czy podejmowania decyzji. Osiggnie-
cie rownosci wigze sie takze z dostepem do uznania, statusu i pozycji w spoleczenstwie, jak
réwniez do ksztaltowania relacji opartych na szacunku, trosce i solidarnoéci.

Jednym z elementéw skiadajacych sie na fundamentalne, w $wietle zasady réwnosci,
poszanowanie wolnosci obywatelskich, jest to, aby kazdy miat zagwarantowang wolnosé
wypowiedzi. W $§wietle przeprowadzonych w Irlandii w 2021 r. badan dotyczacych praktyk
w zakresie praw cztowieka® obowigzujace w Irlandii prawo zabrania uzywania stéw lub
zachowan, ktére moga wywolaé nienawi$é wobec innych oséb ze wzgledu na ich rase, na-
rodowo$¢, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢ lub orientacje seksualng.

Poszanowanie wolno$ci cztowieka przejawia sie réwniez w postaci ochrony uchodzcéw.
Rzad wspélpracowat z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcéw (UN High Com-
missioner for Refugees, UNHCR), Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (International
Organization for Migration) oraz innymi organizacjami humanitarnymi w celu zapewnie-
nia ochrony i pomocy uchodzcom, osobom ubiegajacym sie o azyl, bezparistwowcom i innym
osobom wymagajacym szczegdlnej troski.

Irlandzkie prawo przewiduje nadawanie statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej,
arzad stworzyt system udzielania ochrony uchodZcom nazywany ,$wiadczeniem bezposred-
nim” (direct provision). Jest to system, ktéry obejmuje zakwaterowanie, positki, tygodniowy
zasitek pieniezny, dostep do opieki zdrowotnej i edukacje dla dzieci. Wnioskodawcy sa
rozdzielani do oérodkéw w catym kraju na czas rozpatrywania ich spraw. Okres ten moze
w praktyce trwaé wiele lat i wigzaé sie z licznymi opéznieniami. Osoby ubiegajace sie o azyl,
ktérych wstepne wnioski zostaty odrzucone, moga odwota¢ sie od tej decyzji. Osoby, ktéry

ubiegaja sie o azyl, maja dostep do porad prawnych.

% 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Ireland, U.S. Department of State, Bureau of Democracy,
Human Rights, And Labor, https://www.gov.ie/en/collection/b6dc04-statements-of-strategy-from-the-depart-
ment-of-education-and-skills/ (dostep: 25.11.2022 r.).
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Kwestia zasadnicza jest zapewnienie wolnosci udzialu w procesie politycznym. Zadne
obowigzujace w Irlandii przepisy prawne nie ograniczaja udziatu kobiet lub cztonkéw grup
mniejszo$ciowych w procesie politycznym. Fundusze rzadowe dla partii politycznych moga
zostaé ograniczone, jesli 30% zgloszonych kandydatéw w wyborach powszechnych nie
beda stanowity kobiety.

Byly wicepremier (T4naiste) i pelnigcy od grudnia 2022 r. po raz drugi urzad premiera,
Leo Varadkar, byl jedynym czlonkiem izby nizszej parlamentu irlandzkiego, ktéry dokonat
wlasnej identyfikacji jako cztonek mniejszosci etnicznej. Natomiast senator Eileen Flynn jest
pierwsza cztonkinig Irlandzkich Traweleréw w Oireachtas. Zgodnie z rezultatami dzienni-
karskiego dochodzenia gazety Irish Independent z listopada 2020 r. politycy identyfikujacy sie
jako mniejszosci etniczne lub seksualne stali sie obiektem nieproporcjonalnie duzej liczby
naduzy¢ w Internecie.

Analizujac kwestie dyskryminacji oraz naduzy¢ spotecznych, warto nadmieni¢, ze irlandz-
kie prawo nadaje kobietom i mezczyznom réwny status prawny oraz przyznaje im réwne
prawa. Rzad skutecznie egzekwowat obowiazujace przepisy prawne, chociaz nieréwnosci
w placach i awansach utrzymywaty sie zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Irlandzcy Trawelerzy, Romowie oraz imigrantki wykazujg generalnie niski poziom uczest-
nictwa w zyciu politycznym i publicznym.

Ustawy o réwnym statusie z lat 2000-2018 promuja réwno$¢, zakazujg pewnych rodzajow
dyskryminacji (z nielicznymi wyjatkami), zakazuja molestowania seksualnego oraz mole-
stowania innego rodzaju, zakazujg wiktymizacji, wymagaja rozsagdnego dostosowania 0séb
niepelnosprawnych, umozliwiaja szeroki zakres dzialan pozytywnych.

Ustawy te zabraniajg dyskryminowania kogokolwiek w dostarczaniu towaréw i ustug, zakwa-
terowania i edukacji ze wzgledu na ple¢, stan cywilny, status rodzinny, wiek, niepelnosprawnosc¢,
orientacje seksualng, rase, religie lub przynaleznos¢ do spotecznosci Irlandzkich Traweleréw.

Te akty prawne maja zastosowanie do 0séb, ktére: kupuja i sprzedajg szeroka game towa-
réw; korzystaja z szerokiego wachlarza ustug lub $wiadcza takie ustugi; uzyskuja lub zbywaja
zakwaterowanie; uczeszczaja do placéwek oswiatowych lub kieruja nimi. Odrebne przepisy
prawne przyjete zostaty w odniesieniu do klubéw dyskryminujacych oraz koncesjonowanych
obiektéw, podobnie jak w kwestii dyskryminacji w miejscu pracy.

Jako problem z egzekwowaniem przepiséw ustaw o réwnym statusie zidentyfikowano
spoteczna dyskryminacje i przemoc wobec imigrantéw oraz mniejszosci rasowych, etnicznych
i religijnych. W szczegélnosci ludnosé afrykanska i spotecznosé muzutmanska w Irlandii
doswiadczyly przemocy fizycznej na tle rasowym i religijnym, zastraszania, obrazliwych
graffiti, jak tez stosowania stownych obelg.

Obowigzujgce prawo zobowiazuje lokalnych urzednikéw do tworzenia odpowiednich

miejsc noclegowych dla Irlandzkich Traweleréw oraz do pozyskiwania opinii od nich. Wedtug
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Irlandzkiej Komisji Praw Czlowieka i Réwnosci grupa ta 22 razy cze$ciej niz inni respon-
denci zglaszala dyskryminacje w dostepie do mieszkan. Ponadto zgtaszata ona wyzszy niz
przecietny poziom bezdomnosci i bezrobocia oraz staby dostep do opieki zdrowotnej i ustug
edukacyjnych.

W 2016 r., zgodnie z wydanym wéwczas raportem, Komitet Praw Socjalnych Rady Eu-
ropy (Council of Europe’s Committee of Social Rights) dostrzegt, ze prawo i praktyka Irlandii
naruszaja prawa czlowieka cztonkéw grupy Irlandzkich Traweleréw z nastepujacych powo-
déw: zapewnienia im nieodpowiednich warunkéw w wielu obiektach, niewystarczajacego
zakwaterowania, nieodpowiedniego zabezpieczenia prawnego dla oséb zagrozonych eks-
misjg oraz eksmisji przeprowadzanych bez niezbednych zabezpieczen. W 2018 r. irlandzki
rzad powotat grupe ekspertéw ds. zakwaterowania podréznych (Traveller Accommodation
Expert Group) w celu przeprowadzenia przegladu pomocy mieszkaniowej dla tej spotecz-
nosci. Grupa ta opublikowata swoje ustalenia w 2019 r., identyfikujac luki miedzy planami
rzadu a ich realizacja.

W kwestii praw pracowniczych i gwarancji praw w zakresie zatrudnienia oraz wyko-
nywania zawodéw nalezy podkreslié, ze irlandzkie prawo zakazuje dyskryminacji w wielu
obszarach zwigzanych z zatrudnieniem. Ochrone prawng przed dyskryminacjg zwigzang
z zatrudnieniem zapewniajg ustawy o réwnosci zatrudnienia z lat 1998-2015.

Ustawy o réwnosci zatrudnienia z 1at 1998-2015 promuja réwnos¢; zakazuja dyskrymina-
cji z dziewieciu powodéw; zakazuja molestowania seksualnego i molestowania z dziewieciu
powoddw; zakazujg wiktymizacji; wymagaja rozsadnych usprawnien dla oséb niepeino-
sprawnych w odniesieniu do dostepu, uczestnictwa i szkolenia w zakresie zatrudnienia;
zezwalaja na dziatania pozytywne w celu zapewnienia pelnej réwnosci w praktyce w dzie-
wieciu aspektach.

Regulacje ustaw o réwnosci zatrudnienia w wymiarze przedmiotowym odnosza sie do:
ogloszen o prace; réwnej ptacy; dostepu do zatrudnienia; szkolenia zawodowego i doswiad-
czenia zawodowego; warunkéw zatrudnienia; awansu lub przekwalifikowania sie; klasyfikacji
stanowisk; zwolnienia; uktadéw zbiorowych.

Przepisy tych ustaw w wymiarze podmiotowym dotycza: pracownikéw petnoetatowych,
niepelnoetatowych i tymczasowych; pracownikéw sektora publicznego i prywatnego; or-
gandéw szkolenia zawodowego; agencji rekrutacyjnych i posrednictwa pracy; zwigzkéw
zawodowych, organizacji zawodowych i branzowych. Ponadto ustawy obejmuja réwniez:
samozatrudnionych kontrahentéw; wspdlnikéw w spétkach osobowych; urzednikéw pan-
stwowych i samorzadowych.

Zgodnie z tymi ustawami dyskryminacja ma miejsce, gdy dana osoba jest traktowana

w sposéb mniej korzystny niz inna ze wzgledu na kolor skéry i rase, wyznanie, pochodzenie,
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jezyk, pteé, stan cywilny lub rodzinny, orientacje seksualna, wiek, religie, niepetnospraw-
nos$¢, stan zdrowia lub przynalezno$¢ do Irlandzkich Traweleréw.

Dyskryminacja z powodéw rasowych jest okreslana jako dyskryminacja ze wzgledu na
inng rase, kolor skéry, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne albo narodowe. Ustawy doty-
cza zaréwno bezposredniej, jak i posredniej dyskryminacji. Dyskryminacja bezpo$rednia ma
miejsce, gdy dana osoba jest traktowana mniej przychylnie niz inna osoba w tej samej sytuacji
lub okolicznosciach z ktéregokolwiek z dziewieciu powodéw wymienionych w ustawach.
Natomiast dyskryminacja posrednia odnosi sie do praktyk lub polityk, ktére pozornie moga
nie wydawac¢ sie dyskryminujace, ale maja dyskryminujacy charakter.

Ustawy te przede wszystkim wymagaja jednakowej placy za wykonanie takiej samej pracy
lub pracy o réwnej warto$ci. Wnioski o réwne wynagrodzenie mozna wnosi¢ z dowolnego
z dziewieciu chronionych powodéw, majac na wzgledzie to, ze ustawy o réwnosci zatrudnie
nia z lat 1998-2015 maja na celu zapewnienie réwnosci szans w odniesieniu do zatrudnienia.

Ustawy zabraniajg dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia, warunkéw pracy, szko-
lenia w miejscu pracy, molestowania, awansu, a takze innych obszaréw zwiazanych z za-
trudnieniem. Osoba, ktéra uwaza, ze byla dyskryminowana, moze dochodzi¢ zado$éuczynie-
nia za po$rednictwem Komisji ds. stosunkéw w miejscu pracy (Workplace Relations Commission,
WRC) oraz na drodze sagdowej (w postepowaniu odwotawczym) w zwigzku z dochodzeniem
roszczen na podstawie tych aktéw prawnych.

Na gruncie ustaw o réwnosci zatrudnienia istniejg pewne ogdlne wyijatki, ktére maja
zastosowanie do wszystkich rodzajéw zatrudnienia, a takze takie, ktére maja zastosowanie
jedynie do niektdérych rodzajéw zatrudnienia.

Pierwszym z wyjatkéw dotyczacych wszystkich rodzajéw zatrudnienia sg zdolno$¢ i kom-
petencje, co oznacza, ze pracodawca nie jest zobowigzany do zatrudnienia osoby, ktéra nie
jest w stanie prawidlowo wykonywaé konkretnej pracy. Jesli jednak osoba niepelnosprawna
bytaby w stanie wykonywac te prace, gdyby wprowadzono rozsadne dostosowania w miejscu
pracy, pracodawca powinien dokona¢ takich dostosowan.

Kolejny wyjatek stanowia kwalifikacje edukacyjne, techniczne lub zawodowe. Zgodnie
z ustawami pracodawcy moga odrzuci¢ kandydatéw do pracy, ktérzy nie majg kwalifikacji
powszechnie uznawanych za niezbedne do wykonywania danej pracy.

Wspomnie¢ trzeba réwniez o tym, ze ustawy zezwalaja takze pracodawcom na zapewnianie
okreslonych $wiadczen pracownikom, ktérzy maja rodziny.

Okreslone wyjatki dotycza ponadto funkcjonariuszy lub pracownikéw panstwowych.
Zgodnie z ustawami nie jest dyskryminacja, jesli od niektérych pracownikéw tych kategorii
wymaga sie spelnienia specjalnych wymagan, w tym posiadania obywatelstwa irlandzkiego;

zamieszkiwania na okreslonym obszarze lub biegtego postugiwania si¢ jezykiem irlandzkim.
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Takie odstepstwa od przepiséw ustaw o réwnosci zatrudnienia dotycza takze nauczycieli
szkét podstawowych i ponadpodstawowych, od ktérych wymaga sie bieglosci w jezyku ir-
landzkim; Sit Obronnych - zgodnie z ustawami moga one traktowaé pracownikéw w rézny
sposéb ze wzgledu na wiek i niepelnosprawno$é; zatrudnienia w domu innej osoby, co odnosi
sie do pracownikéw §wiadczacych ustugi osobiste w prywatnym domu danej osoby, np. opieki
nad dzieémi, ustug opiekuticzych; policji w Irlandii (Garda Siochdna) i Stuzby Wieziennej,
ktére moga przydzielaé okreslone zadania wylacznie mezczyznom lub wylacznie kobietom;
instytucji religijnych, edukacyjnych i medycznych, ktérych cele obejmujg §wiadczenie ustug
w §rodowisku promujacym warto$ci religijne, przy czym kazde dziatanie instytucji religij-
nej, edukacyjnej lub medycznej finansowanej ze srodkéw publicznych, w celu zapobiezenia
podwazaniu przez pracownika jej etosu religijnego musi by¢ obiektywnie uzasadnione.

Nalezy dodac¢, ze wszystko, co pozostaje zgodne z przepisami ustawy o zezwoleniach na
zatrudnienie z lat 2003-2014 (Employment Permits Act 2003)%, nie jest dyskryminacja ze
wzgledu na narodowos¢. Zgodnie z art. 2 tego aktu prawnego cudzoziemiec nie moze podjaé
pracy u pracodawcy w Irlandii lub zosta¢ zatrudnionym bez zezwolenia na zatrudnienie.
Za naruszenie tego przepisu grozi kara grzywny, a nawet pozbawienia wolnosci na okres
maksymalnie 10 lat.

Raport zatytutowany ,Monitorowanie godnej pracy w Irlandii” (Monitoring Decent Work
inIreland)?, ktéry zostal opublikowany w lipcu 2021 r. przez Instytut Badari Ekonomicznych
i Spotecznych (Economic and Social Research Institute, ESRI) oraz Irlandzka Komisje Praw
Czlowieka i R6wnosci, wykazal, Ze osoby mlode, niepelnosprawne, Irlandzcy Trawelerzy
oraz migranci stanowili grupy bardziej narazone na niekorzystne warunki zatrudnienia.
Co istotne, rzad skutecznie egzekwowat obowigzujace przepisy prawne w tym zakresie,

a stosowane kary byly wspétmierne do tych za podobne naruszenia.

26 Employment Permits Act 2003 (No. 7 2003), https://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/act/7/enacted/
en/html (dostep: 26.11.2002 1.).

¥ F. McGinnity, H. Russell, I. Privalko, S. Enright, Monitoring Decent Work in Ireland, Economic and Social
Research Institute and the Irish Human Rights and Equality Commission, Dublin 2021, s. 6-7.
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