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Wstep

Przedstawiona analiza omawia problematyke mniejszosci narodowych i etnicznych w Da-
nii. Praca podzielona jest na cztery czesci dotyczace poszczegélnych grup zagadnien zwig-
zanych ze statusem mniejszo$ci narodowych i etnicznych:

1) przedstawienie pojeé mniejszoéci narodowe;j i mniejszoéci etnicznej w danym paristwie;

2) podstawy prawne regulujgce status grup mniejszos$ciowych;

3) uprawnienia grup mniejszo$ciowych ze szczegélnym uwzglednieniem ich prawa do
zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz sferze
publicznej;

4) gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszo$ciowych w zyciu spoteczno-gospo-
darczym.

Dokonana w ten sposéb kompleksowa analiza pozwala na wyszczegélnienie zréznicowanej
sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Danii wynikajacej z politycznych i historycz-
nych zaleznosci. Pozwala to na wskazanie dwéch wyrézniajacych sie grup mniejszosciowych:
mieszkancéw bytych terytoriéw zaleznych oraz mniejszosci niemieckiej regionu Szlezwik.
W pracy przedstawiono ksztaltowanie sie stosunkéw pomiedzy tymi grupami a ludnoscia
zamieszkujacg na terytorium Danii.

Przedmiotem badan bylo przede wszystkim prawodawstwo duriskie. W pracy dokonano
réwniez analizy miedzynarodowych bilateralnych uméw regulujacych status mniejszosci
narodowych w Danii. Poruszono takze problem wdrazania przez Danie powszechnych uméw

miedzynarodowych chronigcych prawa mniejszosci.



1. Przedstawienie pojecia mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej w Danii

Regulacje praw grup mniejszoSciowych w Danii w poréwnaniu z reszta Europy byly dos¢
nieliczne’. Dania dotychczas byta paniistwem stosunkowo jednolitym pod wzgledem na-
rodowosciowym. Podstawa prawna regulacji sytuacji mniejszosci narodowych jest Kon-
stytucja Krélestwa Danii z 5.06.1953 r.2, ktéra w § 71 ust. 1 stanowi, ze: ,Wolno$¢ osobista
jest nienaruszalna. Zaden obywatel duriski nie moze byé w jakikolwiek sposéb pozba-
wiony wolnoéci z powodu przekonan politycznych badz religijnych, badZ z uwagi na swe
pochodzenie”.

Réwniez Konwencja ramowg o ochronie mniejszoéci narodowych* (ktérej sygnatariuszem
jest Dania) nie zawiera definicji terminu ,mniejszoéé narodowa” ani ,,mniejszo$¢ etniczna”,
poniewaz uznano, ze panstwa cztonkowskie nie moga uzgodni¢ takiej definicji. Uwaza sie
jednak, ze z tekstu Konwencji mozna wyczytaé, iz mniejszosci narodowe tradycyjnie za-
mieszkiwaty/zamieszkujg obszar wyznaczony geograficznie, a uchodzcy i imigranci nie sg
zatem od razu postrzegani jako mniejszo$¢ narodowa.

Wskazuje sie, ze osobami majacymi duniskie pochodzenie sg takie, ktére mialy co najmniej
jednego rodzica, ktéry posiadat duniskie obywatelstwo i jednoczesnie urodzit sie na teryto-
rium Danii. W aspekcie migrantéw zasada ta nie obowigzuje. Dodatkowo migranci réznia
sie od potomkéw tym, ze migranci to osoby, ktére urodzily sie poza Dania. W duzej mierze
miernikiem pochodzenia i klasyfikacji do jednej z grup jest zatem miejsce urodzenia. Regu-
lacje te sa krytykowane ze wzgledu na fakt, ze maleje liczba mtodych oséb, ktére moga staé
sie obywatelami duriskimi. Komitet ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (Committee

on the Elimination of Racial Discrimination - CERD) zaleca nawet dokonanie zmian w ustawo-

! G. Janusz, Dwustronne porozumienia o prawach mniejszosci jako nowa jako$¢ ochrony mniejszosci w Europie na
przetomie XX i XXI wieku, ,Forum Politologiczne” 2007, t. 5 s. 76.

2 LOV nr 169 af 05/06/1953; dostepna na https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1953/169 (dostep:
15.02.2023 1.).

® Wszystkie ttumaczenia w tekscie pochodzg od autorek.

4 Zob. https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/1998/13 (dostep: 15.02.2023 r.).



1. Przedstawienie pojecia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w Danii

dawstwie krajowym w ten sposéb, aby znie$¢ bariery prawne dla oséb, ktére nie spelniaja
obecnie wymogéw nabycia duniskiego obywatelstwa?®.

Nalezy wskaza¢, ze wewnatrz grup migranckich Urzad Statystyczny w Danii takze wpro-
wadzit rozréznienie na dwie grupy: migrantéw zachodnich (Western migrants) oraz migran-
téw niezachodnich (Non-western migrants). Do pierwszej grupy zalicza sie osoby pochodzace
z: krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, Andorry, Islandii, Lichtensteinu, Monako, Nor-
wegii, San Marino, Szwajcarii, Watykanu, Kanady, USA, Australii i Nowej Zelandii. Wszystkie
pozostale pafistwa wliczane sa do drugiej grupy, ktéra wedtug statystyk jest w Danii znacz-
nie liczniejsza®.

Rozréznienie to jest szczegdlnie mocno krytykowane przez Komitet ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej, ktéry w konkluzjach opublikowanych w lutym 2022 r. wyrazit
zaniepokojenie uzywaniem wskazanych terminéw. Komitet uznat, ze stosowanie takich
zwrotéw w aktach prawnych oraz w prowadzonej przez panstwo polityce moze doprowadzi¢
do marginalizacji oraz stygmatyzowania oséb, ktére zostaty zaklasyfikowane jako migranci
niezachodni. To moze powodowa¢ powstanie réznicowania w traktowaniu ich w poréwnaniu
z ,prawdziwymi Duniczykami””.

Szczegdlne rozwigzania dotyczace statusu i kwalifikacji do mniejszosci zawarte sa w De-
klaracji Kopenhaskiej®. Zgodnie z nig: , Przywigzanie do narodowo$ci niemieckiej/duniskiej
i kultury niemiecko-dunskiej jest dowolne i nie moze by¢ kwestionowane ani weryfikowane
z urzedu”. Ta subiektywna definicja zasady narodowosci jest czesto parafrazowana jako
»Mniejszo$¢ sg ci, ktérzy chcg” i jest jedna z kluczowych cech modelu mniejszosci niemiec-
ko-duniskiej. Przynalezno$¢ do mniejszosci niemieckiej opiera sie zatem na deklaracji.

Szczegblna pozycje maja réwniez mieszkancy Grenlandii i Wysp Owczych - terytoriéw
zaleznych Danii, cho¢ nie s3 uznawani za mniejszo$ci narodowe.. Stanowia oni ludnos¢

rdzenng. Regulacje prawne nie definiuja tego pojecia.

5 Konkluzje Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD), CERD/C/DNK/CO/22-24, https://do-
cuments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/240/23/PDF/G2224023.pdf?OpenElement (dostep: 15.10.20221.).

¢ Zob. https://www.dst.dk/da/OmDS (dostep: 15.10.2022 r.).

7 Konkluzje Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD), CERD/C/DNK/CO/22-24.

8 Zob. https://um.dk/-/media/websites/umdk/danish-site/udenrigspolitik/lande-og-regioner/den-dansk-
-tyske-mindretalsordning/koebenhavn-erklaeringen.ashx (dostep: 15.10.2022 r.).



2. Podstawy prawne regulujace status grup mniejszosciowych

2.1. Regulacje miedzynarodowe

W lutym 1995 r. 22 panistwa czlonkowskie Rady Europy, w tym Dania®, podpisaty Konwencje
ramowg o ochronie mniejszo$ci narodowych. Gtéwnym celem tej Konwencji jest zapewnie-
nie, aby paniistwa sygnatariusze przestrzegaly praw mniejszo$ci narodowych i zobowigzaty
sie do zwalczania dyskryminacji, promowania réwnosci, zachowania oraz rozwoju kultu-
ry i tozsamo$ci mniejszo$ci narodowych, a takze zagwarantowania pewnych wolnosci w sto-
sunku do mediéw, umozliwienia nauczania w jezyku mniejszosci, a takze promowania udziatu
mniejszosci w zyciu publicznym.

Konwencja gwarantuje mniejszo$ciom: prawo do réwnosci wobec prawa oraz jednakowsa
ochrone prawng (art. 4); warunki konieczne do utrzymywania i rozwijania przez osoby
nalezace do mniejszo$ci narodowych ich kultury, jak réwniez zachowania zasadniczych
elementéw ich tozsamosci, tj. religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego (art. 5);
prawo do swobodnych, pokojowych zgromadzen, swobodnego stowarzyszania sie, wolnosci
wyrazania opinii, wolno$ci mysli, sumienia i religii (art. 7); prawo uzewnetrzniania religii
lub przekonan, jak réwniez prawo do zakladania instytucji, organizacji i stowarzyszen re-
ligijnych (art. 8); prawo prowadzenia w jezyku ojczystym prasy, radia czy telewizji (art. 9);
prawo do uzywania nazwiska (patronimiku) i imion w jezyku mniejszoéci oraz ich oficjalnego
uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie (art. 11); prawo do zaktadania
i prowadzenia ich wtasnych, prywatnych instytucji o§wiatowych i szkoleniowych (art. 13),
prawo do nauki jezyka mniejszoéci (art. 14).

Dania nie przyjeta Protokotu Nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, gwarantujacego ogélny zakaz dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pochodzenie

narodowe lub spoteczne i przynaleznos$é do mniejszosci narodowej (stan na 06.03.2023 r.)".

° Zob. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=157
(dostep: 15.02.2023 r.).

1o Rada Europy, Chart of signatures and ratifications of Treaty 177 https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=177 (dostep: 20.05.2022 r.).
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2.2. Regulacje krajowe

2.2.1. Mniejszosc niemiecka

Wyjatkiem od skromnej regulacji praw mniejszo$ci narodowych jest sytuacja w regionie
Szlezwik, ktéry ze wzgledéw historycznych byt pod silnymi wplywami duniskimi i niemiec-
kimi. Region ten zostat podzielony ostatecznie pomiedzy Niemcy (Szlezwik Holsztyn) i Danie
(Senderjyllands Amt) w 1920 r. w wyniku plebiscytu. Efektem podziatu byto wystepowanie
mniejszo$ci niemieckiej na terenie duniskiej czesci Szlezwiku oraz mniejszosci duniskiej na
terenie niemieckiej czesci tego regionu. Regulacje praw obu mniejszosci znajduja sie w de-
klaracjach Borisko-Kopenhaskich (Bonn-Kopenhagener Erklirungen) podpisanych 29.03.1955 r.
przez szeféw rzagdéw Niemiec i Danii, ktére stanowia gwarancje praw mniejszosci duniskiej
i niemieckiej po obu stronach granicy w Szlezwiku.

Same deklaracje maja tylko dwie strony i gwarantuja mniejszosci duniskiej w Deklaracji
Bonskiej" i mniejszo$ci niemieckiej w Deklaracji Kopenhaskiej® ich ogélne prawa i formal-
ng réwnos¢. To sa dwa jednostronne o$§wiadczenia rzadéw o podobnej tresci, ktére nie sa
wiazace w §wietle prawa miedzynarodowego. Deklaracje te byly manifestacja dziatan w za-
kresie respektowania praw mniejszo$ci narodowych oraz normalizacji stosunkéw na terenie
niemiecko-dunskiego pogranicza.

Ze strony niemieckiej zagwarantowaty one prawa obywatelskie oséb legitymujacych sie
przynaleznoscig do mniejszo$ci duniskiej, a takze prawa zwigzane z byciem Duriczykiem oraz
stanowily podstawe do uprzywilejowania mniejszosci niemieckiej w Danii®.

Kluczowe w obu deklaracjach jest odniesienie do kwalifikacji do przynaleznosci do mniej-
szo$ci narodowej.

Wsrdd praw, jakie ma kazdy obywatel, a tym samym takze kazdy, ,kto postuguje sie
jezykiem niemieckim”, podkreslono w Deklaracji nastepujace prawa i wolno$ci: nienaru-
szalno$¢ wolnosci osobistej; réwnos¢é wobec prawa; wolno$¢ wyznania i sumienia; wolno$é
wypowiedzi i prasy; wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania sie; prawo do swobodnego wyboru
zawodu i miejsca pracy; nienaruszalno$¢ mieszkania; prawo do swobodnego tworzenia partii
politycznych; réwny dostep do dowolnych stanowisk publicznych zgodnie z umiejetno$ciami,

predyspozycjami i kwalifikacjami (co oznacza, ze w odniesieniu do urzednikéw pafistwowych

1 Zob. https://um.dk/-/media/websites/umdk/danish-site/udenrigspolitik/lande-og-regioner/den-dansk-
-tyske-mindretalsordning/bonn-erklaeringen-til-umdk.ashx (dostep: 16.02.2023 r.).

12 Zob. https://um.dk/-/media/websites/umdk/danish-site/udenrigspolitik/lande-og-regioner/den-dansk-
-tyske-mindretalsordning/koebenhavn-erklaeringen.ashx (dostep: 16.02.2023 r.).

13 B. Husak, Deklaracje Borisko-Kopenhaskie jako wzér requlacji prawnych wobec mniejszosci narodowych we
wspétczesnej Europie, ,Studia Zachodnie” 2015, nr 17, s. 277; G. Pastuszko, Status prawny mniejszosci narodowych
w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa 2000, s. 8.

9



10
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nie mozna dokonywa¢ rozréznienia miedzy osobami nalezacymi do spotecznoéci niemiec-
kojezycznej a innymi obywatelami); prawa wyborcze; prawo do powotywania sie na ochrone
sadowa, jesli kto§ uwaza sie za zniewazonego przez wladze; prawo do réwnego traktowania,
zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ pokrzywdzony lub uprzywilejowany ze wzgledu na jego
pochodzenie, jezyk lub poglady polityczne.

Deklaracja gwarantuje mozliwo$¢ uzywania jezyka niemieckiego przed sagdami i organami
administracyjnymi, a takze mozliwo$¢ tworzenia przez mniejszo$¢ niemiecka szkét ogél-
noksztatcacych i zawodowych oraz przedszkoli w zwigzku z obowigzujaca w Danii zasada
swobody edukacji. Zagwarantowano réwniez reprezentacje mniejszo$ci niemieckiej w cza-
sie radiowym oraz na famach dziennikéw. Uznano szczegélne zainteresowanie mniejszosci
niemieckiej pielegnowaniem jej relacji religijnych, kulturalnych i zawodowych z Niemcami.
Zadeklarowano takze réwno$¢ w dostepie do dotacji i innych $wiadczen przyznawanych
z funduszy publicznych.

Jednym z najwazniejszych usprawnien bylo zniesienie progu wyborczego dla mniejszosci
duniskiej. Zgodnie z ustawg samorzadowa przy powotywaniu komitetéw w radach lokalnych
stosowana jest proporcjonalna reprezentacja, przedstawiciele mniejszosci niemieckiej uczest-
nicza w pracach wyborczych proporcjonalnie do swojej liczebnosci. W wyborach w 1958 r.
Zwiazek Wyborcéw Potudniowego Szlezwika (Siidschleswigsche Wiihlerverband - SSW) zdobyt
dwa mandaty w parlamencie kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn. Szkotom odpowied-
nich mniejszosci po obu stronach granicy przyznano uprawnienia do egzaminowania, co
umozliwilto rozpoczecie dziatalnosci niemieckiego gimnazjum w Apenrade w sierpniu 1959 r.

Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) jest organizacja patronacka mniejszo$ci niemiec-
kiej. Jest takze sponsorem organizacyjnym Partii Szlezwik (Schleswigsche Partei - SP), ktéra
bierze udzial w wyborach samorzadowych, reprezentujac interesy mniejszosci niemieckiej.
Waznymi inicjatorami zycia kulturalnego mniejszosci niemieckiej sg Komitet Kultury BDN
i Stowarzyszenie Bibliotek Niemieckich. Praca w przedszkolach i szkotach Niemieckiego
Stowarzyszenia Szkét i Jezykéw w Szlezwiku Pétnocnym (Deutsche Schul- und Sprachverein fiir
Nordschleswig - DSSV) ma na celu utrzymanie oraz dalszy rozwéj jezyka i kultury niemiec-
kiej, a takze niemieckiego systemu edukacji i ksztatcenia w Szlezwiku Pétnocnym. Partia
polityczna mniejszosci niemieckiej Schleswigsche Partei funkcjonuje réwniez jako niezalez-

na partia regionalna.

2.2.2. Szczegolna sytuacja terytoriow zaleznych

2.2.2.1. Grenlandia

Konstytucja gwarantuje w § 28, ze Folketing (jednoizbowy Parlament) liczy nie wiecej niz

179 czlonkéw, sposrédd ktérych dwédch wybieranych jest na Wyspach Owczych i dwéch na
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Grenlandii. Konstytucja wskazuje réwniez specjalne warunki przeprowadzania referen-
déw (§ 42). Pewne odstepstwa w odniesieniu do Grenlandii dotyczg aresztowania i odda-
nia do dyspozycji sagdu (§ 71), wieku wyborcéw w wyborach lokalnych i parafialnych (§ 86).
Kluczowy dla rozwoju autonomii jest § 82 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,,prawo wspélnot
samorzadowych do samodzielnego kierowania swymi prawami, pod nadzorem Panistwa,
okresla ustawa”.

W przypadku Grenlandii jej status reguluja:

e HomeRuleAct*z 1979 r.

 Act on Greenland Self-Government® z 2009 r.

Home Rule Act przyjety przez Parlament Krélestwa Danii w drodze referendum przewidy-
wal ustanowienie w Grenlandii ,,odrebnej spotecznosci w obrebie Krélestwa Danii”, konse-
kwencja czego ustanowiono lokalny parlament (Landsting) i administracje kierowang przez
lokalny rzad (Landsstyre). Wtadzy lokalnej przyznano szerokie przedmiotowe uprawnienia,
z wylaczeniem materii bezpieczenistwa, polityki zagranicznej, wymiaru sprawiedliwo$ci
i policji. Artykut 8 ust 1 Home Rule Act stanowi, ze ludno$¢ zamieszkujaca Grenlandie ma
podstawowe prawo do zasobéw naturalnych Grenlandii, a art. 9 stwierdza, iz w sferze pu-
blicznej ,Grenlandzki jest podstawowym jezykiem”.

Act on Greenland Self-Government, stanowi, ze ludno$¢ Grenlandii jest ludem w rozumieniu
prawa miedzynarodowego dysponujacym prawem do samostanowienia. W tytule ustawy
uzyto stowa ,autonomia”. Jej celem jest utrwalenie réwnosci i wzajemnego szacunku we
wspéldziataniu Danii i Grenlandii. Co istotne, zaznacza sie, ze dochody z eksploatacji zasobéw
mineralnych w Grenlandii beda przypadaty grenlandzkim wladzom samorzadowym (art. 7).
Grenlandii przekazano tez cze$¢ newralgicznych kompetencji, w tym z zakresu wiladzy
sadowniczej. Organy samorzadu Grenlandii sprawuja wladze ustawodawcza w przejetych
obszarach odpowiedzialnosci. Sady tworzone przez wtadze samorzadowe sprawuja wtadze
sagdownicza na Grenlandii we wszystkich dziedzinach odpowiedzialnosci. Dodatkowo w usta-
wie umozliwiono przedstawicielom Grenlandii udzial w sktadzie misji dyplomatycznych
Danii, udzial w procesie negocjacyjnym z paiistwami trzecimi czy w prowadzeniu negocjacji
przez przedstawicieli wladz Grenlandii bezpos$rednio w przypadkach, gdy dotycza one ma-
terii bedacych przedmiotem szczegélnego zainteresowania Grenlandii (art. 16). Wskazano
réwniez na samodzielno$¢ wtadz Grenlandii w negocjowaniu i zawierania w imieniu Kré-
lestwa traktatéw z pafistwami i organizacjami miedzynarodowym w sprawach wylacznie

dotyczacych Grenlandi i nalezacych do materii, za ktérych normowanie odpowiadaja (art. 12).

14 Zob. http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/_archiwum/archiwum2014/pd_sem_20141127_C.pdf (dostep:
06.03.2023 1.).

15 Zob. https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/110442/137381/F-520745313/DNK110442 Eng.
pdf (dostep: 06.03.2023 1.).

"
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Komitet Doradczy Rady Europy ds. Ochrony Mniejszosci Narodowych zaleca Danii zba-
danie, czy istnieje potrzeba uznania Grenlandczykéw w Danii jako mniejszo$¢ narodowsa
zgodnie z Konwencja ramowga Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych. Niezaleznie
od tego, czy Grenlandczycy w Danii s3 uznawani za mniejszo$¢ narodowa, objeci sg ochrong

przed dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne inne niz dunskie.

2.2.2.2. Wyspy Owcze

W przypadku Wysp Owczych ich sytuacje regulujg'®:
« ustawa o ustroju krajowym Wysp Owczych z 31.03.1948 r.; ustawa Lggtingu nr 103
2 26.07.1994 r. o zarzadzie krajowym Wysp Owczych;

« ustawa Lggtingu nr 79 z 12.05.2005 r. o przyjeciu spraw i obszaréw odpowiedzialnosci

wydana przez wiadze Wysp Owczych.

Ustawa z 1948 r. wskazuje, ze mieszkaicy Wysp Owczych nazwani sg ,,autonomiczna spo-
tecznos$ciag w ramach panstwa duniskiego” oraz uzywa sformutowania ,,naréd farerski”. Akt
ten stanowi, Ze s3 nim obywatele duniscy, stale zamieszkujacy na Wyspach Owczych i zostaje
to odnotowane w ich paszportach. Uznaje sie tez za urzedowy jezyk farerski i odrebna flage.

Ustawa ustanawia odrebny zarzad krajowy Wysp, parlament (Lggting) oraz rzad (Landsstyri).
Upowaznia parlament Wysp Owczych do wydawania ustaw w zakresie kompetencji samorza-
du, z zastrzezeniem ze moga one by¢ ograniczone przez umowy miedzynarodowe, ktérych
strong bedzie Dania. Parlament farerski jest jednoizbowy i liczy 33 deputowanych.

Zgodnie z ustawa z 1994 r. wtadza sagdownicza dzielona jest z Danig. Na Wyspach Owczych
istnieje Sad Okregowy. Od wyrokéw wydanych przez Sagd Wysp Owczych przystuguje apelacja
do Wschodniego Sadu Wyzszego w Danii.

Odnotowa¢ nalezy, ze przeprowadzone w 1973 r. na Wyspach Owczych referendum w spra-
wie akcesji do Unii Europejskiej dalo wynik negatywny, zatem Wyspy Owcze wylaczone
sa z jurysdykcji Unii Europejskiej, a Farerczycy, bedacy obywatelami Danii, nie moga korzysta¢
z praw przystugujacych obywatelom Unii. Wyspy Owcze sg jednak strona uktadu z Schengen”.

Kwestia zwigzana ze stosowaniem na Wyspach Owczych Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych nie zostata uregulowana. Rzad Wysp Owczych nie widzi uzasad-
nienia dla zastosowania wspomnianego aktu prawnego, a mniejszosci narodowe zamieszku-
jace Wyspy Owecze nie zglaszajg potrzeby jego stosowania. Osobng kwestie stanowi jednak
stosowanie tej Konwencji ramowej co do Grenlandczykéw i Wyspiarzy, zamieszkujacych
w kontynentalnej czesci Danii. Wskazuje sie, ze pomimo wezwan rzadu Wysp Owczych,

rzad w Danii nie ustosunkowat sie do statusu Grenlandczykéw i Wyspiarzy, a w zwigzku

1 K. Szwed, Akty ustrojowe Wysp Owczych, Rzeszéw 2002, 5. 50 in.
17 Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(01) (dostep: 4 mar-
ca.2023 1.).
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z tym nalezy przyja¢, ze w Danii nie obowigzuje zadne kompleksowe ustawodawstwo, ktére
chronitoby te mniejszosci przed dyskryminacja.

Grenlandia posiada autonomie w sprawach kulturalnych. Stworzone specjalnie na te
potrzeby Ministerstwo Kultury, Edukacji, Badaii Naukowych i Ko$ciota odpowiada nie tylko
za kwestie kulturalne, ale takze za polityke jezykows. Akty wewnetrzne stanowis, ze jezyk
grenlandzki jest gtéwnym jezykiem na Grenlandii, niemniej istnieje takze obowiazek nauki

jezyka dunskiego. Sprawy urzedowe moga by¢ rozpatrywane w obu jezykach.

2.2.3. Szczegolna sytuacja obywateli Islandii

Na mocy traktatu kiloniskiego® z 1814 r. Islandia oficjalnie znalazta si¢ pod wladaniem Danii.
1.12.1918 r. Dania podpisata z Islandig akt unii, na mocy ktérego panistwo duniskie uznawato
Islandie jako w pelni suwerenne panistwo zwigzane z Danig unig personalng®. 24.05.1944 r.
odbytlo sie na Islandii referendum w sprawie petlnej niepodlegtosci kraju, ktéra proklamo-
wano 17.06.1944 r. Ze wzgledu na dlugoletnig zalezno$¢ Islandii od Danii obywatelom tego
kraju zagwarantowano szczegélny status. Przepis § 87 Konstytucji Danii gwarantuje oby-
watelom Islandii, ktérzy na podstawie Aktu o zniesieniu unii dunisko-islandzkiej korzystaja
z praw na réwni z obywatelami Danii, Ze beda nadal - na podstawie Konstytucji - korzys-

ta¢ z praw wynikajacych z obywatelstwa dunskiego.

18 Uklad pokojowy zawarty 14.01.1814 r. w Kilonii pomiedzy Krélestwem Szwecji a Krélestwem Danii-Norwegii.
12 Zob. https://mjp.univ-perp.fr/constit/is1918.htm (dostep: 4.03.2023 r.)
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3. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym
uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci,
uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz w sferze publicznej

3.1. Prawo do jezyka

Dania jest réwniez sygnatariuszem Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych®. Zgodnie z Karta jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe oznaczaja jezyki, ktére sg
Jradycyjnie uzywane na terytorium danego panstwa przez jego obywateli; stanowigcych
grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panistwa, oraz réznia sie od oficjalnego
jezyka tego panistwa”.

Jak zasygnalizowano wcze$niej, szczegdlne prawa w tym zakresie ma mniejszo$¢ nie-
miecka z regionu Szlezwig. W kontekscie gwarancji jezykowych wyréznié¢ mozna: wolnosé
wypowiedzi i prasy; mozliwo$¢é uzywania jezyka niemieckiego przed sadami i organami
administracyjnymi, a takze mozliwo$¢ tworzenia przez mniejszo$¢ niemiecka szkét ogél-
noksztatcacych i zawodowych oraz przedszkoli w zwigzku z obowigzujaca w Danii zasada
swobody edukacji. Zagwarantowano réwniez reprezentacje mniejszosci niemieckiej w czasie
radiowym oraz na famach dziennikéw.

Niedostateczna ochrone jezyka farerskiego na terytorium Danii zglaszajg przedstawi-
ciele Wysp Owczych. Wskazuje sie na to, ze jezyk ten zostat uznany przez UNESCO za jeden
ze 150 jezykow zagrozonych wyginieciem. Mimo to rzad duniski nie powziat zadnych dzia-
tan zmierzajacych do jego ochrony na terytorium Danii. Przede wszystkim zarzuca sie brak
mozliwosci jego kultywowania i nauki, a takze niemozno$¢ jego wykorzystania w oficjalnych
sytuacjach urzedowych, ze wzgledu na brak jego zrozumienia?.

Na samych Wyspach Owczy reguly jezykowe ustanawiane sg przez specjalnie do tego
powotane Ministerstwo Kultury, Edukacji, Badait Naukowych i Kosciota. Tradycyjnie funk-
cjonowala regula, ktéra stanowila, ze jezykiem dominujacym jest jezyk grenlandzki, nato-
miast naktadala takze obowiagzek nauki jezyka dunskiego. Istniata mozliwos¢é postugiwa-

nia sie oboma jezykami do celéw administracyjno-urzedowych. Regula ta zostata zacho-

20 Sporzadzonej w Strasburgu 5.11.1992 r.
2 World Directory of Minorities and Indigenous People, https://minorityrights.org/minorities/faroese/
(dostep: 5.11.2022 1.).
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wana réwniez wraz z uchwaleniem w 2009 r. nowej ustawy o samorzadzie Grenlandii. Na tej
podstawie prawnej uznano, ze jezyk grenlandzki to jezyk urzedowy, jednoczesnie dopusz-
czono jednak postugiwanie sie takze jezykiem duniskim w sytuacjach administracyjnych?.

W 2010 r. parlament Grenlandii przyjat ustawe o polityce jezykowej i integracyjnej, ktérej
gtéwnym celem byto wzmocnienie pozycji jezyka grenlandzkiego, co bylo zwigzane z ujeciem
tego jezyka jako jednego z zagrozonych. W zwigzku z tym zaréwno organy wiadzy publicznej,
jak i przedstawiciele sektora prywatnego maja obowiazek promowania jezyka grenlandzkiego
i podejmowania wszelkich dziatanl na rzecz jego upowszechniania.

Jezeli chodzi o zasade terytorialng odnoszaca zasade dwujezycznosci nazewnictwa do wy-
znaczonych regionéw administracyjnych w ramach struktury regionalnej paristwa, to w Danii
brak jest tej réwnosci, czyli nazwy w jezykach mniejszosci sa wyraznie mniejsze. Jezykiem,

ktéry mozna spotkaé obok nazw miejscowosci w jezyku duniskim, jest jezyk niemiecki®.

3.2. Udogodnienia generalne

The Danish Central Library for Immigrant Literature - Duniska Centralna Biblioteka Literatu-
ry Imigrantéw (DCLIL) stanowi wspélng nadbudowe ustug $wiadczonych przez biblioteki
publiczne mniejszo$ciom etnicznym. Biblioteka ta posiada publikacje w okoto 50 réznych
jezykach. Najwieksze kolekcje to ksigzki w jezykach tureckim, arabskim oraz bosniacko/

chorwacko/serbskim.

2 Multiculturalism Policies in Temporary Democracy, Denmark, https://www.queensu.ca/mcp/indigeno-
us-peoples/resultsbycountry-ip/denmark-ip (dostep: 10.11.2022 r.).

2 S. Lodzinski, Tozsamo$¢ etniczna w krajobrazie jezykowym. Problemy wprowadzania dodatkowych nazw miej-
scowosci w jezykach mniejszosci narodowych w krajach Unii Europejskiej, Miscellanea Anthropologica et Sociologica
2020,nr1, t. 21,s. 9-28.
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4. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
W Zyciu spoteczno-gospodarczym

4.1. Organizacja mniejszosci narodowych i etnicznych
na poziomie lokalnym i krajowym

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego sg réwniez reprezentowane w Krajowej Radzie ds.
Mniejszoéci Etnicznych (Rddet for Etniske Minoriteter - REM) utworzonej w 1983 r., a obecnie
powolywanej na podstawie (wielokrotnie zmienianej) ustawy o integracji cudzoziemcéw
w Danii z dnia 7 pazdziernika 2014%*. Zgodnie z § 44 ust. 4 tej ustawy oraz z postanowie-
niami art. 1 zarzagdzenia w sprawie regulaminu Rady do Spraw Mniejszosci Etnicznych?
Rada udziela porad i wskazéwek ministrowi ds. integracji. Opiniuje réwniez nowe inicjaty-
wy polityczne i plany dziatania dotyczace mniejszosci, a takze prace odpowiednich organéw
publicznych i grup zadaniowych.

Rada liczy 14 cztonkéw o réznym pochodzeniu, mianowanych przez ponad 50 lokalnych
rad integracyjnych. Od 2014 r. rada przedstawicieli wszystkich 98 gmin powotata 5 cztonkéw.
Pieciu pozostatych cztonkéw (w tym przewodniczacego) powoluje minister integracji, a czte-
ry mandaty zarezerwowane sg dla czterech najwiekszych gmin. Postowie nie reprezentuja
oficjalnie organizacji pozarzadowych, chociaz niektérzy w nich dziataja.

Gminy moga powolaé rade do spraw integracji. Jej zadaniem jest udzielanie radzie gminnej
wskazéwek dotyczacych mniejszosci etnicznych i integracji nowych obywateli. Informa-
cje na temat, czy w danej gminie funkcjonuje rada ds. integracji, mozna uzyskaé w urze-
dzie gminy. Kazdy obywatel ma prawo zwrdci¢ sie do wtadz gminy z wnioskiem powotania
rady ds. imigracji. Lokalne rady ds. integracji wybierajg swoich przedstawicieli do ogélno-
krajowej Rady ds. Mniejszosci Narodowych (Rddet for Etniske Minoriteter), ktéra petni funkcje
doradczg dla rzadu.

Ministerstwo ds. UchodZcéw, Imigrantéw i Integracji (Ministeriet for flygtninge, indvandrere
og integration) odpowiada za koordynacje polityki integracyjnej w Danii, w tym w kwestiach

dotyczacych mieszkalnictwa dla uchodZcéw, programu integracyjnego, zatrudnienia i $wiad-

2 Bekendtgprelse af lov om integration af udleendinge i Danmark, LBK nr 1127 af 11/10/2017.
% Bekendtggrelse om forretningsorden for Radet for Etniske Minoriteter, BEK nr 426 af 29/04/2014.
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czeni socjalnych dla nowo przybylych, nauki jezyka duniskiego oraz zapobiegania radykalizacji
i konfliktom honorowym. Jego Stuzby Imigracyjne i Agencja ds. Rekrutacji Miedzynarodo-
wej i Integracji to miejsca, w ktérych nowo przybyli ubiegaja sie o pozwolenie na pobyt
Federal Union of European Nationalities jest gtéwnym rzecznikiem i najwieksza orga-
nizacjg patronacka autochtonicznych mniejszo$ci narodowych, narodowosci i grup je-
zykowych w Europie® [organizuje m.in. mistrzostwa $§wiata mniejszoéci narodowych
(Europeada)]. Obejmuje m.in. dufiski potudniowy Szlezwik, mniejszo$¢ fryzyjska. Po-
nadto Wolne Przymierze Europejskie (European Free Alliance - EFA) i Europejskie Centrum
ds. Mniejszosci dzialaja na szczeblu politycznym na rzecz praw mniejszosci i regionéw auto-

nomicznych.

4.2. Prawo wyborcze

W parlamencie 175 mandatéw to przydzial mandatéw wedtug zmodyfikowanego systemu
Sainte-Lague i Hare’a; po 2 mandaty z Grenlandii oraz Wysp Owczych. Uprzywilejowanie
niemieckiej mniejszosci narodowej polega na tym, ze partie polityczne zalozone przez
cztonkéw mniejszosci sa zwolnione z obowigzku zebrania podpiséw popierajacych wniosek
o umozliwienie im udziatu w wyborach (inne partie musza zebraé podpisy w liczbie nie
mniejszej niz 1/175 liczby wszystkich waznych gtoséw oddanych w poprzednich wyborach).
Jednak mniejszo$¢ niemiecka nie uzyskala ostatnio mandatéw na szczeblu ogélnokrajo-
wym, ale reprezentujaca jg Partia Szlezwicka zdobywa mandaty w wyborach lokalnych

i regionalnych?.

4.3. Polityka integracyjna

Aby zintegrowa¢ populacje o pochodzeniu migracyjnym, polityki integracyjne funkcjonuja
w Danii na poziomie zaréwno krajowym, jak i lokalnym. Pierwszy znaczacy rozwéj instytu-
cjonalny nastapit wraz z wejsciem w zycie 1.01.1999 r. Ustawy Integracyjnej. Ustawa, ktéra
od tego czasu byta kilkakrotnie nowelizowana, implikuje, ze odpowiedzialno$¢ za integracje
spoczywa na gminach. Rok péZniej, w 2000 r., rzad przedstawil ponadto ustawowy Pakiet

Imigracyjny, obejmujacy dziatania na rzecz wczesnej integracji na rynku pracy. W 2002 r.

% Statut przyjety 11.09.2021r. w Triescie, https://fuen.org/assets/upload/editor/docs/doc_FsS40W5]_211202_
FUEN%20Statutes_QQ_en-de-ru.pdf (dostep: 4.03.2023 r.).

27 Zob. Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w systemach wyborczych panistw Rady Europy, USA, Kanady
i Australii, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/155/plik/20170922_113_20_prawa_mniej-
szosci.pdf (dostep: 4.03.2023 r.).
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testy z jezyka duniskiego staly sie warunkiem wstepnym uzyskania obywatelstwa, a cztery
lata pézniej wprowadzono réwniez testy integracyjne i obywatelskie. Ogélnie rzecz biorac,
udziat w rynku pracy jest gtéwnym celem dunskiej polityki integracyjnej. Rzad dunski
chce ograniczy¢ liczbe ,ludzi zyjacych w spoteczenistwach réwnolegltych”, ktére nie maja
kontaktu z reszta spoleczeristwa duniskiego. Integracja na rynku pracy jest postrzegana
jako najpewniejsza droga do integracji: zatrudnienie stato sie warunkiem ubiegania sie
o pobyt stalty w 2010 r., a w 2016 . 0 obywatelstwo. Polityka integracyjna z 2015 r. jest stra-
tegicznym dokumentem ksztaltujacym obecne podejicie Danii do integracji. W dalszym
ciggu ktadzie nacisk na zatrudnienie jako droge do integracji spotecznej. Jej filarami sa
zajecia jezykowe, edukacja obywatelska i ocena umiejetnosci. Jesli chodzi o uchodzcéw,
rzad dunski wytyczyl nowa Sciezke uchwalong wiosng 2019 r. ustawg o nazwie Paradigm
Shift, ktéra przenosi nacisk z integracji na powrét do krajéw pochodzenia. Ogélnym celem
jest teraz odestanie uchodzcéw z powrotem, gdy tylko pozwolg na to warunki. Stowo ,,inte-
gracja” zostato zastapione stowem ,samodzielne wsparcie i powrét”. Ustawa nie zastepuje
jednak programu integracyjnego, ktéry nadal obowiazuje. Zjednoczony Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees - UNHCR) ostrzegt Danie w 2021 1., ze nowa polityka pobytéw czasowych szkodzi
integracji uchodzcéw.

Na mocy porozumienia z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw kazdego roku 500 uchodZcéw otrzymuje prawo pobytu w Danii. Ponadto Dania
co roku przyjmuje pewna liczbe 0séb, ktére przybyly do Danii na wlasng reke i otrzymaty
statusy uchodzcéw. Liczba tych oséb jest zmienna.

Obecnie przepisy zostaly zmienione tak, ze w duniskim Kodeksie karnym? wyraznie
stwierdzono, iz przestepstwa z nienawisci moga by¢ zaréwno w catosci, jak i czesciowo
motywowane pochodzeniem etnicznym, religia, seksualnoscig lub niepetnosprawnoscia
obywatela.

W Parlamencie utworzony ponadto zostat Komitet ds. imigracji i integracji, ktéry zajmuje
sie wieloma tematami dotyczacymi azylu i uchodzcéw, cudzoziemcéw i integracji. Obejmu-
ja one: warunki dla oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, zasady pobytu w Danii, m.in.
taczenie rodzin, rezydentura humanitarna, zagraniczni studenci i mozliwosci oferowane
zagranicznym pracownikom pobytu w Danii, integracja uchodZcéw i imigrantéw, zapobie-
ganie radykalizacji i ekstremizmowi. Zadania i obowigzki komitetu mozna podzieli¢ na dwa
podstawowe obszary: obstuga projektéw ustaw i wnioskéw w zakresie kompetencji komisji
oraz biezgca kontrola sejmowa administracji prowadzona przez Ministra ds. Imigracji i In-

tegracji ustawodawstwa w tym zakresie.

28 Lov om straff (straffeloven) LOV-2005-05-20-28, LOV-2022-06-22-83 fra 01.01.2023.



4, Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych w zyciu spoteczno-gospodarczym

4.4, Polityka mieszkaniowa

W 2017 r. duniski parlament przyjat deklaracje, ze w jego opinii w zadnym z osiedli miesz-
kaniowych Duniczycy nie moga stanowi¢ mniejszosci. Konsekwencja tego byto stworzenie
w kolejnym roku ustawy, nazywanej ,ghetto law”, ktéra ingerowata w polityke mieszkanio-
wa w obszarach zamieszkalych w wiekszosci przez mniejszosci etniczne o pochodzeniu
niezachodnim. Najbardziej znaczacy wplyw miata generalna zasada, ktéra stanowila, ze
udzial mieszkan socjalnych przeznaczonych dla rodzin powinien zostaé zredukowany do
40% mieszkan w okolicy. Cele te powinny zostaé osiagniete przez polaczenie rozbidrki
starych budynkéw, budowania nowej zabudowy oraz sprzedazy istniejacych mieszkan
socjalnych prywatnym inwestorom. Wprowadzono takze zakaz zamieszkiwania dzielnic
z mieszkalnictwem socjalnym osobom niezatrudnionym. Skutkiem tych dziatart miato
by¢ zastapienie oséb reprezentujacych mniejszosci etniczne obywatelami dunskimi oraz
osobami zatrudnionymi®.

Poczatkowo wprowadzone zmiany dotknety ponad 46 000 rezydentéw. Kryterium wybo-
ru obszaru byto uznanie je za ,ghetto”, a zatem odwotanie sie do statystycznych danych na
temat etnicznosci grup spolecznych je zamieszkujacych. Ustawa wprowadzala takze pojecie
»deprived housing”, w obszarach tych wprowadzono preferencyjne kryteria zamieszkiwa-
nia tych obszaréw mieszkalnych dla os6b wyksztatconych i zatrudnionych. Wprowadzono
réwniez zakaz mozliwo$ci umieszczania w lokalach mieszkalnych w tych obszarach oséb
bezdomnych?®°.

Kluczowa dla statusu mniejszosci etnicznych i narodowych byta nowelizacja z 27.11.2021 r.
Ustawy o mieszkalnictwie komunalnym itp., ustawy o najmie lokali komunalnych oraz ustawy
o komunalnych prawach do przydziatu® (tzw. ustawa gettowa). Terminy ,,getta” i ,twarde
getta” zostaty zastapione odpowiednio przez ,spoleczeristwa réwnolegle” i ,obszary transfor-
macji”. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (The European Commission
against Racism and Intolerance - ECRI) ustanowiona przez Rade Europy stwierdzita, ze okres-
lenie ,spoteczenistwo réwnolegte” moze by¢ stygmatyzujace i dyskryminujace®2. W ramach
nowego ustawodawstwa wprowadzono réwniez nowg kategorie osiedli mieszkaniowych,
ktéra nosi nazwe ,,obszary prewencyjne”. Definiuje je fakt, Zze ponad 30%. mieszkaricéw jest

pochodzenia niezachodniego. Jednoczes$nie tereny mieszkalne musza spetnia¢ dwa z czte-

» H.S. Andersen, Denmark's attack on ,non-western” neighbourhoods, https://blogs.Ise.ac.uk/europ-
pblog/2021/04/14/denmarks-attack-on-non-western-neighbourhoods/ (dostep: 20.10.2022 r.).

3 H.S. Andersen, Denmark's...

3! Lov om eendring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov om kommunal anvi-
sningsret, LOV nr 2157

32 ECRI report.on Denmark (sixth monitoring cycle), https://rm.coe.int/6th-ecri-report-on-denmark-/1680a-
6d5e4 (dostep 06.03.2023 1.).

19



20 4. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych w zyciu spoteczno-gospodarczym

rech kryteriéw spoteczno-gospodarczych. Podobnie jak w obecnych wrazliwych obszarach
mieszkaniowych, wymagania dotyczace zatrudnienia i dochodéw mieszkancéw beda su-
rowsze, aby mozna bylto im przydzieli¢ mieszkania. W szczegdlnosci obowigzywanie takich
norm prawnych oznacza, ze budynki sa wyburzane, sprzedawane lub przeksztalcane w domy
dla os6b starszych lub mtodych. Konsekwencja jest to, ze w ostatnich latach wiecej miesz-
karicéw - zwlaszcza tych pochodzacych z mniejszo$ci etnicznych - zostato wyrzuconych ze
swoich doméw. Departament Praw Czlowieka uwaza, Ze jest to naruszenie zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Nieprzychylnie o wprowadzonym ustawodaw-
stwie wypowiada sie takze Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej. Zwraca on
uwage na to, ze juz samo uzywanie takich wyrazen jak ,getto” czy ,obszary transformacji”
powoduje stygmatyzacje oséb zamieszkujacych okreslone obszary i prowadzi do ich etnicznej
i rasowej dyskryminacji. Komitet uwaza, ze nie tylko powinno sie odejs¢ od uzywania takich
sformutowan, ale takze nalezatoby wprowadzi¢ takie zmiany w prawie, by pochodzenie et-

niczne nie stanowito podstawy do réznicowania obywateli duniskich i pozostatych.

4.5. Kultywowanie tradycji

Podstawowym prawem mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest mozliwo$¢ pielegnowa-
nia oraz rozwoju swoich tradycji, a takze praktykowania wyznawanej przez siebie reli-
gii. W Danii prawa te chronione sg na podstawie art. 27 Miedzynarodowego Paktu Prawa
Obywatelskich i Politycznych, a zatem uniwersalnego aktu o charakterze miedzynarodowym.
Wedtug wspomnianego przepisu ,w panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne,
religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszo$ci nie moga by¢ pozbawione prawa
do wilasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz postugi-
wania si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”. Na tej podstawie takze
mniejszo$ci zamieszkujace terytorium Danii lub podlegajace wptywom duniskim powin-
ny mie¢ mozliwos¢ z tych wolnosci skorzystac.

Niektére elementy zycia kulturowego i ich ochrona napotykaja jednak na pewne trudno-
Sci. 0d 2014 r. trwa debata miedzynarodowa na temat tradycyjnego polowania na wieloryby,
ktére jest kultywowane przez ludnosé Wysp Owczych. Grindddrdp, czyli grind, to najdtuzej
praktykowana i niezmienna tradycja wielorybnictwa na $wiecie. Dzi$ grind jest nadal wazna
tradycja spoteczna i nie jest ukierunkowany na gatunki uwazane za zagrozone, niemniej
jednak samo praktykowanie tego typu polowan wzbudza bardzo duzy sprzeciw organizacji
dzialajacych na rzecz ochrony zwierzat.

Kwestie zwigzane z rybotéwstwem i towiectwem wchodzg w zakres jurysdykcji rzadu

Grenlandii. Do tego celu stworzono osobny departament rzagdowy - Ministerstwo Rybotéw-
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stwa, Lowiectwa i Rolnictwa. Jego gtéwnym zadaniem jest wdrazanie krajowych i miedzy-
narodowych rozwigzan prawnych w zakresie rybotéwstwa i towiectwa. Z kolei kwestiami

administracyjnymi zajmuje sie Agencja ds. Rybotéwstwa, Lowiectwa i Rolnictwa.



Whioski

Dania nie ma wyczerpujacych unormowan dotyczacych ochrony praw i wolnosci mniejszosci
etnicznych oraz narodowych. Brak definicji utrudnia ochrone wspomnianych grup na gruncie
prawnym, a mozliwo$¢ odwotywania sie do uregulowan o charakterze miedzynarodowym
jedynie w niewielkim stopniu podnosi obszar ochrony grup mniejszosciowych.

Nalezy takze wskaza¢ na niepetno$¢ regulacji prawnych w aspekcie ochrony przymiotéw,
ktérymi powszechnie ciesza sie mniejszosci etniczne i narodowe w panistwach demokratycz-
nych. Prawo do zachowania tozsamosci, wlasnego jezyka czy kultury nie jest uregulowane
w sposéb wystarczajacy, co prowadzi czesto do nieréwnosci pomiedzy poszczegélnymi
mniejszo$ciami etnicznymi i narodowymi.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Centrum ds. Réwnego Traktowania (The Centre for Equal Tre-
atment - CET) w jednym z raportéw zarzucil Danii brak generalnego zakazu dyskryminacji
wyrazonego wprost w ustawie zasadniczej**. Wedtug CET oznacza to, ze panistwo duniskie
dopuszcza kulture wiekszosci w pewnych obszarach zycia, np. wyznawanej religii. Jezeli
chodzi o duniskie prawo administracyjne, to funkcjonuje ono jedynie zgodnie z zasadg réw-
nego traktowania réwnych/identycznych przypadkéw. Réznicowanie sytuacji prawnej oséb
moze zachodzié¢ tylko w obiektywnych przypadkach i po 6wczesnym zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci. Z kolei duiiskie przepisy karne przewiduja kare grzywny lub pozba-
wienia wolnosci dla osoby, ktéra publicznie i z intencja rozpowszechnia w szerszym kregu
wiadomosci o grupie ludzi, ktérych zastrasza lub poniza m.in. ze wzgledu na pochodzenie
etniczne i narodowe. Przepisy antydyskryminujace znalazly sie takze w regulacjach prawa
cywilnego oraz prawa pracy, gdzie zakazane jest rézne traktowanie oséb m.in. ze wzgledu
na ich narodowe, socjalne i etniczne pochodzenie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast powstanie Rady MniejszoSci Etnicznych, w ktdrej

sktad wchodzg osoby z lokalnych Rad Integracyjnych. Rada petni funkcje doradcza w kwe-

%8 Zob. https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2011-08/docl_22695_968438523.pdf
(dostep: 15.11.2022 1.).



Whnioski

stii integracji uchodzcéw i migrantéw. Jej opinie nie sa skoncentrowane na poszczegdlnych
osobach, ale na zagadnieniach dotyczacych catych grup spotecznych. Ma ona zatem wplyw
na stosowane przez wladze panistwowe prawo w stosunku do mniejszosci narodowych

i etnicznych.
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