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1. Wprowadzenie. Pojecia ,mniejszos¢ etniczna”
i ,,mniejszos¢ narodowa”

W kwestii statusu prawnego mniejszo$ci etnicznych i narodowych wyrézni¢ mozna trzy
podejécia wladz Wielkiej Brytanii', mianowicie: 1) polityke zamkniecia, 2) integracje przez
asymilacje, jak réwniez 3) polityke réwnych szans. W modelowym ujeciu polityka zamknie-
cia sprowadza sie do braku akceptacji dla obecno$ci mniejszosci etnicznych lub narodowych
w Wielkiej Brytanii i podejmowania aktywnos$ci majgcych na celu na repatriacje ich czlon-
kéw. Integracja przez asymilacje w istocie stanowi dazenie do zatarcia swoistej tozsamosci
kulturowej u cztonkéw mniejszoéci poprzez wymaganie od nich przyjecia i prowadzenia
brytyjskiego stylu zycia. Z kolei model polityki réwnych szans obejmuje organizowanie at-
mosfery tolerancji oraz stworzenie mechanizméw przeciwdziatania dyskryminacji w mozli-
wie szerokim spektrum interakecji spotecznych, zwlaszcza w zatrudnieniu, mieszkalnictwie,
edukacji i dostepie do débr konsumpcyjnych? przy czym tego rodzaju podej$cie ma granice
w ,integralnosci «spotecznego i kulturowego rdzenia» angielskich warto$ci jako cato$ci™,
realizowanego jako brytyjski porzadek publiczny. Stwarzanie przez wtadze Wielkiej Brytanii
czlonkom mniejszosci etnicznych i narodowych réwnych szans, czyli gwarancji uczestnic-
twa czlonkéw mniejszosci w zyciu spoteczno-politycznym, nie moze mianowicie nadmiernie
obcigzaé i zagrazaé aksjologicznej podstawie tego porzadku*.

Od lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku wladze Wielkiej Brytanii staraja sie realizowac
trzeci z wymienionych modeli®. To podejscie - polityka réwnych szans - w sferze wladzy
prawodawczej zaowocowata m.in. ustawg o stosunkach rasowych z 1976 r. (Race Relations Act
1976), rozporzadzeniem w sprawie réwnoéci zatrudnienia (religii lub przekonan) z 2003 r.

[Employment Equality (Religion or Belief) Regulations 2003], ustawg réwnosciowg z 2006 r.

! B. Parekh, Colour, Culture, and Consciousness, London 1974, s. 22.3.

2 S. Poulter, Ethnic Minority Customs, English Law and Human Rights, , The International and Comparative Law
Quarterly” 1987, nr 3, t. 36, s. 590-593.

¢ S. Poulter, Ethnic..., s. 593; ttumaczenia w tekscie pochodzg od autora.

4 S. Poulter, Ethnic..., s. 593-596.

5 S. Poulter, Ethnic..., s. 592.
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1. Wprowadzenie. Pojecia , mniejszos¢ etniczna” i ,mniejszost narodowa”

(Equality Act 2006), a takze ustawg réwnoéciowa z 2010 r. (Equality Act 2010); przy czym
ostatni z wymienionych aktéw normatywnych w zasadzie zastepuje (uchyla) w Wielkiej
Brytanii wszystkie ustawy uprzednio uchwalone w celu przeciwdziatania nieréwnosciom
spotecznym i wykluczeniu’.

Warto podkresli¢, ze w tekScie ustawy réwnosciowej z 2010 r. prawodawca brytyjski nie
uzywa wyrazen ,mniejszoé¢ etniczna” (ethnic minority) i ,,mniejszo$¢ narodowa” (national
minority), lecz postuguje sie terminami ,rasa” (race) i ,grupa rasowa” (racial group). Terminy
te zostaly legalnie zdefiniowane: ,,grupa rasowa jest to grupa oséb okreslona ze wzgledu na
rase”® i moze sktada¢ sie ,z dwéch lub wiecej odrebnych grup rasowych™, a chroniony ze
wzgledu na rase jest ten, kto przynalezy do okreslonej grupy rasowe;j’. Z kolei rasa obejmuje:
a) kolor skéry (colour), b) narodowo$é (nationality), jak réwniez c) pochodzenie etniczne lub
narodowe (ethnic or national origins)". Dang grupe rasowa w rozumieniu ustawy réwno$ciowej
z 2010 r. moga wiec stanowi¢ osoby odznaczajace sie ta sama narodowoscia, ztagczone tym
samym pochodzeniem narodowym lub posiadajace takie same pochodzenie etniczne lub
kolor skéry; przy czym - jak w kontekscie pojecia rasy z ustawy wskazuje Komisja Réwnosci
i Praw Czlowieka® - stowo ,narodowo$¢” nalezy traktowac jako synonim stowa ,obywatel-
stwo” i rozumie¢ jako formalno-prawna relacje z pafistwem®. Z kolei wyrazenia ,,pochodzenie
narodowe” nie powinno sie taczy¢ z przynaleznoscia pafistwowa, lecz z identyfikowalnymi
wlasciwo$ciami, zaréwno historycznymi, jak i geograficznymi, ktére wskazujg na naréd,
istniejacy aktualnie lub w przeszlosci'*. Sformutowanie ,pochodzenie etniczne” trzeba za$
wigza¢ z przynaleznoscig do spotecznosci, ktéra samg siebie postrzega jako odrebna i od-
dzielna ze wzgledu na dtuga i wspdlna historie oraz wilasna, odrebna tradycje, jak tez ktéra

zarazem inni postrzegaja jako odrebna i oddzielng ze wzgledu na te wiasnie atrybuty®.

¢ Dalej takze: ustawa réwnosciowa z 2010 r. lub EA-2010.

7 Ustawa réwnoS$ciowa z 2006 r. pozostaje w Wielkiej Brytanii w mocy przede wszystkim w zakresie doty-
czacym Komisji Réwnosci i Praw Czlowieka (Equality and Human Rights Commission).

8 Sekc. 9.3 EA-2010.

° Seke. 9.4 EA-2010.

10 Sekc. 9.2 EA-2010.

1 Sekc.9.1 EA-2010.

2 Komisja Réwnosci i Praw Czlowieka (Equality and Human Rights Commission) zostata ustanowiona na mocy
ustawy réwnogéciowej z 2006 r. Stanowi pozaresortowy organ publiczny (non-departmental public body), odpowie-
dzialny m.in. za promowanie instytucji prawnych zawartych w ustawie réwno$ciowej z 2010 r., monitorowanie
ich funkcjonowania oraz udzielanie wsparcia osobom dochodzgcym praw na podstawie ustawy; zob. Equality
Act 2010. Handbook for Advisors, Equality and Human Rights Commission, 2018, s. 48-49, https://www.equali-
tyhumanrights.com/en/publication-download/equality-act-2010-handbook-advisers (dostep: 30.11.2022 1.).

13 Services, public functions and associations. Statutory Code of Practice, Equality and Human Rights Commission
2011, s. 33, https://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/servicescode_0.pdf (dostep: 30.11.2022r.).

14 Services., s. 34.

15 Ponadto, grupa etniczna moze posiadaé jedna lub wiecej z nastepujacych cech: wspdlny jezyk, wspélna
literature, wspdlna religie, wspdlne pochodzenie geograficzne, przynalezno$¢ do mniejszosci lub grupy uciska-
nej” (Services, public functions and associations. Statutory Code of Practice, s. 33).



2. Podstawy statusu prawnego mniejszosci etnicznych
i narodowych

2.1. Sfera publiczna

Podstawowym instrumentem prawnym realizowania przez wtadze Wielkiej Brytanii podej-
Scia réwnych szans w stosunku do cztonkéw mniejszosci etnicznych lub narodowych jest
obowiazek réwnosciowy sektora publicznego (public sector equality duty), zasadniczo uloko-
wany w sekc. 149 EA-2010. Instytucja ta zostata zaadresowana bezposrednio do wiekszosci
podmiotéw wiadzy publicznej Wielkiej Brytanii, mianowicie nie tylko do wiekszo$ci organéw
panstwaiich cial pomocniczych®, lecz réwniez do oséb prywatnych, ktére pelnig w Wielkiej
Brytanii funkcje publiczne; przy czym obowiazek ten wiaze kazda jednostke organizacyjna

i kazda osobe fizyczng dziatajacag w ramach zobowigzanego podmiotu®®.

6 Na mocy sekc. 150.1-4 EA-2010 adresatami obowigzku réwnosciowego sa wladze okreslone w zataczni-
ku 19 do EA-2010. Uogélniajac sg nimi: departamenty rzadowe i ministrowie, sily zbrojne, publiczna stuzba
zdrowia, wladze samorzadowe (lokalne), policja, publiczne instytucje edukacyjne (w szczegélnosci: szkoly
i uczelnie wyzsze), komisarz do spraw informacji. Z kolei stosownie do sekc. 149.9 EA-2010 w zalaczniku 18
tej ustawy scharakteryzowano podmioty (zaréwno organy wtadzy publicznej, jak i osoby pelniace funkcje
publiczne), do ktérych nie stosuje si¢ obowigzku réwnosci w sektorze publicznym. Tak np. obowigzek réw-
no$ciowy w sektorze publicznym nie ma zastosowania do wiadz publicznych wtedy, gdy pelnia: 1) funkcje
sadownicze, a wiec m.in. gdy wydaja orzeczenia w toczacych sie przed nimi sprawach lub gdy podejmuja
decyzje o sposobie prowadzenia postepowania; 2) funkcje zwigzane z imigracja; przy czym w tym zakresie
chodzi jedynie o zapewnienie réwnosci szans w odniesieniu do wieku, religii, przekonan oraz rasy. Oznacza
to np., ze urzednicy imigracyjni nie musza bra¢ pod uwage konieczno$ci zapewnienia réwnych szans osobom
o réznym pochodzeniu etnicznym, gdy podejmuja decyzje imigracyjne, np. odmawiajac komu$ prawa do
zamieszkania lub pobytu w Wielkiej Brytanii. Zob. np. https://www.citizensadvice.org.uk/law-and-courts/
discrimination/public-sector-equality-duty/must-public-authorities-always-comply-with-the-public-sec-
tor-equality-duty (dostep: 30.11.2022 r.).

7 Seke. 149.2 EA-2010. Stosownie do seke. 150.5 EA-2010 jest tak, ze w rozumieniu ustawy réwnosciowej
funkcja publiczna jest to funkcja natury publicznej w rozumieniu ustawy o prawach cztowieka z 1998 r. (Hu-
man Rights Act 1998). Jako taka obejmuje dziatania organizacji/oséb fizycznych w imieniu pafistwa. Jest tak np.
wtedy, gdy: 1) spétka zarzadza wiezieniem lub prowadzi szkote, lub dom opieki w imieniu lokalnych wiadz;
2) spéldzielnia mieszkaniowa wykonuje swoje funkcje jako wiasciciel lokali socjalnych. Uogélniajac, funkcja
publiczna jest to co$, co zwykle dostarcza, zapewnia lub §wiadczy paistwo. W razie watpliwosci - w konkretnym
sporze - ostateczna decyzja, czy co$ jest funkcja publiczna, nalezy do sadu. Zob. np. Services, public functions and
associations. Statutory Code of Practice, s. 150-151.

18 Equality Act 2010. Public sector equality duty. What do I need to know? A quick start guide for publish sector orga-
nisations, Equality and Human Rights Commission, 2011, s. 5-6, https://www.gov.uk/government/publications/
public-sector-quick-start-guide-to-the-specific-duties (dostep: 30.11.2022 r.).
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2. Podstawy statusu prawnego mniejszosci etnicznych i narodowych

Dyspozycja obowigzku réwnosciowego sektora publicznego wyznacza nakaz nalezytego
uwzgledniania: 1) potrzeby eliminowania zachowan zabronionych przez ustawe réwno-
$ciowa, a zwlaszcza eliminowania dyskryminacji, nekania i wiktymizacji (discrimination,
harassment, victimisation) ze wzgledu na ceche chroniong; 2) potrzeby zwiekszania réwnosci
szans pomiedzy ludZmi, ktérzy posiadaja ceche chroniong, a ludzmi, ktérzy jej nie posiadaja,
jak réwniez 3) potrzeby wspierania dobrych relacji pomiedzy osobami, ktére maja ceche
chroniong, a osobami, ktére jej nie posiadajg®®. Natomiast jedng z cech chronionych jest
- i z tej wladnie przyczyny obowigzek réwnosciowy sektora publicznego stanowi prawny
instrument realizowania podej$cia réwnych szans wobec mniejszosci etnicznych lub narodo-
wych - ,rasa”?. Na mocy sekc. 149 EA-2010 jest zatem tak, ze podmiotowi bioragcemu udziatu
w spetnianiu funkcji publicznej w Wielkiej Brytanii jest nakazane nalezycie uwzgledniaé
potrzebe eliminowania bezprawnej dyskryminacji, nekania, wiktymizacji osoby lub o0séb,
dlatego Ze posiadaja taki, a nie inny kolor skdry, narodowo$¢, pochodzenie etniczne lub
pochodzenie narodowe, jak réwniez nalezycie uwzgledniaé potrzebe zréwnywania szans
pomiedzy ludZmi rézniacymi sie co do koloru skéry, narodowosci, pochodzenia etnicznego
lub pochodzenia narodowego, a takze nalezycie uwzgledniaé potrzebe wspierania dobrych
relacji pomiedzy osobami réznigcymi sie co do koloru skéry, narodowosci, pochodzenia
etnicznego lub pochodzenia narodowego.

Powyzszg charakterystyke warto uzupelni¢ czterema uwagami. Po pierwsze, wyraze-
nie ,nalezyte uwzglednienie” (due regard), ktére zostato uzyte w sekc. 149 EA-2010, ozna-
cza branie pod uwage przez podmioty zobowigzane potrzeb wymienionych w tym przepi-
sie przy podejmowaniu, wdrazaniu i rewidowaniu wilasnych decyzji*. Potrzeby, o jakich
mowa w sekc. 149 EA-2010, maja wptywac na tre$¢ decyzji podejmowanych przez podmio-
ty publiczne, w szczegélnosci przy ich dziatalnosci jako pracodawcéw, jako realizujacych
lub oceniajacych okreslong polityke, jako projektujacych, dostarczajacych, oceniajgcych lub

zlecajacych ustugi®’; przy czym odnosnie do ,,potrzeby zwiekszania réwnosci szans pomiedzy

12 Seke. 149.1-2 EA-2010. W przepisie uzyty zostat rzeczownik w liczbie pojedynczej ,need”. Niemniej jed-
nak jego tekst nie jest interpretowany w ten sposéb, ze wskazuje na jedna potrzebe takiego dziatania, ktére jest
zarazem ,eliminowaniem” ,zwiekszaniem” i ,wpieraniem”, lecz na trzy rézne potrzeby. Zob. np. Equality Act
2010. Handbook for Advisors..., s. 44. Zreszta, w sekc. 149.3 i sekc. 149.5. EA-2010 potrzeby wskazane w pkt 213
sa traktowane jako oddzielne.

20 Seke. 149.7 EA-2010. Warto podkresli¢ dwie okoliczno$ci. Po pierwsze, ustawa réwno$ciowa nie dotyczy
wytacznie ochrony oséb ze wzgledu na przynalezno$é narodows lub etniczna, lecz ma za zadanie stwarzaé
ochrone przed dyskryminacja, nekaniem i wiktymizacja osobom odznaczajacym sie przynajmniej jednga z cech
chronionych. Przynalezno$¢ etniczna oraz przynaleznoé¢ narodowa podpadajg zas pod przyjete w ustawie
pojecie rasy. Natomiast rasa - obok wieku, niepetnosprawnosci, matzenistwa, zwigzku partnerskiego, ciazy,
macierzyristwa, religii i przekona, plci, orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej i zmiany plci (gender reas-
signment) - jest jedna z cech chronionych. Po drugie, wyznaczane przez ustawe réwno$ciowa zakresy ochrony
poszczegdlnych cech chronionych sg rézne.

2 Equality Act 2010. Public sector equality duty..., s. 6.

2 Equality Act 2010. Public sector equality duty..., s. 4.
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ludZmi, ktérzy posiadajg ceche chroniong, a ludZmi, ktérzy jej nie posiadajg” prawodawca
brytyjski wskazal, ze aktywno$¢ taka obejmuje w szczeg6lnosci koniecznoéé: (a) usuniecia
lub zminimalizowania niedogodnosci, ktérych doswiadczaja osoby posiadajace ceche chro-
niong, a ktére zwigzane s3 z ta cecha; (b) podjecia krokéw w celu zaspokojenia potrzeb oséb
z cecha chroniong, ktére s3 inne niz potrzeby oséb bez tej cechy; (c) zachecania oséb z ce-
cha chroniong do uczestnictwa w zyciu publicznym lub w jakiejkolwiek innej dziatalnosci,
w ktorej ich uczestnictwo jest nieproporcjonalnie niskie®. Z kolei w stosunku do ,,potrzeby
wpierania dobrych relacji pomiedzy osobami, ktére posiadajg ceche chroniong, a osobami,
ktére jej nie posiadajg” w tekscie ustawy réwnosciowej wskazano, ze chodzi tu w szczegdl-
nosci o zwalczanie uprzedzen i promowanie zrozumienia®.

Po drugie, ustawa réwno$ciowa z 2010 r. zawiera definicje legalne dyskryminacji, nekania
i wiktymizacji. Osoba A dyskryminuje osobe B wtedy, gdy ,ze wzgledu na ceche chroniona
Atraktuje B mniej przychylnie niz traktuje lub traktowataby innych”?; przy czym jezeli ,ce-
cha chroniong jest rasa, to mniej korzystne traktowanie obejmuje [réwniez] odseparowanie
B od innych”*. Ponadto osoba A dyskryminuje osobe B takze wtedy, gdy ,stosuje wobec B
przepis, kryterium lub praktyke, ktdra jest dyskryminujaca w odniesieniu do istotnej cechy
chronionej nalezacej do B”; przy czym , przepis, kryterium lub praktyka jest dyskryminujaca
w odniesieniu do istotnej cechy chronionej nalezacej do B”, jezeli A: ,,(1) stosuje lub zastoso-
wataby je wobec o0séb, ktére - wiasnie inaczej niz B - nie posiadajg tej cechy; (2) stawia lub
stawialby osoby, ktére - wlasnie tak, jak B - posiadaja te ceche w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z osobami, ktére tej cechy nie posiadaja; (3) stawia lub stawiataby
B w szczegélnie niekorzystnej sytuacji, a [jednoczeénie] (4) A nie moze wykazaé, ze jest to
proporcjonalny $rodek do osiggniecia zgodnego z prawem celu”?. Natomiast ,0soba A neka

osobe B, jesli A angazuje sie w niechciane zachowanie zwigzane z cecha chroniong, ktére ma

2 Sekc. 149.3 EA-2010.

2 Sekc. 149.5 EA-2010.

25 Sekc. 13.1 EA-2010. Takie zachowanie jest okreslane w ustawie réwno$ciowej jako dyskryminacja bez-
posrednia. Warto zaznaczy¢, ze dyskryminacja bezpo$rednia moze réwniez zachodzié: 1) przez skojarzenie
(A traktuje B mniej przychylnie niz traktuje lub traktowatby innych nie dlatego, ze B posiada ceche chroniona,
lecz dlatego ze ceche taka ma osoba zwigzana z B, jak np. przyjaciel lub opiekun); 2) przez postrzeganie (A traktuje
B mniej przychylnie niz traktuje lub traktowaltby innych nie dlatego, ze B rzeczywiscie posiada ceche chroniona,
lecz dlatego ze B jest postrzegany jako posiadajacy te ceche), a nawet wtedy, gdy B nie posiada cechy chronionej,
ale mimo to jest z jej powodu traktowany mniej przychylnie; zob. Equality Act 2010. Handbook for Advisors..., s. 11.

2% Sekc. 13.5 EA-2010.

27 Seke. 19.1EA-2010. Takie zachowanie jest okreslane w ustawie réwnosciowej z 2010 r. jako dyskryminacja
posrednia. Upraszczajac, z tego rodzaju dyskryminacja mamy do czynienia wtedy, ,,gdy pozornie neutralna po-
lityka (przepis, kryterium lub praktyka) stawia osoby posiadajace ceche chroniong w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji”, a nie jest to uzasadnione , proporcjonalnym $rodkiem do osiggniecia zgodnego z prawem celu” (zob.
Equality Act 2010. Handbook for Advisors..., s. 11-12). Warto odnotowaé, ze prawodawca brytyjski postuguje sie
réwniez pojeciem dyskryminacji rasowej. Otéz, dyskryminacja rasowa jest to dyskryminacja bezposrednia
,ze wzgledu na rase” (because of race) oraz dyskryminacja posrednia, jezeli ,istotng cecha chroniong jest rasa”
(relevant protected characteristic is race). Zob. sekc. 25.6 EA-2010.
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na celu lub skutkuje naruszeniem godnosci B, lub stworzeniem zastraszajacej, wrogiej, poni-
zajacej, upokarzajacej lub obrazliwej atmosfery dla B"%; przy czym niechciane zachowanie
(unwanted conduct) moze w szczegélnosci obejmowaé stowa méwione lub pisane, lub obelgi,
obrazy, graffiti, gesty®. Z kolei ,0osoba A wiktymizuje osobe B, jesli A naraza B na uszczerbek
dlatego, ze B dopuszcza sie czynu chronionego, lub A uwaza, ze B dokonat lub moze dokonaé
czynu chronionego™; przy czym czynem chronionym moze by¢ dowolne dziatanie podjete dla
celéw ustawy réwnosciowej z 2010 r. lub w zwigzku z ta ustawa, a uszczerbkiem - w szcze-
g6lnosci - odmowa ustugi, zakoniczenie ustugi lub swiadczenie ustugi na mniej korzystnych
warunkach, dyscyplinowanie lub zwolnienie, jak tez odmowa dostepu do §wiadczen®.

Po trzecie, nalezyte uwzglednianie potrzeb w ramach obowigzku réwnosciowego sektora
publicznego moze pociaga¢ za soba traktowanie niektérych oséb bardziej przychylnie niz
innych (more favourably than others); przy czym granicg takich aktywno$ci sg zakazy wyzna-
czone przez ustawe réwnosciowa lub na jej mocy®. Ponadto, jezeli osoba A ma uzasadnione
powody, aby sadzié, ze (a) osoby z cechg chroniong cierpig z powodu niekorzystnej sytuacji
zwigzanej z tg cechg; (b) osoby z cecha chroniong majg potrzeby odmienne od potrzeb oséb
bez tej cechy lub c) udziat w danej dziatalnoéci 0séb z cecha chronig jest nieproporcjonal-
nie niski, to osobie A nie jest zabronione podejmowanie dziatan, ktére sa proporcjonalnym
srodkiem do osiagniecia celu, jakim jest umozliwienie lub zachecenie 0séb z cechg chronio-
na - odpowiednio - do przezwyciezenia lub zminimalizowania niekorzystnej sytuacji, do
zaspokojenia odmiennych potrzeb, lub do uczestnictwa w dziatalnosci®.

Po czwarte, niewykonanie oraz nienalezyte wykonanie obowigzku réwnosciowego sektora
publicznego przez zobowigzane do tego podmioty nie stanowi podstawy do wszczynania
postepowan na gruncie prawa prywatnego®. Innymi stowy, nie jest dopuszczalne powddz-
two cywilne przeciwko organom witadzy lub osobom sprawujacym funkcje publiczne ani
o0 zobowigzanie do realizowania powinno$ci wynikajacych z obowigzku réwnosciowego,
ani o odszkodowanie za szkode (lub krzywde) wyrzadzona niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem obowigzku réwnos$ciowego. Problem urzeczywistniania ochrony z obowigzku
réwnos$ciowego sektora publicznego jest rozwigzany w ten sposéb, ze ten, kto czuje sie do-
tkniety niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzku réwno$ciowego w sektorze
publicznym przez podmiot do tego zobowigzany (czyli de facto dotkniety sposobem, w jaki

organ publiczny podjal, podejmuje lub podejmie decyzje dotyczaca sposobu §wiadczenia ustug

2 Sekc. 26.1 EA-2010.

» Nekanie moze zachodzié réwniez przez skojarzenie i przez postrzeganie. Zob. Equality Act 2010. Handbook
for Advisors..., s. 13.

% Seke. 27.1 EA-2010.

81 Equality Act 2010. Handbook for Advisors..., s. 14.

%2 Sekc. 149.6 EA-2010.

% Sekec. 158.1-2 EA-2010.

% Sekc. 156 EA-2010.
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lub wdrazania polityki), moze: 1) zwrécié pisemnie zobowigzanemu podmiotowi uwage na
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku réwnosciowego i wystapié¢ do tego pod-
miotu o wskazanie, jak wywigzuje sie z obowigzku (adresat jest zobowigzany do udzielenia
odpowiedzi na wniosek); 2) zlozyé zobowigzanemu skarge; 3) skontaktowaé sie z Komisja
Réwnosci i Praw Cztowieka (Equality and Human Rights Commission) lub Rzecznikiem Praw
Obywatelskich (Ombudsman), aby - w ramach przystugujacych im kompetencji - podjeli
w stosunku do zobowigzanego podmiotu dzialania ukierunkowane na urzeczywistnienie
obowigzku; 4) spowodowaé kontrole sagdowg (judicial review) przez High Court of Justice w Lon-
dynie lub przez Court of Session w Edynburgu; przy czym ten $rodek: a) jest dostepny tylko
przeciwko podmiotom wiadzy i tylko wtedy, gdy nie ma juz innych mozliwo$ci zaskarzenia
decyzji; b) powinien by¢ wniesiony w terminie trzech miesiecy od dnia wydania zaskarzo-
nej decyzji; c) jest dostepny tylko dla osoby, ktérej osobiscie dotyczy zaskarzona decyzja;
d) moze zasadniczo skutkowaé: uchyleniem zaskarzonej decyzji, orzeczeniem zakazu czy-

nienia czego$ albo nakazu uczynienia czegos®.

2.2. Sfera prywatna

W poprzednich akapitach przedstawiono obowiazek réwnosciowy sektora publiczne-
go w Wielkiej Brytanii wzgledem cztonkéw grup narodowych i cztonkéw grup etnicznych;
przy czym wyrazenie ,cztonkéw grup” zostato tu uzyte, aby podkresli¢ okoliczno$¢, ze pod-
miotowo$¢ w kontekscie obowigzku réwnosciowego sektora publicznego posiadaja nie tyle
grupy-mniejszoséci etniczne lub narodowe, ile cztonkowie takich grup jako osoby posiada-
jace ceche chroniong, okre$lang w tek$cie ustawy réwnosciowej z 2010 r. jako ,,rasa”. Oczy-
wiscie, cztonkowie mniejszosci narodowych lub etnicznych funkcjonuja nie tylko w sferze
publicznej, lecz s réwniez podmiotami stosunkéw prywatnych. Ponizej zatem zarysowa-
ne zostang regulacje: a) wyznaczajace status prawny cztonkéw mniejszoéci narodowych lub
etnicznych w tych wymiarach zycia wspélnotowego w Wielkiej Brytanii, ktére pozostaja
istotne dla codziennego funkcjonowania oséb jako cztonkéw mniejszosci narodowych lub
etnicznych (i w rezultacie: dla ich tozsamosci); i zarazem b) nieadresowane do podmiotéw
jako organéw wtadzy publicznej lub innych instytucji spetniajacych funkcje publiczne.

W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze podstawowe regulacje statusu
prawnego czlonkéw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w sferze prywatnej
- tak jak w przypadku sektora publicznego - zawiera ustawa réwnosciowa z 2010 r. Akt ten

wyznacza czlonkom grup narodowych lub etnicznych (doktadniej: osobom posiadajacym

%5 Zob. Public sector equality duty - taking action, https://www.citizensadvice.org.uk/law-and-courts/discrimi-
nation/public-sector-equality-duty/public-sector-equality-duty-taking-legal-action/ (dostep: 30.11.2022 1.).

"
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ceche rasy w rozumieniu, o ktérym mowa byta w poprzedniej czeéci opracowania) specy-
ficzne uprawnienia jako pochodne wzgledem obowiazkéw okreslonych wprost przez jego
tekst, a adresowanych do podmiotéw prawa (oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych)
- niezaleznie od tego, czy pelnia funkcje publiczne, czy tez z tego rodzaju funkcjami nie maja
nic wspélnego - dziatajacych w nastepujacych sferach spotecznych: a) $wiadczenie ustug,
towaréw lub udogodnien®, b) rozporzadzanie lokalami lub ich czeéciami¥, c) zatrudnianie®,
d) edukacja®, a takze e) stowarzyszanie®.

Warto takze odnotowacé, ze obowigzki, o ktérych mowa w poprzednim akapicie - w prze-
ciwienstwie do obowigzku réwnosciowego sektora publicznego - maja posta¢ zakazu. Na
mocy ustawy réwnosciowej z 2010 r. jest tak, ze dostawcom ustug, towaréw lub udogodnien,
osobom posiadajacym prawo do rozporzadzania lokalem lub jego czescia, pracodawcom i zle-
ceniodawcom, wspélnikom (itp.), podmiotom prowadzacym (odpowiedzialnym za) placéwki
edukacyjne oraz stowarzyszeniom nie wolno dyskryminowac¢, neka¢ lub wiktymizowac - ze
wzgledu na przynalezno$é do rasy (czyli ze wzgledu na przynalezno$é do mniejszoéci naro-
dowej lub etnicznej) - 0s6b wchodzacych lub pozostajacych z tymi podmiotami w stosunkach
polegajacych na: §wiadczeniu ustug, towaréw lub udogodnien, korzystaniu z lokalu lub jego
czeéci, §wiadczeniu pracy lub ksztalcenia, stowarzyszaniu. Przy czym w réznych z tych

sfer dyskryminowanie, nekanie i wiktymizacja, co do zasady, wyznaczone sa weziej anizeli

% Cze$¢ 3 EA-2010. Na mocy sekc. 31.2 EA-2010 jest tak, ze na potrzeby czesci 3 wyrazenie ,dostarczanie ustug”
obejmuje $wiadczenie towaréw i udogodnien (includes a reference to the provision of goods or facilities); przy czym
nie chodzi tu o obrét lokalami, praca i ustugami edukacyjnymi. Tego rodzaju ustugi i towary zostaty wylaczone
z cze$ci 3 EA-2010 i pozostaja przedmiotem odrebnych czesci ustawy réwnos$ciowej. Zob. sekc. 28.2 EA-2010.

%7 Cze$¢ 4 EA-2010. Stosownie do sekc. 38.3-5 EA-2010 dysponowanie lokalem obejmuje przydzielenie lokalu,
najmowanie i podnajmowanie lokalu, oddanie go w inne posiadanie oraz przyznanie prawa do zajmowania lokalu.

%8 Cze$¢ 5 EA-2010. Chodzi tu jednak o zatrudnienie rozumiane nie tylko jako relacja pomiedzy: pracodawca
a pracownikiem, lecz réwniez m.in. jako stosunek miedzy: 1) konstablem i kadetem Policji (sekc. 39 i 42 EA-2010),
2) zleceniodawca a pracownikiem kontraktowym (sekc. 41 EA-2010); 3) wspélnikami (sekc. 44-46); 4) adwo-
katem a aplikantem lub cztonkiem zespotu adwokackiego (sek. 47-48 EA-2010); 5) urzednikami (sekc. 49-52);
6) podmiotami kompetentnymi do nadawania uprawnieni/kwalifikacji a osobami ubiegajacymi sig o uprawnie-
nia/kwalifikacje (sekc. 52-54 EA-2010); 7) podmiotami §wiadczacymi ustugi posrednictwa pracy a odbiorcami
takich ustug (sek. 55-56 EA-2010); cztonkami organizacji zawodowych, ktérych cztonkowie wykonuja okreslong
profesje lub zawéd (sekc. 57 EA-2010); czlonkami niektérych wtadz lokalnych (sekc. 58-59 EA-2010); osobami
odpowiedzialnymi za pracownicze programy emerytalne a ich uczestnikami (seke. 61 EA-2010).

% Czes¢ 6 EA-2010. Regulacje ustawy réwnosciowej dotycza dziatalnosci szkét podstawowych, Srednich
i wyzszych oraz innych instytucji ksztatcacych osoby, ktére ukonczyty wiek obowigzku szkolnego lub prowadza-
cych zorganizowane zajecia w czasie wolnym od nauki, ale w zwigzku z nia, jak réwniez o dziatalno$¢ instytucji
w zakresie nadawania uprawnien zawodowych. Zob. sekc. 89.5,91.10-11, 94.6-71 97.2 EA-2010, a takze sekc. 214
ustawy edukacyjnej z 1996 r. [Education Act 1996], sekc. 135.1 ustawy edukacyjnej dla Szkocji z 1980 r. [Education
(Scotland) Act 1980], seke. 1.3 i sekc. 38 ustawy o edukacji dalszej i wyzszej w Szkocji z 1992 r. [Further and Higher
Education (Scotland) Act 1992] i zatacznik 6 do ustawy o reformie edukacji z 1988 r. [Education Reform Act 1988].

0 Czeé¢ 7 EA-2010. Ustawa réownosciowa dotyczy tylko stowarzyszen, ktére maja co najmniej 25 cztonkdw,
oraz w ktérych wewnetrzne regulacje okreslaja kwestie zwigzane z cztonkostwem, lecz bez wzgledu, czy jest
zarejestrowane oraz czy prowadzi dziatalnoéé w celu osiggania zysku (sekc. 107.2 i 4 EA-2010). Ponadto ustawa
réwno$ciowa okresla warunki doboru kandydatéw przez partie polityczne w wyborach parlamentach, do Par-
lamentu Szkockiego, Zgromadzenia Narodowego Walii oraz do wtadz lokalnych (sekc. 104 EA-2010).
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w obowiazku réwnos$ciowym sektora publicznego. Normuja mianowicie tylko aktywnosci
podejmowane w ramach lub w zwigzku ze stosunkiem prawnym danej sfery spoteczne;j.
Przyktadowo, odnosnie do dyskryminacji i wiktymizacji w kontekscie swiadczenia* ustug,
towaréw i udogodnient dostawcy ustug, towaréw lub udogodnien nie wolno dyskrymino-
waé oraz wiktymizowa¢ odbiorcy ustugi, towaru lub udogodnienia - dlatego, ze odbiorca
[m.in.*?] nalezy do okre$lonej rasy (czyli dlatego, ze nalezy do okreslonej mniejszosci naro-
dowej lub etnicznej) - poprzez a) odmowe lub zakoficzenie (terminating) wykonania ustugi
na jego rzecz lub dostarczenia mu dobra®, b) wyznaczenie warunkéw $wiadczenia mniej
korzystnych, anizeli warunki ustalone dla oséb nienalezacych do tej rasy (czyli dla ogétu
spoleczefistwa)*, lub poprzez c) narazenie takiego odbiorcy na jakakolwiek inng szkode z tej
przyczyny, ze przynalezy do danej rasy*. Z kolei podmiot odpowiedzialny szkoty nie moze
dyskryminowaé oraz wiktymizowa¢ - [m.in.] ze wzgledu na przynalezno$é¢ do okre$lonej
rasy - osoby: a) w ustaleniach dotyczacych podejmowania decyzji o przyjeciu jej jako ucznia®;
b) w zakresie warunkéw, na jakich oferuje przyjecie jej jako ucznia¥; c) poprzez nieprzyjecie
jej jako ucznia*. Natomiast ucznia (osoby przyjetej do szkoty) nie wolno podmiotowi odpo-
wiedzialnemu szkoty dyskryminowaé - [m.in.] ze wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej
rasy - a) co do sposobu zapewniania mu edukacji*; b) w zapewniania mu dostepu do korzy$ci,
udogodnien lub ustug®; c) przez niezapewnienie mu ksztalcenia®’; d) przez niezapewnienie
mu dostepu do $wiadczenia, udogodnienia lub ustugi®; e) przez wykluczenie go ze szkoty3;

f) przez narazenie go na wszelkie inne szkody®.

# Seke. 29.1 EA-2010. Odptatnego i nieodptatnego, dokonywanego przez podmioty zaréwno niepetnigce
funkeji publicznych, jak i spetniajgce takie funkcje. Zob. sekc. 31.3 EA-2010.

4 Zob. przyp. 20.

# Sekc. 29.1-2.b i sekc. 29.3-4.b EA-2010.

# Sekc. 29.2.a i sekc. 4.a EA-2010.

# Seke. 29.1.2¢ i seke. 29.3.4.c EA-2010. Istota dyskryminowania cztonkéw mniejszosci narodowych lub
etnicznych w kontekscie $wiadczenia ustug, towaréw i udogodnieri jest taka sama, jak istota dyskryminowa-
nia w obowiazku réwnosciowym sektora publicznego. Chodzi o mniej przychylne traktowanie - lecz w sposéb
okreslony w lit. a), b) i c) - odbiorcy ustug, towaru lub udogodnienia ze wzgledu na ceche chroniong (m.in.
rase) lub stosowanie przepisu, kryterium lub praktyki, ktére s3 mniej przychylne w odniesieniu do nalezacej
do odbiorcy ustugi, towaru lub udogodnienia cechy chronionej (m.in. rasa). Analogiczna sytuacja dotyczy
wiktymizacji. Ustugodawcy lub dostawcy dobra zabronione jest bowiem narazanie odbiorcy ustugi, towaru
lub udogodnienia - lecz w sposéb okreslony w lit. a), b) i c) - dlatego, ze odbiorca podejmuje czyn chroniony
w kontekscie rasy oraz dlatego, ze ustugodawca/dostawca uwaza, ze obiorca podjat albo moze podjaé taki czyn.
Zob. seke. 13.11 sekc. 19.11 3 EA-2010.

% Sekc. 91.1.aiseke. 91.6.a EA-2010.

# Seke. 91.1.b i seke. 91.6.b EA-2010.

8 Sekc. 91.1.c i sekc. 91.6.c EA-2010.

# Sekc. 91.2.a i seke. 91.7.a EA-2010.

50 Sekc. 91.2.b i seke. 91.7.b EA-2010.

51 Seke. 91.2.c i seke. 91.7.c EA-2010.

52 Seke. 91.2.d i seke. 91.7.d EA-2010.

53 Seke. 91.2.e i sekc. 91.7.e EA-2010.

54 Sekc. 91.2.f i sekc. 91.7.f EA-2010.

13
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Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze dochodzenie przez jednostke uprawnien aktualizuja-
cych sie w razie ztamania przez podmioty zobowigzane zakazéw réwnosciowych - przy:
a) $wiadczeniu ustug, towaréw lub udogodnien, b) rozporzadzaniu lokalami lub ich cze-
$ciami, c) edukacji, jak réwniez przy d) stowarzyszaniu - moze byé realizowane w drodze
powdédztwa cywilnego®s. Pozew powinien zostaé wniesiony do sadu hrabstwa (country
court) albo - w Szkocji - do szeryfa (sheriff)®, w terminie sze$ciu miesiecy, poczawszy od
,daty bezprawnego zachowania, ktérego dotyczy powddztwo” (date of the act to which the
claim relates)®.

Zainicjowane pozwem o naruszenie obowigzkéw réwnosciowych postepowanie bedzie
zasadniczo toczyto sie w oparciu o Zasady postepowania cywilnego z 1998 r. (The Civil
Procedure Rules 1998) w Anglii i Walii oraz w oparciu o Przepisy dotyczace powédztwa
zwyklego, powédztwa uproszczonego i drobnych roszczen (Ordinary Cause, Summary
Application, Summary Cause and Small Claim Rules) w Szkocji; przy czym powéd bedzie zo-
bowigzany udowodnié, ze bezprawne dziatanie miato miejsce, a pozwany bedzie mégt sie
bronié¢ zarzutem braku bezprawnosci udowodnionego dziatania®. Z kolei rozstrzygniecia
sadu bedzie moglo polegaé na: a) zadeklarowaniu uprawnienia lub obowigzku strony,
b) zakazaniu albo nakazaniu zachowania, aby zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu
réwnoéciowego, c) uniewaznieniu decyzji administracyjnej lub innej czynno$ci organu
wladzy, d) oraz ostatecznie® przyznaniu odszkodowania (w tym zado$éuczynienia za
,Zranione uczucia’®), jak réwniez na e) obcigzeniu kosztami®’. Natomiast w razie naru-
szenia zakazu réwnoSciowego w sferze zatrudnienia wiasciwym do udzielenia ochrony
zaktualizowanym w ten sposéb uprawnieniom jest sad pracy (employment tribunal)®2.
Skarge nalezy wnie$¢ w terminie trzech miesiecy od czynu naruszajacego zakaz, a jesli
postepowanie nie zostanie zainicjowane w tym terminie, sad nadal ma prawo rozpatrzy¢
sprawe, jesli uzna, ze jest to stuszne i sprawiedliwe®. W wyniku rozpoznania skargi sad

pracy moze: a) stwierdzié prawa i obowiazki stron, b) nakazaé pozwanemu zaptacenie

55 Sekec. 120 AE-2010.

5% Sekc. 114 AE-2010.

5 Warto zaznaczy¢, ze jezeli postepowanie nie zostanie zainicjowane w tym terminie, sad nadal ma prawo
rozpatrzy¢ sprawe, w razie gdy uzna, ze jest to stuszne i sprawiedliwe. Zob. sekc. 114.1 AE-2010.

58 Sekc. 136 AE-2010. Przyktadowo: ,A person who is of Irish Traveller ethnicity seeks to hire a hall for
a function. The owner is at first willing, but on learning of their ethnicity becomes unwilling to hire. The person
can show that the owner was willing to hire to another person who is of a different ethnicity. The owner of the
hall must provide an explanation of the refusal to hire the hall to the person which shows that race did not form
any part of the decision, if the owner is to avoid a finding of direct race discrimination” (Services, public functions
and associations. Statutory Code of Practice, s. 221).

% Sekc. 119.6 EA-2010.

¢ Seke. 119.4 EA-2010.

¢! Services, public functions and associations. Statutory Code of Practice, 2011, s. 224.

62 Sekec. 120 AE-2010.

6 Sekc. 123 AE-2010.
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odszkodowania na rzecz skarzacego, a takze c) wydaé pozwanemu stosowne zalecenia pod
rygorem zwiekszenia kwoty odszkodowania lub d) nakazaé realizacje stosownych zaleceri®.

Zaznaczmy jeszcze, ze tekst ustawy réwnosciowej z 2010 r. nie zawiera sformutowan,
ktére expressis verbis w kontekscie rasy (lub jakiejkolwiek innej cechy chronionej) wska-
zywatyby na jezyk ojczysty. Niemniej jednak, wedlug brytyjskiego sadownictwa pracy,
jezyk ojczysty moze by¢ rozpatrywany w kontekscie rasy jako cechy chronionej przez
ustawe réwno$ciowa z 2010 r. ze wzgledu na okolicznos¢, iz ta wlasnie cecha chroniona jest
okreslana w ustawie - obok koloru skéry i narodowosci - réwniez przez pochodzenie et-
niczne i narodowe®. Wyrazajac rzecz doktadniej, zaréwno zakazanie pracownikowi uzy-
wania w miejscu pracy jezyka ojczystego przez pracodawce, jak i uzywanie przez pracow-
nika w miejscu pracy jezyka ojczystego stanowi¢ moze ztamanie zakazéw réwnosciowych
w kontekscie rasy. Istotne w tym zakresie pozostaje jednak tto sytuacyjne: z tej przyczyny,
ze cecha chroniong jest rasa, pracodawca nie moze zakaza¢ pracownikom postugiwania
sie jezykiem ojczystym®, chyba ze zakaz odpowiednio i obiektywnie uzasadni. Natomiast
u podstaw takiego uzasadnienie moze w szczegdlnosci spoczywaé: bezpieczenistwo innych
pracownikéw, mienia lub kontrahentéw®’ lub, wtasnie, potrzeba sprostania wymogom
réwnos$ciowym®®.

Z kolei kwestia uzywania jezyka ojczystego w sferze edukacji wydaje sie by¢ - w kontek-
Scie zawartych w ustawie réwnos$ciowej regulacji dotyczacych cechy chronionej, ktéra jest
rasa - okreslona w nastepujacy sposéb: wymaganie przez placéwki edukacyjne uzywania
wylacznie jezyka angielskiego przez uczniéw/studentéw (lub przez kandydatéw na uczniéw/
studentéw) bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych, a doktadniej: bedacych
osobami, dla ktérych jezyk angielski nie jest pierwszym jezykiem, moze by¢ rozpatrywane
w kontekscie dyskryminacji posredniej. Wymog taki nie bedzie jednak dyskryminujacy dla
takich oséb wtedy, gdy bedzie stanowit , proporcjonalny srodek do osiggniecia zgodnego
z prawem celu”, tzn. wtedy, gdy bedzie odpowiedni i konieczny (niezamienny) do utrzyma-

nia standardéw szkoly (w szczegblnosci w perspektywie tego, ze nauczanie w danej szkole

6 Sekc. 127 AE-2010.

 Pochodzenie, jak zostalo to wskazane, z jednej strony odnosi sie do wlasciwosci wskazujacych na naréd,
a z drugiej taczy sie z przynalezno$cia do spotecznosci; zaréwno w ocenie jej cztonkéw, jak i w odbiorze przez
osoby trzecie jest postrzegana jako odrebna i oddzielna ze wzgledu na wspélna historie i wlasna tradycje. Zob.
wyrok w sprawie Dziedziak v Future Electronics Ltd, UKEAT/0270/11/ZT, https://employmentappeals.decisions.
tribunals.gov.uk/Public/results.aspx?id=6752 (dostep: 30.11.2022 r.).

% Wyrok w sprawie Konieczna vs Whitelink Seafoods Ltd, 4113137/2014; https://www.gov.uk/employment-tri-
bunal-decisions/ms-m-konieczna-v-whitelink-seafoods-ltd-4113137-slash-2014 (dostep: 30.11.2022 r.).

¢ Wyrok w sprawie Kelly vs Covance Laboratories Ltd, UKEAT/0186/15/LA, https://employmentappeals.deci-
sions.tribunals.gov.uk/Public/results.aspx (dostep: 30.11.2022 1.)..

¢ W zakresie potrzeby sprostania wymogom réwno$ciowym wprowadzenie zakazu uzywania jezyka ojczy-
stego mozna usprawiedliwia¢ tym, ze wspdtpracownicy oséb postugujacych sie jezykiem ojczystym czuja sie
przez to dyskryminowani, nekani lub wiktymizowani.
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16 2. Podstawy statusu prawnego mniejszosci etnicznych i narodowych

odbywa sie wylacznie w jezyku angielskim) lub do zapewnienia zdrowia, bezpieczeristwa

i dobrobytu studentéw®.

% What equality law means for you as a student in further or higher education, Equality and Human Rights
Commission, 2012, s. 11-13; https://www.strath.ac.uk/media/ps/sees/disabilityservice/equalityanddiversity/
fehe_students_guide_Nov_2012.pdf (dostep: 30.11.2022 1.).



3. Uwagi koncowe

Powyzsze opracowanie dotyczyto statusu prawnego (czlonkéw) mniejszoéci narodowych
oraz mniejszosci etnicznych w Wielkiej Brytanii; przy czym objete nim prezentacje z jednej
strony ograniczono do brytyjskiego prawa wewnatrzkrajowego, a z drugiej skoncentrowano
sie na przedstawieniu instytucji prawnych majacych na celu stworzenie osobom nalezacym do
mniejszo$ci narodowych lub mniejszosci etnicznych réwnych szans (gwarancji) uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Podstawowym aktem normatywnym zawierajagcym normy tego rodza-
juw Wielkiej Brytanii jest ustawa réwnos$ciowa z 2010 r.; i to wiasnie gtéwnie z perspektywy
tego aktu przedstawiono funkcjonujace w brytyjskim obrocie prawnym pojecia mniejszosci
narodowej i mniejszosci etnicznej. Warto przypomnie¢, ze brytyjski prawodawca w tym
kontekscie nie uzywa wyrazenia ,mniejszo$é¢ narodowa” (national minority) ani wyrazenia
,mniejszo$¢ etniczna” (ethnic minority), lecz postuguje sie pojeciem rasy (race); traktuje
rase jako atrybut podlegajacy ochronie wedlug ustawy réwnosciowej z 2010 r. Natomiast
sama rasa jest zdefiniowana jako obejmujaca kolor skéry (colour), narodowosé (nationality),
jak réwniez pochodzenie etniczne lub narodowe (ethnic or national origins). Na mocy usta-
wy réwnosciowej z 2010 r. w Wielkiej Brytanii nie wolno w zyciu spoteczno-politycznym
nikomu i nikogo dyskryminowaé (discriminate), nekaé (harass) lub wiktymizowaé (victimise)
ze wzgledu na posiadany kolor skéry lub narodowo$¢, a takze ze wzgledu na pochodzenie
etniczne i narodowe.

Warto zaznaczy¢, ze w opracowaniu najpierw przyblizono poszczegdlne charakterystyki
sktadnikéw réwnosciowego pojecia rasy (narodowo$é, pochodzenie etniczne oraz pochodze-
nie narodowe), a nastepnie przedstawiono to, na czym polega dyskryminacja, nekanie oraz
wiktymizacja w kontekscie tego pojecia. Porzadek dociekan byt taki, Ze po przedstawieniu
pojeé¢ mniejszosci narodowych i etnicznych (pojeé sktadnikéw pojecia rasy) zaprezentowano
status prawny mniejszoSci etnicznych i narodowych w sferze publicznej, tj. wskazano za-
sady prawne, adresowane gtéwnie do organéw wiadzy publicznej i ich ciat pomocniczych,

a wyznaczajace relacje miedzy podmiotami wtadzy publicznej oraz osobami prywatnymi
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podleglymi tej wiadzy. Nastepnie scharakteryzowano ten status w sferze prywatnej; zaryso-
wano regulacje prawne, ktére sa istotne dla codziennego funkcjonowania oséb jako cztonkéw
mniejszoéci narodowych lub etnicznych (i w rezultacie dla ich tozsamosci), a jednoczesnie
nie sg adresowane do podmiotéw witadzy publicznej (lub nie s do takich podmiotéw adre-
sowane pierwszorzqdnie/wyiqcznie).

W sferze publicznej status prawny cztonkéw mniejszosci narodowych lub etnicznych jest
przede wszystkim wyznaczany przez obowiagzek réwnoéciowy sektora publicznego (public
sector equality duty). Obowiazek ten - w kontekscie cechy chronionej, ktéra jest rasa - przybie-
ra postaé skierowanych do (wiekszo$ci) podmiotéw wtadzy publicznej, a wiec znajdujacych
zastosowanie w catej sferze spotecznej, poddanej wtadzy publicznej, a) nakazéw nalezytego
uwzgledniania potrzeby eliminowania bezprawnej dyskryminacji, nekania, wiktymizacji
osoby lub osdb, dlatego ze posiadaja taki, a nie inny kolor skéry, narodowosé, pochodzenie
etniczne lub pochodzenie narodowe, jak réwniez b) nakazéw nalezytego uwzgledniania
potrzeby zréwnywania szans pomiedzy ludZmi réznigcymi sie co do koloru skéry, narodo-
wodci, pochodzenia etnicznego lub pochodzenia narodowego, a takze c) nakazéw nalezy-
tego uwzgledniania potrzeby wspierania dobrych relacji pomiedzy osobami réznigcymi sie
co do koloru skéry, narodowosci, pochodzenia etnicznego lub pochodzenia narodowego;
przy czym nakazom tym odpowiadaja po stronie czlonkéw mniejszosci narodowych lub et-
nicznych uprawnienia o charakterze sygnalizacyjnym (do zwrécenia uwagi lub do ztozenia
skargi podmiotowi naruszajgcemu nakazy) oraz postulacyjnym (do wskazywania na potrzebe
przeprowadzenia kontroli podmiotu, ktéry narusza nakazy).

Sfera prywatna, ktérej dotyka ustawa réwnosciowa z 2010 r. w kontekscie ochrony mniej-
szo$ci narodowych lub etnicznych, natomiast obejmuje: §wiadczenie ustug, towaréw lub
udogodnien, rozporzadzanie lokalami lub ich czesciami, zatrudnianie, edukacje, jak réwniez
stowarzyszanie; przy czym wzajemne obowigzki ze wzgledu na ochrone w perspektywie
rasy (tj. koloru skéry, pochodzenia narodowego, pochodzenia etnicznego, narodowosci)
majg postaé zakazu: podmiotom $§wiadczacym w tych sferach nie wolno dyskryminowad,
neka¢ i wiktymizowa¢ ze wzgledu na przynalezno$¢ do rasy oséb wchodzacych z tymi pod-
miotami w relacje nalezace do wskazanych sfer lub juz pozostajacych z nimi w tego rodzaju
stosunkach; przy czym tres¢ poszczegélnych zakazéw réwnosciowych jest rézna, tj. zalezy
od rodzaju stosunkéw spotecznych, ktérych dotycza. W opracowaniu podjeto prébe zilu-
strowania treéci tych zakazéw w odniesieniu do m.in. edukacji oraz do jezyka ojczystego,
a takze scharakteryzowano uniwersalne $rodki ochrony prawnej, aktualizujace sie w razie
zlamania zakazéw réwnosciowych.

Warto jeszcze podkreslié, ze opracowanie dotyczy stanu prawnego na dzier 30.11.2022 r.
Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze prezentowane instytucje (normy) prawne stanowig elementy

systemu prawa Wielkiej Brytanii, a wiec pozostaja w treSciowej, funkcjonalnej oraz w aksjo-
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logicznej korelacji z innymi rozwigzaniami prawodawcy brytyjskiego i praktyki prawniczej
w tym kraju. Pamietac zatem trzeba, ze wszelkie odniesienia zaprezentowanych instytucji
(norm) do polskiego porzadku prawnego powinny by¢ czynione z uwzglednieniem kontek-
stu systemowego, funkcjonalnego i aksjologicznego, ktérego zakres kazdorazowo wyznacza
problematyczna relacja tego, co w danym przypadku bedzie poréwnywane w prawie polskim

i innej instytucji, praktyki lub wartosci tego prawa.
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