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1. Uwagi wprowadzajace. Rys historyczny

Zgodnie z art. 1 ustawy 482/1999' jezykiem urzedowym we Wloszech jest jezyk wioski,
a Republika Wtoska uznaje i chroni jego dziedzictwo jezykowe. Jednoczesnie ta sama ustawa
wymienia 12 wspdlnot mniejszosci, wobec ktérych panistwo wloskie zobowigzato sie promo-
wac rozwdj ich jezykéw i kultur.

Wtochy sa jednym z najmlodszych krajéw w Europie - proces jednoczenia panistw ist-
niejacych na Pétwyspie Apeniniskim odbyt sie w drugiej potowie XIX w. Scalenie ziem nie
oznaczalo jednak, ze spoteczno$é nowego parnstwa okaze sie jednolita. Wrecz przeciwnie:
Wiochy sa do dzi$ zwigzkiem ,wystarczajaco zréznicowanych spotecznosci, aby bogactwo
poczucia autonomii poszczegdlnych regionalnych mniejszosci bylo trwale wpisane w jego
rzeczywisto$¢”2. Réznorodne i ztozone wydarzenia historyczne doprowadzity na przestrzeni
wiekéw do osiedlenia sie na terenie Wtoch licznych mniejszosci etnicznych i jezykowych,
rézniacych sie wlasnym jezykiem, tradycja i kultura a takze poziomem rozwoju spolecz-
no-gospodarczego®. Na przelomie XIX i XX w. kwestia rézni¢ kulturowo-jezykowych nie
byla jednak sprawg istotng dla wtadz nowego panistwa, skupionych na osiggnieciu jednosci
politycznej i terytorialne;j.

Sytuacja ta zmienila sie dopiero po zakoniczeniu I wojny $wiatowej, poniewaz wéwczas
w granicach panstwa wloskiego ,znalazto sie ponad 200 tysiecy Poludniowych Tyrolczy-
kéw uzywajacych jezyka niemieckiego i prawie tyle samo Stowian méwigcych gltéwnie

jezykiem stoweniskim, ale i chorwackim. Wiochy [...] przyjety jednak kierunek polityczny

! Ustawa nr 482 z 15.12.1999 r. ustanawiajaca normy w zakresie ochrony historycznych mniejszosci jezyko-
wych [Legge n. 482 del 151 dicembre 1999. Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche (GU n. 297
del 20-12-1999)]; dalej jako: ustawa 482/1999.

2 W. Misiuda-Rewera, Tradycje obywatelstwa. Regiony i mniejszosci jezykowe we Wioszech, [w:] M. Grzybow-
ski, B. Nalezinski (red.), Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi
Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, t. 2, Studia historyczno-prawne i ustrojowo-poréwnawcze. Krakéw 2014, s. 269.

® W. Misiuda-Rewera, Tradycje..., s. 269.
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do$¢ przychylny ochronie mniejszo$ci”. Warto jednak podkreslié, ze wtadze prowadzity
woéwcezas dwie rézne polityki o§wiatowe: inng wobec mniejszosci niemieckiej i odmien-
ng wobec mniejszosci ,stowianiskiej”, tj. wzgledem Stowenicéw i Chorwatéw. Na obszarze
Potudniowego Tyrolu - nazwanego przez Wlochéw prowincjg Gérnej Adygi® - rzad ograniczyt
swoje dzialania do otwierania wloskich szkét na terenach zamieszkatych przez Niemcéw.
Natomiast w przypadku terytorium Wenecji Julijskiej natychmiast zamknieto wiele szkét
ze stoweniskim i chorwackim jezykiem nauczania, a w ich miejsce otwarto inne szkoty,
z jezykiem wloskim. W obu obszarach zamieszkatych przez te mniejszosci rzady liberatéw
promowaly rozpowszechnianie wtoskiej kultury i jezyka jako obowigzkowej czesci szkolne-
go programu nauczania®.

Sytuacja obu tych mniejszosci ulegla znacznemu pogorszeniu po przejeciu wladzy przez
wladze faszystowskie. Wraz z objeciem rzadéw przez faszystéw w latach 20. XX w. rozpoczat
sie proces przymusowej asymilacji mniejszo$ci zamieszkatych na terenie Wioch. Faszysci
prowadzili polityke wynarodawiania wobec mniejszos$ci niemieckiej oraz wobec Stowian’,
stosujac takie srodki jak zakaz postugiwania sie jezykami mniejszo$ci w administracji pu-
blicznej i w nauczaniu®. Przyspieszono takze likwidowanie szkét, w ktérych uzywano jezykéw
mniejszo$ci. Zakazano nawet prywatnego nauczania jezyka niemieckiego, stowenskiego
i chorwackiego na terytoriach zamieszkatych przez mniejszosci. Polityka jezykowa faszyzmu
nie ograniczala sie zatem do upowszechniania jezyka wtoskiego, ale miata na celu sttumienie
mozliwosci uzywania jezykéw innych niz wloski, wykorzystujac w tym celu wszystkie srodki
przymusu rezimu totalitarnego. Zasadniczo chodzilo o to, aby zmusi¢ Niemcéw, Stowen-
céw i Chorwatéw do tego, by kulturowo stali sie Wiochami®. Po obaleniu rzadu faszystowskie-
go i transformacji ustroju politycznego zmienit sie stosunek wladz panistwa do mniejszosci
jezykowych, ktére postanowiono objaé ochrona prawna. ,,Impulsem do ochrony prawa mniej-
szo$ci jezykowych byt proces demokratyzacji, decentralizacji i regionalizacji nastepujacy
spontanicznie we Wloszech po II wojnie §wiatowej”°. Losy najwiekszych grup etnicznych,
bedacych mniejszo$ciami transgranicznymi zamieszkalymi na ternie pétnocnych Wtoch
(w szczegdlnoéci mniejszoéci niemieckiej, stoweriskiej oraz ludnosci francuskojezycznej)
powiazane zostaly z systemem autonomii regionalnej. Przeprowadzona we Wloszech po

IT wojnie §wiatowej regionalizacja wynikata bowiem w znacznym stopniu z potrzeby uwzgled-

* W. Misiuda-Rewera, Regionalizm i mniejszosci jezykowe we Wtoszech, Lublin 1997, s. 74; W. Misiuda-Rewera,
Tradycje..., s. 269.

5 ].A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1999, s. 528.

¢ P. Segatti, S. Guglielmi, [hasto] Minoranze nazionali, [w:] L'Ttalia e le sue Regioni, 2015, https://www.treccani.
it/enciclopedia/minoranze-nazionali_%28L%27Italia-e-le-sue-Regioni%29/ (dostep: 16.02.2023 .).

7 ].A. Gierowski, Historia..., s. 528.

8 W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 74.

° P. Segatti, S. Guglielmi, [hasto] Minoranze nazionali....

19 W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 74-75.



1. Uwagi wprowadzajgce. Rys historyczny

niania istotnych réznic etnicznych i jezykowych oraz dgzeri separatystycznych wspomnianych
mniejszosci. Dlatego tez postanowiono zapewnic¢ im wieksza niezalezno$¢ i autonomie, a na
obszarach przez nie zamieszkiwanych (Dolina Aosty, Trydent-Gérna Adyga i Friuli-Wene-
cja Julijska) utworzono trzy regiony dysponujace autonomia specjalna". Na kolejne istotne
zmiany prawne normujgce status mniejszo$ci w catych Wiloszech trzeba byto poczekaé az do
korica lat "90 XX w. - dopiero wéwczas doszto bowiem do przyjecia wspomnianej juz ustawy
482/1999, ktéra przyznata ochrone prawng kolejnym dziewieciu mniejszosciom. Jednakze
przez caly czas od momentu utworzenia regionéw powstaje ustawodawstwo regionalne.
Ustawy wydawane przez rady regionalne w sposéb szczegélny chronig rézne mniejszosci
zamieszkate na terenach ich regionéw. Zakres niniejszego opracowania nie pozwala na
przyjrzenie sie nawet w sposéb pobiezny ustawodawstwom regionalnym oraz zakresowi
gwarantowanej przez nie ochrony prawnej wobec poszczegdlnych mniejszosci, jednakze
w dalszej czesci opracowania poczyniona bedzie krétka analiza ustaw przyjetych w regio-
nie Dolina Aosty.

Wsréd uwag wprowadzajacych warto tez wskazaé, ze zawarty w jednym z wloskich pod-
recznikéw prawa konstytucyjnego rozdziat poswiecony ochronie praw mniejszo$ci i spole-
czenstwu wielokulturowemu, rozpoczyna sie tymi stowami: , Spoteczenistwo wielokulturowe
odnosi sie do zasady, zgodnie z ktéra nalezy zapewni¢ taki sam status ekspresji kulturalnej
grup i spolecznosci, ktére zyja w jednym demokratycznym spoleczenstwie, oraz do idei,
zgodnie z ktérg kazda istota ludzka ma prawo rozwija¢ sie we wtasnej kulturze, a nie w kul-
turze wiekszo$ci otoczenia spoteczno-politycznego, w ktérym przyszio jej zy¢ ™2 Wioskiemu
prawu konstytucyjnemu nieobca jest wiec problematyka ochrony prawnej wspélnot uzna-
wanych za mniejszosci.

Kolejne spostrzezenie, ktére powinno by¢ poczynione w uwagach wprowadzajacych do
niniejszego opracowania, dotyczy tego, ze wspéiczesne Wtochy borykaja sie w duzo wiekszym
stopniu z problemami wynikajacymi z braku asymilacji imigrantéw niz z kwestia zagwaranto-
wania praw tym populacjom, ktérym ustawodawca zagwarantowat status ,mniejszosci”. Fale
migracyjne, ktére od korica lat 80. XX w. naptynety do Wioch, spowodowaly znaczne zmiany
i wielokulturowos¢ wloskiego spoteczenistwa. Kwestia imigracji byla i jest czesto wykorzysty-
wana jako ideologiczny argument uzasadniajacy i faworyzujacy polityke nacjonalistyczna,
aniektére partie polityczne do dzi$ budujg swdj kapital na ostentacyjnej nietolerancji wobec

imigrantéw zamieszkalych we Wioszech. Wobec powyzszego nalezy dokonaé¢ wyraznego

I Por. W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 34; A. Matek, Whoski patchwork: zréznicowanie etniczno-jezykowe,
[w:] K. Golemo (red.), Wtochy wielokulturowe. Regionalizmy, mniejszosci, migracje, Krakéw 2013; https://ruj.uj.edu.
pl/xmlui/bitstream/handle/item/1999/malek_wloski_patchwork_zroznicowanie_2013.pdf?sequence=18&isAl-
lowed=y (dostep: 16.02.2023 r.), 5. 18-19.

2 R. Bin, G. Pitruzzella, Diritto costituzionale, Torino 2017, s. 96. Wszystkie ttumaczenia, z wyjatkiem cyto-
wanych w tekécie przepiséw Konstytucji Wtoch, pochodza od autorki.
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rozréznienia miedzy ochrong ,mniejszosci historycznych”, ktére od zawsze znajdowaty
sie w granicach panstw?®, a sytuacja faktyczng tzw. ,nowych mniejszosci”, ktére sktadaja sie
z grup imigrantéw (lub z ich kolejnych pokoleni) i ktére na state mieszkajg w obcym pafistwie
i ktérym z czasem udaje sie nawet naby¢ obywatelstwo ,goszczacego” kraju. Ochrona tych
pierwszych na ogétjest zagwarantowana w konstytucjach paiistw majacych forme demokra-
cji pluralistycznej. Ale najwieksze wyzwania dla dzisiejszych pluralistycznych demokracji
pochodza od ,nowych mniejszo$ci”* i Wlochy nie sa tu wyjatkiem.

To wyrazZne rozréznienie na ,,mniejszos$ci historyczne”, czyli autochtoniczne, osiadle
oraz na ,mniejszo$ci nowe”, czyli allochtoniczne, naptywowe odzwierciedla rzeczywisty
sposéb traktowania mniejszo$ci na terenie Republiki Wioskiej. Podobnie jak inne panistwa
europejskie (Holandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania), Wlochy prowadzity
polityke wielokulturowosci, ktéra jednak ,nie doprowadzita do wtapiania sie migrantéw
w spoleczenistwa ich przyjmujace, natomiast zaowocowata wielkimi napieciami spotecznymi.
[...] Ostatnie lata to uéwiadomienie sobie przez niektérych przywédcéw europejskich btedu

podstawowych zalozen tej polityki i zakwestionowanie przez nich jej stusznosci™.

1 Jak podaje A. Loiodice, za ,mniejszosci historyczne” nalezy uwazaé wspdlnoty zamieszkujace Pétwysep
Apeninski przed rokiem 1800. Zob. A. Loiodice, Arboresze we Wioszech - tozsamos¢ etniczna grupy, ,Biblioteka
Postscriptum Polonistycznego” 2018, nr 7, przypis nr 11, s. 156; https://www.postscriptum.us.edu.pl/wp-content/
uploads/2019/03/11-Loiodice.pdf (dostep: 16.02.2023 .).

4 R. Bin, G. Pitruzzella, Diritto..., s. 96.

15 Zob. A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym
ipolskim, s. 16, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/17/plik/ot599.pdf (dostep: 4.03.2023 r.).



2. Pojecia ,mniejszos¢ narodowa” i ,,mniejszosc etniczna”
w Republice Witoskiej

Cechg charakterystyczng wtoskich unormowan odnoszacych sie do analizowanej materii jest
to, ze w ustawodawstwie nie wystepuje ani pojecie ,mniejszo$¢ narodowa”, ani ,mniejszos¢
etniczna”. Zaréwno Konstytucja Wtoch', jak i ustawy postuguja sie wytacznie pojeciem
,mniejszo$¢ jezykowa” (minoranza linguistica). Zdaniem W. Misiudy: ,konstytucyjna i re-
gionalng ochrone praw osnuto na kanwie stwierdzenia, ze czynnikiem, w ktérym mozna
by sie doszuka¢ dyskryminacji mniejszosci etnicznych we Wtoszech byt czynnik jezykowy
(a nie rasowy czy narodowy)”".

W Zgromadzeniu Konstytucyjnym zaproponowano pierwotnie przepis méwiacy o ,,mniej-
szo$ciach etnicznych i jezykowych”, ale ostateczna wersja regulacji odniosta sie jednak
wytacznie do ,mniejszosci jezykowych™s.

Ciekawa kwestia jest to, Ze na jednym z posiedzen Zgromadzenia Konstytucyjnego Meuccio
Ruini, przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej, stwierdzil, ze nie istniata zadna racjonalna
potrzeba dodawania przepisu gwarantujgcego rozwdj mniejszosci etnicznych i jezykowych,
poniewaz, jego zdaniem, kwestie te wystarczajaco regulowat przyjety juz wéwczas art. 2 pro-
jektu Konstytucji, ktéry wystawiat zasade réwnosci wszystkich obywateli, bez wzgledu na
rase ijezyk; ponadto tekst projektu Konstytucji zawierat szereg innych gwarancji zapewnia-
jacych réwne traktowanie wszystkich Wiochéw. Deputowany Ruini przekonywat réwniez, ze
samo pojecie mniejszosci nie jest jednolicie rozumiane, co takze przemawiato za zbednoscia
przywotywania go w dyspozycjach konstytucyjnych. Odmienng postawe, bardziej otwartg na
kwestie regulacji prawnej zapewniajacej ochrone mniejszo$ciom, wykazal natomiast Egidio

Tosato, inny cztonek Komisji Konstytucyjnej. Jego zdaniem przepis odnoszacy sie do kwestii

16 Konstytucja Republiki Wioskiej z 27.12.1947 r., Zrédio: Konstytucja Wioch, thum. Z. Witkowski, Warszawa
2004, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html (dostep: 16.02.2023 r.), dalej jako: Konstytucja.

7' W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 76.

18 Zob. https://www.nascitacostituzione.it/Olprincipi/006/index.htm (dostep: 16.02.2023 r.).
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ochrony mniejszosci etnicznych i jezykowych nie powinien wprawdzie by¢ zawarty w tej
cze$ci Konstytucji, ktéra okreélata ustréj terytorialny panistwa (jak pierwotnie planowano),
ale to nie oznaczalo, ze nalezato go w ogéle pomingé. Co wiecej, jak przekonywat Tosato,
powinien on zosta¢ umieszczony wsrdéd uregulowan zawartych w pierwszej czesci Konsty-
tucji, tj. wérdd zasad naczelnych Konstytucji®. Przepis ten zostat ponownie i po raz ostatni
zmieniony na etapie prac redakcyjnych przez tzw. Komitet Osiemnastu, odpowiedzialny za
ostateczng wersje calego projektu Konstytucji. W finalnym projekcie przedtozonym Zgro-
madzeniu Konstytucyjnemu 20.12.1947 r. przepis ten przyjal brzmienie, ktére znalazlo sie
w tekscie art. 6 uchwalonej Konstytucji: ,,Republika chroni za pomoca specjalnych przepiséw
mniejszo$ci jezykowe”. Przepis ten przeniesiono z rozdziatu o autonomii terytorialnej do
zasad naczelnych Konstytucji dla podkreslenia, ze zasada ta ma charakter powszechny, a nie
regionalny - zapewnienie jej przestrzegania jest obowigzkiem wiladz centralnych panistwa
wtloskiego, a nie tylko regionéw. Tym samym zaakcentowano takze jego samoistne znacze-
nie na poziomie wewnetrznym, jako istotne zadanie panistwa, a nie jako wylacznie rezultat
ewentualnych zobowiazan prawnomiedzynarodowych?. Wloski Sad Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie wielokrotnie podkreslal, ze ochrona mniejszosci jezykowych stanowi jedng

z zasad naczelnych Republiki Wioskiej*.

1 Zob. Stenogramy z posiedzen Zgromadzenia Konstytucyjnego: Articolo 6. La nascita della Costituzione,
1luglio 1947, https://www.nascitacostituzione.it/0lprincipi/006/index.htm (dostep: 16.02.2023 .).

20 G, Lattanzi, La tutela dei diritti delle minoranze in Italia. Relazione svolta in occasione dell’incontro con la
delegazione della Corte costituzionale del Kosovo il 7 giugno 2013 al Palazzo della Consulta, s. 4, https://www.corte-
costituzionale.it/documenti/relazioni_internazionali/RI_20130606_LATTANZI.pdf (dostep: 16.02.2023 1.).

2 Zob. Senato della Repubblica. XVII Legislatura, Minoranze linguistiche. Dossier n. 493, s. 8, https://www.
senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01022617.pdf (dostep: 16.02.2023 r.).



3. Podstawy prawne statusu mniejszosci jezykowych

3.1. Regulacja konstytucyjna

Wspomniany wyzej art. 6 Konstytucji stanowi, ze ,Republika chroni za pomoca specjalnych
przepiséw mniejszosci jezykowe”. W praktyce oznacza to efektywny nakaz wspierania mniej-
szoSci przez panstwo wtoskie, w szczegdlnosci poprzez przyjmowanie przez ustawodawce
réznych instrumentéw prawnych gwarantujacych mozliwo$¢é uzywania jezyka innego niz
wtoski, a nie tylko obowigzek powstrzymywania od stawiania przeszkéd w rozwoju jezykow
uzywanych przez mniejszosci®.

Jak wspomniano, Konstytucja postuguje sie wylacznie pojeciem ,, mniejszosci jezykowe”,
cho¢ w Konstytuancie pierwotnie brano pod uwage uwzglednienie pojecia ,mniejszosci
etniczne i jezykowe”, a dopiero na pézniejszym etapie prac zastapiono je pojeciem ,mniej-
szosci jezykowe”. Nalezy wiec zwréci¢ uwage na wyrazng intencje ustrojodawcy, ktérg byta
odmowa odniesienia si¢ do charakteru etnicznego mniejszosci.

Czlonkowie Konstytuanty juz w 1946 r. podkreslali, ze wraz z normami adresowanymi
do wszystkich obywateli, w tym réwniez do przedstawicieli mniejszosci jezykowych, we
wloskiej ustawie zasadniczej powinny sie znalez¢ normy majace zapewnic¢ ochrone prawna
poszczegblnym mniejszo$ciom?. Na taka postawe twércéw konstytucji wptynely przede
wszystkim odrebnosci narodowe istniejace w obszarach przygranicznych w Dolinie Aosty,
Goérnej Adydze oraz Friuli-Wenecji Julijskiej. Byly one zamieszkate nie tylko przez ludnosé
wtoska, ale takze w znaczacej proporcji przez mniejszosci: niemiecka, stoweniska oraz fran-
cuskojezyczna, o czym wspomniano juz we wstepie. Dlatego tez w koicowym projekcie
Konstytucji przewidziano powolanie regionéw o statucie specjalnym, za ktére uznano:
Doline Aosty, Trydent-Gérng Adyge, Friuli-Wenecje Julijska (a takze dwie wyspy: Sycylie
i Sardynie). W ten sposéb podkreslono przede wszystkim specyfike spotecznosci tradycyj-

22 Senato della Repubblica. XVII Legislatura, Minoranze linguistiche. Dossier n. 493, s. 7; W. Misiuda-Rewera,
Regionalizm..., s. 76.
2 W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 76-77.
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3. Podstawy prawne statusu mniejszosci jezykowych

nie zamieszkatych na terytorium Alp*. Statuty tych regionéw, z uwagi na dysponowanie
przez nie specjalng autonomig terytorialna, zgodnie z art. 116 Konstytucji przybieraja forme
prawng ustaw konstytucyjnych przyjmowanych przez parlament®. Jednoczeénie akty te
zapewniaja odmienny, bardziej uprzywilejowany, rezim ochrony prawnej wobec czterech
mniejszosci jezykowych: niemieckiej, francuskiej, ladynskiej i stoweriskiej, zamieszka-

tych we wskazanych regionach.

3.2. Regulacja ustawowa

Wtoskie ustawodawstwo krajowe dotyczace ochrony mniejszosci jezykowych obejmuje na-
stepujace akty prawne:

1) ustawe 482/1999 oraz wydane do niej rozporzadzenie wykonawcze®;

2) ustawe nr 38 z 23.02.2001 r. ustanawiajacg zasady ochrony stoweriskiej mniejszoéci
jezykowej w regionie Friuli-Wenecja Julijska®;

3) ustawe nr 103 z 14.04.1975 r. w sprawie nadawania programéw radiowych i telewi-
zyjnych®, ustanawiajaca dostep mniejszosci jezykowych do audiowizualnych ustug
medialnych (dostep do mediéw publicznych).

Pierwszy z wymienionych aktéw normatywnych - ustawa 482/1999 - jest okreslana
jako ustawa ramowa, poniewaz wykonuje ona postanowienie art. 6 Konstytucji, ,,zgodnie
z ogblnymi zasadami ustanowionymi przez organizacje europejskie i miedzynarodowe”.
Zawiera unormowania o charakterze generalnym, adresowane do wszystkich 12 historycz-
nych mniejszosci jezykowych i do wiadz publicznych. Ustanawia zasady i kryteria ochrony,
zapewniajac tym samym na calym terytorium panstwa jednolity minimalny standard ochrony
dla 12 wskazanych w niej mniejszosci jezykowych?. Do czasu jej uchwalenia w porzadku
wloskim nie istniala ustawa o takim charakterze. Jeszcze przed jej uchwaleniem niektére
mniejszo$ci jezykowe - zwlaszcza stowenska zamieszkata w regionie Friuli-Wenecja Julijska
oraz niemiecka zamieszkata w Gérnej Adydze - korzystaly ze szczegdlnego statusu, ktory

byl nastepstwem: porozumien miedzynarodowych, zawartych przez Wlochy po zakoniczeniu

24 G. Lattanzi, La tutela..., s. 4.

% Zob. A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Torunl 2012, s. 273.

% Regolamento di attuazione della L. 15 dicembre 1999, n. 482, recante norme di tutela delle minoranze linguistiche
storiche”, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 2 maggio 2001, n. 345 (GU Serie Generale n. 213 del 13-09-2001).

27 Legge n. 38 del 23 febbraio 2001. Norme a tutela della minoranza linguistica slovena della regione Friuli-Venezia
Giulia (GU n. 56 del 08-03-2001); dalej jako: ustawa 38/2001.

28 Legge 14 aprile 1975, n. 103. Nuove norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva (GU n. 102 del
17-04-1975) (ustawa nr 103 z 14.04.1975 r. wprowadzajaca nowe przepisy dotyczace nadawania programéw ra-
diowych i telewizyjnych; Dz.U. nr 102 z 17.04.1975 r.).

» F. Del Giudice, Costituzione..., s. 26.
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II wojny $wiatowej, a takze uchwaleniem wspomnianych statutéw regionalnych oraz ustaw
regionalnych. Pomimo przyjecia analizowanej ustawy system ochrony mniejszosci pozostaje
nadal asymetryczny®°.

Natomiast ustawa 38/2001, zgodnie z brzmieniem jej tytutu, jest adresowana wylacznie

do stoweriskiej mniejszosci jezykowej®.

3.3. Regulacja prawnomiedzynarodowa

Ochrona praw mniejszo$ci nalezy dzi§ do powszechnie akceptowanych standardéw i jest
gwarantowana nie tylko przez krajowe systemy prawne, ale takze przez umowy miedzy-
narodowe, podpisywane przede wszystkim w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
iRady Europy. Za najwazniejsza nalezy uznaé Deklaracje praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 10.12.1992 r.*? oraz Europejska karte
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych®. Za wymowny nalezy uznaé fakt, ze wpraw-
dzie 27.06.2000 r. Wiochy podpisaly Karte, ale do dzi$ jej nie ratyfikowaly. W 2012 r. Rada
Ministréw przyjeta projekt ustawy w sprawie ratyfikacji, ale wtoski parlament nie podjat

sie rozstrzygniecia tej kwestii.

3.4. Regulacja prawnomiedzynarodowa - umowy dwustronne

Warto podkresli¢, ze we Wioszech postanowienia uméw bilateralnych, zawieranych z sa-
siednimi panistwami, wyprzedzily powstajaca na §wiecie miedzynarodowsa ochrone mniej-
szosci, opartg na systemie porozumien wielostronnych. Tuz po zakorniczeniu II wojny §wia-
towej Wiochy jako pierwszy ze wszystkich krajéw w Europie podpisaty dwustronng umowe
w sprawie zapewnienia ochrony jednej z mniejszosci zamieszkalej w jej granicach®. Byla to
umowa zawarta z Austrig w Paryzu 5.09.1946 r. w celu zagwarantowania ochrony mniejszosci
niemieckojezycznej w Potudniowym Tyrolu (ludno$ci tyrolskiej). Podpisanie porozumienia

stanowilo wyraz tego, ze wladze wloskie postanowily przyzna¢ tej mniejszosci szeroki zakres

%0 V. Piergigli, La Costituzione italiana delle minoranze linguistiche tra principi consolidati, riforme mancate
e prossime sfide, ,REAF” 2017, nr 26, s. 176, https://core.ac.uk/download/pdf/132357648.pdf (dostep: 16.02.2023 1.).

31 Senato della Repubblica. XVII Legislatura, Minoranze linguistiche. Dossier n. 493.

32 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1.02.1995 r., ratyfi-
kowana za zgoda wyrazona w ustawie nr 302 z 28.08.1997 r. (legge 28 agosto 1997, n. 302. ,Ratifica ed esecuzione
della Convenzione-quadro per la protezione delle minoranze nazionali, fatta a Strasburgo il 1° febbraio 1995, G.U. n. 215
del 15-09-1997), ktéra weszla w zycie 1.03.1998 r.

% Sporzadzona w Strasburgu 5.11.1992 .

% W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Sedzia krajowy wobec prawa miedzynarodowego, Warszawa 2001, s. 69.
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uprawnien w sferze publicznej. Zobowiazano sie takze do derogowania dyskryminujacych
przepiséw przyjetych w czasach dyktatury faszystowskiej, utatwienia powrotu tzw. optantéw

oraz do uznania dyploméw zagranicznych uczelni niemieckojezycznych®.

% ]. Fatowski, Charakterystyka aktywnosci politycznej mniejszosci niemieckojezycznej we Wioszech, , Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 2, s. 255-256.



4. Uprawnienia grup mniejszosciowych
zwigzane z uzywaniem jezyka ojczystego w sferze publicznej
oraz w edukacji i w sferze kultury

Artykul 2 ustawy 482/1999 uznaje istnienie 12 mniejszoéci (wspélnot) jezykowych okreslo-
nych jako ,,mniejszosci historyczne”. Przepis tego artykutu brzmi nastepujaco: ,W wykonaniu
art. 6 Konstytucji i zgodnie z ogélnymi zasadami ustanowionymi przez organizacje europej-
skie i miedzynarodowe, Republika chroni jezyk i kulture ludnosci albanskiej, kataloniskiej,
germanskiej, greckiej, stowenskiej i chorwackiej oraz tych wszystkich, ktére postuguja
sie jezykiem francuskim, francusko-prowansalskim, friulskim, ladyriskim, oksytanskim
i sardyniskim”.

Szacuje sie, ze wyzej wymienione wspélnoty jezykowe sa reprezentowane przez okoto
2,5 miliona uzytkownikéw?¢, rozmieszczonych w 1171 gminach w 14 regionach. Specjalny
status, oprécz ustawy 482/1999, gwarantuja im takze inne akty prawne (tj. ustawy krajowe
i regionalne). Warto podkre$lié, ze akty prawa miejscowego, stanowione nie tylko przez
regiony ale tez przez prowincje autonomiczne, maja prawo do przyznania ochrony prawnej
kolejnym mniejszo$ciom zamieszkalym na ich obszarze, tzn. innym niz te, ktére sa enu-
meratywnie wymienione w art. 2 ustawy 482/1999, przez co lista chronionych mniejszosci
yhistorycznych” jest rozszerzona na poziomie lokalnym?®.

Na mocy ustawy 482/1999 wiadze wioskie podjely sie zadania promocji kultury i jezyka
12 mniejszosci jezykowych w réznych dziedzinach Zycia publicznego®. Do podstawowych
gwarancji pozwalajacych przedstawicielom mniejszoéci jezykowych, ktére enumeratywnie

wskazuje ustawa 482/1999, o dbanie o zachowanie wtasnego jezyka naleza nastepujace prawa:

% A. Gasior-Niemiec, Mniejszosci narodowe, etniczne, religijne i jezykowe w Republice Wtoskiej na przetomie
XX i XXI wieku, [w:] H. Cimek (red.), Kwestia narodowosciowa w Polsce i we Wioszech w XX wieku. Wybrane problemy,
Rzeszéw 2011, s. 71.

% Por. M. Abu Gholeh, Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jako jedno z praw jezykowych mniejszosci narodowych,
s. 51, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89233/PDF/01_3_M_Abu_Gholeh-Dwujezyczne_nazew-
nictwo.pdf (dostep: 29.11.2022 1.).

%8 Zob. Quadro normativo minoranze linguistiche, https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/cultura-sport/
patrimonio-culturale/comunita-linguistiche/FOGLIA2/ (dostep: 4.03.2023 r.).
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1) dooryginalnej pisowni imion i nazwisk - prawo do pisania imienia i nazwiska w brzmie-
niu jezyka mniejszosci, a takze do ewentualnego przywrdécenia ich pierwotnej postaci
(art. 11);

2) do dwujezycznego nazewnictwa geograficznego - pozwala na przyjecie toponiméw
zgodnych z lokalnymi tradycjami i obyczajami w gminach zamieszkatych przez kté-
ra$ z 12 historycznych mniejszosci jezykowych (art. 10). ,Dwujezyczne nazewnictwo
geograficzne wystepuje [...] najczeéciej w Potudniowym Tyrolu, Dolinie Aosty i na
Sardynii™;

3) do nauki w jezyku mniejszoéci - analizowana ustawa powierza szkotom pierwszopla-
nowa role w pielegnowaniu bogatej mozaiki jezykéw, oferujac szerokie mozliwosci
edukacyjne. Szkoly dbajg o nauke jezyka mniejszosci, a w ramach autonomii orga-
nizacyjnej i dydaktycznej ustalaja - réwniez w oparciu o prosby rodzicéw uczniéw -
w jaki sposéb powinno odbywac sie nauczanie lokalnego jezyka i tradycji. W sektorze
o$wiaty przewiduje sie stosowanie jezyka mniejszosci podczas prowadzenia zajeé
edukacyjnych w przedszkolach, szkotach podstawowych i §rednich (pod warunkiem
zadeklarowania przez rodzicéw woli, by ich dziecko uczyto sie okreslonego jezyka
mniejszosci - art. 4 i 5), ale takze na uniwersytetach zainteresowanych regionéw
(art. 6). W przedszkolach, obok postugiwania sie jezykiem wloskim, przewiduje sie
réwniez postugiwanie sie jezykiem mniejszosci do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.
W szkotach podstawowych i Srednich jezyk mniejszosci moze by¢ uzywany jako
jezyk nauczania. Szkoty pierwszego stopnia moga réwniez zapewni¢ rozszerzenie
oferty edukacyjnej skierowanej do dorostych oraz dziatalnos¢ szkoleniows i kursy
doszkalajace dla nauczycieli*’;

4) do postugiwania sie jezykiem mniejszo$ci w kontaktach z administracjg samorzadowa:
urzedy administracji publicznej powinny zapewnié personel postugujacy sie jezykiem
mniejszosci (art. 9115);

5) do uzywania jezyka mniejszoéci w §rodkach masowego przekaz: radiu i telewizji,
zgodnie z art. 12 i 14 ustawy. Praktyczna realizacja tego prawa przejawia sie w tym,
ze wloska telewizja publiczna RAI udostepnila czas antenowy czterem mniejszo-
$ciom jezykowym, zamieszkatym na terenach trzech regionéw o statucie specjalnym:
francuskojezycznej, niemieckojezycznej, stoweniskiej oraz postugujacej sie jezykiem
ladyniskim®.

Artykuly 9115 ustawy 482/1999 przewiduja utworzenie specjalnych funduszy na rzecz za-

pewnienia ochrony historycznych mniejszosci jezykowych (fondo per le minoranze linguistiche

% M. Abu Gholeh, Dwujezyczne..., s. 51.
40 Zob. Lingue di minoranza, https://www.miur.gov.it/lingue-di-minoranza (dostep: 4.03.2023 r.).
1 A. Gasior-Niemiec, Mniejszosci..., przyp. 38, s. 71.
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storiche), ze szczegélnym uwzglednieniem stosowania jezyka w administracji publicznej*.
Nad rozdzielaniem $rodkéw z tego fundusz czuwa Departament do spraw regionalnych
i autonomii (Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie) Ministerstwa Edukacji, ktére
zapewnia podzial srodkéw na roczne finansowanie projektéw przedtozonych przez wia-

dze panistwowe i samorzadowe, zgodnie z art. 9 i 15 analizowanej ustawy.

2 N. Signoretta, Servizio per le autonomie locali e le minoranze linguistiche, https://www.affariregionali.
it/il-dipartimento/organigramma/ufficio-iv/servizio-per-le-autonomie-locali-e-le-minoranze-linguistiche/
(dostep: 4.02.2023 r.).
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5. Mniejszosci historyczne o specjalnym statusie prawnym

Ze wzgledéw historycznych i politycznych odrebny, a zarazem uprzywilejowany, status
prawny zostal zapewniony trzem z dwunastu historycznych mniejszosci jezykowych,
zamieszkujacych na terenach trzech regionéw przygranicznych na pétnocy Wtoch. Ich jezy-
kiem macierzystym nie jest bowiem jezyk wloski. Sa to nastepujace mniejszosci:

« francuskojezyczna zamieszkujgca w Dolinie Aosty,

« niemieckojezyczna w Trydencie-Gérnej Adydze oraz

« stoweriska we Friuli-Wenecji Julijskiej.

Szczegélne formy ochrony i odmienna polityke wladz panstwa zagwarantowaty im normy
prawne réznej rangi:

1) prawa miedzynarodowego - wynikajace z traktatéw pokojowych z 1945 r.;

2) prawa konstytucyjnego - zawarte w statutach wymienionych regionéw specjalnych;

3) przepisy wykonawcze do wyzej wymienionych aktéw*, przede wszystkim wydawane

w formie ustaw regionalnych.

Dwa z trzech wymienionych regionéw o autonomii specjalnej: Dolina Aosty oraz Trydent-
-Gérna Adyga dokonaty w swoich statutach zinstytucjonalizowania bilingwizmu, co oznacza
catkowite zréwnanie (parificazione) statusu dwéch jezykéw uzywanych przez mieszkaicéw
tego regionu.

W regionie Dolina Aosty dwoma jezykami urzedowymi sa: francuski i wtoski, o czym
moéwi art. 38 ust. 1 statutu tego regionu. Wtoski Sad Konstytucyjny w wyroku nr 156
z 11.12.1969 r.** wyjasnil, ze zréwnanie statusu jezyka francuskiego z jezykiem wiloskim
w Dolinie Aosty oznacza, ze oba s3 jezykami urzedowymi w tym regionie oraz ze zréwnanie
to opiera sie na stwierdzeniu sytuacji catkowitej dwujezycznosci, ktéra faktycznie istnieje

na tym obszarze. Dwujezyczno$¢ nie oznacza jednak koniecznosci jednoczesnego postugi-

4 F. Del Giudice, Costituzione..., s. 26.
4 (G.U. n. 324 del 24-12-1969), (ECLL:IT:COST:1969:156).
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wania sie obydwoma jezykami, tj. sporzadzenia aktéw prawnych zaréwno po wlosku, jak
i po francusku, ale oznacza, ze przy ich sporzadzeniu jego autor moze wybra¢ i zastosowac
jeden z tych dwdch jezykéw. W tym wzgledzie art. 38 ust. 2 statutu regionu Dolina Aosty
stanowi, ze dokumenty urzedowe moga by¢ sporzadzane w obu jezykach, z wyjatkiem
jedynie orzeczeni sadowych, ktére sporzadzane sa tylko w jezyku wtoskim. W odmien-
ny sposéb uregulowano tez w tym regionie kweste publikowania aktéw prawnych w re-
gionalnym dzienniku urzedowym (Bollettino Ufficiale della Regione). Artykut 5 ustawy
regionalnej nr 25 z 23.07.2010* zastrzega bowiem, ze akty oglaszane w tym dzienniku sa
publikowane w obu jezykach jednoczesnie. Tekstem urzedowym aktu moze by¢ zaréwno
akt sporzadzony po wlosku, jak i po francusku, w zaleznosci od tego, w jakim jezyku zostat
uchwalony.

Z kolei art. 38 ust. 3 statutu regionalnego (ustawa konstytucyjna nr 4 z 26.02.1948 r. za-
twierdzajaca statut specjalny regionu Dolina Aosty*) gwarantuje uprzywilejowanie (pierw-
szenistwo) zatrudnienia w administracji urzednikéw pochodzacych z tego regionu i postuguja-
cych sie jezykiem francuskim (znajomo$¢ jezyka jest w praktyce weryfikowana egzaminem).
Do najwazniejszych szczegdlnych uprawnient mniejszosci francuskojezycznej mozna zaliczy¢
takze identyczna liczbe godzin na nauke jezyka wloskiego i francuskiego w szkotach wszyst-
kich szczebli, a takze mozliwo$¢ nauczania niektérych przedmiotéw w jezyku francuskim, co
zostalo zagwarantowane przez art. 39 statutu regionalnego. Zgodnie za$ z art. 40 analizowa-
nego aktu normatywnego, nauczanie réznych przedmiotéw podlega zasadom i programom
nauczania obowigzujgcym w panstwie wloskim, z odpowiednim dostosowaniem do lokalnych
potrzeb. Dostosowania te, jak réwniez przedmioty, ktére moga by¢ nauczane w jezyku fran-
cuskim, sa zatwierdzane i wykonywane po konsultacji ze wspélnymi komisjami ztozonymi
z przedstawicieli: Ministerstwa Edukacji, wladz regionalnych i nauczycieli¥. Na marginesie
rozwazan dotyczacych specjalnych uprawnien zagwarantowanych mniejszosci francusko-
jezycznej w Dolinie Aosty warto réwniez zauwazy¢, ze dodany w roku 1993 przepis art. 40a
statutu regionalnego wskazuje, ze niemieckojezyczne populacje zamieszkate w gminach
w Dolinie Lys*®, majg prawo do ochrony swoich cech szczegélnych, a takze jezyka i trady-
cji. Chodzi tu mianowicie o spoteczno$é Walseréw (Walser): analizowany artykul przyznat
jej prawo do nauczania jezyka niemieckiego w szkotach. Przepisy wykonawcze do gwarancji

wskazanych w art. 40a statutu regionalnego zostaly zamieszczone w ustawie regionalnej

% Legge regionale 23 luglio 2010, n. 25 (GU 3a Serie Speciale - Regioni n. 9 del 05-03-2011).

% Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4.Statuto speciale per la Valle dAosta (GU n. 59 del 10-03-1948). Posta-
nowienia gwarantujace szczegdlne uprawnienia mniejszosci jezykowych sa uregulowane w tytule VI statutu
pt. Jezyk i system edukacji“, w szczegdlnosci w tresci artykuléw od 38 do 40bis.

4 Zob. takze W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 80-81.

8 Gminy te zostaly wymienione w ustawodawstwie regionalnym i sa to: Gressoney-La-Trinité, Gressoney-
-Saint-Jean, Gaby e Issime.

19



20

5. Mniejszosci historyczne o specjalnym statusie prawnym

nr 47 z19.08.1998 r.*, ktéra ustanawia dalsze prawa gwarantujace ochrone tej mniejszosci.
Populacja Walseréw zamieszkujaca w Dolinie Lys postuguje sie dialektami niemieckimi
w dwdch podstawowych wariantach, zwanych titsch oraz toitschu. Mniejszo$¢ ta uwaza sie
za wiloskich obywateli i nie wysuwa roszczen politycznych®°.

Na zakoniczenie rozwazan dotyczacych ochrony mniejszosci jezykowych w Dolinie Aosty,
nalezy podkresli¢, Ze poczynione tu uwagi nie wyczerpuja catej ztozonosci ochrony prawnej
zapewnionej réznorodnym mniejszosciom zamieszkalym na poszczegélnych terenach tego
regionu. Warto jest bowiem zauwazy¢, ze liczne ustawy regionalne uchwalone w Dolinie
Aosty®! zawierajg przepisy gwarantujace ochrone nie tylko mniejszosci postugujacej sie
jezykiem francuskim oraz Waldensom postugujacym sie dialektami: titsch i toitschu, ale
ustawodawstwo regionalne uznaje tez prawa mniejszosci postugujacej sie jezykiem fran-
cusko-prowansalski. Z tego tez wzgledu w stosunku do regionu Dolina Aosty méwi sie nie
tyle o tylko dwujezycznosci zagwarantowanej w catym regionie, ale tez o wielojezycznosci
ustanowionej w niektérych, konkretnie wskazanych, gminach tego regionu.

Przechodzac w tym miejscu do analizy ksztattu ochrony prawnej mniejszosci realizowanej
w kolejnym regionie autonomicznym - Trydencie-Gérnej Adydze - nalezy przypomnieé, ze
jest on zamieszkany w znacznej proporcji przez ludno$¢ niemieckojezyczna i ze w tym regio-
nie réwniez wystepuj dwujezycznos¢, polegaja na zréwnaniu jezyka niemieckiego z jezykiem
wtloskim. Ochrona prawna tej mniejszosci jezykowej przejawia sie réwniez ,w przyznaniu
szerokiego zakresu uprawnient w dziedzinie samodzielnosci finansowej, instytucjonalnej
i kulturowej”s%. W regionie Trydent-Gérna Adyga przyjeto tez rozbudowany (choé nie w takim
samym zakresie jak w stosunku do ludnoéci niemieckojezycznej) system ochrony prawnej
ladyniskiej mniejszosci jezykowej*®. Ochrona obu wyzej wskazanych mniejszo$ci przejawia sie
réwniez w przyjeciu , kryterium proporcjonalnosci etnicznej przy zatrudnianiu w urzedach
panistwowych”**. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13.11.2018 r. w sprawie norm mini-
malnych dla mniejszosci w UE (2018/2036(INI)), w uzasadnieniu (lit. K) zaznacza: ,majac na
uwadze, ze przy opracowywaniu wspdlnych europejskich minimalnych norm w celu ochrony

praw oséb nalezacych do mniejszos$ci nalezy uwzglednia¢ najlepsze praktyki stosowane juz

# Legge regionale 19 agosto 1998, n. 47. Salvaguardia delle caratteristiche e tradizioni linguistiche e culturali delle
popolazioni walser della valle del Lys (GU 3a Serie Speciale - Regioni n. 48 del 12-12-1998).

50 K. Golemo, Dolina Aosty - alpejskie pogranicze wlosko-francuskie ze sladami niemieckosci, [w:] K. Golemo (red.),
Wtochy wielokulturowe: regionalizmy, mniejszosci, migracje, Krakéw 2013, s. 137.

51 Tylko tytutem przykladu mozna wymienié: ustawy regionalne odnoszace sie do systemu edukacji
(nr 60/1979,52/1998, 25/1999, 13/2000) oraz regulujace kwestie nadawania programéw telewizyjnych oraz
wydawnictw w jezyku francuskim (jak np. nr 11/2008).

52 R. Okraska, Autonomie regionalne we Wloszech - okiem prawnika, http://www.legitymizm.org/autonomie-
-wlochy (dostep: 29.11.2022 1.).

5% R. Okraska, Autonomie regionalne...

5 W. Misiuda-Rewera, Regionalizm..., s. 82.



5. Mniejszosci historyczne o specjalnym statusie prawnym

w paristwach cztonkowskich, np. we Wiloszech (Gérna Adyga/Tyrol Potudniowy) [...]"%.
Pozwala to na przypuszczenie, ze przyjety w tym regionie model normatywny opieki nad
mniejszo$ciami nalezy do najdoskonalszych w catej Europie.

Trzecim i ostatnim z wyzej wymienionych regionéw dysponujacych autonomia specjal-
ng jest Friuli-Wenecja Julijska, ktéra objeta specjalng ochrong prawng przede wszystkim
mniejszo$¢ stowenska®®. W regionie tym ustawa 482/1999 wyodrebnia wspélnoty niemieckie,
stoweniskie i te, ktére postuguja sie jezykiem friulskim. W ten sposéb ustanowiona tu zostata
instytucjonalizacja ,wielojezycznosci” regionalnej, w oparciu o ktérg ma funkcjonowaé ten
region na podstawie swojego statutu autonomicznego®. Nalezy takze podkresli¢, ze wtadze
tego regionu przyjety ustawy regionalne, przyznajac specjalny status prawny mniejszo$ciom:
stoweniskiej (legge regionale n. 46/1991), postugujacej sie jezykiem friulskim (legge regionale
n. 15/1996) oraz niemieckojezycznej (legge regionale n. 4/1999).

55 Zob. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0447_PL.html (dostep: 4.03.2023 r.).

% R. Okraska, Autonomie....

57 Zob. https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/cultura-sport/patrimonio-culturale/comunita-lin-
guistiche/FOGLIA2/ (dostep: 4.03.2023 r.).
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6. Zakonczenie

Wihochy przeszly dtuga droge w zakresie zagwarantowania ochrony mniejszosciom zamiesz-
kujacym w ich graniach. W ubieglym stuleciu wladze wloskie przyjmowaty wobec mniej-
szosci skrajnie rézne strategie. W okresie miedzywojennym wiadze faszystowskie realizo-
waly bezwzgledna polityke monojezycznosci oraz przymusowej asymilacji. Po wojnie, wraz
z poczatkiem republiki, strategie te porzucono, za$§ w ich miejsce przyjeto, kontynuowany
do dzi$, kierunek polityczny zapewniajacy ochrone prawna réznorodnym mniejszo$ciom
jezykowym, heterogennym spoteczno$ciom kulturowym, obecnym na Pétwyspie Apenin-
skim jeszcze przed zjednoczeniem panstwa wloskiego, a ochrona ta zostala powigzana
z kwestig autonomii terytorialnej.

Wlochy w swoim ustawodawstwie odwotujg sie¢ wylacznie do ,mniejszosci jezykowych”
- zaden wtoski akt normatywny nie postuguje sie pojeciem ,,mniejszo$¢ etniczna” lub ,,mniej-
szo$¢ narodowa”.

System ochrony mniejszosci jezykowych w tym panstwie jest bardzo zréznicowany i asy-
metryczny. Prawo wloskie na poziomie ogélnokrajowym rozpoznaje i chroni tylko 12 wspélnot,
okreslanych jako ,,mniejszosci historyczne” - na podkres$lenie faktu, ze zamieszkiwatly one
w granicach wspétczesnych Wtoch jeszcze przed utworzeniem panstwa wtoskiego w XIX w.

Kilku z nich ustrojodawca oraz ustawodawcy regionalni przyznaja specjalny, uprzywi-
lejowany status oraz zakres uprawnien, ktére nie przystuguja pozostalym mniejszosciom
historycznym. Utworzono bowiem trzy regiony autonomiczne, ktére przyznaty szeroki
zakres uprawnien w dziedzinie kultywowania kultury i odrebnosci jezykowej mniejszosci
niemieckojezycznej, ladynskiej, francuskiej i stowenskiej®s. Wtadze regionéw autonomicz-
nych, mocg wlasnych uprawnien, gwarantuja tez indywidualny zakres ochrony prawnej

wobec mniejszosci, o ktérych ustawodawca krajowy nie wspomina.

58 R. Okraska, Autonomie....



6. ZakoAczenie

Przyjety system ochrony nie rozwigzuje jednak wiekszosci aktualnych probleméw: pier-
wotny, wyjatkowo ztozony uktad stosunkéw ludnosciowych we Wtoszech dodatkowo skom-
plikowal bowiem naptyw duzej liczby imigrantéw, czynigc wspdtczesne Wiochy spoteczen-
stwem wielokulturowym. Imigranci nie korzystaja z praw przystugujacych mniejszo$ciom
historycznym. Mimo ze na state mieszkaja we Wtoszech, tu pracujg i wychowuja swoje dzieci
- ktére sg okreslane mianem tzw. drugiego pokolenia imigrantéw (seconda generazione) -
to ustawodawca nie podejmuje zadnych dziatan prawnych w kierunku zagwarantowania
ochrony prawnej tym narodowo$ciom. Wspélnoty naptywowe okresla sie ogélnie mianem
ynowych mniejszos$ci”, aby odrézni¢ ich potozenie od statusu zagwarantowanego ,, mniej-
szo$ciom historycznym”.

Panistwo wloskie nie prowadzi polityki zmierzajacej do asymilacji imigrantéw, a na prze-
szkodzie temu stoi nawet prawna regulacja obywatelstwa. Wielu obcokrajowcéw mieszka-
jacych we Wtoszech wierzy, ze jesli ich dziecko przyjdzie na §wiat we Wioszech, to auto-
matycznie nabywa obywatelstwo tego parnstwa. Tak jednak nie jest. Podobne oczekiwania
towarzysza takze sporej liczbie matoletnich obcokrajowcéw przynalezacych do tzw. drugiego
pokolenia imigrantéw. Tym mianem okre$la sie osoby, ktére urodzily sie i dorastajg we
Wtoszech i czuja, ze ich jedyna ojczyzna sa Wlochy. Formalnie nie przynaleza one jednak do
panstwa wtoskiego, poniewaz prawo nie przewiduje mozliwosci nadania im tego obywatel-
stwa az do czasu osiagniecia przez nich pelnoletniosci. Maloletni, zgodnie z obowigzujacym
we Wioszech prawem krwi (ktére notabene obowiazuje w wiekszo$ci pafistw europejskich),
nabywaja obywatelstwo po swoich rodzicach. Jesli w Swietle prawa wloskiego oboje rodzice
sa cudzoziemcami, to ich dziecko dopiero z chwilg ukonczenia 18. roku zycia moze zadekla-
rowaé cheé nabycia obywatelstwa wloskiego. Do czasu uzyskania pelnoletniosci - mimo ze
chodza do wtoskich szkédt, przez co otrzymuja wloska edukacje, méwia ptynnie po wilosku,
trwale wrastajg w kulture tego kraju i integruja sie spotecznie i kulturowo - nie sg w §wie-
tle prawa obywatelami Republiki Wtoskiej. We Wloszech sprawy obywatelstwa reguluje
ustawa nr 91 z 5.02.1992 r. Przez ostatnie lata ustawe te coraz gtosniej i dobitniej krytykuja
osoby nalezace do kregu drugiego pokolenia imigrantéw, twierdzac, ze przyjeta kilka de-
kad temu regulacja prawna nie przystaje do aktualnych realiéw i wspélczesnych wyzwan.
Ich zdaniem najpowazniejszym wyzwaniem jest niewtasciwe okreslenie statusu matoletnich
yhieobywateli”, ktérzy od urodzenia mieszkajg we Wtoszech i za swoja ojczyzne uwazaja

Wtochy, a ktérych Republika Wloska za swoich obywateli nie uznaje.
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