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Wprowadzenie

W Luksemburgu istnieje bardzo silnie umocowane przeswiadczenie, ze prawo dla swojej
»prawomocnoséci” i wywolywanych skutkéw prawnych musi by¢ zgodne z normami prawa
miedzynarodowego i normami konstytucyjnymi, ktére wywodza sie z dwéch réznych zré-
det prawnych, wspétdziataja w ztozony sposéb, ale tworza jako catosé prawo obowiazujace.
Istotne w tym wzgledzie bylo chociazby zatozenie Trybunatu Konstytucyjnego. Wprawdzie
sady powszechne odwolywaly sie do przepiséw konstytucyjnych, ale nie doprowadzato to
do powstania spéjnego orzecznictwa, rozwijajacego brzmienie konstytucji droga wykladni
sadowej. Przywiazani do zasady praworzadno$ci i doktryny tréjpodziatu wiadzy sedziowie
odmawiali kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Reformy konstytucyjne sg trwale wpisane w funkcjonowanie systemu wymiaru sprawie-
dliwosci. Biorac pod uwage daty formalnego zatwierdzenia kazdej rewizji, w latach 1868-2009
mialy miejsce 34 rewizje. Wydaje sie, Ze istnieje tendencja do zwiekszania czestotliwosci
rewizji Konstytucji: brak od 1868 r. do 1899 r., pie¢ 0d 1900 r. do 1949 r., szesnascie od 1950 r.
do 1999 r. i trzynascie od 2000 r. do 2009 r.!

Obecnie trwaja koicowe zabiegi nad ukonczeniem reformy, ktéra zapoczatkowata
taz 2009 r. Wtedy parlamentarna Komisja Instytucji i Reformy Konstytucyjnej (Commission
des Institutions et de la Révision constitutionnelle, CIRC) przedstawita kompleksowg propozycje
gruntownej zmiany Konstytucji. Chociaz wydawato sie, ze istnial szeroki konsensus miedzy
partiami w gléwnych kwestiach reformy, ta ambitna propozycja reformy utkneta w martwym
punkcie w 2018 r., kiedy partia wiekszo$ciowa nieoczekiwanie wyrazila sprzeciw w koncowej
fazie. Jednakze w 2020 r. pojawily sie cztery ,,nowe” propozycje reform konstytucyjnych, ktére
zostaly (ponownie) przeanalizowane i (ponownie) oméwione. Komisja Instytucji i Reformy

Konstytucyjnej debatowala, analizowata i starata sie uwzglednié¢ wszystkie zréznicowane

! Wszystkie akty nowelizujace Konstytucje zamieszczone sa w Mémorial, Dzienniku Urzedowym Wielkie-
go Ksiestwa Luksemburga pod adresem: https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/memorial (dostep: dnia
30 wrzeénia 2022 r.).



6 Wprowadzenie

opinie (w tym Rady Stanu, rzadu, glos wymiaru sprawiedliwo$ci, izb zawodowych, rzecz-
nikéw praw obywatelskich, Komisji Weneckiej), zasadniczo zmieniajac proponowany tekst
sze$¢ razy. Rada Stanu wydata co najmniej pie¢ opinii (czerwiec 2012 r., marzec i grudzieri
2017 1., marzec 2018 r. i luty 2020 r. - ostatnia na wyrazne zadanie Komisji). Ponadto Komisja
Wenecka Rady Europy dwukrotnie udzielata porad prawnych: w 2012 r. (opinia wstepna)
oraz w 2019 r. (opinia koficowa)2. Wreszcie parlament we wspétpracy z rzadem i kilko-
ma instytucjami politycznymi, publicznymi i Uniwersytetem Luksemburskim, uruchomit
niezwykla inicjatywe udziatu obywateli. Obejmowato to okragte stoty z udziatem ekspertéw
i postéw, konferencje publiczne, referendum w sprawie trzech kontrowersyjnych kwestii
konstytucyjnych w 2015 r. oraz mozliwo$¢ zglaszania pomystéw i omawiania ich w Inter-
necie, co doprowadzilo do publicznej debaty parlamentarnej w 2016 r. Ostatecznie, w dniu
20 pazdziernika 2021 r. parlament przystapit do (pierwszego) gtosowania nad pierwsza
z tych czterech propozycji: dtugo oczekiwang reformga konstytucyjna dotyczaca organizacji
i funkcjonowania sgdownictwa?.

W opracowaniu oméwiono w zarysie system wymiaru sprawiedliwo$ci funkcjonuja-
cy w Wielkim Ksiestwie Luksemburga, a nastepnie scharakteryzowano status sedziego,
szczegbtowo odwotujac sie do pieciu kwestii: 1) stanowisk funkcyjnych w sagdownictwie,
wskazujac na tryb powotywania, odwolywania, wymogi wobec 0séb je petniacych, a takze
kontrole sagdowa tych decyzji; 2) stanu spoczynku sedziego, przedstawiajac przestanki,
tryb i wiek przejscia sedziego w stan spoczynku, organy decyzyjne w zakresie przedtuze-
nia czynnej stuzby sedziego po ukoriczeniu zwyktego wieku przejscia w stan spoczynku,
ograniczenia wobec sedziéw w stanie spoczynku oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
sedziéw w stanie spoczynku; 3) instytucji delegowania sedziego do sadéw nizszego badz
wyzszego rzedu i sadéw réwnorzednych, do Ministerstwa Sprawiedliwosci czy tez do in-
nych instytucji; 4) procedur odwotawczych od uchylenia immunitetu oraz kontroli sgdowej
decyzji o powotaniu lub awansie sedziego oraz 5) o§wiadczen majatkowych i ewentualnych
konfliktéw intereséw.

Opracowane wyniki powstaly w oparciu o przepisy Konstytucji Wielkiego Ksiestwa Luk-

semburga* oraz przepisy ustawowe, raporty unijne i Rady Europy, a takze literature.

2 Opinia koficowa Komisji Weneckiej Rady Europy dostepna pod adresem: https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)003-e (dostep: dnia 30 wrzesnia 2022 r.).

¢ Na podstawie: C. Sauer, Luxembourg’s constitutional crescendo: will incremental reforms succeed where overhaul
failed?, analiza dostepna na stronie: https://constitutionnet.org/news/luxembourgs-constitutional-crescendo-
-will-incremental-reforms-succeed-where-overhaul-failed (dostep: dnia 31 sierpnia 2022 r.).

* Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia 17 paZdziernika 1868 r., ujednolicona wersja z dnia
19 maja 2020 r., dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/constitution/1868/10/17/nl1/con-
solide/20200519 (dostep: dnia 12 wrzeénia 2022 r.); dalej: Konstytucja Luksemburga lub Konstytucja.

Dla poréwnania wersja w jezyku polskim (tt. A. Wojtyczek-Bonnad, K. Wojtyczek), prezentujaca stan
obowiazywania z dnia 12 marca 2009 r., dostepna pod adresem: http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/01/Luksemburg_pol_010711.pdf (dostep: dnia 12 wrzeénia 2022 1.).
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Oprécz przepiséw konstytucyjnych, szczegdty odnosnie do funkcjonowania cztonkéw
wladzy sadowniczej okresla kilka przedmiotowych ustaw. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy: ustawe z dnia 7 marca 1980 r. o organizacji sadownictwa (fr. Loi du 7 mars 1980 sur
l'organisation judiciaire)® oraz ustawe z dnia 27 czerwca 2017 r. o ustanowieniu wieloletnie-
go program naboru do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz o zmianie znowelizowanej ustawy
z dnia 7 marca 1980 r. o organizacji sadownictwa (fr. Loi du 27 juin 2017 arrétant un program
pluriannuel de recrutement dans la magistrature et portant modification de la loi modifiée du
7 mars 1980 sur lorganisation judiciaire), a takze ustawe z dnia 16 kwietnia 1979 r. 0 ogélnym
statusie urzednikéw patfistwowych (fr. Loi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonction-
naires de '’Etat)’, ktéra ma réwniez zastosowanie do urzedu sedziego, czy tez ustawe z dnia
27 lipca 1997 r. o organizacji Trybunatu Konstytucyjnego (fr. Loi du 27 juillet 1997 portant or-
ganisation de la Cour Constitutionnelle)?, a takze ustawe z dnia 16 czerwca 2017 . o organizacji
Rady Stanu z pézniejszymi zmianami (fr. Loi du 16 juin 2017 sur lorganisation du Conseil d'Etat
et portant modification)®.

Podkreslié¢ nalezy, ze cze$¢ rozwigzan dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci jest aktualnie procedowana i moze ulec zmianie w najblizszych miesigcach.

W zakoiniczeniu zestawiono najwazniejsze obecnie obowigzujace regulacje ustawowe oraz
przedstawiono wnioski i krétkie podsumowanie z wdrozonych juz reform, a takze zalozenia
do kolejnej reformy konstytucyjnej.

Praca przedstawia stan prawny obowiazujacy na dzien 30 wrze$nia 2022 r.

5 Pierwotna wersja z oddzielnymi odno$nikami do zmian dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/
eli/etat/leg/10i/1980/03/07/n1/jo (dostep: dnia 12 wrzeénia 2022 r.). Ujednolicona wersja z dnia 5 lipca 2022 r.,
dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/1980/03/07/nl/consolide/20220705 (dostep:
dnia 12 wrzeénia 2022 r.).

¢ Dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2017/06/27/a604/jo (dostep: dnia 13 wrzes-
nia 2022 r.).

7 Pierwotna wersja z oddzielnymi odnoénikami do zmian dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/
eli/etat/leg/10i/1979/04/16/n1/jo (dostep: dnia 13 wrze$nia 2022 r.). Ujednolicona wersja z dnia 15 lipca 2022 1.,
dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/101/1979/04/16/n1/consolide/20220715#art_36_1
(dostep: dnia 13 wrzeénia 2022 r.); dalej: ustawa o statusie urzednikéw pafistwowych.

¢ Dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1997/07/27/n6/jo (dostep: dnia 23 wrzes-
nia 2022 r.).

° Dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2017/06/16 /a592/jo#intituleAct (dostep:
dnia 13 wrzesnia 2022 r.); dalej: ustawa o Radzie Stanu.



1. Wymiar sprawiedliwosci w Luksemburgu

Luksemburg jest parlamentarng demokracja przedstawicielska, na czele ktdrej stoi mo-
narcha konstytucyjny. Konstytucja z 1868 r., ktéra przechodzita kilka nowelizacji, a samo
sadownictwo generalne reformy, przewiduje elastyczny rozdzial wladzy miedzy wtia-
dze wykonawczg a parlament, przy czym nad prawidtowym wykonywaniem ustaw czuwa
wladza sgdownicza.

Projektowana jest kolejna reforma konstytucyjna, w ramach ktdrej zaktada sie takze
ustanowienie ustawy powotujacej (Krajowa) Rade Sagdownictwa oraz wzmocnienie nieza-
leznosci prokuratury®.

W Konstytucji w rozdziale 6 - poswieconym wiladzy sadowniczej uregulowane zostaly
podstawy organizacji i zatozenl funkcjonowania wladzy sagdowniczej. Jednakze, juz w roz-
dziale 2 wskazano, ze sprawiedliwo$¢ wymierzana jest w imieniu Wielkiego Ksiecia przez
sady i trybunaty. Wyroki i orzeczenia sa wykonywane w imieniu Wielkiego Ksiecia'. Warto
zauwazy¢, ze Wielki Ksigze ma prawo darowa¢ lub zmniejszaé kary orzeczone przez sedziéw,
z zastrzezeniem tego, co zostato postanowione w odniesieniu do czlonkéw Rzadu®.

System sadownictwa Wielkiego Ksiestwa Luksemburga dzieli sie na sady powszechne oraz
sady administracyjne. Oprécz tych dwdch rodzajéw sadéw funkcjonuje réwniez Trybunat
Konstytucyjny.

Zgodnie z Konstytucja Luksemburga wymiar sprawiedliwosci sprawuja sady i trybunaly,
przy czym uchwaly i zarzadzenia o charakterze ogélnym i lokalnym sg stosowane przez nie

jedynie w takim zakresie, w jakim jest to zgodne z ustawami®. Do wylacznej kompetencji

1© Na podstawie wynikéw kwestionariusza Rady Europy: Evaluation of the judicial systems (2018-2020).
Luxembourg, CEPE] 2020, s. 6; zob. https://rm.coe.int/en-luxembourg-2018/16809fe316 (dostep: dnia 12 wrzes-
nia 2022r.).

' Art. 49 Konstytucji Luksemburga.

12 Art. 38 Konstytucji Luksemburga.

13 Art. 95 Konstytucji Luksemburga.
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sadéw naleza spory, ktérych przedmiotem sg prawa cywilne, a spory, ktérych przedmio-
tem sa prawa polityczne, nalezg do kompetencji sadéw, z zastrzezeniem wyjatkéw okres-
lonych w ustawie'.

Na szczycie hierarchii sadownictwa powszechnego znajduje sie Sad Najwyzszy (Cour
Supérieure de Justice)’®, w sktad ktérego wchodzi Sad Kasacyjny (Cour de Cassation) oraz Sad
Apelacyjny (Cour d’Appel), jak réwniez Prokuratura Generalna (Parquet Général). Siedzi-
ba Sadu Najwyzszego jest Luksemburg. Zgodnie z Konstytucja ustawa okresla organiza-
cje Sadu Najwyzszego'. Wielkie Ksiestwo Luksemburga podzielone jest na dwa okregi sagdowe
z sadami okregowymi (Tribunaux dArrondissement) - w kazdym znajduje sie siedziba sadu
okregowego (jedna w Luksemburgu, druga w Diekirch).

Sad okregowy w Luksemburgu skiada sie z prezesa, czterech pierwszych wiceprzewodni-
czacych, kierujacego sedziego sledczego, jego dwudziestu czterech wiceprzewodniczacych,
sedziego zarzadzajacego sadu dla nieletnich i opiekunczych, dwéch sedziéw ds. nielet-
nich, dwéch sedziéw opiekuniczych, trzydziestu siedmiu pierwszych sedziéw, trzydzie-
stu sedziéw, prokuratora generalnego, dwéch zastepcéw prokuratora generalnego, pieciu
zastepcow gldwnych, czternastu pierwszych zastepcédw i czternastu zastepcéw?.

Sad okregowy w Diekirch skiada sie z przewodniczacego, pierwszego wiceprezesa, nad-
zorujacego sedziego Sledczego, dwdch wiceprezeséw, sedziego ds. nieletnich, sedziego opie-
kuniczego, trzech pierwszych sedziéw, trzech sedziéw, prokuratora generalnego, asystenta
prokuratora, starszego zastepce, dwdch pierwszych zastepcéw i dwdch zastepcéw!®.

Luksemburg zalicza sie do panistw, w ktérych w ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci
funkcjonuja sedziowie pokoju i sady pokoju (Justices de Paix). Dziataja tam trzy sady pokoju:
w Luksemburgu, w Esch-sur-Alzette (okreg sadowy Luksemburga) i w Diekirch (okreg sa-
dowy Diekirch)¥. Zgodnie z art. 90 Konstytucji Luksemburga sedziowie pokoju i sedziowie
sadéw powotywani sg bezposrednio przez Wielkiego Ksiecia.

W ramach sadéw szczegdlnych funkcjonuje Wyzsza Rada Ubezpieczen Spotecznych (Conseil
supérieur de la sécurité sociale), sktadajaca sie z prezesa, dwéch asesoréw (assesseurs-magistrats)
wyznaczonych sposréd sedziéw, jednego asesora wyznaczonego spo$réd pracodawcéw (as-

sesseur-employeur) i jednego asesora wyznaczonego spo$réd pracownikéw (assesseur-salarié).

4 Art. 84 i 85 Konstytucji Luksemburga.

5 Oficjalne ttumaczenie przedstawionych nazw sagdéw i trybunaléw zaczerpniete ze strony: https://
e-justice.europa.eu/16/PL/national_justice_systems?LUXEMBOURG&member=1 (dostep: dnia 12 wrzeénia
20221.).

1o Art. 87 Konstytucji Luksemburga.

7" Art. 11 ustawy o organizacji sadownictwa.

18 Art. 12 ustawy o organizacji sadownictwa.

¥ Informacje na podstawie danych ze strony internetowej luksemburskiego wymiaru sprawiedliwoci:
https://justice.public.lu/fr/organisation-justice/juridictions-judiciaires.html (dostep: 13 wrzeénia 2022 r.).

20 Art. 90 Konstytucji Luksemburga.
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Funkcjonuje takze Rada Arbitrazowa Ubezpieczeri Spotecznych (Conseil arbitral dela sécurité
sociale), sktadajaca sie z prezesa, jednego asesora wyznaczonego spo$réd pracodawcéw (as-
sesseur-employeur) i jednego asesora wyznaczonego sposréd pracownikéw (assesseur-salarié).

W sktad sadéw administracyjnych wchodzi Sad Administracyjny (Cour Administrative), ma-
jacy tylko jedng izbe, ktéra obraduje w sktadzie trzech sedziéw oraz Trybunat Administracyjny
(Tribunal Administratif), ktéry ma cztery izby, obradujacy w sktadzie trzech sedziéw. Luksem-
burg przystapit do reorganizacji sagdéw odpowiedzialnych za spory administracyjne, tworzac
w1997 r. Trybunal Administracyjny i Sad Administracyjny, obecnie wtasciwy do rozstrzygania
sporéw administracyjnych®. Zgodnie z Konstytucja spory administracyjnoprawne naleza
do wlasciwosci sadu administracyjnego i Trybunatu Administracyjnego. Sady te rozstrzygaja
spory podatkowe w przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie. Ustawa moze tworzy¢
inne sady administracyjne. Trybunat Administracyjny stanowi najwyzsza instancje sgdowni-
cza w dziedzinie administracji. Uprawnienia i organizacje sadéw administracyjnych okresla
ustawa. Sedziowie Trybunalu Administracyjnego i sadu administracyjnego sa powotywani
przez Wielkiego Ksiecia. Powotywanie cztonkéw Trybunatu Administracyjnego oraz przewod-
niczacego i wiceprzewodniczacych sadu administracyjnego, z wyjatkiem pierwszych aktéw
powotania, dokonywane jest na wniosek Trybunatu Administracyjnego. Przepisy art. 91,921 93
Konstytucji stosuje sie do cztonkéw Trybunatu Administracyjnego i sadu administracyjnego?.

Sady oraz sadownictwo sporne moga zosta¢ ustanowione tylko na podstawie ustawy. Nie
mozna tworzy¢ komisji ani sagdéw nadzwyczajnych pod jakgkolwiek nazwg?. Natomiast usta-
wy szczegblne okreslajg organizacje sagdéw wojskowych, ich uprawnienia, prawa i obowigzki
cztonkéw tych sadéw oraz czas sprawowania funkcji. Ustawa okresla réwniez organizacje
sadownictwa pracy i sadownictwa w zakresie zabezpieczen spotecznych, ich uprawnienia,
tryb powotywania ich cztonkéw oraz czas sprawowania funkcji przez tych ostatnich®.

Zgodnie z Konstytucja sady i trybunaly stosujg rozporzadzenia i zarzadzenia, powszechnie
obowiazujace i lokalne, jedynie gdy sa one zgodne z ustawami. Sad Najwyzszy rozstrzyga

spory kompetencyjne w trybie okreslonym w ustawie?.

2 W wyroku w sprawie Procola Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt naktadanie sie funkcji dorad-
czych i orzeczniczych w odniesieniu do tych samych decyzji za sprzeczne z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i przyznat skarzacej - spétdzielni mleczarskiej Procola, ze miata racje, obawiajac sie braku bez-
stronno$ci. Sprawa ta byta asumptem do przeprowadzonych zmian. Zob.: F. Chaouche, F. Delaporte, J. Gerkrath,
J.-C. Wiwinius, Luxembourg, [w:] National Courts and the Enforcement of EU Law: The Pivotal Role of National Courts
in the EU Legal Order, the XXIX Fide Congress in Hague, 2020 Congress Publications, vol. 1, s. 310.

Jak wskazano w wyroku, sam fakt, ze sedzia pelni podwéjna role w odniesieniu do tej samej decyzji (doradcza
i sagdownicza), moze podawaé w watpliwosé jego bezstronnosé; wyrok ETPC z dnia 28 wrze$nia 1995 r., Procola
przeciwko Luksemburgowi, nr 14570/89, pkt 45.

2 Art. 95bis Konstytucji Luksemburga.

2 Art. 86 Konstytucji Luksemburga.

2 Art. 94 Konstytucji Luksemburga

2 Art. 95 Konstytucji Luksemburga.
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Wykres 1. System sadownictwa w Wielkim Ksigstwie Luksemburga
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Zrédto: Oficjalna strona wladzy sadowniczej Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, dostepna pod adresem: https://
justice.public.lu/fr/organisation-justice.html (dostep: dnia 13 wrzesnia 2022 r.).

Natomiast Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga o zgodnosci ustaw z Konstytucja. Kazdy sad

moze wystapié z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, na zasadach okreslonych

w ustawie, o wydanie orzeczenia w sprawie zgodnosci ustawy

z Konstytucja, z wyjatkiem

ustaw zatwierdzajacych umowy miedzynarodowe. Trybunat Konstytucyjny sklada sie z Prze-

wodniczacego Sadu Najwyzszego, Przewodniczacego Trybunatu Administracyjnego, dwéch

"
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sedziéw (radcéw) Sadu Kasacyjnego oraz pieciu sedziéw lub prokuratoréw powotanych przez
Wielkiego Ksiecia, na wspélny wniosek Sadu Najwyzszego i Trybunalu Administracyjnego.
Stosuje sie do nich przepisy art. 91, 92 i 93 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny orzeka
w sktadzie izby obejmujacej pieciu sedziéw. Organizacje Trybunalu Konstytucyjnego i spo-
séb wykonywania jego uprawnien okresla ustawa26. Co wiecej, jak zauwaza Carola Sauer,
mozna zauwazy¢, ze Konstytucji Luksemburga przypisuje sie niechetnie ochrone podobna
do ochrony prawa miedzynarodowego. Ograniczenia kontroli konstytucyjnosci wynika-
ja z wyraznej checi zachowania nadrzednosci wtadzy ustawodawczej wobec Konstytucji
oraz z nieuzasadnionego samoograniczenia sie sedziego konstytucyjnego. W Luksemburgu
dwa odrebne mechanizmy kontroli sadowej maja na celu zapewnienie ich przestrzegania:
kontrola konwencjonalnosci i kontrola konstytucyjnoéci. Organizacja i artykulacja tych
dwéch mechanizméw, oddzielonych od siebie na poziomie organizacyjnym, proceduralnym
i merytorycznym, sg nadal przedmiotem debat?.

Wprowadzenie do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci Trybunatu Konstytucyjnego miato
by¢ punktem zwrotnym do bardziej dynamicznej wyktadni Konstytucji, ale takie oczeki-
wania nie zostaly spetnione. Od momentu powstania w 1997 r. do listopada 2011 r. Trybu-
nat Konstytucyjny wydat 66 wyrokéw (fr. arréts). Zawieraja one oczywiscie interpretacje
artykuléw konstytucyjnych, ktére zastosowat sad. Niemniej jednak Trybunat od poczatku
trzymat sie metody raczej literalnej wyktadni Konstytucji. Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca
1997 r. o organizacji Trybunatu Konstytucyjnego trybunat pojmowat swoja funkcje wasko:
uznawal, ze jego gtéwnym zadaniem jest kontrolowanie, czy okreslone przepisy prawne sa
zgodne z przepisem konstytucyjnym, czy tez nie. Jedynym sposobem wniesienia sprawy
do Trybunatu Konstytucyjnego jest zadanie przez sedziego zwykltego pytania wstepnego
o0 zgodno$¢ normy prawnej z artykutem Konstytucji, ktéry ten sedzia musi wprost zacyto-
waé. Odrzucono pytania prejudycjalne odnoszace sie do Konstytucji jako catoscilub do zasad
konstytucyjnych, bez wskazania odpowiednich przepiséw konstytucyjnych?. Luksemburski
Trybunat Konstytucyjny nie postrzega swojej roli w ksztattowaniu nowej wyktadni Konsty-
tucji, ale raczej w sposéb techniczny. Taka powsciagliwo$é sedziowska jest prawdopodobnie
konsekwencja sktadu Trybunatu ztozonego z sedziéw zwyczajnych, ktérzy dodatkowo pelnig
funkcje sedziéw konstytucyjnych.

Warto wskaza¢, ze od czasu powotania Trybunatu Konstytucyjnego w 1997 r. juz dwu-
krotnie Izba dokonata przegladu Konstytucji w celu uwzglednienia orzeczen Trybunatu

stwierdzajacych niezgodnos¢ przepiséw prawa z Konstytucja. Zgodnie z ustawa o organizacji

% Art. 95ter Konstytucji Luksemburga.

2 C. Sauer, Contréle juridictionnel des lois au Luxembourg, Bruxelles 2019, wstep.

28 ]. Gerkrath, Compétence et recevabilité des questions préjudicielles, [w:] J. Gerkrath (red.), La jurisprudence de
la Cour constitutionnelle du Luxembourg, 1997-2007, Pasicrisie 2008, s. 16.
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Trybunatu Konstytucyjnego orzeczenia nie ingeruja we wladze ustawodawcza, a Trybunat
nie ma uprawnien do uniewazniania aktéw parlamentu. Decyzja w tej sprawie nalezy do
Izby. Jak zauwaza J. Gerkrath, Izba dwukrotnie zdecydowala sie na rewizje Konstytucji, a nie
na modyfikacje zaskarzonej ustawy. Obecna procedura rewizyjna powinna naktadaé na Izbe
bezwzgledny obowigzek zmiany w okreslonym terminie ustawy uznanej przez Trybunat za
niekonstytucyjna pod rygorem jej niewaznosci®.

Wazna role odgrywa takze Rada Stanu powotana reforma konstytucyjna w latach
90. XX wieku®. Zgodnie z art. 83bis Konstytucji gtéwnym zadaniem Rady Stanu jest przed-
stawianie opinii o projektach i propozycjach ustaw oraz o poprawkach do nich, a takze
opiniowanie w jakichkolwiek innych sprawach, ktére zostang jej przekazane przez Rzad
lub na mocy ustaw. Rada przedstawia opinie w sprawie przepiséw przeglosowanych przez
Izbe zgodnie z procedura zawartg w art. 65 Konstytucji®, w terminie okre§lonym w usta-
wie. Organizacje Rady Stanu i sposéb wykonywania jej uprawnien okresla ustawa z dnia
16 czerwca 2017 r. o Radzie Stanu.

Dodaé mozna, ze budzet wymiaru sprawiedliwosci jest uyymowany w pozycji budzetowej
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Pewne wydatki sg zarzadzane na poziomie Ministerstwa,
inne na poziomie administracji sadowej poprzez urzednikéw Prokuratora Generalnego, ktdry
jest réwniez odpowiedzialny za biezace zarzadzanie budzetem. Sady nie sg zaangazowane
w zarzadzanie budzetem bezposrednio, z wyjatkiem - od roku budzetowego 2018, niektérych
okreslonych pozycji (np. zarzadzanie wydatkami na delegacje). Przygotowanie budzetu i jego
zalozenn wykonywane jest przez stuzby Prokuratora Generalnego wspélnie z urzednikami
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oceny i kontroli wykorzystania budzetu dokonujg panistwowe

organy kontroli finansowej*2.

2 ], Gerkrath, Constitutional Amendment in Luxembourg, [w:] X. Contiades (red.), Engineering Constitutional
Change. A Comparative Perspective on Europe, Canada and the USA, Routledge 2013. Analiza dostepna takze na stronie
Uniwersytetu Luksemburskiego: https://orbilu.uni.lu/handle/10993/3104 (dostep: dnia 30 wrzeénia 2022 1.).

% Rozdzial V bis wprowadzony ustawg o zmianie konstytucji z dnia 12 lipca 1996 r.

81 Zgodnie z art. 65 Konstytucji Luksemburga Izba glosuje nad catoscig ustawy, a glosowanie odbywa sie
zawsze imiennie. Na zadanie co najmniej pieciu deputowanych gtosowanie nad catoscig ustawy moze jednak
zostac¢ poprzedzone glosowaniem nad jednym lub kilkoma przepisami ustawy. Dopuszcza sie glosowanie przez
pelnomocnika.

82 Kwestionariusz Rady Europy....
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2. Status sedziow w Ksiestwie Luksemburga

2.1. Stanowiska funkcyjne w sadownictwie a niezawistosc sedziow i niezalezno$c sadow

Zgodnie z Konstytucja Luksemburga powotywani sa sedziowie pokoju, sedziowie sagdéw
okregowych oraz sedziowie Sadu Najwyzszego.

Kadra sadéw i sadéw administracyjnych odnotowata w ostatnich latach staty wzrost, co
przewiduje nowelizacja ustawy z dnia 7 marca 1980 r. o organizacji sadownictwa®:. Wyja-
$nia to réznice, ktére pojawily sie w raportach CEPE] w latach 2016-2018 pod wzgledem
personelu sadowego i personelu niebedacego sedziami. Zgodnie z organizacja sagdownic-
twa Luksemburga istnieje Sad Najwyzszy, w sktad ktérego wchodza Sad Kasacyjny oraz
Sad Apelacyjny. Sedziowie Sadu Najwyzszego naleza zaréwno do Sadu Kasacyjnego, jak
i Sadu Apelacyjnego. Z prawnego punktu widzenia sg to odrebne stanowiska, w praktyce
pieciu sedziéw Sadu Najwyzszego pelni dwie funkcje i dlatego zalicza sie ich do sedziéw
Sadu Apelacyjnego, jak réwniez na poziomie Sagdu Najwyzszego®. W czerwcu 2017 r.
poprzez nowelizacje wspomnianej wyzej ustawy dokonano istotnej zmiany, okreslaja-
cej przyszte zmiany personelu w réznych podmiotach sgdowniczych. Ustawa ta przewidy-
watla wieloletni program naboru sedziéw i prokuratoréw na lata 2017-2020. Weszla w zycie
w lipcu 2017 r.

Zgodnie z art. 90 Konstytucji Luksemburga sedziowie pokoju i sedziowie sadéw sg powo-
tywani bezpoérednio przez Wielkiego Ksiecia. Natomiast sedziowie - radcy (fr. Conseillers)
Sadu Najwyzszego oraz przewodniczacy i wiceprzewodniczacy sadéw okregowych sa powo-
tywani przez Wielkiego Ksiecia, ale na wniosek (fr. sur 'avis - za rada) Sadu Najwyzszego.

W art. 91 Konstytucji Luksemburga wskazano expressis verbis, ze sedziowie sadéw okre-
gowych i sedziowie Sagdu Najwyzszego sa mianowani dozywotnio. Zaden z nich nie moze

zostaé ani pozbawiony stanowiska, ani zawieszony, chyba ze w drodze orzeczenia sadowego.

% Loi du 27juin 2017 arrétant un program pluriannuel de recrutement dans la magistrature et portant modification
de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur l'organisation judiciaire, dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/
etat/leg/10i/2017/06/27/a604/jo (dostep: dnia 18 wrzeénia 2022 1.).

% Kwestionariusz Rady Europy..., s. 18.
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Jednakze w przypadku choroby lub niewlasciwego postepowania moze zostaé zawieszony,
odwotany lub przeniesiony, zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie.

Warto dodaé, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o statusie urzednikéw panstwowych ma ona
zastosowanie takze do sedziéw wymiaru sprawiedliwosci i urzednikdéw, z zastrzezeniem
przepiséw zawartych w Konstytucji Luksemburga i ustawie o organizacji sadownictwa,
a dotyczacych w szczegélnosci naboru, zabezpieczenia kadencji, niepotaczalnosci, pobytu,
nieobecnosci i urlopéw, obstugi rozpraw i dyscypliny.

Zgodnie z art. 1 ustawy o organizacji sadownictwa istnieja trzy sady pokoju: w Luksembur-
gu, w Esch-sur-Alzette i w Diekirch. Sad pokoju Luksemburga obejmuje kantony Luksemburg,
Grevenmacher, Mersch, Remich oraz gminy Garnich, Hobscheid, Kehlen, Koerich, Kopstal,
Mamer, Septfontaines i Steinfort. Obszar Esch-sur-Alzette obejmuje kanton Esch -sur-
-Alzette oraz gminy Bascharage, Clemency i Dippach, a Diekirch obejmuje kantony Diekirch,
Clervaux, Echternach, Redange, Vianden i Wiltz.

Zgodnie z art. 2 ustawy o organizacji sgdownictwa sad pokoju w Luksemburgu skiada sie
z przewodniczacego - sedziego pokoju, dwéch zastepcéw sedziego pokoju i pietnastu sedziow
pokoju. Sad pokoju w Esch-sur-Alzette sklada sie z sedziego pokoju, ktdry jest przewodni-
czacym, jego zastepcy i o§miu sedziéw pokoju. Sad pokoju w Diekirch sktada sie z sedziego
pokoju - przewodniczacego, jego zastepcy i trzech sedziéw pokoju. Sedziowie pokoju pelniacy
funkcje przewodniczacego zarzadzaja sadem pokoju, rozdzielajg sprawy miedzy sedzidéw
i zapewniaja sprawne funkcjonowanie stuzby.

Nikt nie moze by¢ powotany do pelnienia nadzoru nad sedzia pokoju, ktéry jest prze-
wodniczacym, nad zastepca lub sedzig pokoju, jezeli nie ma dwdch lat efektywnej stuzby na
stanowisku sedziego sadu okregowego lub zastepcy prokuratora®.

Zgodnie z art. 4 ustawy o organizacji sadownictwa przewodniczacych sedziéw pokoju,
zastepcow oraz sedziéw pokoju mianuje Wielki Ksigze. Moga by¢ oni mianowani dopiero
po ukoniczeniu 27 roku zycia.

Warto podkre$lié, ze w razie niemozno$ci wykonywania czynnosci przez sedziego nadzoru-
jacego sedziego pokoju lub gdy urzad ten jest nieobsadzony, jego obowiazki wykonuje zastepca
nadzorujacy sedziego pokoju, a w razie jego nieobecnosci najwyzszy ranga sedzia pokoju®.

Funkcji gtéwnego referendarza sedziego pokoju nie moze pelnié, kto nie ukonczyt 25 roku
zycia. Powotania na stanowisko gléwnego referendarza, podobnie jak zwolnienia, dokonuje
Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii Prokuratora Generalnego i nadzorujacego
go sedziego pokoju. Przydziatu na stanowisko referendarza i zwolnienia dokonuje Prokurator

Generalny, za rada nadzorujacego sedziego pokoju®”.

% Art. 3 ustawy o organizacji sgdownictwa.
% Art. 6 ust. 1 ustawy o organizacji sadownictwa.
% Art. 9 ustawy o organizacji sagdownictwa.
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Uszczegbtawiajac, cala procedura mianowania jest kilkuetapowa®. Po ukoniczeniu stu-
diéw prawniczych konieczne jest odbycie uzupelniajacego kursu prawa luksemburskiego
~ CCDL (les cours complémentaires en droit luxembourgeois) - aby méc odby¢ staz sedziowski.
Po pomys$lnym przejéciu pierwszego roku aplikacji sedziowskiej w kancelarii lub aplikacji
notarialnej w kancelarii notarialnej osoby zainteresowane kariera w sadownictwie moga
aplikowaé w tym celu. Co roku ogtaszany jest nabér wnioskéw na zatrudnienie okreslonej
liczby urzednikéw sadowych (fr. attaché dejustice). Liczbe kandydatéw poszukiwanych w ra-
mach naboru okresla Minister Sprawiedliwosci na podstawie szacowanych potrzeb wymiaru
sprawiedliwo$ci. Publikacja niniejszego zaproszenia do sktadania wnioskéw odbywa sie
w szczegblnosci na stronie internetowej wymiaru sprawiedliwo$ci: www.justice.lu.

Kandydaci musza zda¢ egzamin konkursowy z prawa administracyjnego, cywilnego
i karnego.

Zgodnie z art. 2 ustawy o attachés sadowych®, aby zosta¢ dopuszczonym do egzaminu,
ktéry odbywa sie w formie konkursu, kandydat musi:

1) posiadaé obywatelstwo luksemburskie;

2) korzystaé z pelni praw obywatelskich i publicznych oraz przedstawiaé wymagane gwa-

rancje nieposzlakowanej opinii, przy czym nieposzlakowana opinia jest weryfikowana
w szczegblnosci za pomocy informacji uzyskanych w tym przedmiocie od organéw
sadowych i Policji Wielkiego Ksiecia;

3) posiadaé¢luksemburski dyplom ukoriczenia studiéw prawniczych odpowiadajacy uznanemu
tytulowi magisterskiemu lub zagraniczny dyplom ukoniczenia studiéw prawniczych odpo-
wiadajacy tytutowi magisterskiemu, uznany i zatwierdzony przez ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego zgodnie ze znowelizowang ustawa z dnia 18 czerwca 1969 .
o szkolnictwie wyzszym i uznawaniu zagranicznych tytuléw i stopni naukowych*’;

4) posiadaé¢ odpowiednia znajomo$¢ trzech jezykéw obowigzujacych w sprawach urze-
dowych, administracyjnych i sadowych w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lutego

1984 r. o ustroju jezykowym?*;

% Informacje na podstawie danych z oficjalnej strony internetowej wymiaru sprawiedliwosci: https://justice.
public.lu/content/dam/justice/fr/organisation-justice/Et-pourquoi-pas-une-carriere-dans-la-magistrature.
pdf (dostep: dnia 13 wrzeénia 2022 1.).

3 Ustawa z dnia 7 czerwca 2012 r. 0 attachés sadowych (fr. Loi du 7 juin 2012 sur les attachés de justice); dostep-
na pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2012/06/07/nl/jo (dostep: dnia 21 wrze$nia 2022 r.);
dalej: ustawa o attachés.

% Fr. Loi du 18 juin 1969 sur l'enseignement supérieur et I’homologation des titres et grades étrangers d'enseigne-
ment supérieur, dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1969/06/18/nl/jo (dostep: dnia
30 wrze$nia 2022 r.); dalej: ustawa o szkolnictwie wyzszym.

U Fr. Loi du 24 février 1984 sur le régime des langues; dostepna pod adresem: https://legilux.public.lu/eli/etat/
leg/10i/1984/02/24/n1/jo (21.09.2022 r).. Zgodnie z art. 3 tej ustawy do jezykéw w sprawach administracyjnych,
karnych lub cywilnych oraz w sprawach urzedowych mozna uzywac¢ jezykéw francuskiego, niemieckiego lub
luksemburskiego.
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5) odbyé co najmniej roczng aplikacje sagdowg lub notarialng; czas trwania aplikacji jest
poswiadczony odpowiednio przez wlasciwego przewodniczacego i Prezesa Izby Nota-
rialnej;

6) spelnia¢ wymagane warunki sprawnoéci fizycznej i psychicznej.

W przypadku gdy po pierwszym naborze wnioskéw do konkursu-egzaminu nie zostanie
osiggnieta liczba urzednikéw sadowych okreslona przez Ministra Sprawiedliwosci, przepro-
wadzany jest drugi nabér wnioskéw, ktéry tym razem opiera sie na rekrutacji na podstawie
przedstawionych dokumentéw. Wéwczas od kandydata wymaga sie, by:

1) posiadat obywatelstwo luksemburskie;

2) korzystat z pelni praw obywatelskich i publicznych oraz przedstawil wymagane gwa-

rancje nieposzlakowanej opinii, przy czym nieposzlakowana opinia jest weryfikowana
w szczegdlnosci za pomoca informacji uzyskanych w tym przedmiocie od organéw
sadowych i Policji Wielkiego Ksiecia;

3) posiadat luksemburski dyplom ukoriczenia studiéw prawniczych odpowiadajacy uzna-
nemu tytulowi magisterskiemu lub zagraniczny dyplom ukoriczenia studiéw prawni-
czych odpowiadajacy tytutowi magisterskiemu uznany i zatwierdzony przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego zgodnie ze znowelizowang ustawg o szkol-
nictwie wyzszym

4) posiadal odpowiednig znajomoéé trzech jezykéw obowigzujacych w sprawach urze-
dowych, administracyjnych i sadowych w rozumieniu art. 3 ustawy o ustroju jezy-
kowym;

5) spelniat wymagane warunki sprawnosci fizycznej i psychicznej;

6) posiadal dyplom ukoriczenia aplikacji sedziowskiej;

7) wykonywat zawéd adwokata tacznie przez okres co najmniej pieciu lat.

Akta kandydata musza zawieraé wyniki egzaminéw dodatkowych kurséw prawa luksem-
burskiego oraz egzamin konicowy aplikacji sedziowskiej. Inne kryteria wyboru to doswiad-
czenie zawodowe, wszelkie dodatkowe kwalifikacje oraz publikacje.

Niezaleznie od formy i metody rekrutacji, jesli kandydat zostanie wybrany, jego szkolenie
wstepne, ktére odbywa sie zaréwno w Luksemburgu, jak i przez pobyty w szkotach wymiaru
sprawiedliwo$ci we Francji i Belgii, zostanie uzupetnione okreslong liczbg stazy, zaréwno
praktycznych, jak i teoretycznych, a jego wiedza zostanie ostatecznie oceniona przez jego
egzaminowanie. W przypadku pozytywnego wyniku urzednik sadowy zostanie mianowany
na state na stanowisko w sadownictwie jako sedzia pokoju lub prokurator - jako cztonek

jednej z dwéch prokuratur okregu Luksemburga®.

# Informacje na podstawie danych z oficjalnej strony internetowej wymiaru sprawiedliwosci: https://justice.
public.lu/content/dam/justice/fr/organisation-justice/Et-pourquoi-pas-une-carriere-dans-la-magistrature.
pdf (dostep: dnia 13 wrzeénia 2022 1.).
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Natomiast, zgodnie z art. 16 ustawy o organizacji sadownictwa, aby zosta¢ powotanym
na urzad sedziego, nalezy:

1) posiadaé obywatelstwo luksemburskie;

2) korzystaé z petni praw obywatelskich i publicznych;

3) mieé ukoniczone 25 lat;

4) posiadaé luksemburski dyplom ukoticzenia studiéw prawniczych odpowiadajacy uzna-
nemu tytulowi magisterskiemu lub zagraniczny dyplom ukorczenia studiéw prawni-
czych odpowiadajacy tytutowi magisterskiemu, uznany i zatwierdzony przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego zgodnie ze znowelizowang ustawg z dnia
18 czerwca 1969 r. o szkolnictwie wyzszym;

5) pelnié stuzbe jako attaché sagdowy zgodnie z przepisami ustawy o attachés sagdowych;

6) spetnia¢ warunki okreslone znowelizowang ustawg z dnia 7 czerwca 2012 r. o attachés
sadowych.

Zatem, obecnie rekrutacja sedziéw zajmuje sie komisja ztozona wylacznie z sedziéw. Ko-
misja ta przedstawia kandydatéw Wielkiemu Ksieciu, ktéry ich mianuje. Zaznaczy¢ nalezy, ze
obowiazujace ustawodawstwo nie reguluje szczegétowo kryteriéw powotywania na sedziéw.
Dnia 20 grudnia 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ztozylo druga czes¢ projektu ustawy
o przysztej Radzie Sadownictwa. Nowe zmiany legislacyjne majg ustanowi¢ wspélne zasady
dla wszystkich sedziéw, w tym wtasnie w zakresie rekrutacji, szkolenia, mianowania (w tym
awanséw) oraz etyki i dyscypliny®. Juz sam fakt okre$lenia kryteriéw mianowania w akcie
legislacyjnym stanowi znaczng poprawe w poréwnaniu z obecng sytuacja. W celu wzmoc-
nienia pewno$ci prawa i zagwarantowania przejrzystosci legislacyjnej nowelizacja w sposéb
restrykcyjny wskazuje kryteria powotywania sedziéw, na podstawie ktérych (Krajowa) Rada
Sadownictwa bedzie przeprowadza¢ selekcje kandydatéw. Realizujac swojg konstytucyj-
na misje zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci, (Krajowa)
Rada Sadownictwa bedzie musiata w szczegélnosci zapewni¢ obsadzenie wakujacego stano-
wiska przez kandydata posiadajacego zdolnosci niezbedne do sprawowania przedmiotowej
funkcji sagdowniczej*. Istotne jest zatem, aby (Krajowa) Rada Sadownictwa dysponowata

szerokim wachlarzem oceny przy dokonywaniu powolywania na stanowiska w sagdownic-

# Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw. Projekt ten zaklada zmiany w szeregu aktéw, m.in.: le Code
pénal; le Code de procédure pénale; la loi modifiée du 18 février 1885 sur les pourvois et la procédure de cassation; la loi
modifiée du 7 mars 1980 sur l'organisation judiciaire; la loi modifiée du 7 novembre 1996 portant organisation des juri-
dictions de l'ordre administratif; la loi modifiée du 27 juillet 1997 portant organisation de la Cour Constitutionnelle; la loi
modifiée du 7 juin 2012 sur les attachés de justice; la loi modifiée du 27 aoiit 1977 concernant le statut des fonctionnaires
entrés au service d'Institutions internationales; la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les
conditions et modalités d avancement des fonctionnaires de I’Etat; https://data.legilux.public.lu/filestore/eli/etat/
projet/pl/10455/evenement/amp/2/doc/1/fr/1/pdf/manifestation/eli-etat-projet-pl-10455-evenement-amp-
-2-doc-1-fr-1-pdf-manifestation.pdf (dostep: dnia 19 wrzesnia 2022 r.).

# Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 7, proponowany art. 6 ust. 1-2.
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twie. Jesli chodzi o procedure powotywania sedziéw, przyszta Rada bytaby jedyna instytucja
odpowiedzialng za te kwestie, kierujac sie kryteriami powolywania okreslonymi w ustawie.
Procedowane przepisy proponuja, by Rada wybierata sposréd kandydatéw na podsta-
wie ich kompetencji zawodowych, cech osobistych i stopni w sagdownictwie**. Na zakoniczenie
procedury Rada przedstawiataby wybranych kandydatéw Wielkiemu Ksieciu®, ktéry miano-
walby ich bez prawa weta*’. Decyzja o mianowaniu podlegataby kontroli sadowej pod katem
jej zgodnosci z prawem. Decyzja o powotaniu moze by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci do sagdéw administracyjnych (w dwéch instancjach). W ramach skargi o stwier-
dzenie niewaznosci zostataby przeprowadzona kontrola legalnosci nominacji sedziowskich®.

Odnoénie do kwestii awanséw, zgodnie z art. 17 ustawy o organizacji sgdownictwa, na
stanowiska na szczycie hierarchii sedziowskiej awansowania sedziéw dokonuje poprzez
mianowanie Wielki Ksigze za rada (na wniosek) Sagdu Najwyzszego lub Sagdu Administra-
cyjnego. Pozostali sedziowie i prokuratorzy sa awansowani bezposrednio przez wiadze
wykonawcza. Zgodnie bowiem z powyzszym artykutem, aby méc zosta¢ powotanym na
prezesa, prokuratora, pierwszego wiceprezesa lub wiceprezesa, trzeba mie¢ co najmniej
trzydziesci lat i co najmniej trzy lata sprawowac urzad sedziego lub naleze¢ do palestry jako
czynny adwokat. Funkcje czlonka Rzadu, szefa administracji i doradcy Rzadu sg zréwnane
z funkcjami sagdowniczymi.

Zgodnie z art. 120 ustawy o organizacji sadownictwa, dla Wielkiego Ksiecia za rada Sadu
Najwyzszego zarezerwowane jest mianowanie Radcy Honorowego Sadu Apelacyjnego,
Zastepcy Prokuratora Generalnego, Pierwszych Rzecznikéw Generalnych, Rzecznikéw
Generalnych, Prezydentéw i prokuratoréw przy sadach rejonowych, zastepcéw prokura-
toréw, pierwszych wiceprezeséw sadéw rejonowych, zastepcéw gtéwnych, wiceprezeséw
sadow rejonowych, gtéwnego sedziego sledczego, sedziego dyrektora sadu dla nieletnich

i opiekuriczego, sedziéw nieletnich i sedziéw opiekuniczych, dyrektoréw sedziéw pokoju,

5 Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 12, proponowany art. 11 ust. 1-2.

¢ Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 14, proponowany art. 13 ust. 1-2.

# Projekt nr 7575 nowelizacji Konstytucji dostepny pod adresem: https://data.legilux.public.lu/filestore/eli/
etat/projet/ppc/20130254/evenement/votl/1/doc/1/fr/1/pdf/manifestation/eli-etat-projet-ppc-20130254-eve-
nement-votl-1-doc-1-fr-1-pdf-manifestation.pdf (dostep: dnia 21 wrzesnia 2022 r.). W odniesieniu do art. 90
Konstytucji proponuje sie, zeby to Wielki Ksigze mianowat sedziéw zaproponowanych przez (Krajowa) Rade
Sadownicza i zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie. W projekcie 7323B w komentarzu odwotano sie do
tego artykutu, wskazujac, ze biorac pod uwage gwarancje bezpieczenistwa prawnego i przejrzystosci legisla-
cyjnej przyszla ustawa na podstawie przysztej nowelizacji Konstytucji okresla, ze Wielki Ksigze bedzie miat
prawny obowiazek wskazania kandydata przedstawionego przez Rade Sadownictwa. Tylko jeden kandydat
zostanie przedstawiony Wielkiemu Ksieciu. Minister Sprawiedliwosci bedzie zobowigzany do kontrasygnowania
wielkoksiazecego dekretu mianujacego. Tym samym wladza wykonawcza nie bedzie miata prawa weta wobec
sedziego wybranego przez Krajowa Rade Sadowniczg. Obowigzek uzasadnienia ze strony Rady Sadowniczej jest
jednak konieczny dla zachowania prawa sedziéw do odwotania w przypadku odrzucenia ich podan. Decyzja Rady
Sadowniczej oraz wielkoksiazecy dekret mianujacy moga by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci
przed sadami administracyjnymi; zob.: Projekt 7323 B, komentarz do art. 13.

8 Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 14, proponowany art. 13 ust. 1-2.
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wicedyrektoréw sedziéw pokoju, sedziéw pokoju. Dla Wielkiego Ksiecia zastrzezone jest
takze nadanie funkcji zastepcy prokuratora, zastepcy prokuratora panstwowego i sedziego
pokoju oraz sedziego sadu rejonowego®.

Zauwazy¢ nalezy, ze sedziowie sagdéw rejonowych i zastepcy w randze sedziego, ktérzy
przechodza na funkcje sedziego pokoju, zachowuja stopient przypisany ich poprzednim

funkcjom®®.

2.2. Stanu spoczynku sedziego

Zgodnie z art. 174 ustawy o organizacji sadownictwa sedziowie przechodza w stan spoczyn-
ku, gdy osiagna wiek 68 lat lub gdy powazna i trwata choroba nie pozwala im juz nalezycie
wykonywa¢ swoich obowiagzkéw, a takze gdy wykaza niezdolnosé zawodowsa stwierdzo-
ng w drodze postepowania dyscyplinarnego. Tym z sedziéw pokoju, ktérzy dotknieci sg
powaznym i trwatym kalectwem lub po osiggnieciu wieku emerytalnego nie wystapili o przej-
Scie w stan spoczynku, wysyla sie zawiadomienie pisemne, automatycznie lub na wniosek
prokuratora, przez prezesa sadu. Jesli jest to ten ostatni sedzia, wystepuje o to Prokurator
Generalny. Jezeli, po tym wezwaniu, w miesiacu otrzymania sedzia pokoju nie zawnio-
skuje o przeniesienie go w stan spoczynku, sad zbiera sie na zgromadzeniu powszechnym
w sali rady, aby po wystuchaniu oskarzyciela publicznego w pisemnym wniosku postanowié
o przeniesieniu danego sedziego w stan spoczynku®. Co najmniej na 15 dni przed terminem
wyznaczonym na posiedzenie sagdu zainteresowany sedzia pokoju jest informowany o dniu
i godzinie posiedzenia i otrzymuje jednoczesnie zaproszenie do przedstawienia swoich
uwag na pismie. O decyzji niezwlocznie powiadamia sie osobe zainteresowana. Jezeli sedzia
nie przedstawi swoich uwag, decyzja jest uwazana za ostateczng, gdy w ciggu pieciu dni
od daty zawiadomienia nie zostal wniesiony zaden sprzeciw®. Co wiecej, decyzja wydana
na podstawie uwag sedziego lub jego sprzeciwu jest ostateczna®.

Jak wskazano wczeséniej, nowy projekt ustawy okresla¢ bedzie tez zasady przejicia na
emeryture. W odniesieniu do stanu spoczynku, wiek i warunki pozostatyby niezmienione.

Ustawa o organizacji sgdownictwa, w szczegdlnosci w rozdziale ,dyscyplina”, zawiera
pewne wytyczne co do rozpatrywania zachowania i postawy sedziéw w zakresie zaréwno
ich funkcji, jak i prywatnie. Zgodnie z art. 155 ustawy o organizacji sadownictwa przez

przewinienie dyscyplinarne rozumie sie kazdy czyn popelniony w ramach wykonywania

# Art. 120 pkt 11 3 ustawy o organizacji sadownictwa.
50 Art. 120 pkt 4 ustawy o organizacji sadownictwa.

5L Art. 175 ustawy o organizacji sadownictwa.

52 Art. 176 ustawy o organizacji sagdownictwa.

58 Art. 177 ustawy o organizacji sadownictwa.
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lub poza wykonywaniem ich funkgcji, ktéry moze naruszy¢ zaufanie, jakim sg obdarzeni
sedziowie pokoju, wywotaé zgorszenie, obrazi¢ dobre obyczaje i narazi¢ na szwank stuzbe
wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez wszelkie zaniedbania wykonywania obowigzkdéw
tego urzedu. Od kilku lat obowigzuje kodeks etyki sedziowskiej, kodeks deontologii i etyki
luksemburskich sedziéw, przyjety przez Sad Najwyzszy i Sad Administracyjny®*. Obecnie
sprawy dyscyplinarne przeciwko sedziom (i urzednikom prokuratury) rozpoznaje i rozstrzy-
ga Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora Generalnego. Natomiast sprawy dyscyplinarne
przeciwko sedziom administracyjnym rozpoznaje i rozstrzyga Sad Administracyjny na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 156 ustawy o organizacji sadownictwa karami dyscyplinarnymi sa:

1) ostrzezenie;

2) nagana;

3) grzywna, ktéra nie moze byé nizsza niz jedna dziesigta miesiecznej wyplaty wynagro-
dzenia zasadniczego brutto ani wyzsza niz ta sama miesieczna wyplata;

4) czasowe wylaczenie z pelnienia obowigzkéw, z czeSciowym lub catkowitym pozbawie-
niem wynagrodzenia lub bez, na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Okresu wyta-
czenia nie wlicza sie do stazu pracy przy obliczaniu dwuletnich podwyzek stazowych
i wysoko$ci emerytury;

5) decyzja o przejéciu w stan spoczynku (emerytura);

6) zwolnienie, ktére pociaga za sobg utrate zatrudnienia, tytutu i prawa do emerytury,
bez uszczerbku dla praw wynikajacych z wstecznego ubezpieczenia przewidzianego
w zakresie systeméw emerytalnych.

Ostrzezenia udziela sie z urzedu lub na wniosek prokuratora:

1) przezprezesa Sadu Najwyzszego w stosunku do wszystkich sedziéw Sadu Najwyzszego,
sadéw rejonowych i sedziéw pokoju;

2) przez prezeséw sadéw rejonowych w stosunku do sedziéw tych sadéw;

3) przez kierujacych sedziami pokoju w stosunku do sedziéw pokoju.

Stosowanie innych kar przewidzianych w art. 156 ustawy o organizacji sadownictwa na-

stepuje na wniosek Prokuratora Generalnego Sadu Najwyzszego w izbach rady®.

Zadna decyzja nie moze zostaé podjeta bez przestuchania lub nalezytego wezwania oskar-

zanego sedziego pokoju i przedstawienia przez Prokuratora Generalnego jego wnioskéw na

pis$mie. Jezeli oskarzony sedzia pokoju nie stawil sie na posiedzeniu rady, moze sie odwota¢é

5 Recueil des principes déontologiques des magistrats, Luxembourg 2013, dostepny pod adresem: https://justice.
public.lu/content/dam/justice/fr/publications/recueil-des-principes-d%C3%A9ontologiques-des-magistrats-
-luxembourgeois/Recueil-des-principes-deontologiques-des-magistrats-luxembourgeois.pdf (dostep: dnia
23 wrzeénia 2022 r.); dalej: kodeks etyki.

55 Art. 157 ustawy o organizacji sgdownictwa.
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w drodze sprzeciwu w ciggu pieciu dni od doreczenia orzeczenia. Decyzje sadu maja moc
wyroku®e.

W wykonywaniu swoich funkeji automatycznie sg zawieszane nastepujace osoby®”:

1) sedziowie pokoju zatrzymani w sprawach karnych - na czas ich aresztowania;

2) sedziowie tymczasowo aresztowani - na czas ich tymczasowego aresztowania;

3) sedziowie pokoju, w stosunku do ktérych nie zapadlo jeszcze prawomocne orzeczenie
sadowe, ktore skutkuje lub pociaga za soba utrate zatrudnienia - az do czasu pra-
womocnego orzeczenia, ktére ich uniewinnia lub skazuje tylko na nizsza kare;

4) sedziowie skazani na zwolnienie lub czasowe wytaczenie z urzedu decyzja nieprawo-
mocng - do czasu zakoniczenia postepowania dyscyplinarnego.

Warto wskazaé, ze postepowanie dyscyplinarne wynikajace z niedopelnienia obowigz-
kéw przedawnia sie po uptywie trzech lat. W przypadku gdy przewinienie dyscyplinarne
stanowi jednocze$nie przestepstwo w rozumieniu prawa karnego, przedawnienie postepo-
wania dyscyplinarnego w zadnym wypadku nie moze mie¢ miejsca przed przedawnieniem
postepowania karnego. Przedawnienie biegnie od dnia popelnienia naruszenia. Przerywa
je jakakolwiek czynnos¢ $cigania lub dochodzenia dyscyplinarnego®®.

Co wiecej, na wniosek Prokuratora Generalnego sad moze orzec tymczasowe zawieszenie
kazdego sedziego, wobec ktérego toczy sie postepowanie sagdowe lub administracyjne, na
czas trwania postepowania az do wydania ostatecznej decyzji®. Prezes sadu, prezesi sagdéw
rejonowych, prokuratorzy i nadzorujacy sedziowie pokoju zglaszajg prokuratorowi general-
nemu wszystkie znane im fakty, ktére moga stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec sedziego pokoju®°.

Co interesujace, sad jest obowigzany pouczy¢ Ministra Sprawiedliwosci, ilekro¢ uzna,
ze urzednicy wymiaru sprawiedliwo$ci odbiegaja od obowigzkéw na rzecz swojego pan-
stwa i godza w jego honor i godnos¢. Prezesi sadéw rejonowych zawiadamiajg prezesa sadu
i prokuratora generalnego o zarzutach, jakie ich zdaniem majg prawo czyni¢ urzednikom
wymiaru sprawiedliwos$ci petnigcym obowigzki na terenie danego okregu®..

Warto dodaé, ze we wspomnianym wcze$niej kodeksie etyki wskazano, iz niezalezno$¢,
uczciwosé, bezstronnos$é, dyskrecja, pracowito$é, szacunek i umiejetno$é stuchania, réwne
traktowanie, kompetencja i przejrzystosc¢ to wartoéci lezace u podstaw funkcji magistratu.
Ponadto, obejmujac urzad, sedzia skiada konstytucyjng przysiege wykonywania swoich

obowigzkéw w sposéb rzetelny, doktadny i bezstronny. Zachowanie i postepowanie sedzie-

56 Art. 158-160 ustawy o organizacji sadownictwa.

57 Art. 163 ustawy o organizacji sadownictwa.

58 Art. 74 ustawy o statusie urzednikéw panistwowych.
%% Art. 164 ustawy o organizacji sadownictwa.

60 Art. 165 ustawy o organizacji sadownictwa.

sl Art. 171 ustawy o organizacji sgdownictwa.
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go w jego dziatalnos$ci zawodowej postrzegane jest przez strony sporu jako istotny czynnik
wiarygodnosci wymiaru sprawiedliwosci. W kodeksie tym okreslono takze stosunek sedziéw
do mediéw*®2.

W sprawie nowego systemu dyscyplinarnego zgodnie ze wspominanym juz Projektem
7323B dla sedziéw kluczows role odegrataby przyszta Rada, ktéra miataby uprawnienia do
wszczynania postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego pokoju oraz do wszczynania
postepowanl przed sadami dyscyplinarnymi. Sedziowie mieliby mozliwo$¢ odwotania sie od
orzeczenia sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji. Projekt ustawy tworzy dwa nowe sady
dyscyplinarne - Trybunat Dyscyplinarny (fr. tribunal, sad pierwszej instancji) oraz Sad Dys-
cyplinarny (fr. Cour, sad drugiej instancji)®*. Projektowany art. 27 przewiduje ustanowienie
dwdch jurysdykeji dyscyplinarnych dla sedziéw pokoju i sedziéw sadéw administracyjnych.
Zaréwno trybunat, jak i sad sktadatyby sie z trzech faktycznych cztonkéw i szedciu zastep-
céw, z ktérych wszyscy byliby sedziami pokoju, ale zaden z nich nie bytby prokuratorem®.
Prezesi sadéw réznych szczebli wladzy sadowniczej przedstawialiby Radzie Sadownictwa
wielu kandydatéw. Nastepnie selekcji dokonywataby Rada, ktéra wskazywataby do powotania
doktadng liczbe kandydatéw przekazywana Wielkiemu Ksieciu. Wielki Ksigze powotywat-
by cztonkéw zaréwno trybunatu dyscyplinarnego, jak i sadu dyscyplinarnego na wniosek
Rady Sadownictwa. Wielki Ksigze nie miatby prawa weta i bytby zobowigzany do wskazania

wszystkich zgloszonych kandydatéw®®.

2.3. Instytucja delegowania sedziego

Zgodnie z art. 91 Konstytucji ani sedziowie sadéw okregowych, ani sedziowie Sadu Naj-
wyzszego nie moga by¢ pozbawieni swojego urzedu, czy tez zawieszeni. Natomiast inaczej
przedstawia sie instytucja delegowania. Delegowanie tych sedziéw moze nastapi¢ tylko
w drodze nowego powotania i za ich zgoda. Jednak, jak wspomniano, w przypadku choroby
lub niewtasciwego postepowania sedzia moze zostaé zawieszony, odwotany lub przeniesio-
ny, zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie.

W ustawie o organizacji sadownictwa wprost dopuszczono i uregulowano kwestie dele-
gowania sedziéw pokoju. W art. 6 wskazano, ze w przypadku gdy sedzia pokoju nie moze
dziala¢ lub urzad ten jest nieobsadzony, prezes Sadu Najwyzszego moze zarzadzeniem

delegowac:

¢ Przykladowo, w obliczu osobistego ataku sedzia ocenia, czy woli nie reagowacé, czy tez ustysze¢, jak jego
pozycja jest broniona przez szefa korpusu, zob.: kodeks etyki.

¢ Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 28, proponowany art. 27.

¢ Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 30, proponowany art. 29.

¢ Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 31, proponowany art. 30.
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1) sedziego z zasobu uzupetniajacego, o ktérym mowa w art. 33-1 pkt 1 ustawy o organi-

zacji sgdownictwa®, w celu czasowego wykonywania funkecji sedziego pokoju;

2) sedziego pokoju do czasowego wykonywania funkcji w ramach innego sadu pokoju, do

ktérego zostal powotany, pod warunkiem przyjecia tej delegacji;

3) sedziego sadu okregowego do czasowego petnienia funkcji sedziego pokoju, pod wa-

runkiem przyjecia tej delegacji.

Niniejsze zarzadzenie wydawane jest na wniosek Prokuratora Generalnego lub za jego rada.

W art. 6 ust. 3 ustawy o organizacji sgdownictwa doprecyzowano, ze delegacja koniczy sie
wraz z ustaniem przyczyny, ktéra ja motywowata; jednakze w sprawach bedacych w toku
lub bedacych w trakcie obrad delegacja obowiazuje do czasu zmiany zarzadzenia. W czasie
trwania delegacji sedzia pokoju pozostaje nadal przy rozpatrywaniu spraw, ktére sa w toku,
w ktérych orzekat zanim delegacja wywotata skutki.

Natomiast w art. 13 ustawy o organizacji sadownictwa uregulowano delegacje sedziéw
okregowych. Zgodnie z przepisami ustawowymi w przypadku przeszkody lub wakatu na
stanowisku w sadzie rejonowym prezes Sadu Najwyzszego moze zarzadzeniem delegowa¢
do czasowego wykonywania funkgji:

1) sedziego pokoju z zasobu uzupelniajgcego, o ktérym mowa w art. 33-1 pkt 1 ustawy

o organizacji sadownictwa®’;

2) sedziego drugiego sadu rejonowego, ktéry przyjmuje te delegacje.

Niniejsze zarzadzenie wydawane jest na wniosek Prokuratora Generalnego lub za jego rada.

Co wazne, delegacja koniczy sie wraz z ustaniem przyczyny, ktéra wymusita koniecznosé
delegowania. Jednakze w sprawach bedacych w toku lub bedacych w trakcie obrad delegacja
obowiazuje do czasu zakoniczenia sprawy i wydania wyroku. W czasie trwania delegacji se-
dzia pozostaje przypisany do spraw, ktére sa w toku, a w ktérych zasiadal, zanim delegacja
wywotlala skutki®.

Doda¢ nalezy, ze w projekcie nowej ustawy, w zakresie delegacji projekt nie przewiduje
delegowania sedziéw bez ich zgody. Co wiecej, zgodnie z projektowanym art. 36 ustawy o sta-
tusie sedziéw Rada Sadownictwa delegowaltaby sedziego pokoju do wykonywania czynnosci
w postepowaniu dyscyplinarnym, pod warunkiem przyjecia przez niego tej delegacji®.

I odpowiednio, sam sedzia moze ubiega¢ sie o urlop specjalny. Wéwczas, zgodnie
z art. 149-1 ustawy o organizacji sadownictwa stanowisko zwolnione przez sedziego korzysta-

jacego z urlopu bezptatnego na podstawie art. 30 ustawy z dnia 16 kwietnia 1979 . o statusie

¢ Przepis ten dotyczy wskazania, ze wraz z Prezesem Sadu Najwyzszego tworzy sie zespét dodatkowych
sedziéw, ktérzy dokonuja zastepstw czasowych na warunkach okreslonych w art.6 i 13 ustawy o organiza-
cji sadownictwa.

§7 Art. 33-1 ust. 1 ustawy o organizacji sgdownictwa.

68 Art. 13 ust. 1-2 ustawy o organizacji sagdownictwa.

¢ Projekt nr 7323B ustawa o statusie sedziéw, poprawka nr 37, proponowany art. 36.
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urzednikéw panstwowych” musi by¢ zajmowane przez inng osobe, stosownie do potrzeb
stuzbowych. Po zakoniczeniu urlopu zastgpiony w ten sposéb sedzia zostaje przywrdcony na
stanowisko réwnorzedne z funkcja, ktérg petnit przed przyznaniem mu urlopu specjalnego.
W przypadku braku odpowiedniego wakatu zostaje on mianowany kierownikiem wyzszego
szczebla na stanowisku o tej samej randze i takim samym wynagrodzeniu, jakie zajmowat
przed odejsciem. Co do zasady, sedzia ani urzednik nie moze by¢ nieobecny, gdyby stuzba
ucierpiata z powodu jego nieobecnosci. W zadnym wypadku Prezes Sadu Najwyzszego
i Prokurator Generalny nie moga by¢ nieobecni dtuzej niz trzy dni bez uzyskania zezwo-
lenia Ministra Sprawiedliwosci. Czlonkowie sadu i prezesi sadéw okregowych nie moga
by¢ nieobecni dtuzej niz trzy dni bez uzyskania zezwolenia prezesa sadu. Sedziowie sagdéw
okregowych i sedziowie pokoju nie moga by¢ nieobecni dluzej niz trzy dni bez zezwolenia
prezesa sadu okregowego, od ktérego sa zalezni. Zastepca sedziego nadzorujacego sedzidow
pokoju i sedziowie pokoju nie moga by¢ nieobecni dtuzej niz trzy dni bez zezwolenia wtasci-
wego sedziego nadzorujacego”. Jezeli nieobecno$é ma trwaé dtuzej niz miesigc, wymagane

jest zezwolenie Ministra Sprawiedliwosci™.

2.4. Procedura odwotawcza od uchylenia immunitetu

Konstytucja w art. 68 gwarantuje postom immunitet parlamentarny. Wobec tego nie mozna
wytoczy¢ powddztwa cywilnego ani karnego przeciwko postowi z tytutu wyrazania przez
niego opinii i gloséw w ramach pelnienia jego funkcji. Z wyjatkiem wspomnianych przy-
padkéw postowie moga by¢ Scigani w sprawach karnych, nawet w trakcie sesji parlamentu.
Jednakze zatrzymanie posta w czasie posiedzenia wymaga uprzedniej zgody Izby, z wyjatkiem
przypadkdéw ujecia go w trakcie popelnianego przestepstwa.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze opierajac sie na zasadzie podziatu wiadzy, luksemburskie
orzecznictwo odmawia sgdom powszechnym prawa do orzekania, czy ustawa jest zgodna
z Konstytucjg. W art. 237 luksemburskiego kodeksu karnego™ usankcjonowano ingerencje
sadownicza w uprawnienia wtadzy ustawodawczej. W przepisie tym wskazano, ze czyn taki
zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od miesigca do dwdch lat, grzywna od 500 euro do

5000 euro oraz karg od pieciu do dziesieciu lat pozbawienia praw publicznych. Przepisom

© W przepisie tym wskazano trzy rodzaje takich urlopéw: umozliwiajace ukonczenie studiéw; utatwiajace
wybér innej kariery zawodowej; po urlopie macierzynskim.

7 Art. 147 ustawy o organizacji sgdownictwa.

72 Art. 148 ustawy o organizacji sadownictwa.

73 Art. 69-70 Konstytucji Luksemburga.

7 Fr. Code penal, Loi du 18 juin 1879, portant révision du Code pénal, dostepny pod adresem: https://legilux.
public.lu/eli/etat/leg/code/penal/20220812#art_237 (dostep: dnia 23 wrzesnia 2022 r.).
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podlegaja sedziowie, urzednicy wymiaru sprawiedliwosci i policji sadowej, ktérzy inge-
rowali w wykonywanie wtadzy ustawodawczej przez wydawanie orzeczen zawierajacych
zmienione przepisy ustawowe lub przez wstrzymanie lub zawieszenie stosowania jednej
lub kilku ustaw oraz poprzez narade nad konstytucyjnoscig przepiséw. Przepis dotyczy
takze sedziéw, urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci i policji sadowej, ktérzy przekrocza
swe uprawnienia, wigczajac sie do spraw powierzonych wladzom administracyjnym badz
wydajac w tych sprawach przepisy, badz tez zakazujac wykonywania zarzadzen wydawanych
przez administracje. Jednakze kazdy sad moze zwrdci¢ sie z pytaniem prejudycjalnym do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja™.

Jak wskazano, ze wzgledu na to, Ze ustawa o statusie urzednikéw panstwowych ma zasto-
sowanie takze do sedziéw wymiaru sprawiedliwosci, nalezy przytoczy¢ jej art. 35. Zgodnie
z tym przepisem powddztwo cywilne o odszkodowanie za rzekoma szkode wyrzadzong przez
urzednika stuzby cywilnej - sedziego podczas wykonywania jego funkcji mozna wytoczy¢
przed sadem tylko wtedy, gdy jest on juz objety postepowaniem publicznym. Gdy urzednik
panstwowy wezwany przed sad cywilny w celu naprawienia takiej szkody utrzymuje, ze
odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwie, sedzia moze orzec wilgczenie panstwa i prze-
stuchanie. Jezeli pafistwo zajmie sie sprawa lub jesli zostanie uznane za odpowiedzialne,
urzednik stuzby cywilnej zostaje uniewinniony, zostaje odcigzony od poniesienia kosztéw
oraz, w stosownych przypadkach przystuguje mu odszkodowanie. Co interesujace, pafistwo
moze ubezpieczy¢ w prywatnych towarzystwach ubezpieczeniowych niektére kategorie
urzednikéw stuzby cywilnej od ryzyka odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z wykony-
waniem ich obowigzkdéw?™.

Nie wystepuje zatem na gruncie prawa luksemburskiego immunitet ani formalny, ani

materialny, ktérym objeci byliby urzednicy wymiaru sprawiedliwosci.

2.5. O$wiadczenia majatkowe i konflikt interesow

Wedtug danych z 2020 r. podstawowa pensja brutto sedziego na poczatku kariery w Luksem-
burgu wynosi 92 016 euro i jest o ponad 50% wyzsza w poréwnaniu z mediang Unii Europej-

skiej wynoszaca 51 946 euro. Za wynagrodzenie poczatkowe sedziego zawodowego pierwszej

> W odniesieniu do zgodno$ci ustaw z Konstytucja ogélna zasada jest, ze w przypadku watpliwosci co do
wykladni ustawy nalezy ja najpierw interpretowaé zgodnie z Konstytucja. Jednak system ten pociaga za soba
pewne niejasnosci, a Trybunat Konstytucyjny zostal powotany do rozstrzygania tych spraw. W zwigzku z tym,
gdy pytanie dotyczace konstytucyjnosci ustawy pojawia sie przed sadem powszechnym lub sagdem administra-
cyjnym, sprawa musi zostaé skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie prejudycjalnym, za kazdym
razem, jezeli podnoszona kwestia zostanie uznana za istotng dla rozstrzygniecia sporu.

76 Art. 35 ust. 1-3 ustawy o statusie urzednikéw paristwowych.



2. Status sedziow w Ksiestwie Luksemburga

instancji lub prokuratora uwaza sie wynagrodzenie ,attaches sadowych” po ich pierwszym
mianowaniu. Podstawowa pensja brutto sedziego Sagdu Najwyzszego wynosi 110 177 euro”.

Zgodnie z art. 92 Konstytucji wynagrodzenia cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci okres-
la ustawa. Co wiecej, oprdcz przypadkéw wyjatkowych przewidzianych w ustawie, zaden
sedzia nie moze przyja¢ od Rzadu funkecji dajacej prawo do wynagrodzenia, chyba ze bedzie
ja wykonywat za darmo; przepis ten nie narusza zakazdéw laczenia stanowisk okreslonych

W ustawie’s.

Konflikt interesow

Wskazaé nalezy, ze mandatu deputowanego nie mozna taczy¢ z funkcjami miedzy innymi
czlonka Rady Stanu, a takze sedziego lub prokuratora™.

Nie mozna taczy¢ funkcji sedziego z petnieniem funkecji cztonka rzadu, posta, burmistrza,
radnego, zajmowaniem jakiegokolwiek publicznego lub prywatnego stanowiska, za ktére
otrzymywalby wynagrodzenie, a takze taczenia z zawodem notariusza lub komornika, pet-
nieniem funkcji wojskowej lub koscielnej, lub byciem adwokatem/radca prawnym. Sedziowie
sa bezstronni i zobowigzani do zachowania tajemnicy zawodowe;.

W przypadku gdy w sprawie orzeka sedzia pokoju i wystepuja uzasadnione przeszkody,
Sad Kasacyjny odsyta strony do innego sedziego pokoju. W sprawach cywilnych orzeczenie
odsylajace wydaje sie na podstawie ustalenl Prokuratora Generalnego albo na wniosek?®®.

Z kolei, co wynika z art. 10 ustawy o statusie urzednikéw panstwowych, urzednik stuzby
cywilnej - sedzia musi zaréwno podczas wykonywania swoich funkcji, jak i poza nimi, unikaé
wszystkiego, co mogloby naruszy¢ godnos¢ jego funkeji lub zdolnosé¢ do ich wykonywania,
wywota¢ zgorszenie lub narazi¢ na szwank interesy stuzby. Wymaga sie od niego uprzejmosci,
zaréwno w stosunkach stuzbowych z przetozonymi, wspdétpracownikami czy podwtadnymi,
jak i w stosunkach ze spoleczenistwem. Urzednik stuzby cywilnej nie moze zabiegaé, przyj-
mowac ani dostac obietnice z jakiegokolwiek Zrédta - bezposrednio lub posrednio - korzysci
materialnych, ktérych przyjecie mogloby narazi¢ go na konflikt z obowiazkami i zabezpie-

czeniami natozonymi na niego przez przepisy ustawowe i wykonawcze.

77 Dane zaczerpniete z opublikowanego raportu Rady Europy: CEPE]J study on the functioning of judicial sys-
tems in the EU Member States, s. 8, zob.: https://rm.coe.int/luxembourg-country-fiche/1680a7789b (dostep: dnia
23 wrzesnia 2022 1.).

78 Art. 93 Konstytucji Luksemburga.

7 Art. 54 Konstytucji Luksemburga.

80 Art. 7 ustawy o organizacji sgdownictwa.
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Whioski koncowe

System wymiaru sprawiedliwo$ci w Luksemburgu zachowatl bardzo wysoki poziom postrze-
ganej niezaleznosci sadéw i nadal dziata skutecznie. Reforma konstytucyjna, ktérej celem
jest powotanie (Krajowej) Rady Sadownictwa i wzmocnienie niezaleznoéci prokuratury jest
w trakcie finalizowania. Nowe zmiany legislacyjne maja na celu dostosowanie sktadu przyszlej
Rady Sadownictwa do standardéw europejskich. Zmiany te okreslajg réwniez uprawnie-
nia Rady Sadownictwa w zakresie powotywania, awansowania, przechodzenia w stan spo-
czynku i delegowania sedziéw oraz wprowadzajg nowy system dyscyplinarny. Pomimo pew-
nych postepéw w projekcie cyfryzacji obejmujacym sady administracyjne, nadal wystepuja
niedociagniecia w ogdlnej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci.

Sprawiedliwo$¢ jest wymierzana w imieniu Wielkiego Ksiecia, podczas gdy wykony-
wanie wladzy sadowniczej nalezy do sadéw i trybunatéw. Jedynie sgdownictwo cieszy sie
catkowitg niezalezno$cia od pozostatych dwéch wiadz. Ani wiadza wykonawcza, ani wtadza
ustawodawcza nie majg zadnych §rodkéw dziatania w odniesieniu do wladzy sadownicze;j.

Ponadto, procedowane sg caly czas zmiany w wymiarze sprawiedliwosci. Jak okreslono
w umowie koalicyjnej podpisanej jeszcze w 2018 r., reforma postawita sobie za ambitny
cel wzmocnienie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i handlowych poprzez
optymalizacje istniejgcych procedur i tworzenie nowych, a wszystko to, aby uczyni¢ wymiar
sprawiedliwosci bardziej dostepnym, szybszym i skuteczniejszym?®.

Cztery obecnie rozpatrywane propozycje rewizji sa kontynuacja prac rozpoczetych propo-
zycja rewizji 6030 przedlozonga w2009 r. i analizowang przez Komisje ds. Instytucji i Rewizji
Konstytucji przez prawie 10 lat. Rzeczywiscie konsensus osiagniety w czerwcu 2018 r., czyli
po 15 latach prac przygotowawczych, ktére doprowadzity do projektu nowej konstytucji, zostat

zakwestionowany, tak ze konieczne bylo uzgodnienie alternatywnej drogi, dzielac ja na etapy.

81 F. Trevisan, L.-H. Gaicio Fievez, A. Risser, Newsflash: Rentrée judiciaire 2021-2022 et projet de loi n°7307: quels
changements, artykut dostepny pod adresem: https://www.bsp.lu/lu/publications/newsletters-legal-alerts/
newsflash-rentree-judiciaire-2021-2022-et-projet-de-loi (dostep: dnia 23 wrzeénia 2022 1.).



Whnioski koricowe

Na podstawie porozumienia politycznego miedzy wiekszoscia stron zdecydowano, ze:

- istnieje powszechna wola aktualizacji tekstu Konstytucji, gdyz status quo nie jest opcja;

- obecna Konstytucja jest poddawana przegladowi etapami i rozdziatami oraz zgodnie

z priorytetami okreslonymi przez Komisje ds. Instytucji i Rewizji Konstytucji;

- komisja uzgodnita tymczasowa liste poprawek ad hoc, co do ktérych osiagnieto szerokie

porozumienie.

Postanowiono wiec zreformowac przepisy dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci (propozycja 7575), organizacji paristwa, jego terytorium, jego mieszkaricéw, Wiel-
kiego Ksiecia, monarchii konstytucyjnej, rzadu, stosunkéw miedzy panstwem a gminami
wyznaniowymi, a takze przepisy ogélne i przej$ciowe (propozycja 7700), prawa i wolnoéci
(propozycja 7755) i dotyczace Izby Deputowanych i Rady Stanu (propozycja 7777).

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadownictwa w Luksemburgu jest nadal bardzo wysoki,
zaréwno wirdd ogdtu spoleczenstwa, jak i oséb prawnych. Ogétem 77% ogétu spoteczenstwa
1 76% 0s6b prawnych ocenito poziom niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziéw w 2022 r.
jako ,do$¢ lub bardzo dobry”. Wedtug danych zawartych w unijnej tablicy wynikéw wymiaru
sprawiedliwosci z 2022 r. nie mozna stwierdzi¢ istotnych zmian w poziomie postrzeganej

niezaleznoéci od 2016 r.22

8 Informacje z raportu Komisji Europejskiej: 2022 Rule of Law Report Country. Chapter on the rule of law situation
in Luxembourg, [w:] 2022 Rule of Law Report. The rule of law situation in the European Union, s. 3; raport dostepny
pod adresem: https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/37_1_193987_coun_chap_luxembourg_en.pdf
(dostep: dnia 30 wrze$nia 2022 r.).
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Akty prawne, orzecznictwo

Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia 17 pazZdziernika 1868 r.

Kodeks karny (fr. Code penal, Loi du 18 juin 1879, portant révision du Code pénal).

Ustawa z dnia 18 czerwca 1969 r. o szkolnictwie wyzszym i uznawaniu zagranicznych tytutéw
i stopni naukowych (fr. Loi du 18 juin 1969 sur l'enseignement supérieur et ’homologation des
titres et grades étrangers d'enseignement supérieur).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1979 r. 0 ogélnym statusie urzednikéw paristwowych (fr. Loi du
16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de l’Etat).

Ustawa z dnia 7 marca 1980 r. o organizacji sadownictwa (fr. Loi du 7 mars 1980 sur l'organi-
sation judiciaire).

Ustawa z dnia 24 lutego 1984 r. o obowigzujgcym systemie jezykowym (fr. Loi du 24 février
1984 sur le régime des langues).

Ustawa z dnia 27 lipca 1997 r. o organizacji Trybunatu Konstytucyjnego (fr. Loi du 27 juillet
1997 portant organisation de la Cour Constitutionnelle).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2012 r. o attachés sagdowych (fr. Loi du 7 juin 2012 sur les attachés de
justice).

Ustawa z dnia 16 czerwca 2017 . o organizacji Rady Stanu z péZniejszymi zmianami (fr. Loi
du 16 juin 2017 sur lorganisation du Conseil d Etat et portant modification).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2017 r. o ustanowieniu wieloletniego program naboru do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz o zmianie znowelizowanej ustawy z dnia 7 marca 1980 roku o orga-
nizacji sadownictwa (fr. Loi du 27 juin 2017 arrétant un program pluriannuel de recrutement
dans la magistrature et portant modification de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur l'organisation
judiciaire).

Recueil des principes déontologiques des magistrats, Luxembourg 2013.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Procola przeciwko Luksemburgowi, nr 14570/89,

28 wrze$nia 1995 r.
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