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Wprowadzenie

W ponizszym opracowaniu scharakteryzowany zostal wymiar sprawiedliwosci i status
sedziowski w trzech panstwach: Krélestwie Belgii, Republice Francuskiej oraz Krdlestwie
Hiszpanii.

Dobdr panistw nie jest przypadkowy. W pracy starano sie zwréci¢ uwage na podobiefistwa
i réznice w panstwach, ktére mimo innych systeméw konstytucyjnych czy ustrojowych,
wykazujg wspdlne elementy. Do takich nalezy przynalezno$¢ omawianych panstw do tych
samych organizacji miedzynarodowych czy opieranie jurysprudencji na prawie rzymskim.
Przede wszystkim jednak wszystkie omawiane panistwa naleza do systemu stanowionego
prawa.

Co istotne, takze w raportach np. European Commission for the Efficiency of Justice (Komisja
Europejska ds. Efektywnosci Sprawiedliwosci; dalej: CEPE])! te trzy paniistwa w zdecydowanej
wiekszo$ci podtematéw wystepujg w tym samym przedziale statystycznym. Przyktadem
tego moga by¢ warunki mianowania czy kryteria awansu.

Kazdy rozdziat opracowania rozpoczeto od oméwienia systemu wymiaru sprawiedliwosci,
a nastepnie scharakteryzowano status sedziego, szczegdtowo odwotujac sie do pieciu kwestii:
1. stanowisk funkcyjnych w sagdownictwie, wskazujac na tryb powotywania, odwotywania,
wymogi wobec 0s6b je petniacych, a takze kontrole sagdowg tychze decyzji; 2. stanu spoczyn-
ku sedziego, przedstawiajac przestanki, tryb i wiek przejscia sedziego w stan spoczynku,
organ decyzyjny w zakresie przedtuzenia czynnej stuzby sedziego po ukoniczeniu zwyktego
wieku przejécia w stan spoczynku, ograniczenia wobec sedziéw w stanie spoczynku oraz
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziéw w stanie spoczynku; 3. instytucji delegowania
sedziego do sadéw nizszego badz wyzszego rzedu i sadéw réwnorzednych, do Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci czy tez do innych instytucji; 4. procedur odwotawczych od uchylenia im-

! CEPEJ: 8th Evaluation Report on European Judicial Systems, Council of Europe, 2020 (data 2018). Raport
dostepny pod adresem: https://eucrim.eu/news/cepej-8th-evaluation-report-on-european-judicial-systems/
(dostep:13.11.2021 r.).
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munitetu oraz kontroli sadowej decyzji o powotaniu/awansie sedziego oraz 5. o§wiadczen
majatkowych i ewentualnych konfliktéw intereséw.

W pracy koniecznoscig stalo sie takze odwolanie do Najwyzszych Rad Sadowniczych,
nie tylko ze wzgledu na kwestie dyscyplinarne, ale gtéwnie z powodu roli tych rad w proce-
sie mianowania sedziéw, poprzez proponowanie kandydatow.

We wnioskach z kolei starano sie zestawi¢ najwazniejsze regulacje ustawowe obecnie
obowiazujace w omawianych krajach z majacymi miejsce w ostatnim czasie protestami
srodowiska sedziowskiego.

Prace wienczy zakonczenie, w ktédrym przedstawiono elementy poréwnawcze.

W niniejszym opracowaniu regulacje normatywne poszczegélnych systeméw prawnych
przettumaczone zostaty na jezyk polski przez Autorki, chyba ze co$ innego wyraznie za-
Znaczono.

Przy przedstawianiu tresci regulacji prawnych obowigzujacych w ustawodawstwach Bel-
gii, Francji i Hiszpanii zachowano oryginalny sposéb oznaczania poszczegélnych jednostek

redakcyjnych w aktach prawnych tych panistw.



Rozdziat 1. Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci
i statusu sedziow w Krolestwie Belgii

Przepisy Konstytucji Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r. (tytut w oryginale: Constitu-
tion coordonnée)?, w art. 1 stanowia, ze »Belgia jest panistwem federalnym, sktadajacym sie
ze wspdlnot i regionéw”®. Belgia to monarchia konstytucyjna dziedziczna w linii meskiej.
De facto 0d 1993 r. jest to paristwo federalne, ktére sktada sie ze wspélnot i regionéw. Na mocy
regulacji wielokrotnie modyfikowanej Konstytucji z 1831 r. wprowadzono system rzadéw
o charakterze parlamentarno-gabinetowym.

Glowga panstwa jest Krdl Belgdw. Dziata poprzez wydawanie aktéw, ktére musza mieé
kontrasygnate odpowiedniego ministra lub premiera.

Wtadza ustawodawcza w Krélestwie Belgii nalezy do 2-izbowego parlamentu, ktéry spra-
wuje ja w trakcie 4-letnich kadencji. Parlament dzieli sie na Izbe Reprezentantéw (150 de-
putowanych wybieranych w wyborach powszechnych) i Senat (71 Senatoréw pochodzacych
z wyboréw powszechnych i posrednich zgodnie z kluczem jezykowym).

Wiadze wykonawcza jest w gestii rzadu federalnego, na czele ktérego stoi Premier. Zgodnie
z wymogami konstytucyjnymi, nalezy zapewnié réwny podziat stanowisk w rzadzie miedzy
politykéw flamandzkich i waloniskich. W ramach wymiaru sprawiedliwo$ci funkcjonuja: Sad
Kasacyjny, sady apelacyijne, sady przysiegtych i Prowincji (okregowe) oraz sedziowie pokoju.

Zgodnie z kryterium terytorialnym Krélestwo Belgii jest podzielone na 3 regiony dyspo-
nujace szeroka autonomis:

- Flandrie (flamandzkojezyczna) na pétnocy kraju,

- Walonie (francuskojezyczng) na potudniu,

- dwujezyczny Region Brukseli.

2 Tekst jednolity Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r. (La Constitution belge de 7 février 1831),
ogloszony w ,Monitorze Belgii” (Belgisch Staatsblad - Moniteur Belge) nr 35 z 17 lutego 1994 r., dostepny pod adre-
sem: http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&table_name=loi&la=F&cn=1994021730
(dostep: 07.11.20211.). Tekst Konstytucji w jezyku polskim (tt. W. Skrzydto, Warszawa 1996) dostepny pod adresem:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html (dostep: 07.11.2021 r.), dalej: Konstytucja Belgii, Konstytucja.

¢ Art. 1 Konstytucji Belgii.
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Pod wzgledem jezykowym istnieje podzial na 3 wspdlnoty jezykowe:

- francuska,

- flamandzka

- niemiecka (Eupen-Malmédy).

Kazdy z tych jezykéw ma status jezyka urzedowego.

W regionach funkcjonuja rady regionalne z uprawnieniami ustawodawczymi i rzady,

ktére sprawuja wiadze we wszystkich kwestiach z wytgczeniem:

polityki zagranicznej,

obronnosci,

sprawiedliwo$ci,

sprawami bezpieczenistwa wewnetrznego.

W obszarach tych dziatajg parlament federalny i rzad federalny*. Wspdlnoty dysponuja tez
wlasnymi radami i organami wtadzy wykonaweczej, ktére odpowiadajg gtéwnie za kulture,
o$wiate i ochrone zdrowia.

Na nizszym szczeblu podziatu administracyjnego panstwo dzieli sie na 10 prowincji
(funkcjonuje 5 w kazdym regionie) oraz 589 gmin. Warto podkresli¢, ze w prowincjach
funkcjonuja rady prowincji i gubernatorzy mianowani przez rzady regionalne, na poziomie

gmin za$ rady gminne, z mianowanymi przez kréla burmistrzamis.

1.1. Wymiar sprawiedliwosci

W Kroélestwie Belgii dwa podstawowe akty traktujg o wymiarze sprawiedliwosci. Jest to Kon-
stytucja Belgii oraz Kodeks Sadowy®. Zagadnienia wymiaru sprawiedliwo$ci uregulowano
w niewielkim stopniu w Konstytucji oraz w obszernym Kodeksie Sgdowym.

W Belgii dziala pie¢ sadéw apelacyjnych:

1. w Brukseli, obejmujacy prowincje: Brabancje waloniska, Brabancje flamandzka, a takze
dwujezyczny region stoteczny Brukseli;
w Gandawie, obejmujacy prowincje: Flandrie zachodnig i Flandrie wschodnia;
w Antwerpii, obejmujacy prowincje: Antwerpie i Limburgie;

w LiOge, obejmujacy prowincje: LiOge, Namur i Luksemburg;

ook Wb

w Mons, obejmujacy prowincje Hainaut’.

* Art. 42-73 oraz 96-104 Konstytucji Belgii odpowiednio.

5 Art. 115-140 Konstytucji Belgii.

¢ CodeJudiciaire, 10 pazdziernika 1967 r., Lorganisation Judiciaire (art. 58-555 quinquies), https://www.ejustice.
just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=10i&cn=1967101002 (dostep: 23.11.2021 r.),
dalej: Kodeks Sadowy.

7 Art. 156 Konstytucji Belgii.
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W danych obszarach wyrézni¢ mozna okregi sadowe, w ktérych - w kazdym funkcjonuje
sad pierwszej instancji. Belgia podzielona jest na 12 okregéw sadowych. Przyktadowo, w bruk-
selskim okregu sagdowym funkcjonujg dwa sady pierwszej instancji - jeden niderlandzkoje-
zyczny, drugi francuskojezyczny. Ponadto, w okregach sagdowych wyrdzni¢ mozna 9 sadéw
pracy i 9 sadéw gospodarczych. W skiad okregéw wchodza kantony, a w kazdym dziata sad
pokoju. W Belgii dziata 187 kantonéw sadowych. Kazda z dziesieciu prowincji oraz kazdy
okreg administracyjny regionu stolecznego Brukseli ma sad przysiegtych. Sad przysiegtych
nie jest sadem stalym. Powotuje sie go za kazdym razem, gdy zaistnieje konieczno$¢ rozpa-
trzenia sprawy?®.

Organizacje belgijskiego sgdownictwa obrazuje ponizszy rysunek 1.

Rysunek 1. Podzial sadownictwa w Belgii

4 SAD KASACYJNY

3 | Sady apelacyjne Sady pracy wyzszej instancji Sady przysiegtych
2 | Sady pierwszej instancji Sady pracy Sady gospodarcze
1| Sedziowie pokoju Sady policyjne

Zrédto: Europejski portal e-sprawiedliwo$é, https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn2021/ContentDetail/
EN/5/3 (dostep: 23.11.2021 r.).

W art. 144 Konstytucji wskazano, ze do wylgcznej kompetencji sagdéw naleza sprawy majace
za przedmiot prawa cywilne. W art. 145 uszczegdétowiono, ze sprawy majace za przedmiot
prawa polityczne takze nalezg do kompetencji sagdéw, ale z wyjatkiem przypadkéw przewi-
dzianych w ustawie.

Dalej w Konstytucji podkreslono, ze sady dziataja i rozstrzygaja tylko w granicach i na pod-
stawie ustawy. Zabronione jest takze tworzenie pod jakgkolwiek nazwg sagdéw nadzwyczaj-
nych czy komisji w celu rozstrzygania spraw®. Sady stosuja rozporzadzenia i przepisy ogél-
nopanstwowe, prowincjiilokalne, o ile s zgodne z ustawami'. Zgodnie z art. 148 Konstytucji
rozprawy sadowe sg jawne, chyba ze jawno$¢ zagraza porzadkowi publicznemu lub dobrym
obyczajom. Wéwczas sad winien stwierdzi¢ to wyraznie w swoim orzeczeniu. W przypadku
przestepstw politycznych i prasowych decyzja w sprawie uchylenia jawnosci rozprawy musi
by¢ podjeta jednomyslnie.

Natomiast zgodnie z art. 149 Konstytucji wszelkie orzeczenia sadowe musza prezento-
wac uzasadnienie. Orzeczenia oglaszane sa na posiedzeniu jawnym. W art. 780 Kodeksu

Sadowego doprecyzowano, ze sedzia jest zobowigzany odnies¢ sie do okolicznosci faktycz-

8 Informacje z Europejskiego portalu e-sprawiedliwo$¢: https://e-justice.europa.eu/content_judicial_sys-
tems_in_member_states-16-be-pl.do?member=1 (doste;p: 23.11.20211.).

° Art. 146 Konstytucji Belgii.

10 Art. 159 Konstytucji Belgii.
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nych oraz kwestii prawnych podniesionych przez strony. Uzasadnienie powinno by¢ pelne,
jasne, precyzyjne i adekwatne. Obowiazek sporzadzania uzasadnienia oraz niezawisto$¢
sedziowska zabezpieczajg podsadnych przed ewentualnym arbitralnym potraktowaniem
przez sedziego i umozliwiajg im, na podstawie przedstawionego uzasadnienia, rozwazenie
mozliwosci wniesienia Srodkéw odwotawczych do sadu apelacyjnego lub Sadu Kasacyjne-
go. Dla catej Belgii istnieje jeden Sad Kasacyjny. Sad Kasacyjny nie rozpatruje spraw pod
wzgledem merytorycznym, z wyjatkiem przypadkéw dotyczacych ministréw i cztonkéw
rzadéw wspdlnot oraz regiondéw™. Sad Kasacyjny rozstrzyga spory w zakresie wlasciwosci sg-
déw wedtug norm okreslonych w ustawie. Z kolei, zgodnie z art. 150 Konstytucji dla rozpa-
trywania wszystkich spraw karnych, a takze przestepstw politycznych i prasowych powo-
tane sg sady przysieglych. W Konstytucji dodano takze, ze odrebne ustawy okreslaja ustrdj
sadéw wojskowych, ich wlasciwosci, jak réwniez prawa i obowigzki sedziéw, a takze okres
trwania ich funkeji. W okreslonych przez ustawe miejscowosciach dziataja sady handlowe.
Ustawa okresla ich organizacje, wlasciwosci, sposéb powotywania sedziéw i okres trwania
ich funkcji. Ustawa okre$la takze organizacje sadéw pracy, ich wlasciwosci, sposéb powoty-
wania sedziéw i okres trwania ich funkcji®?. Najwyzsza Rada Sadownictwa (Conseil supérieur
de la Justice/Hoge Raad voor Justitie) musi pomaga¢ belgijskiemu wymiarowi sprawiedliwosci
w lepszym funkcjonowaniu poprzez odgrywanie decydujacej roli w wyborze i mianowaniu
sedziéw, sprawujac zewnetrzng kontrole nad jego funkcjonowaniem, w szczegdlnosci po-
przez audyty, szczegélowe dochodzenia i rozpatrywanie skarg oraz wydawanie opinii. Jest
niezaleznym organem parlamentu, rzadu i sgdownictwa.

Zgodnie z art. 259bis Kodeksu Sadowego Najwyzsza Rada Sadownictwa, ustanowiona na
mocy art. 151 Konstytucji, sklada sie z czterdziestu czterech czlonkéw narodowosci belgijskiej.
Rada sktada sie z kolegium niderlandzkojezycznego i kolegium francuskojezycznego, z kté-
rych kazde sktada sie z dwudziestu dwéch cztonkéw. Kazde kolegium ma jedenastu sedzidéw
i jedenastu cztonkéw niebedacych sedziami. Wszyscy czlonkowie musza korzystaé z praw
obywatelskich i politycznych i nie moga by¢ skazani, nawet w zawieszeniu, prawomocnym
wyrokiem skazujacym. Przepis ten stosuje sie analogicznie do 0séb, ktére zostaty skazane za
granicg na kare tego samego rodzaju wyrokiem skazujgcym. W sktad grona sedziéw wchodza
co najmniej: sedziowie, prokuratorzy, sedziowie sadu apelacyjnego, sedziowie Sadu Kasa-
cyjnego, sedziowie pomocniczy (sedziowie tacznikowi w sprawach nieletnich). Grupa czton-
kéw niebedacych sedziami sktada sie z co najmniej czterech cztonkéw kazdej pici: czterech
prawnikéw z co najmniej dziesiecioletnim do$wiadczeniem zawodowym w adwokaturze;
trzech profesoréw z uniwersytetu lub szkoty wyzszej posiadajacych co najmniej dziesiecio-

letnie doswiadczenie zawodowe; czterech cztonkéw, posiadajacych co najmniej dyplom ukon-

I Art. 147 Konstytucji Belgii.
12 Art. 157 Konstytucji Belgii.
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czenia szkoly wyzszej i posiadajacych co najmniej dziesiecioletnie do§wiadczenie zawodowe
przydatne w misji Rady w dziedzinie prawa, ekonomii, administracji, spotecznej lub naukowej.
Aby kwalifikowa¢ sie do powotania do tego grona, kandydat nie moze by¢ sedzig zawodowym
w stuzbie czynnej w okresie pieciu lat poprzedzajacych jego kandydature. Przynajmniej jeden
cztonek kolegium francuskojezycznego musi wykaza¢ sie znajomoscia jezyka niemieckiego®.
W ramach swojej misji Najwyzsza Rada Sagdownictwa moze stwierdzi¢ niewladciwe dziatania
u funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo$ci. Wéwczas, moze poinformowa¢ wlasciwe organy
dyscyplinarne i zwrdci¢ sie do nich o zbadanie koniecznosci wszczecia postepowania dyscypli-
narnego. Organy dyscyplinarne musza w uzasadniony sposéb poinformowa¢ Najwyzsza Rade
Sadownictwa o dziataniach podjetych w zwigzku z tym wnioskiem.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa, organ poza sadownictwem oraz wladzg ustawodawcza i wy-
konaweczg, zostala utworzona w celu zapewnienia statej zewnetrznej kontroli funkcjonowania
sagdownictwa. Rozpatrywanie skarg oraz przeprowadzanie audytéw i specjalnych dochodzen
w sagdownictwie powinno umozliwi¢ Radzie przyczynienie sie do lepszego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci w interesie obywateli. Oprécz kontroli zewnetrznych Rada
moze réwniez systematycznie bada¢ wykorzystanie mechanizméw kontroli wewnetrznej
w sagdownictwie. Za kontrole zewnetrzng odpowiadaja komisje doradcze i §ledcze - francu-
skojezyczna - CAE (la Commission d avis et d'enquéte) i niderlandzkojezyczna - AOC (Adviezen
onderzoekscommissie) - a takze Posiedzenie Komisji Doradczej i Sledczej (CAER - La Commission
d’avis et d'enquéte réunie). Poniewaz Rada jest zobowigzana, zgodnie z art. 151 Konstytucji,
do poszanowania niezawisto$ci sedziéw, nie ma prawa do kontroli tresci orzeczenia sado-
wego. Gdy w ramach swojej misji Najwyzsza Rada Sadownictwa stwierdzi dysfunkcje u jedne-
go z cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci, moze poinformowa¢é wlasciwe organy dyscyplinarne
i poprosi¢ je o zbadanie, czy zachodzi potrzeba wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
Organy dyscyplinarne musza w umotywowany sposéb poinformowac Najwyzsza Rade Sadow-
nictwa o dziataniach podjetych w zwigzku z tym zadaniem'. Do wymiaru sprawiedliwo$ci
nalezy takze wdrozenie wszystkich mechanizméw kontroli wewnetrznej wymienionych
w ustawie, w ramach prawidtowego funkcjonowania sgdownictwa. Mechanizmy kontrol-
ne w sagdownictwie obejmuja:

- stosowanie dyscypliny w sadownictwie;

- Iacznie z mozliwoscia odwotania sedziego, gdy obrady trwa dtuzej niz sze§¢ miesiecy;

- nadzdr, jaki prokurator musi sprawowac nad ,regularnoécig stuzby”;

- $rodki dyscyplinarne, ktére mozna zastosowaé wobec sedziéw.

Kontrola zewnetrzna prowadzona jest przez polaczona komisje doradcza i §ledcza. Wéw-

czas Wspélny Komitet Doradczy (dalej: CAER) moze systematycznie badaé wykorzystanie

13 Art. 259bis Kodeksu Sadowego.
1 Conseil de Superior Judiciaire, https://csj.be/fr/presentation/controle (dostep: 22.12.2021 r.).

"
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wszystkich §rodkéw kontroli wewnetrznej w sadownictwie. W tym celu organy, ktére sa
kompetentne do przeprowadzania tych kontroli, muszg sktada¢ CAER roczny raport®. Na
podstawie informacji przekazywanych przez wiasciwe organy Najwyzsza Rada Sagdownictwa
publikuje roczne sprawozdanie ze sposobu wykorzystania §rodkéw kontroli wewnetrznej

i sposobu, w jaki mozna poprawié ich funkcjonowanie.

1.2. Status sedziéw

Konstytucja bardzo ogélnie reguluje pozycje i status sedziego. Szczegétowe zasady zawarto

w Kodeksie Sadowym, zasadniczo w art. 259ter.

1.2.1. Stanowiska funkcyjne w sadownictwie

Zgodnie z art. 151 Konstytucji sedziowie pokoju i sedziowie sadéw powszechnych - sedzio-
wie pierwszej instancji, sedziowie radcy, sedziowie sadéw apelacyjnych oraz sedziowie
Sadu Kasacyjnego, powotywani sg bezposrednio przez Kréla. Sedziowie sadéw apelacyj-
nych oraz przewodniczacy i wiceprzewodniczacy sadéw pierwszej instancji powotywani sg
przez Kréla z dwu list podwdjnych, z ktérych jedna przedstawiaja sady apelacyjne, a dru-
ga rady prowincji i Rada Regionu Stotecznego Brukseli. Sedziowie Sadu Kasacyjnego mianowa-
ni sg przez Kréla z dwu list podwdjnych, z ktérych jedng przedktada Sad Kasacyjny, druga zas
przemiennie Izba Reprezentantéw lub Senat. W obu tych przypadkach kandydaci zgloszeni
na jednej liScie moga réwniez wystepowaé na drugiej. Wszystkie kandydatury musza by¢
podane do publicznej wiadomosci co najmniej na 15 dni przed nominacja. Sady apelacyjne
i Sad Kasacyjny wybierajg ze swego grona przewodniczacych i wiceprzewodniczacych.

W Kodeksie Sadowym doprecyzowano powyzsze tresci. Przede wszystkim, wszystkie
informacje o wakatach na stanowiskach sedziowskich sg publikowane z wyprzedzeniem
w belgijskim dzienniku urzedowym , Moniteur Belge”¢. Zgodnie z art. 259ter Kodeksu
Sadowego nominacje odbywaja sie na wniosek komisji nominacji i powotan na podsta-
wie oceny kompetencji, przydatnosci wiedzy i do§wiadczenia kandydatéw oraz uzyskania
2/3liczby gloséw za danym kandydatem. Przed dokonaniem przez Kréla nominacji, Minister
Sprawiedliwosci zwraca si¢ w terminie 2 dni od ogloszenia wakatu w belgijskim dzienniku
urzedowym o zaproponowanie kandydatur do odpowiednich organéw sadowniczych badz
o opinie do organéw doradczych. Opinie od tych organéw przekazywane sag Ministrowi

w ciggu 30 dni. Kandydatury sg zglaszane poczta elektroniczna, pod rygorem niewaznosci,

15 Conseil de Superior Judiciaire.
16 Moniteur Belge, zob.: http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/summary.pl, (dostep: 23.11.2021 r.).
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za pomoca RH Magistrature. Mozna wspomnie¢, ze jezeli kandydatem jest profesor uczelni,
Minister Sprawiedliwosci zada opinii jego dziekana i rektora albo jednego z nich, jezeli sam
kandydat jest dziekanem lub rektorem. Uwaza sie, ze kandydat, ktéry nie stawi sie w dniu
i 0 godzinie wskazanej przez komisje nominacyjna, z wyjatkiem przypadkéw sity wyzszej,
zrzeka sie mozliwo$ci bycia wystuchanym. W przypadku zaistnienia sity wyzszej, ktéra zo-
stala uznana przez komisje nominacyjna, kandydata wzywa sie ponownie. Glosowanie nad
kandydatura odbywa sie przy koniecznosci zachowania wiekszosci 2/3 gtoséw oddanych
na dang osobe, na podstawie kryteriéw odnoszacych sie do zdolnosci i predyspozycji kandy-
data. Uzasadniony wybér jest przedmiotem raportu podpisanego przez przewodniczacego
i cztonka komisji nominacyjnej. W terminie czterdziestu dni od ztozenia wniosku o przed-
stawienie kandydatéw, komisja nominacyjna przekazuje Ministrowi Sprawiedliwo$ci droga
elektroniczng (za po$rednictwem RH Magisrature) liste zaakceptowanych i niezaakceptowa-
nych kandydatéw oraz sprawozdanie z prezentacji kandydatow".

W procesie powolywania sedziego organ wykonawczy ma mozliwo$¢ odmowy powota-
nia kandydata wyznaczonego przez Najwyzsza Rade Sadownictwa tylko w wypadku, kiedy
wykaze wyraZzne przyczyny, takie jak nieprawidtowos¢ lub bezprawno$¢, i nie moze zdecy-
dowa¢ o powotaniu innego kandydata. Zamiast tego musi zwréci¢ dokumentacje dotyczaca
powolania Najwyzszej Radzie i zwrdcié sie do niej z wnioskiem o nowa kandydature. Decyzje
organu wykonawczego dotyczaca niepowotania kandydata na sedziego mozna podwazy¢ przed
Rada Stanu. W kontekscie takiego podwazenia mozna réwniez powota¢ si¢ na niezgodnosé
wniosku Najwyzszej Rady z prawem.

Krdl powotuje na piecioletnie kadencje pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego, pierwszych
prezeséw sadéw apelacyjnych oraz prezeséw sadéw pierwszej instancji.

Co do zasady, na wyzsze stanowiska sedziowskie mianowani sg sedziowie, ktérzy petnili

juz wezesdniej urzad na stanowisku sedziego.

1.2.2. Stan spoczynku sedziego

Zgodnie z dyspozycja art. 152 Konstytucji sedziowie powolywani sg dozywotnio. Przecho-
dza w stan spoczynku w wieku okreslonym ustawg i korzystajg z emerytury przewidzianej
w ustawie.

W Kodeksie Sadowym sprecyzowane zostaly tryb i wiek przejscia sedziego w stan spo-
czynku. Zgodnie z art. 383 Kodeksu Sadowego sedziowie przechodza w stan spoczynku
w wieku 67 lat lub gdy powazna i trwata niepelnosprawno$é nie pozwala im na prawidtowe

wypelnianie ich funkeji. Sedziowie Sadu Kasacyjnego - osiagajac 70 lat.

7 Art. 259 ter. Kodeksu Sadowego.
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Jednakze sedziowie dopuszczeni do przejécia w stan spoczynku ze wzgledu na wiek
oraz sedziowie, ktérzy na swéj wniosek zostali dopuszczeni do przejicia w stan spoczyn-
ku przed osiggnieciem ustawowego wieku, upowaznieni do noszenia honorowego tytutu
pelnionej funkcji, moga by¢ powotywani odpowiednio przez pierwszych prezeséw sadéw
apelacyjnych i sadéw pracy, prezeséw sadéw lub prokuratoréw generalnych przy sa-
dach apelacyjnych, do petnienia funkecji zastepcy sedziego pokoju do ukoniczenia 70. roku
zycia. Co wiecej, sedziowie w ten sposéb powotani moga, na swéj wniosek, nadal pelni¢
swoja funkcje zastepcy sedziego, po uptywie 70 lat, przez okres jednego roku z mozliwoscia
odnowienia 4 razy, jezeli organ sadowy, ktéry ich powotal, rozwazy przydatne ze wzgledu
na wymagania kompetencje. O dalszym sprawowaniu funkecji i o jej wznowieniu postanowi
organ, ktéry ich powotal, wydajac postanowienie'®. Uposazenie zalezy od stazu pracy oraz
od dtugosci petnienia funkcji sedziowskich.

Nie uregulowano w Kodeksie Sedziowskim kwestii postepowania dyscyplinarnego wo-
bec sedziéw w stanie spoczynku. Sedziowie pelnigcy funkcje zastepcéw pokoju podlegaja
przepisom dyscyplinarnym.

Trudno jednak byloby wobec sedziéw w stanie spoczynku wszcza¢ postepowanie dys-
cyplinarne, gdyz te moga wynika¢ jedynie z dziatania sedziego zwigzanego z pelnieniem

obowigzkéw orzeczniczych?.

1.2.3. Instytucja delegowania sedziego

Juz w Konstytucji w art. 152 wskazano, Ze przeniesienie sedziego moze nastapi¢ tylko w dro-
dze nowej nominacji i tylko za jego zgoda.

Zgodnie z art. 328 i 329 Kodeksu Sagdowego nakaz delegacji w okreslonych przypadkach
(bez zgody urzednika) dotyczy jedynie urzednikéw np. pracownikéw sadéw, nie sedziéw.

W Kodeksie Sadowym wskazano jednak na mobilnosé. Minister Sprawiedliwosci jest
organem wiasciwym do delegowania sedziéw. Moze on delegowaé pracownikéw wymia-
ru sprawiedliwo$ci i urzednikéw na inne réwnorzedne lub nadrzedne funkcje w sadach
oraz federalnej stuzbie publicznej, lub w komisjach, agencjach lub urzedach rzadowych®.
W art. 330quarter Kodeksu Sagdowego wskazano, ze personel sadowy sadu, trybunatu, wy-
dziatu, kantonu, urzedu stanu cywilnego, prokuratury lub stuzby pomocniczej moze, na
wlasny wniosek, zosta¢ przeniesiony do innego sadu, innej klasy, innego wydziatu, innego
kanton, innego urzedu stanu cywilnego, innej prokuratury, o ile jest wolne stanowisko. De-

cyzje w tym zakresie reguluje Krol.

18 Art. 383 Kodeksu Sadowego.
1 Art. 404 Kodeksu Sadowego.
20 Art. 330 Kodeksu Sadowego.
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Cojednak istotne, sedzia moze by¢ pozbawiony stanowiska lub zawieszony w czynno$ciach

tylko na mocy orzeczenia sadu.

1.2.4. Procedury odwotawcze

Procedure odwotawczg mozna juz zastosowaé w odniesieniu do braku powotania na stano-
wisko sedziego. Zgodnie z art. 259ter Kodeksu Sagdowego po otrzymaniu kandydatury Krél
ma piec¢dziesiat dni na podjecie decyzji i przekazanie jej droga elektroniczng komisji nomi-
nacyjnej, kandydatom, prezesowi sadu lub prokuratorowi w okregu, w ktérym ma nastapié¢
powotanie kandydata. W przypadku uzasadnionej odmowy komisja nominacyjna ma od
otrzymania tej decyzji okres pietnastu dni na wskazanie nowej kandydatury. Jezeli Krél nie
podejmie decyzji w terminie pie¢dziesieciu dni, wtasciwa komisja nominacyjna i kandydaci
maja, poczawszy od piecdziesigtego pigtego dnia, termin pietnastu dni na powiadomienie
Ministra o formalnym wezwaniu. Jezeli Krél nie podejmie decyzji w ciagu pietnastu dni od
tego zawiadomienia, jego milczenie uwaza sie za decyzje odmowna, od ktérej mozna wnie$é
odwotanie do Rady Panistwa. W przypadku braku formalnego zawiadomienia w terminie
ijezelijest to pierwsza prezentacja kandydatéw, komisja nominacyjna przystepuje do nowej
prezentacji; jesli nie jest to pierwsza prezentacja, publikowane jest nowe zaproszenie do
sktadania kandydatur?.

Kolejna procedura odwotawcza przystuguje w razie delegowania sedziego. Zgodnie
z art. 330quinquies Kodeksu Sadowego od tej decyzji sedziowie moga sie jednak odwotaé
w drodze procedury administracyjnej do Kolegium sadéw i trybunatéw, a nawet istnieje
mozliwoé¢ wniesienia skargi w tym zakresie o stwierdzenie niewaznosci decyzji Kolegium
do Rady Panistwa. W szczegdlnosci, w tresci art. 330quinquies Kodeksu Sadowego zapisano,
ze w przypadku, gdy sedzia pokoju zostaje delegowany bez konieczno$ci uzyskania jego zgo-
dy do sprawowania funkcji w innym wydziale lub innej jednostce sadowej, moze on wnie§é
odwotanie, odpowiednio do Kolegium Sadéw i Trybunatéw lub Kolegium Prokuratury. Co
istotne zlozenie odwotanie nie skutkuje cofnieciem delegacji. W takim przypadku odpo-
wiednie Kolegium podejmuje decyzje w ciggu miesigca wiekszoscig gtoséw po wystuchaniu
wnioskodawcy i moze potwierdzi¢ lub anulowa¢ decyzje. W przypadku réwnosci gloséw
przewaza glos Przewodniczacego Kolegium. Od decyzji Kolegium mozna wnies¢ skarge
o stwierdzenie niewaznos$ci do Rady Stanu na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Radzie
Stanu, funkcjonujacej od 12 stycznia 1973 r. Odwotanie wniesione do sadu dyscyplinarnego,

o ktérym mowa w art. 413 § 5 418 § 4, jest niedopuszczalne?®.

2 Art. 259ter Kodeksu Sadowego.
22 Art. 330quinquies Kodeksu Sadowego.
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Tres¢ art. 330sexies Kodeksu Sagdowego odnosi sie do uregulowan dotyczacych pracow-
nikéw sadowych odpowiedzialnych za wykonywanie swoich funkcji w innym wydziale lub

trybunale innym niz ten, w ktérym zostali powotani lub wyznaczeni.

1.2.5. Oswiadczenia majatkowe

Zgodnie z art. 155 Konstytucji Belgii sedzia nie moze przyja¢ od rzadu zadnych funkcji plat-
nych, ale moze je wykonywac bezplatnie. Nie moze tego jednak czynié nawet bezptatnie, jesli
dane stanowisko jest przewidziane w ustawie jako objete incompatibilitas ze stanowiskiem
sedziego. Dalej zawarto, ze uposazenia cztonkéw wymiaru sprawiedliwo$ci okresla ustawa.

W Kodeksie Sadowym faktycznie zamieszczono tabele z wysokosciag wynagrodzenia.
Wynagrodzenie zalezne jest od zajmowanego stanowiska i stazu pracy. Zgodnie z art. 355

Kodeksu Sadowego réznica w wynagrodzeniach przedstawia sie tak jak w ponizszej tabeli 1.

Tabela 1. Wynagrodzenie zasadnicze sedziéw w Belgii

Sad Kasacyjny

Pierwszy prezes Sadu Kasacyjnego 69 696,16 EUR

Sedzia Radca 56 45195 EUR

Sad Apelacyjny i Sad Pracy

Pierwszy Prezes 56 45195 EUR

Sedzia Radca 4504724 EUR

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: art. 355 Kodeksu Sadowego.

Rozréznia sie takze wynagrodzenie dla prezeséw sadéw apelacyjnych ze wzgledu na liczbe
mieszkaricéw 50 565,67 EUR badZ 46 960,31 EUR (powyzej badz ponizej 250 000 mieszkari-
céw w danym obszarze).

Sa to przykladowe kwoty wynagrodzenia zasadniczego, ktdre co trzy lata wzrasta
02 354,45 EUR 3 224,34 EUR powyzej 15 lat stazu pracy (art. 360 Kodeksu Sagdowego).

Belgijskie przepisy dotyczace ujawniania informacji finansowych stosujg bardzo zblizone
zasady odnosnie sktadania o§wiadczen finansowych przez ministréw, cztonkéw parlamentu
i wyzszych urzednikéw stuzby cywilnej. Ustawa o wymogu sktadania wykazu mandatéw,
funkcji i wykonywanych zawodéw oraz o$§wiadczeri majatkowych (1995, ostatnia zmiana
22004 r.)* okreéla, ze nieruchomosci, ruchomosci, §rodki pieniezne, dtugi i dochody z pra-
cy musza by¢ ujawnione przez wszystkich urzednikéw organéw publicznych. Ponadto do

o$wiadczenia o ujawnieniu powyzszych informacji nalezy doda¢ udziaty posiadane w spétce

% Loidu2mail995 ‘relative a l'obligation de déposer une liste de mandats, fonctions et professions et une déclaration
de patrimoine, Moniteur belge du 26 juillet 1995 (derniére modification en 2004), https://etaamb.openjustice.be/fr/
loi-du-02-mai-1995_n2012000040.html, (dostep: 23.11.2021 r.).
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prywatnej lub publicznej, a takze wszelkie funkcje urzedowe w organie publicznym lub
podmiocie prawnym. Obejmuje to stanowiska kierownicze oraz doradcze. O§wiadczenia
ministréw i postéw sktadane sa dopiero przy pierwszym objeciu urzedu, a urzednicy stuzby
cywilnej dodatkowo niezwlocznie zgtaszaja zmiany w os§wiadczeniach przetozonych.

Nie przewidziano zadnych sankcji za spdznione wypelnianie, podczas gdy brak wypetnia-
nia lub fatszywe ujawnienie prowadzi do grzywny w wysoko$ci 600-800 euro dla ministréw
i parlamentarzystéw. Starsi urzednicy panstwowi moga zosta¢ narazeni na te same grzyw-
ny, ale za falszywe ujawnienie moga obowigzywac¢ dodatkowe kary pozbawienia wolnosci.
Ustawa wykonawcza w sprawie ujawniania informacji** okresla Trybunat Obrachunkowy
jako organ depozytowy odpowiedzialny za weryfikacje przedtozonych informacji i egzekwo-
wanie przepiséw dotyczacych ujawniania informacji. Jednoczeénie zadna instytucja nie jest
odpowiedzialna za weryfikacje poprawnosci o§wiadczen. Belgia nie podaje do wiadomosci
publicznej zadnych oéwiadczen urzednikéw?. W odniesieniu do sedzidéw nie przewiduje sie
koniecznosci sktadania deklaracji majatkowych, czy informacji dotyczacych dochodéw - ak-
tywnych czy pasywnych, uzyskanych z dziatalnosci pomocniczej i odsetek. Nie istnieje system

tego typu o$wiadczeni (poza zasadami zakazu taczenia stanowisk i konfliktu intereséw)?.

1.3. Wnioski

Whioski sprowadzaja sie do przedstawienia podstawowych elementéw dotyczacych miano-
wania sedziego w Belgii.

Wybér kandydatéw na sedziéw jest dokonywany przez Najwyzsza Rade Sagdownictwa,
a za ich powotywanie na dozywotni mandat odpowiada rzad (a formalnie Krél) dziatajac na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Za ogélne funkcjonowanie sadéw odpowiada Kolegium
Sadéw i Trybunatéw, w ktérego sktad wchodza prezesi saddéw wybierani przez osoby na
réwnorzednych stanowiskach.

Nalezy wspomnie¢, ze po wejsciu w zycie nowelizacji w 2020 r.?” odbyty sie dwie sesje

egzaminacyjne dla kandydatéw na sedziéw zastepcédw, przy czym poziom zdawalnosci wy-

24 Loi relative du 30 juillet 2018 a la protection des secrets d’affaires, http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/
10i/2018/07/30/2018031595/moniteur, (dostep: 23.11.2021 r.).

% Informacje ze strony internetowej: https://europam.eu/?module=country-profile&country=bel-
gium#info_fd, (dostep: 12.12.2021 r.).

26 Fourth evaluation round, corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors,
Evaluation Report Belgium adopted by GRECO at its 63rd Plenary Meeting (Strasbourg, 24-28 March 2014),
https://rm.coe.int/16806c2c40, (dostep: 12.12.2021 r.).

27 Ustawa z 31 lipca 2020 r. zawierajaca rézne pilne przepisy z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, Loi du
31julliet 2020 portant dispositions urgentes diverses en matiére de justice, https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-
-31-juillet-2020_n2020015282.html, (dostep: 12.12.2021 1.).
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niést ok. 33%*. Powyzsza ustawa? przewiduje tez stosowanie ogélnych zasad etycznych
przez wszystkie kategorie pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz prowadzenie szko-
len z etyki zawodowej dla sedziéw i tawnikéw. Kolejng kluczowa kwestig jest utrzymywanie
kursu na uzyskanie jak najwiekszego stopnia niezaleznosci w odniesieniu do zarzadzania
zasobami przez wymiar sprawiedliwo$ci. Tak Kolegium Sadéw i Trybunatéw, jak i Kolegium
Prokuratoréw od wielu lat koncentruja sie na podejmowaniu skutecznych krokéw w pro-
cesie przekazywania uprawnien do zarzadzania zasobami, wymiarowi sprawiedliwosci.
Postanowiono, ze w okresie 2022-2023 r. konieczne bedzie ustanowienie narzedzia do pomia-
ru naktadu pracy. Jest ono niezbedne do uzyskania optymalnego stanu rozdzielania zasobéw
miedzy sadami i ma skutkowaé uzyskaniem przez wymiar sprawiedliwo$ci uprawnien do
niezaleznego zarzadzania zasobami juz w roku 2024.

Najwyzsza Rada Sagdownictwa podjeta sie rozstrzygniecia problemu, w jaki sposéb sprawic,
aby kariera sagdownicza byta bardziej atrakcyjna dla najlepszych kandydatéw. Jednoczesnie
w najblizszych latach prognozowane jest zwiekszenie wymiaru §rodkéw finansowych wydat-
kowanych na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Powyzsze dziatania sg skierowane
na doprowadzenie do poprawy sytuacji w zakresie dostepnosci zasobéw ludzkich i finan-
sowych, bez ktérych wymiar sprawiedliwos$ci nie moze normalnie funkcjonowac w Belgii.

Po pierwsze zatem, nalezy wskaza¢ na role Kréla. Zasadniczo sedziowie sa mianowani
przez Kréla, niemniej jednak to Najwyzsza Rada Sagdownictwa odgrywa kluczowa role w tym
procesie. Wysoka jest takze pozycja Ministra Sprawiedliwosci. Chociaz w Konstytucji Bel-
gii wskazano na zakaz przeniesienia sedziego bez jego zgody, to Minister Sprawiedliwosci
jako organ wiasciwy, moze delegowac sedziéw na réwnorzedne lub nadrzedne funkcje w sa-
dach oraz federalnej stuzbie publicznej, w komisjach, agencjach lub urzedach rzadowych.

Waznym aspektem jest takze przej$cie w stan spoczynku sedziego. Sedziowie s3 mianowani
dozywotnio, ale tylko wobec czynnie orzekajacego sedziego moze by¢ toczone postepowa-
nie dyscyplinarne.

Mimo ze, jak mogloby sie wydawaé, sadownictwo belgijskie pozbawione jest proble-
moéw, w ostatnich latach coraz cze$ciej pojawiajg sie doniesienia o przecigzeniu pracg se-
dziéw i o matej liczbie czynnie orzekajacych sedziéw. Przeklada sie to na zwiekszenie ilosci
prowadzonych spraw i w nastepstwie zbyt krétki czas na rzetelne ich rozpatrywanie.

By¢ moze ze wzgledu na braki kadrowe, co przeklada sie na jakos¢ i terminowos$¢ rozpraw,

sadownictwo w Belgii czeka reforma.

28 GRECO Fourth Evaluation Round - Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO - drugi raport
zgodnodci] (opublikowany w dniu 5 maja 2021 r.): Belgia s. 8, 2021 r.

» Ustawa z 31 lipca 2020 r. zawierajaca rézne pilne przepisy z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, Loi du
31julliet 2020 portant dispositions urgentes diverses en matiére de justice.



Rozdzial 2. Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci
i statusu sedziow w Republice Francuskiej

Zgodnie z Konstytucja*® Francja jest Republika niepodzielna, laicka, demokratyczna i socjalna,
a jej organizacja jest zdecentralizowana. We Francji obowigzuje charakterystyczny system
potprezydencki, ktéry zapewnia prezydentowi szerokie uprawnienia. Podstawowymi zada-
niami Prezydenta Republiki jest czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji, zapewnianie
przez swoéj arbitraz wlasciwego funkcjonowania wtadz publicznych, jak réwniez zapew-
nianie ciggtosci panistwa. Prezydent jest gwarantem niepodlegtosci narodowej, integral-
nosci terytorium i przestrzegania traktatow®. Jarostaw Szymanek przywotuje twierdzenie
francuskiego politologa - Oliviera Duhamela, ktéry twierdzi wrecz, ze - mimo nazewnic-
twa - system pétprezydencki, to Prezydent V Republiki Francuskiej ma wieksze uprawnie-
nia niz np. prezydent w USA, gdzie panuje system prezydencki. Jednak, w duzej mierze sita
oddziatywania francuskiego prezydenta zalezna jest od jego cech charakteru i osobowo$ci®.
Nie bez znaczenia jest rowniez uktad sit politycznych w panstwie. Jak wskazuje Bozena Dzie-
midok-Olszewska, ,w sytuacji hegemonii prezydenta to on staje sie szefem rzadu, przejmuje
kompetencje rzadu, a rzad jest jemu podporzadkowany, w okresie kohabitacji rzad staje sie
samodzielnym o$rodkiem wtadzy”*. Prezydentowi przystuguje szeroki zakres uprawnien,
w tym takze liczne uprawnienia osobiste (dyskrecjonalne), podejmowane przez niego sa-
modzielnie i nie wymagajace kontrasygnaty premiera lub odpowiedniego ministra. Zgodnie

z art. 19 Konstytucji akty prezydenckie wynikajace z art. 8 (ust. 1 - powolywanie premiera),

30 Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. (Constitution de la République francaise du
4 octobre 1958), Journal Officiel de la République Francaise, nr 234 z 5 pazdziernika 1958 r.; dalej: Konstytucja Re-
publiki Francuskiej. Konstytucja przyjeta w referendum 28 wrzeénia 1958 r., nosi date 4 pazdziernika, czyli
dzien jej podpisania przez Prezydenta Francji. Wersja w jezyku francuskim dostepna jest na stronie interneto-
wej Zgromadzenia Narodowego pod adresem: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.
asp#titre_2 (dostep:29.11.2021r.).

3! Konstytucja Republiki Francuskiej, tt. W. Skrzydto, Warszawa 2011, tekst dostepny réwniez w sejmowych
zasobach cyfrowych pod adresem: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja2011.html (dostep: 27.11.2021r.).

%2 1. Szymanek, Legislatywa i egzekutywa w prezydenckich i pétprezydenckich systemach rzqdéw, ,Przeglad Sej-
mowy” 2017, nr 1, s. 106.

% B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnosé polityczna rzqdu w III Rzeczypospolitej Polskiej i V Republice Fran-
cuskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2-3, s. 227.
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art. 11 (zwolywanie referendum w sprawie projektu ustaw®), art. 12 (zarzadzenie rozwigzania
Zgromadzenia Narodowego®), art. 16 (stan nadzwyczajny), art. 18 (oredzia do parlamentu),
art. 54 (wniosek do Rady Konstytucyjnej o zbadanie zgodnosci ratyfikowanej umowy mie-
dzynarodowej z konstytucja), art. 56 (mianowanie trzech cztonkéw Rady Konstytucyjnej)
iart. 61 (wniosek do Rady Konstytucyjnej o zbadanie zgodno$ci kazdej ustawy z konstytucja),
nie podlegaja kontrasygnacie. Pozostale akty podlegaja kontrasygnacie premiera i, w okres-
lonych przypadkach, wtasciwych ministréw. Struktura naczelnych organéw panstwowych
we francuskim systemie pdtprezydenckim wynika z zasady tréjpodziatu wtadzy. Mimo ze
tej zasady nie ujeto wprost w ustawie zasadniczej, to taki podziat wtadz wyraZnie zaznacza
sie na tle konstytucyjnej systematyki. Poszczegdlne wladze nie réwnowaza sie jednak, gdyz

uwidacznia sie supremacja wtadzy wykonawczej nad parlamentem®.

2.1. Wymiar sprawiedliwosci

Wymiar sprawiedliwosci w Republice Francuskiej regulowany jest przede wszystkim w Kon-
stytucji i ustawach: ustawie organicznej o statusie sagdownictwa wprowadzonej rozpo-
rzadzeniem (ordonnance) nr 58-1270 z dnia 22 grudnia 1958 r.*” oraz ustawie organicznej
nr 94-100 z dnia 5 lutego 1994 r. o Najwyzszej Radzie Sadownictwa®®, ktéra w 2019 zostala
czesciowo znowelizowana®. Bardzo istotne zmiany do regulacji z 1958 r. 11994 r. wniosta no-
welizujgca wiele postanowien i zasadniczo modernizujaca sadownictwo - ustawa organiczna
o gwarancjach ustawowych, obowigzkach etycznych i rekrutacji sedziéw oraz Najwyzszej

Rady Sadownictwa?®. Istnieje takze Code de l'organisation judiciaire®, w ktérym szczegétowo

% Art. 6 ust. 2 Konstytucji Republiki Francuskiej. Obecne brzmienie ustepu nadane przez ustawe konstytu-
cyjna nr 2008-724 z 23 lipca 2008 r.

% Art. 11 Konstytucji Republiki Francuskiej.

% S. Bozyk, Model ustrojowy V Republiki Francuskiej a system rzqdéw w Federacji Rosyjskiej, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2014, nr 22, s. 32.

%7 Ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature, https://
www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000339259/ (dostep: 27.11.2021 r.), dalej: ustawa o statusie
sadownictwa. Zob. art. 1 tej ustawy.

%8 Loi organique n® 94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de la magistratur, https://www.legifrance.
gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000364282/?isSuggest=true (dostep: 27.11.2021 r.), dalej: ustawa o Najwyzszej
Radzie Sagdownictwa.

% Ustawa organiczna nr 2019-221 z dnia 23 marca 2019 . w sprawie dotyczqcej organizacji jurysdykcji, Loi organique
n°2019-221du 23 mars 2019 relative au renforcement de l'organisation des jurisdictions, https://www.legifrance.gouv.
fr/loda/id/LEGIARTIO00038263147/2019-03-25/ (dostep: 07.12.2021 ).

%0 Loi organique n° 2016-1090 du 8 aoiit 2016 relative aux garanties statutaires, aux obligations déontologiques
et au recrutement des magistrats ainsi quau Conseil supérieur de la magistrature, https://www.legifrance.gouv.fr/
loda/id/LEGIARTIO00033030657/2016-08-12#LEGIARTI000033030657 (dostep: 27.11.2021 r.), dalej: ustawa
o gwarancjach ustawowych, obowigzkach etycznych.

# Kodeks organizacji wymiaru sprawiedliwosci, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGI-
TEXT000006071164/ (dostep: 07.12.20211.).
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zostaly uregulowane kwestie organizacji sgdownictwa, poszczegélnych rodzajéw funkcji
sadowych, wtasciwosci obszaréw sadowych, kategorii sadéw i ich wewnetrznego zorganizo-
wania. W Konstytucji Republiki Francuskiej w art. 64 ustanowiono, ze Prezydent Republiki
jest gwarantem niezalezno$ci wladzy sadowniczej. Jednak co réwnie istotne - korzysta on
z pomocy Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Dodano takze, ze w ustawie organicznej okreslono status sedziéw i prokuratoréw.

Jednym z najwazniejszych zalozen - podkreslonych przed wszystkimi innymi - jest wska-
zanie zasady nieusuwalnosci sedziowskiej.

Kolejna z podstawowych zasad konstytucyjnych - wyrazonych juz we francuskiej usta-
wie konstytucyjnej z 3 czerwca 1958 r. - ktéra nastepnie zostata podkres§lona w Konstytucji,
jest niezalezno$¢ wladzy sadowniczej. Niezalezno$¢ jest bowiem gwarancja poszanowania
podstawowych wolnosci okreslanych przez preambute do Konstytucji z 1946 r.** i Deklaracje

Praw Czlowieka*’, na ktdra sie powotuje*.

Najwyzsza Rada Sadownictwa

Do czasu nowelizacji Konstytucji w 2008 r. na czele Najwyzszej Rady Sadownictwa (dalej:
Rada) stat Prezydenta Republiki, a rola zastepcy przypadata Straznikowi Pieczeci, czyli
Ministrowi Sprawiedliwosci.

Obecnie w stosunku do spraw sedziéw posiedzeniom przewodniczy pierwszy prezes Sadu
Kasacyjnego, nie tylko ze wzgledu na rozpatrywane sprawy dyscyplinarne, ale ze wzgledéw
hierarchicznych. W odniesieniu do orzekania wzgledem prokuratoréw przewodniczy pro-
kurator przy Sadzie Kasacyjnym, wtasciwy w tej nowej konfiguracji zaréwno w zakresie
dyscyplinarnych spraw prokuratury, jak i w sprawach o ich powotanie.

Artykut 65 ust. 7 Konstytucji ustanawia sktad plenarny, ktéremu przewodniczy pierwszy
prezes Sadu Kasacyjnego, wtasciwy do rozpatrywania wnioskéw skitadanych przez Prezy-
denta Republiki, petnigcego funkcje gwaranta niezawistoci wladzy sadowniczej, lub przez
Stréza Pieczeci, Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawach wymienionych w art. 65 Konstytucji.
Reforma Rady zwiekszyta réwniez liczbe osobistosci spoza sagdownictwa, wspélnych dla
dwdch formacji, kompetentnych odpowiednio dla sedziéw i dla prokuratoréw. Rada wtasciwa

dla sedziéw orzeka pod przewodnictwem pierwszego Przewodniczacego Sadu Kasacyjnego,

> Konstytucja Republiki Francuskiej - wstep do konstytucji z 27 pazdziernika 1946 r., http://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/francja-19.html, (dostep: 08.12.2021r.).

# Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
francja-18.html, (dostep: 08.12.2021r.).

4 A. Jamréz, Kontrowersje wokét charakteru ustroju politycznego wynikajgcego z Konstytucji z 1958 r., [w:] 5-lat
Konstytucji V Republiki Francuskiej. Zwigzki konstytucjonalizmu francuskiego i polskiego, red. M. Granat, K. Wojtyczek,
,Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego”, Warszawa 2011, s. 41.
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ponadto w jej sktad wchodzi: pieciu sedziéw, jeden prokurator, jeden radca stanu desygno-
wany przez Rade Stanu, jeden adwokat, sze$¢ wybitnych osobistosci nienalezacych ani do
prokuratury i sadownictwa, ani do administracji. Prezydent Republiki, Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego oraz Przewodniczacy Senatu wyznaczajg po dwie osobistosci
kazdy. Nominacje dokonywane przez przewodniczacych izb parlamentu podlegaja opinio-
waniu wlasciwych komisji statych, odpowiedniej izby*®. Sekcji wtasciwej dla prokuratoréw
przewodniczy Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym. W jej sktad wchodzi ponadto:
pieciu prokuratordéw, jeden sedzia, radca stanu, adwokat oraz sze§¢ osobistosci, o ktérych
mowa w ustepie drugim*. Sedziowie s zatem w mniejszosci w Radzie w przypadku poste-
powania nominacyjnego, a w sprawach dyscyplinarnych istnieje parytet. Wreszcie ustawa
z 22 lipca 2010 r.¥’ (nowelizujaca ustawe o Najwyzszej Radzie Sadownictwa) wprowadzita
autonomie budzetowg Rady. Reforma przyniosta zatem dodatkowsa niezalezno$¢é*®. Do gtéw-
nych obszaréw dziatalnosci Rady naleza:

- propozycje nominacji;

- sprawy dyscyplinarne;

- rozstrzygniecia deontologiczne;

- misje zadania strony procesowej*;

- misje informacyjne.

Propozycje nominacji przedstawiane sg w stosunku do sedziéw. Rada ma prawo wnios-
kowania - w przypadku sedziéw Sadu Kasacyjnego - o pierwszego prezesa, prezesa izby,
doradce, doradce w stuzbie nadzwyczajnej, doradce referendalnego i audytora - a takze
pierwszego prezesa sadu apelacyjnego i prezesa sadu. W przypadku tych okoto 400 stano-
wisk inicjatywe ma Rada. Proponuje kandydatéw, analizuje akta kandydatéw, wystuchuje

niektérych z nich i podejmuje decyzje w sprawie przedstawienia ostatecznej propozycji®.

# Art. 65 Konstytucji Republiki Francuskie.

# Art. 65 Konstytucji Republiki Francuskiej.

# Ustawa organiczna nr 2010-830 z dnia 22 lipca 2010 r. dotyczaca stosowania artykutu 65 Konstytucji
(Loi organique n° 2010-830 du 22 juillet 2010 relative a lapplication de larticle 65 de la Constitution,, https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/ JORFTEXT000022508911/ (dostep: 23.12.2021 r.).

8 Conseil Superieur Magistrature, informacje dostepne pod adresem: http://www.conseil-superieur-magi-
strature.fr/le-csm/composition-et-organisation (dostep: 21.12.2021r.).

# Misja ta wymaga szerszego wyttumaczenia. Ujmujac wprost chodzi o ztozenie skargi na sedziego, ktéry
prowadzit proces. Niemniej, skarga ta nie moze odnosi¢ sie do wyroku, a do formy i formalnych aspektéw pro-
wadzenia procesu. Mozliwos¢ ztozenia takiej skargi przez kazdego pokrzywdzonego obywatela dzieki reformie
z 2008 r. jest dos¢ kontrowersyjna i nadal pojawiaja sie watpliwosci w tej materii. W ostatnim czasie do tejze
funkcji Rady odnosit sie Prezydent Macron. Prezydent we wniosku do Rady wskazal na dane dotyczace niskiej
aktywnosci spraw dyscyplinarnych w ogdle, a w szczegdlnosci, gdy strony sporu sktadajg skarge, czesto bez
udziatu w sktadaniu skargi prawnika. Mozliwo$¢ taka wprowadzita nowelizacja ustawy o Najwyzszej Radzie
Sadownictwa (art. 68-9), ktéra pozwala stronie procesowej na ztozenie skargi do Rady. Odkad taka mozliwo$é
weszta w zycie w 2011 r., §rednia roczna skarg wynosi 263, ale tylko srednio 8 skarg rocznie zostato uznanych
za dopuszczalne. W 2019 r. uznano za dopuszczalne 11 skarg z 324 ztozonych; Zrédto: https://www.revuepolitique.
fr/de-la-responsabilite-des-magistrats/ (dostep: 21.12.2021r.).

50 Art. 50 ustawy o Najwyzszej Radzie Sadownictwa.
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Postepowanie dyscyplinarne polega na skierowaniu wniosku do Najwyzszej Rady Sadownic-
twa, ktéra po zakoniczeniu postepowania publicznego i kontradyktoryjnego wydaje sedziom
decyzje, lub w przypadku prokuratoréw - jest to opinia podjeta przez Ministra Sprawiedli-
wosci. Nalezy zauwazy¢, ze nawet powazny btad w ocenie popelniony przez sedziego przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw nie jest uznawany za przewinienie dyscyplinarne. Zasada
ta jest sposobem na zachowanie niezawisto$ci i autorytetu orzeczen sgdowych, ktérych tresé
mozna juz kwestionowaé w postepowaniu odwotawczym. Jest to jednak temat powracajacej
debaty, a cze$¢ opinii publicznej uwaza, ze prowadzi to do ochrony sedziéw przed wszelki-
mi sankcjami®. Rozstrzygniecia deontologiczne®® stanowia jedne z najwazniejszych zadan
przypadajacych Radzie na mocy art. 20-2 ustawy o Najwyzszej Radzie Sadownictwa. Rada
jest zobowigzana do opracowania i publikacji kompendium obowigzkéw deontologicznych
sedziéw. Aby w pelni wykonywa¢ misje monitorowania etyki, Rada musi posiada¢ doktadna,
konkretna i aktualng wiedze na temat kwestii etycznych i trudnosci, z jakimi majg do czynie-
nia sedziowie. W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Rada Sadownictwa powotala 1 czerwca
2016 r. Stuzbe Wsparcia i Monitoringu Etyki, ktérej utworzenie planowano od 2012 r. Stuzba
ta odpowiada za $wiadczenie sedziom konkretnej pomocy w formie dyzuru na wezwanie,
umozliwiajac korzystanie z szybkich i odpowiednich informacji na pytania oraz aktualizuje
wspomniane kompendium®. Misje informacyjne organizowane sg na podstawie art. 20 ustawy

o Najwyzszej Radzie Sgdownictwa. Artykut stanowi, ze Rada moze powierzy¢ jednemu lub

51 N. Braconnay, La responsabilité des magistrats, ekspertyza dostepna pod adresem: https://www.vie-publique.
fr/parole-dexpert/38544-justice-la-responsabilite-des-magistrats-et-de-letat (dostep: 18.12.2021r.).

%2 Przyktadem wydania opinii z zakresu rozstrzygnie¢ deontologicznych jest glosna we Francji sprawa z 2013 r.
Sprawa dotyczyta wniosku o opinie, sformutowanego przez Prezydenta Republiki dotyczacego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Pismem z dnia 25 kwietnia 2013 r. Stréz Pieczeci Minister Sprawiedliwosci wnidst
na posiedzenie plenarne Najwyzszej Rady Sadownictwa, na podstawie art. 65 Konstytucji, wniosek o wyda-
nie opinii sformulowany w nastepujacy sposéb: na stronie ,Atlantico” pojawito sie wideo przedstawiajgce na
$cianie w pomieszczeniu zajmowanym przez organizacje zawodowg sedzidéw kilkadziesigt fotograficznych por-
tretéw politykéw, sadownictwa, mediéw i wyzszych urzednikéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dwuznacznym
tytutem. Sktad plenarny Rady, po obradach 16 maja 2013 r. uznat, ze wprawdzie art. 65 Konstytucji przyznaje
kompetencje Najwyzszej Radzie Sadownictwa, zbierajacej sie w sktadzie plenarnym, do wypowiadania sie
w kwestiach dotyczacych etyki sedzidéw, na ktére powotat sie Minister Sprawiedliwosci. Jednak chociaz to do niej
nalezy okre$lenie obowigzkéw nalozonych na sedziéw w ramach wykonywania ich funkeji, poprzez ustalanie
zasad i wydawanie zalecen, jurysdykcja ta nie moze pozwolié¢ sobie na orzekanie w konkretnej sprawie. Ta-
kie podejscie pociagatoby bowiem za soba kwalifikacje faktéw i ocene ich ewentualnego wykroczenia, co wykra-
czaloby poza dziedzine etyki i miescitoby sie w zakresie orzekania dyscyplinarnego. Mogloby to zakwestionowaé
obiektywna bezstronno$é Rady w przypadku, gdyby ta sama lub podobna sprawa zostata skierowana do Komisji
Dyscyplinarnej. W zwigzku z tym, zespét plenarny nie mégt ustosunkowacé sie do wniosku o wydanie opinii.
Zob.: http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/publications/avis-et-communiques/avis-de-la-formation-
-pleniere-du-conseil-superieur-de-la-1 (dostep: 21.12.2021r.).

53 Service d'aide et de Veille Déontologique (SAVD) Skierowanie do stuzby jest otwarte dla kazdego sedziego,
sprawujacego urzad lub sedziego honorowego, w przypadku wszelkich kwestii natury etycznej dotyczacych go
osobiscie. Metody interwencji rzecznikéw etyki polegaja na pomocy udzielanej w formie rozméw telefonicznych
przez cztonkéw serwisu. Stuzba regularnie informuje o prowadzonych sprawach trzem referentom, cztonkom
biezacej Rady (osoba wykwalifikowana, sedzia i prokurator), z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Rady, przy
zapewnieniu cistej poufnosci wspomnianych sytuacji. Dziatalno$é cztonkdéw jest dobrowolna.
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kilku swoim cztonkom misje ustalania faktéw przed Sadem Kasacyjnym, sagdami apelacyj-
nymi, sagdami, a takze Szkota Krajowa sedziéw. W praktyce kompetencja ta jest wykonywana
wspdlnie przez dwie formacje Rady, ktére w ten sposéb zamierzajg podkresli¢ jednosé Rady,
bedaca odzwierciedleniem jednosci sgdownictwa. Misje organizowane sg w formie wyjazdéw
delegacji cztonkéw Rady do sadéw nizszych instancji, na sesjach trwajacych od dwéch do
trzech dni. Kazda kadencja stara sie odwiedzi¢ wszystkie sady apelacyjne w ciagu czterech
lat jej trwania®. Misje informacyjne sg dla Rady uprzywilejowanym sposobem spotkania sie
z sedziami w ich §rodowisku pracy i ocenienia konkretnych trudnosci, z jakimi sie borykaja.
Pozwalajg réwniez na dostarczanie informacji o warunkach wykonywania wtasnych prero-
gatyw, realizowanej przez nia stuzbie i dokonywanych przez nia ustaleniach, w szczegélnosci
w dziatalno$ci nominacyjnej. Celem tej funkcji Rady nie jest inspekcja sadéw;, ktére odwiedza.
Rada dziala w granicach swoich uprawnien, aby lepiej zrozumieé potrzeby sadéw i trybu-
natéw, sedziéw i urzednikdéw, poznac ich oczekiwania i ograniczenia, ktérym podlegaja®.
Najwyzsza Rada Sadownictwa moze wszczaé postepowanie dyscyplinarne w stosunku do
sedziego na trzy sposoby:

- na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci (Straznika Pieczeci);

- nawniosek pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych;

- bezposrednio przez kazdego uczestnika sporu, ktéry uwaza, ze zachowanie sedziego

w toku postepowania, ktére go dotyczyto, powinno podlegaé karze.

Aby uniknaé¢ instrumentalizacji tej procedury dyscyplinarnej, prawo przewiduje ciste

warunki dopuszczalnosci, ktére sa badane przez , komisje rekrutacyjng” przed rozpoczeciem

procedury dyscyplinarnej przeciwko danemu sedziemu.

2.2. Status sedziow

2.2.1. Stanowiska funkcyjne w sadownictwie

We Francji wystepuja sedziowie zawodowi oraz prokuratorzy i adwokaci generalni tworzacy
druga grupe zawodows, facznie sg zaliczani do korpusu sagdowego. Te dwie grupy, zgodnie
z francuskim nazewnictwem - to odpowiednio - les magistrats du siége i les magistrats du

parquet.

5 Conseil Superieur Magistrature, informacje dostepne pod adresem: http://www.conseil-superieur-magi-
strature.fr/le-csm/composition-et-organisation (dostep: 21.12.2021r.).

55 Dla przyktadu, w 2019 r. Rada przeprowadzita 9 takich misji, w 2020 r. - ze wzgledu na COVID-19 je-
dynie 4, a w 2021 (do czerwca) - 11, http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/le-csm/composition-et-
organisation (dostep: 21.12.2021.).
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W sktad sagdownictwa wchodzg zatem: sedziowie zawodowi i prokuratorzy Sadu Kasacyj-
nego, sadu apelacyjnego i sadu pierwszej instancji oraz sedziowie w ramach administracji
centralnej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto, sedziowie petnigcy funkcje Generalnego
Inspektora, Szefa Generalnego Inspektoratu Sprawiedliwos$ci, Generalnego Inspektora Spra-
wiedliwo$ci oraz Inspektora Sprawiedliwo$ci®. Sedziowie, jako funkcjonariusze panstwowi,
odbywaja szczegblng droge nominacji na mocy dekretu Prezydenta Francji, ktéry mianuje
ich na wniosek ministra sprawiedliwo$ci®. Hierarchia sagdownictwa jest dwustopniowa.
W kazdej klasie ustalane sa stopnie starszenistwa. Funkcje sprawowane przez sedziéw kaz-
dego stopnia sg okreslone dekretem Rady Stanu.

Zgodnie z art. 3 ustawy o statusie sadownictwa, nie klasyfikuje sie hierarchicznie naste-
pujacych stanowisk:

- sedziéw Sadu Kasacyjnego, z wyjatkiem radcéw prawnych, radcéw prawnych i audy-

toréw;

- pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych i prokuratoréw generalnych tych sadéw;

- sedziéw pelniacych funkcje: Generalnego Inspektora, Szefa Generalnego Inspektoratu

Sprawiedliwos$ci i Generalnego Inspektora Sprawiedliwosci.

Dekret Rady Stanu ustala, w zaleznosci od rangi dziatalnosci sedziowskiej, liczbe sedziow
i urzednikéw stuzby sadowej oraz pracownikéw sadownictwa, wykaz stanowisk prezeséw,
pierwszego wiceprezesa sadu, pierwszego wiceprezesa ds. nauczania, pierwszego wice-
prezesa ds. funkcji sedziego ds. dzieci, pierwszego wiceprezesa ds. wykonywania kar, pierw-
szego wiceprezesa ds. funkcji sedziego ds. postepowan ochronnych, pierwszego wiceprezesa
sprawujacego funkcje wolnosciowe, a takze poza hierarchiczne stanowiska prokurato-
ra i zastepcy prokuratora.

Mianowanie na sedziego odbywa si¢ na podstawie art. 3 ustawy o statusie sadownictwa.

Kazdy sedzia, po mianowaniu na swoje pierwsze stanowisko i przed objeciem swoich obo-
wigzkéw, sktada przysiege o nastepujacej tresci: ,Przysiegam dobrze i wiernie wykonywaé
swoje obowigzki, utrzymywac postepowanie w tajemnicy i we wszystkim zachowywac sie
jak godny i lojalny sedzia”. W zadnym wypadku nie moze zosta¢ zwolniony z tej przysiegi.
Przysiege sklada sie przed sagdem apelacyjnym. Natomiast w przypadku sedziéw powotanych
bezposrednio do sadu kasacyjnego jest ona sktadana przed tg izba. Byly sedzia ponownie
sklada przysiege, kiedy zostaje przywrécony®®. Zgodnie z art. 15 ustawy o statusie sagdow-
nictwa zasady rekrutacji kandydatéw na sedziéw zawarte sa w art. 17. Niemniej w art. 16

przedstawiono podstawowe kwalifikacje kandydata, do ktérych zalicza sie:

5 Art. 1 ustawy o statusie sadownictwa.
57 Art. 17 ustawy o statusie sagdownictwa.
58 Art. 6 ustawy o statusie sadownictwa.
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- posiadanie dyplom potwierdzajacego odbycie ksztalcenia trwajacego co najmniej czte-
ry lata studiéw lub potwierdzajacego kwalifikacje uznania zawodowego okreslonych
dekretem Rady Stanu;

- posiadanie obywatelstwa francuskiego;

- korzystanie z pelni praw obywatelskich;

- posiadanie nieskazitelnego charakteru;

- uregulowanie stuzby wojskowej;

- spelnienie warunkéw dobrego stanu zdrowia i sprawnosci fizyczne;j.

Spelnienie tych warunkéw umozliwia przejécie rekrutacji do Krajowej Szkoty Magistra-
tury (rozszerzonego odpowiednika polskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury),
ktéra ksztalci aplikantéw oraz przewiduje szkolenia dla pracownikéw sadownictwa - nie
tylko dla sedziéw zawodowych.

By sta¢ sie sedzig zawodowym, mozna przej$¢ droge jednego z trzech konkurséw:

- pierwszy, przeznaczony jest dla kandydatéw spetniajacych warunek posiadania

dyplomu prawa;

- drugi, przewidziany dla urzednikéw panstwowych posiadajacych cztery lata stuzby
na tych stanowiskach w administracji publicznej;

- trzeci, przewidziany dla oséb posiadajacych w sumie osiem lat do§wiadczenia w wy-
bieralnych organach wspdlnot terytorialnych lub pelnigcych funkeje jurysdykecyjne
jako sedzia niezawodowy®.

Kandydaci uznani za zwyciezcéw jednego z konkurséw sg powolywani na asesoréw sa-
dowych zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci (Straznika Pieczeci) i otrzymuja wyna-
grodzenie®.

Co wiecej, dostep do zawodu sedziego moze uzyskaé adwokat badZ pracownik naukowy.
Osoby, wykazujace sie czterema latami dzialalnosci w obszarze prawa, ekonomii, nauk hu-
manistycznych i spotecznych, kwalifikuja sie do objecia funkcji sedziowskich i moga zosta¢
aplikantami, o ile posiadajg dyplom ukoniczenia prawa oraz spelniajg warunki przewidziane
w art. 16°.

Zgodnie z art. 8 ustawy o statusie sgdownictwa wykonywanie funkcji sedziego jest nie
do pogodzenia z wykonywaniem jakichkolwiek funkcji publicznych oraz jakgkolwiek inng
dziatalnosciag zawodows lub zarobkowa. Jezeli ustawa przewiduje obecno$¢ w kolegium
niezaleznego organu administracyjnego lub niezaleznego organu publicznego cztonkéw
powolanych sposréd sedzidw pelnigcych stuzbe, zaden inny czynny cztonek tego samego

organu nie moze by¢ powotany. Indywidualne zwolnienia moga jednak zostaé przyzna-

5 Art. 17 ustawy o statusie sadownictwa.
60 Art. 18 ustawy o statusie sadownictwa.
¢l Art. 18-1 ustawy o statusie sagdownictwa.
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ne sedziom, na mocy decyzji prezeséw sadéw, w celu prowadzenia dziatalnosci eduka-
cyjnej wchodzacej w zakres ich kompetencji lub wykonywania funkcji lub dziatan, ktére
nie naruszalyby godnosci sedziego i jego niezawistosci. Co jednak interesujace, sedzio-
wie moga, bez uprzedniego zezwolenia, angazowac sie w prace naukowa, literacka lub
artystyczng.

Zgodnie z art. 26 ustawy o statusie sadownictwa przejscie w ramach pierwszej grupy
hierarchii zawodowej sedziéw ma miejsce w drodze wyboru lub stazu.

Co wiecej, zgodnie z art. 39 ustawy o statusie sagdownictwa, z pewnymi wyjatkami, za-
den sedzia nie moze zosta¢ powotany na stanowisko bez zachowania hierarchii, tj. jesli nie
pelnit dwéch funkeji zatwierdzonych do pierwszej klasy i nie speinit obowigzku mobilnosci
przewidzianego w art. 76-4. Jesli funkcje wynikajace z mobilizacji majg charakter sadowy,
musiaty by¢ wykonywane w dwdch réznych jurysdykcjach.

Natomiast jesli chodzi o ewentualny awans sedziego, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 34
ustawy o statusie sgdownictwa powotana zostaje komisja do decydowania o postepach za-
wodowych, ktéra sporzadza dokument zwany ,tabelg postepéw” (awansu). Komisja ta jest
wspdlna dla sedziéw zawodowych i prokuratoréw. Tabela postepéw jest przekazywana
Najwyzszej Radzie Sadownictwa przed podpisaniem przez Prezydenta Republiki. Komisja
awansu moze zwréci¢ sie do organu odpowiedzialnego za ocene dziatalnosci zawodowej
sedziego ubiegajacego sie o umieszczenie go w ,tabeli postepu” o szczegdtowe informacje
na temat zawartosci jego akt. Komisja moze réwniez przesta¢ organom odpowiedzialnym za
ocene dziatalnosci zawodowej sedzidw wszelkie uwagi, ktére uzna za przydatne, dotyczace
tresci badanych akt. Komisja ds. postepu co roku sporzadza sprawozdanie z dziatalnosci,
ktére jest podawane do wiadomo$ci publicznej®2.

Istnieje jeszcze instytucja radcy. Zgodnie z art. 40 ustawy o statusie sadownictwa radca
badz rzecznikiem generalnym w Sadzie Kasacyjnym w stuzbie nadzwyczajnej, moze zostaé
osoba spelniajaca tacznie nastepujace warunki:

- wynikajace z wczedniej oméwionego art. 16 ustawy o statusie sadownictwa,

- potwierdzenie co najmniej dwudziestoletniej dziatalnosci zawodowej w zakresie wy-

miaru sprawiedliwosci,

- posiadanie kompetencji i wykonywanie dziatalnosci kwalifikujacej w szczegélnosci

do pelnienia funkcji sedziowskich w Sadzie Kasacyjnym.

Radcy pelniacy stuzbe nadzwyczajng wykonuja uprawnienia doradcéw przy Sadzie Kasa-
cyjnym. Adwokaci generalni pelnigcy stuzbe nadzwyczajng wykonujg uprawnienia powie-
rzone prokuratorowi przy Sadzie Kasacyjnym. Liczba doradcéw i adwokatéw generalnych

w stuzbie nadzwyczajnej nie moze przekroczy¢ odpowiednio jednej dziesiatej liczby sedzidow

62 Art. 34 ustawy o statusie sgdownictwa.

2]
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niehierarchicznych siedziby Sadu Kasacyjnego i jednej dziesiatej liczby sedziéw niehierar-
chicznych prokuratury tego sadu®.
Nalezy takze wspomnie¢, ze sedziowie nie moga, poza pelnionymi przez siebie funkcjami

jurysdykcyjnymi, petnié¢ funkeji publicznych innych niz stuzba wojskowa®.

2.2.2. Stan spoczynku sedziego

Zgodnie z art. 77 ustawy o statusie sagdownictwa kazdy sedzia dopuszczony do przejscia
w stan spoczynku jest uprawniony do zajmowania honorowo stanowiska. Wyjatkiem od tej
zasady jest wymierzenie kary dyscyplinarnej.

Jednakze stanowiska sedziego honorowego mozna odméwié sedziemu w chwili odejscia
na podstawie uzasadnionej decyzji organu orzekajacego przejscie w stan spoczynku, po
zasiegnieciu opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Jezeli po przejsciu w stan spoczynku wobec sedziego prowadzone jest postepowanie dys-
cyplinarne (rozpoczete w zwigzku z pelniong funkcja sedziego zawodowego), nie moze on
skorzystaé z honorowego stanowiska przed zakoniczeniem postepowania dyscyplinarnego
i mozna mu odmdéwié¢ honorowego stanowiska. O odmowie decyduje organ orzekajacy po
zasiegnieciu opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa najpdzniej w ciggu dwéch miesiecy
po zakoriczeniu procedury dyscyplinarnej®.

Zgodnie z art. 43 ustawy o statusie sadownictwa kazde naruszenie przez sedziego obowigz-
kéw, honoru, lub godnosci funkecji stanowi przewinienie dyscyplinarne. Jednym z naruszen
obowigzkéw jest powazne i umy$lne naruszenie przez sedziego przepisu proceduralnego
stanowigcego istotng gwarancje praw stron, ustanowionego prawomocnym orzeczeniem
sadu. Pod ten przepis podlegaja zatem, co do zasady sedziowie zawodowi.

Co wiecej, wymierzona kara dyscyplinarna w postaci koniecznosci przej$cia w stan spo-
czynku, jesli pozwala na to wiek, pociaga za sobg zakaz korzystania ze stanowiska sedziego
honorowego®. Nalezy podkreslié, ze pozbawienie sedziego stanowiska honorowego moze
nastapi¢ z przyczyn wynikajacych z zachowania sedziego honorowego od czasu jego dopusz-
czenia do stanu spoczynku lub za czyny stanowigce przewinienie dyscyplinarne w rozumie-
niu art. 43 ustawy o statusie sagdownictwa, popelnione jednak jeszcze w okresie zawodowej
dzialalnosci sedziego, jezeli nie byty znane wcze$niej Ministerstwu Sprawiedliwosci do
czasu przejscia na emeryture®. Zgodnie z art. 78 ustawy o statusie sadownictwa, sedziowie

honorowi pozostaja w tym stanie zwigzani z jurysdykcja, do ktérej nalezeli uprzednio. Nadal

¢ Art. 40 ustawy o statusie sadownictwa.
¢+ Art. 12 ustawy o statusie sadownictwa.
6 Art. 77 ustawy o statusie sadownictwa.
¢ Art. 46 ust. 2 ustawy o statusie sadownictwa.
§7 Art. 79 ustawy o statusie sadownictwa.
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ciesza sie zaszczytami i przywilejami zwigzanymi z ich stanem i moga uczestniczy¢ w uro-
czystych ceremoniach swojej jurysdykeji w strojach dworskich. Zalicza sie ich do sedziéw
tej samej rangi.

Przede wszystkim jednak, zgodnie z art. 41-32 ustawy o statusie sgdownictwa sedzio-
wie honorowi moga, na swéj wniosek, wykonywa¢ czynnosci poza orzecznictwem o cha-
rakterze administracyjnym lub wspomagajacym podejmowanie decyzji na rzecz sedziéw,
stosownie do potrzeb:

- albo przez otrzymanie delegacji (przyznania) przez pierwszego prezesa lub prokuratora

sadu kasacyjnego do wykonywania tych czynnosci przed sagdem kasacyjnym;

- albo przez otrzymanie delegacji (przyznania) przez pierwszych prezeséw lub proku-
ratoréw generalnych sagdéw apelacyjnych do wykonywania tych czynnosci na obszarze
ich wlasciwosci.

Ponadto, zgodnie z art. 41-25 ustawy o statusie sagdownictwa sedziowie honorowi moga
by¢ powotywani do pelnienia funkcji asesora sgdowego w formacjach kolegialnych sadéw
i sadéw apelacyjnych lub petnienia funkeji zastepcy przy sadach lub zastepcy ogélnego przy
sadach apelacyjnych.

Honorowi sedziowie nie moga wykonywac¢ tych czynnosci po ukoniczeniu 75 lat. Nie moga
takze wykonywaé wolnego zawodu prawniczego lub sadowego, ani wykonywa¢ zadnych
czynno$ci zawodowych w ramach jurysdykeji, ktérej podlegaja.

Sedziowie honorowi petnigcy funkcje pozasagdowe sg zwigzani tajemnicg zawodowa.
Czynnosci prowadzone w ramach stosowania tego artykutu sa rekompensowane®®. Sedziowie

pelniacy funkcje czasowo® nie moga pozostawac na urzedzie po ukonczeniu 75 lat™.

2.2.3. Instytucja delegowania sedziego

W Konstytucji w art. 64 wskazano, ze sedziowie sg nieusuwalni. Jako jedna z podstawo-
wych zasad, powtérzono jg w art. 4 ustawy o statusie sgdownictwa. W konsekwencji sedzia
nie moze bez swojej zgody otrzymacé nowego przydzialu, nawet z wyprzedzeniem, nawet
w przypadku awansu. Jedynie postepowanie dyscyplinarne i orzeczona w ten sposéb kara
moze to zmienic.

Francuskie sadownictwo operuje sformutowaniem stanowiska sedziego ,umieszczone-
go”. Artykul 3-1 ustawy o statusie sadownictwa okresla okolicznosci zatrudnienia sedziéw
yumieszczonych”. S3 wzywani do tymczasowego zastapienia sedziéw odpowiedniego stop-

nia w sadach pierwszej instancji i sadzie apelacyjnym, ktérzy nie moga wykonywa¢ swoich

¢ Art. 41-32 ustawy o statusie sgdownictwa.
¢ Sedziowie pelnigcy funkcje czasowo - les magistrats exercant d titre temporaire.
70 Art. 41-10 ustawy o statusie sadownictwa.
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funkcji z powodu urlopu, choroby, dtugotrwalej niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
macierzynstwa lub adopcji lub z powodu udziatu w kursach szkoleniowych lub pobytu na
urlopie wypoczynkowym. Moga ponadto zosta¢ tymczasowo przydzieleni w tych jurysdyk-
cjach w celu wykonywania, na okres nieodnawialny i nieprzekraczajacy 8 miesiecy, funkcji
zwigzanych z wakatem na danym stanowisku odpowiednim do ich grupy zaszeregowania.
Moga wreszcie, na okres nieodnawialny i nieprzekraczajacy 8 miesiecy, zostaé tymczasowo
przydzieleni do sadu pierwszej instancji, jak réwniez do sadu apelacyjnego, w celu wzmoc-
nienia skutecznej jurysdykeji, by zapewnié rozwigzanie postepowania w rozsagdnym terminie.
Jezeli zasiadaja jako sedziowie i jezeli nie wyrazili zgody na zmiane delegacji, pozostaja na
stanowisku do czasu powrotu sedziego, ktérego zastepuja, lub do zakoniczenia ich tymcza-
sowej delegacji okreslonej zarzadzeniem pierwszego prezesa. Przypisanie sedziéw, wynika
z zarzadzenia pierwszego prezesa sadu apelacyjnego lub postanowienia prokuratora sadu
apelacyjnego, w ktérych okresla sie przyczyne i czas trwania przydzialu tymczasowego.
Dekret Rady Stanu okresla, w razie potrzeby, warunki stosowania tego artykutu”. Powyzszy
przepis obowigzuje od 1 stycznia 2020 r.”.

Zgodnie z art. 45 ustawy o statusie sgdownictwa karami dyscyplinarnymi majgcymi za-
stosowanie w stosunku do sedziego s3: nagana z wpisem do akt; przesuniecie stanowiska
(delegowanie); cofniecie niektérych funkeji; zakaz powotywania na stanowiska jednoosobowe
na maksymalny okres pieciu lat; obnizZenie stopnia; czasowe wylaczenie z funkcji na mak-
symalny okres jednego roku, z catkowitym lub czesciowym pozbawieniem wynagrodzenia;
degradacja; przej$cie w stan spoczynku lub zaprzestanie pelnienia funkcji, gdy sedzia nie
osiagnal prawa do emerytury; odwotanie.

Zasadniczo takze nie stosuje sie podwéjnych kar dyscyplinarnych. Jednakze wiekszosci
sankcji (oprécz nagany, przejscia w stan spoczynku i odwotania) przewidzianym w art. 45

moze towarzyszy¢ automatyczne przesuniecie (delegowanie)”.

7 Art. 3-1 ustawy o statusie sadownictwa.

> Nalezy przy tym zauwazy¢, ze procedura ta takze jest poddawana pod watpliwo$é. W dekrecie
z 8 czerwca 2016 . Rada Stanu uznata, ze do Najwyzszej Rady Sadownictwa nalezy ocena wszelkich propozycji
Straznika Pieczeci, Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie powotania ,umieszczonego” sedziego, korzystajacego
z postanowien art. 3-1. Rada moze zatem wyda¢ opinie niezgodna z ta propozycja, nawet w przypadku gdyby
kandydat spelniat warunki okre$lone w przepisach art. 3-1 ust. 9, jezeli uzna, ze kandydatura na wnioskowane
stanowisko jest niewystarczajaca z uwagi na predyspozycje zainteresowanego, ujawnione w szczegélnoéci
w okresie pelnienia przez niego funkcji sedziego, wymogi etyczne i potrzeby instytucji sadowej. Rada Stanu
sprawuje nad ta opinig kontrole ograniczona do oczywistego btedu w ocenie opinii Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa w sprawie kandydatury sedziego umieszczonego na stanowisku, korzystajac z przepiséw art. 3 ust. 1
ustawy o statusie sadownictwa. Nalezy zauwazy¢, ze sedzia ,umieszczony” ma powotanie po dwdch latach,
aby zosta¢ mianowany w jurysdykcji, do ktérej zostal umieszczony, na pierwsze wolne stanowisko na pozio-
mie hierarchicznym, do ktérego nalezy i o ktére sie ubiegal. Administracja jest co do zasady zobowigzana
do zaproponowania powotania sedziego, ktéry ubiega sie o takie stanowisko, gdy jego kandydatura spelnia
warunki okreslone w art. 3-1 ustawy o statusie sadownictwa; zob.: https://www.legifrance.gouv.fr /ceta/id/
CETATEXT000032698974/ (dostep: 20.12.2021 r.).

73 Art. 46 ust. 1-2 ustawy o statusie sadownictwa.
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Interesujgce rozwigzanie wprowadzita ustawa nowelizujaca ustawe o statusie sgdownic-
twa z 20167. Mianowicie w art. 76-4 proponuje sie mobilno$¢ sedziéw, ktérzy chca starac sie
o wyzsze stanowiska. Dyspozycja tej normy ma zastosowanie do sedziéw mianowanych na
pierwsze stanowisko od 1 wrzesnia 2020 r. Aby uzyska¢ dostep do stanowisk poza hierarchia,
sedziowie muszg ukoniczy¢, po co najmniej czterech latach efektywnej stuzby w sadownictwie,
okres tzw. mobilizacji. W tym celu sg oni kierowani na stanowisko zgodne z ich statusem, na
mocy ustawy, ktéra stanowi, Ze spetniajg oni warunki mobilnosci okreslone w tym artykule.

Mobilno$¢é ustawowa jest realizowana:

- wadministracji paiistwowej lub w innym organie czy instytucji podlegajacym francu-

skiemu prawu publicznemu;

- w przedsiebiorstwie publicznym lub prywatnym lub w spélce z osobowoscig praw-

ng wykonujaca misje uzytecznosci publicznej;

- w instytucji lub stuzbie Unii Europejskiej, organizacji z nig zwigzanych, organizacja

miedzynarodowsa lub administracjg obcego panistwa.

Czas trwania ustawowego okresu mobilnosci sedziéw wynosi dwa lata. Po uptywie tego
okresu zostajg przywréceni z mocy prawa do sgdownictwa. Wéwczas znajduja, jesli tego zaza-
daja, zatrudnienie w jurysdykecji, w ktérej poprzednio wykonywali swoje funkcje. Faktyczne
uzyskanie statutowej mobilnosci podlega opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa. Pelnienie
wystugi pracy $wiadczone w ramach mobilnoéci ustawowej jest utozsamiane z faktycz-
na wystuga pracy w sadownictwie”. Artykul 76-4 ustawy o statusie sagdownictwa nie ma
zastosowania do sedzidéw, ktérzy moga udowodnié, ze przed wstapieniem do sagdownictwa
przepracowali co najmniej 7 lat w powigzanej z obszarem mobilnosci dziatalnoscig zawodowsa.

Kwestia mobilno$ci czesto poruszana jest na misjach informacyjnych Rady. W tym kon-
tekscie szefowie danej jurysdykcji czesto wspominaja o podwéjnej putapce: zbyt czestej
mobilno$ci mlodych sedziéw w znacznej liczbie sadéw, co utrudnia cigglosé realizacji po-
stepowan sadowych; albo wrecz przeciwnie, zbyt dtugiego powierzania tych samych funkecji
w tej samej jurysdykcji, co postrzegane jest niekiedy jako przeszkoda w rozpoczeciu reform
wewnetrznych. Rada zauwazyla jednak, ze dzieki indywidualnym wywiadom, wielu sedziéw,
$wiadomych tego ostatniego ryzyka i pragnacych wzbogaci¢ swoje doswiadczenie pomimo
osobistych ograniczen, stara sie zrekompensowaé brak mobilnosci wyjazdowej do innej
jurysdykcji np. mobilnoécia funkcjonalna™.

We Francji kwestia delegowania rozumiana jest jako przeniesienie okreslonej grupy za-

wodowej do klasy sedziowskiej.

7 Art. 50 ustawy o gwarancjach ustawowych, obowiazkach etycznych.

75 Art. 76-4 ustawy o statusie sadownictwa.

76 Conseil Superieur Magistrature, informacje dostepne pod adresem: http://www.conseil-superieur-magi-
strature.fr/le-csm/composition-et-organisation (dostep: 21.12.2021r.).
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Delegowanie sedziowskie orzeka sie na réwni ze stopniem zaszeregowania i na stopniu
obejmujacym stopien réwny lub, w przypadku jego braku dostepnosci, bezposrednio wyzszy
niz stopien, ktéry dana osoba posiadata wczesniej. Delegowanie sedziowskie orzeka sie, za
zgoda komisji ustanowionej w art. 34 ustawy o statusie sgdownictwa, zarzagdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci (Straznika Pieczeci). Kazda decyzja komisji niekorzystna dla delegowanego
sedziego jest uzasadniana. Komisja okresla funkcje, do ktérych moze zostaé powotana osoba
oddelegowana”. Doda¢ takze nalezy, ze zaden sedzia nie moze zostac¢ przydzielony do gabi-
netu ministerialnego ani delegowany, jesli od momentu wstapienia do sadownictwa nie ma

za soba czterech lat efektywnej stuzby w sadownictwie™.

2.2.4. Procedury odwotawcze

Zagadnienie procedur odwotawczych od uchylenia immunitetu sedziom we Francji w prak-
tyce nie istnieje, odkad reforma sgdownictwa w 1993 roku zniosta przywileje i immunitety
sedziowskie. Wskazaé zatem nalezy, ze sedziowie nie posiadajg immunitetéw.

Zgodnie z art. 11-1 ustawy o statusie sagdownictwa sedziowie sg odpowiedzialni tylko
za swoje winy osobiste. Odpowiedzialnos¢ sedzidw, ktérzy popelnili osobista wine zwigzang
z publiczng stuzbg wymiaru sprawiedliwosci, moze ponosi¢ wylacznie panstwo. Skarga na
takie dziatanie jest wnoszona do izby cywilnej Sadu Kasacyjnego.

W konsekwencji i zgodnie z zasada, wspdlna dla wszystkich urzednikéw panistwowych, jesli
wina sedziego nie ma zwigzku z wykonywaniem jego funkecji, odpowiada on na warunkach
i zasadach prawa wspdlnego dla wszystkich. Sedziowie nie korzystaja zatem z zadnego szcze-
gblnego przywileju w postepowaniu sadowym, jesli w ogéle, mu podlegaja. Zatem, sedziowie
i prokuratorzy podlegaja ogélnym zasadom prawa. W sprawach odpowiedzialnosci karnej
sedziowie nie korzystaja z zadnego szczegélnego przywileju: nie korzystaja z immunitetu
i sg §cigani na warunkach prawa powszechnego.

Moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci cywilnej jako funkcjonariusze publiczni.
Zgodnie z artykutem 15 Deklaracji z 1789 r.” ,,spoleczenistwo ma prawo pociagaé do odpo-
wiedzialnosci kazdego urzednika publicznego za jego administracje”.

Gdy osobista wina sedziego jest zwigzana z dziatalnoscia sagdownicza w zakresie stuz-
by publicznej, strona sporu moze wnie§¢ powddztwo jedynie przeciwko panistwu. Takie
rozwigzanie dominuje od reformy z 1979 r. Wcze$niej procedura udzialu pozwalata stronie

procesowej, po uzyskaniu zgody pierwszego prezesa sadu apelacyjnego, na osobiste posta-

77 Art. 76-4 ustawy o statusie sadownictwa.

78 Art. 12 ust. 3 ustawy o statusie sgdownictwa.

7 Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
francja-18.html, (dostep: 08.12.2021r.).
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wienie sedziego do odpowiedzialnosci i postawienie go przed sadem apelacyjnym. Obecnie
to panistwo jest zobowigzane do naprawienia szkody wyrzadzonej wadliwym funkcjonowa-
niem stuzby wymiaru sprawiedliwosci, ale odpowiedzialno$¢ ta jest mozliwa tylko za razaca
wine lub odmowe sprawiedliwosci. Tradycyjnie razace niedbalstwo oznaczato razacy btad
ujawniajacy zamiar wyrzadzenia krzywdy jego autorowi lub lekcewazenie przez sedziego
elementarnych obowigzkéw jego urzedu. W kluczowym wyroku z 23 lutego 2001 r., ktdry
dotyczyl tak zwanej sprawy ,,matego Grégorego”, w ktérej mnozyty sie btedy proceduralne, Sad
Kasacyjny rozszerzyt to pojecie o ,wszelkie niedociggniecia charakteryzujace sie faktyczna
zdolnoscia stuzby publicznej wymiaru sprawiedliwo$ci do wypelniania swojej misji”*°. By¢
moze zasady te zostana zmienione, gdyz od kilku miesiecy we Francji trwa debata, na wielu

plaszczyznach, odnoénie wprowadzenia ewentualnych zmian.

2.2.5 Oswiadczenia majatkowe

W ustawie o statusie sadownictwa uregulowano takze kwestie oswiadczen majatkowych.
Zgodnie z art. 7-3 ustawy o statusie sadownictwa wystepowat obowigzek przestania Przewod-
niczagcemu Wysokiej Wiadzy do spraw Przejrzystoéci Zycia Publicznego® wyczerpujacego,
doktadnego i prawdziwego o§wiadczenia o stanie majatkowym w ciggu dwdch miesiecy od
objecia obowigzkéw sedziowskich i w ciagu dwdch miesiecy od ukoniczenia sprawowania
funkcji. Jednak postanowienia te zostaly uznane za niezgodne z Konstytucja i orzeczeniem
Rady Konstytucyjnej nr 2016-732 DC z 28 lipca 2016 r.5%

Rada Konstytucyjna wskazata, ze w istocie ustawodawca organiczny jest kompetentny,
zgodnie z art. 64 Konstytucji, do okre$lania zasad kontroli stanu majatkowego sedziéw,
gdyz obowiazek sktadania do niezaleznego organu administracyjnego o§wiadczen o sytu-
acji majatkowej sedziéw ma na celu wzmocnienie gwarancji uczciwosci i integralnosci tych
os6b. Jest to zatem uzasadnione wzgledami interesu ogélnego. Nie mozna jednak naktadaé
obowiagzku skladania o§wiadczen majatkowych tylko na pierwszego prezesa i prezeséw izb
Sadu Kasacyjnego, prokuratora generalnego i pierwszych rzecznikéw generalnych Sadu

Kasacyjnego, pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych i prokuratoréw generalnych przy

8 N. Braconnay, La responsabilité...

8! La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique - Wysoka Wtadza ds. Przejrzystoéci w Zyciu
Publicznym ma na celu promowanie integralnosci publicznej we Francji. Od momentu powstania w 2014 r.
prowadzi bezprecedensowe dziatania przekrojowe zaréwno w swojej dziatalnosci, jak i obszarach inter-
wencji. Promuje uczciwo$é i przyktadnos$é urzednikéw publicznych, monitoruje etyke wirdd urzednikéw
stuzby cywilnej, nadzoruje kwestie lobbingu i rozpowszechnia uczciwo$é. Niezalezno$¢ tej instytucji jest
gwarantowana przez funkcjonowanie zarzadu oraz autonomie finansowga i administracyjna; zob.: https://
www.hatvp.fr/, (dostep 08.12.2021r.).

82 Décision n°2016-732 DC du 28 juillet 2016 Loi organique relative aux garanties statutaires, aux obligations déontolo-
giques et au recrutement des magistrats ainsi quau Conseil supérieur de la magistrature, dalej: orzeczenie nr 2016-732,
pkt 55-56; zob.: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2016732DC.htm, (dostep: 08.12.2021r.).
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sadach apelacyjnych, prezeséw sadéw pierwszej instancji i prokuratoréw przy sadach pierw-
szej instancji. Rada wskazata, ze w takiej sytuacji, ustawodawca organiczny potraktowat
tych sedziéw inaczej niz innych sedziéw pelnigcych funkcje w jurysdykeji w ogéle®s.

W zwigzku z powyzszym, o§wiadczenie o stanie majgtkowym sedziego dotyczy catego jego
majatku. Deklaracja obejmuje nastepujace elementy: budynki zabudowane i niezabudowane;
papiery warto$ciowe; warto$¢ ubezpieczenia na zycie; warto$¢ biezacych rachunkéw banko-
wych lub oszczednosciowych, ksiazeczki oszczednosciowe i inne produkty oszczednosSciowe;
inne mienie ruchome; ladowe pojazdy silnikowe, todzie i samoloty; warto$¢ firmy; majatek
ruchomy i nieruchomy oraz rachunki prowadzone za granica; inne towary; pasywa.

Oswiadczenie o stanie majgtkowym przestane w zwigzku z zakonficzeniem funkcji za-
wiera¢ powinno, oprécz elementéw wskazanych powyzej, wykaz najwazniejszych zdarzen,
ktére wptynely na sktad majatku od czasu poprzedniej deklaracji, a takze podsumowanie
calego dochodu uzyskanego przez sedziego. O kazdej istotnej zmianie stanu majgtkowego
sedzia powinien zawiadomi¢ w dodatkowym o$wiadczeniu przedstawionym w ciggu dwéch
miesiecy od zaistniatej sytuacji.

Wysoka Wtadza moze zwrécié sie do sedziego o wszelkie wyjasnienia niezbedne do wyko-
nywania kontroli os§wiadczen o stanie majagtkowym. W przypadku ztozenia niekompletnego
o$wiadczenia lub, gdy prosba o wyjasnienia nie zostata dopetniona, Wysoka Wtadza przesyta
zainteresowanej osobie nakaz uzupelnienia o§wiadczenia lub udzielenia jej wyjasnien.

Ponadto, Wysoka Wtadza moze, w przypadku braku przekazania uzupetnionego oswiad-
czenia, zazadaé kopii tych samych deklaracji od administracji podatkowej. Co wiecej, gdy
Wysoka Wladza zauwaza zmiane w sytuacji majatkowej, co do ktdérej nie ma wystarcza-
jacych wyjasdnien, po umozliwieniu sedziemu przedstawienia swoich uwag, przekazuje
akta prokuraturze. W przypadku stwierdzenia naruszenia obowiazku ogtoszenia sytuacji
majatkowej lub braku odpowiedzi na nakaz, o ktérym wspomniano wyzej, Wysoka Wtadza
ds. Przejrzystosci zycia publicznego przekazuje sprawe Ministrowi Sprawiedliwosci®.
Za niezlozenie przez sedziego o§wiadczenia o stanie majatkowym, zaniechanie zgto-
szenia znacznej cze$ci majatku lub przedstawienie falszywej wyceny majatku przewidziana
jest kara trzech lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna w wysokosci 45 000 euro. W przy-
padku niezastosowania sie do nakazéw Wysokiej Wtadzy lub nieprzekazania niezbednych
informacji i dokumentéw przewidziana jest roczna kara pozbawienia wolnosci i grzywna
w wysokosci 15 000 euro.

Juz w art. 7-1 ustawy o statusie sgdownictwa wskazano, ze sedziowie starajg sie zapobie-
gaé sytuacjom konfliktu intereséw lub natychmiast je likwidowa¢é. Co wiecej, zdefiniowano,

ze kazda sytuacja, ktéra dotyczy przenikania do interesu publicznego interesu prywatnego

8 QOrzeczenie nr 2016-732.
8¢ Art. 7-3, ust. III-VI ustawy o statusie sadownictwa.
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(badz innego publicznego) i moze mieé wplyw na niezalezne, bezstronne i obiektywne spra-

wowanie funkcji, stanowi konflikt intereséw.

W ciggu dwéch miesiecy, ktére nastepuja po objeciu funkeji, sedziowie sktadaja kompletne,

doktadne i prawdziwe o$wiadczenie o ewentualnych przyczynkach do konfliktu intereséw do:

prezesa sadu w przypadku sedziéw zawodowych sadu pierwszej instancji;
prokuratora przy tym sadzie, dla prokuratoréw sadu pierwszej instancji;

pierwszego prezesa sadu apelacyjnego, w przypadku sedziéw sadu apelacyjnego oraz
prezeséw sadow pierwszej instancji nalezacych do wtasciwosci tego sadu;
prokuratora generalnego przy tym sadzie, w przypadku prokuratoréw sadu apelacyj-
nego i prokuratoréw przy sadach pierwszej instancji podlegajacych wlasciwosci tego
sadu;

pierwszego prezesa Sadu Kasacyjnego, w przypadku sedziéw Sadu Kasacyjnego, radcéw
sadu pelnigcych stuzbe nadzwyczajng oraz pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych;

prokuratora generalnego Sadu Kasacyjnego, w przypadku prokuratoréw tego sadu®.

Organ, ktéremu doreczono deklaracje, moze zasiegnaé opinii komisji etyki w sprawie

powyzszego oswiadczenia, szczegblnie, gdy istniejg watpliwosci odnosnie do wystapienia

sytuacji konfliktu intereséw®¢. O§wiadczenie o konfliktach interesu nie zawiera zadnej

wzmianki o pogladach politycznych, zwiazkowych, religijnych lub filozoficznych lub dziatal-

nosci sedziego, z wyjatkiem sytuacji, gdy ich ujawnienie wynika z koniecznosci podania pet-

nionych funkeji lub mandatéw wykonywanych publicznie. Obejmuje nastepujace elementy:

podjeta dziatalno$¢ zawodowa uprawniajaca do wynagrodzenia lub gratyfikacji wyko-
nywana w dniu powotania;

dziatalno$¢ zawodowa uprawniajgca do wynagrodzenia lub gratyfikacji wykonywana
w ciaggu pieciu lat poprzedzajacych date powotania;

czynnosci doradcze przeprowadzane w dniu powotania i w ciggu ostatnich pieciu lat;
zasiadanie w organach wladzy publiczne, takze spétki panstwowej lub prywatnej
w dniu powotania lub w ciggu ostatnich pieciu lat;

bezposrednie udziaty finansowe w kapitale sp6tki w dniu powotania;

dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w dniu powotania przez matzonka lub partnera;
funkcje wolontariackie, ktére moga powodowa¢ konflikt intereséw;

inne funkcje fakultatywne i mandaty wykonywane w dniu powotania.

Zlozenie o$wiadczenia o braku konfliktéw intereséw skutkuje przeprowadzeniem roz-

mowy etycznej miedzy sedzig a organem, ktéremu ztozono deklaracje. Kazda istotna zmia-

na, ktéra moglaby spowodowaé pojawienie sie konfliktu intereséw musi zosta¢ zgtoszona

w dodatkowym oswiadczeniu w ciggu dwdch miesiecy od wystapienia.

8 Art. 7-2 ustawy o statusie sadownictwa.
8 QOrzeczenie nr 2016-732.
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Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw dolacza sie do akt sedziego, zgodnie z pro-
cedurami gwarantujacymi jego poufnosé, po zasiegnieciu opinii 0oséb upowaznionych do
dostepu do niego. W przypadku wszczecia postepowania dyscyplinarnego Najwyzsza Rada
Sadownictwa oraz Minister Sprawiedliwoéci (Straznik Pieczeci) moga uzyskaé informacje
o o$wiadczeniu. Taka deklaracja intereséw moze by¢ réwniez przekazana Generalnemu
Inspektoratowi Sprawiedliwos$ci w ramach $ledztwa, ktére moze mu przekazaé Minister
Sprawiedliwo$ci.

Nieprzestanie o§wiadczenia lub zaniechanie zgloszenia znacznej czesci intereséw przez
osobe obowigzang do ztozenia powyzszego o§wiadczenia podlega karze trzech lat pozbawienia
wolnosci i 45 000 euro grzywny. Moze zostaé takze orzeczone utrata praw obywatelskich.
Publikowanie lub ujawnianie w jakikolwiek sposéb catosci lub czesci o§wiadczen lub infor-
macji, o ktérych mowa w artykule 7-2 ustawy o statusie sgdownictwa, takze podlega karze.

Zlozenie powyzszego o§wiadczenia rozpatrywane bylo przez Rade Konstytucyjna i uznano,
ze celem obowigzku sktadania o§wiadczen sedziéw przed organem sadowym jest wzmocnie-
nie gwarancji uczciwosci i integralnosci tych oséb, zapobieganie konfliktom intereséw oraz

walka z nimi. Jest to zatem uzasadnione wzgledami interesu ogélnego®.

2.3. Wnioski

Whnioski sprowadzaja sie do przedstawienia podstawowych elementéw dotyczacych mianowa-
nia sedziego we Francji. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na role Prezydenta, ktéry po reformie
z 2008 r. utracit czes¢ swoich prerogatyw wzgledem sagdownictwa. Zasadniczo sedziowie sg
mianowani przez Prezydenta, niemniej jednak to Najwyzsza Rada Sadownictwa odgrywa
kluczowa role w tym procesie.

Po drugie, o ile przed 2008 r. to Prezydent Republiki stal na czele Najwyzszej Rady Sa-
downictwa, tak teraz moze jedynie zwracaé sie do niej z kwestiami watpliwymi. Kolejna,
istotna kwestig jest brak immunitetéw sedziowskich zaréwno w zakresie karnym, jak
i cywilnym. Nie da si¢ nie zauwazy¢ - szczegdlnie zintensyfikowanych w grudniu 2021r. -
ruchéw protestacyjnych sedziéw. Jest to istotne w odniesieniu do art. 10 ustawy o statusie
sadownictwa. I ostatni wniosek dotyczy watpliwosci odnosnie do art. 3-1 ustawy o statu-
sie sgdownictwa.

Powotlanie sedziego ,umieszczonego” wymaga réwniez zgody Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa. Przewidziany w art. 65 Konstytucji wymdég zgody Najwyzszej Rady Sadownictwa na

powotywanie sedziéw jest istotng gwarancja niezawistoéci wiadzy sadowniczej i przyczy-

8 QOrzeczenie nr 2016-732, pkt 49.
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nia sie do prawidlowego funkcjonowania instytucji sadowej. Artykul 28 ustawy o statusie
sadownictwa, od ktérego nie odstepuje art. 3-1 ustawy o statusie sadownictwa, co do zasady
stanowi, ze powolanie sedziego orzekajacego wymaga zgody Rady. Z powyzszego wynika, ze
do Rady nalezy ocena wszelkich propozycji Straznika Pieczeci, Ministra Sprawiedliwosci,
dotyczacych powotania sedziego, korzystajacego z przepiséw art. 3-1ust. 9 ustawy o statusie
sagdownictwa. Do niej nalezy zatem uwzglednienie praw oraz uwzglednienie istotnych zalet
kandydata, a takze jego przystosowania do zajmowanego stanowiska. Rada moze zatem wyda¢
opinie niezgodna z ta propozycja®.

Jak wspomniano, we Francji trwa debata polityczna odnosnie do wprowadzenia ewentual-
nych zmian w sgdownictwie. Jeszcze w marcu 2021 r. Prezydent Emmanuel Macron, zwrdcit
sie do Najwyzszej Rady Sadownictwa o zbadanie sytuacji sedziéw, w zakresie warunkéw
realizacji odpowiedzialno$ci i ochrony sedziéw. Prezydent zwrdcit uwage®, ze w centrum
regulacji spotecznej instytucja sadownicza jest bardzo eksponowana i musi by¢ wzorowa,
takze jesli chodzi o stosowanie zasady odpowiedzialnosci, przy poszanowaniu niezawistosci
sedziow. To kwestia zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie podniésl, ze sedzio-
wie sa zbyt czesto obiektem niekiedy powaznych atakéw zewnetrznych, wykraczajacych
poza prawo do rozsadnej krytyki. Wskazat, ze niedopuszczalne jest, aby sedziowie nie mogli
spokojnie wykonywaé swojej misji®®. W 2019 r. uznano za dopuszczalne jedynie 11 skarg
z 324 otrzymanych®. Zdaniem Prezydenta nadszed! zatem czas na ponowne zdefiniowanie
,wlasciwej rownowagi miedzy zwiekszong przejrzystoscia i odpowiedzialnoscia sadownic-
twa” a konieczno$cig poszanowania ,,autorytetu i niepodwazalnosci ich/jego decyzji”. Plan
dziatania jest ograniczony trzema wymogami: potrzeb, aby uczynic¢ system skarg dla stron
bardziej skutecznym w celu lepszego zrozumienia zawodowej nieadekwatnosci sedziéw.
Wiaze sie to réwniez z refleksja nad definicja winy dyscyplinarnej. Ponadto Najwyzsza Rada
Sadownictwa zostata zobligowana o powstrzymanie zachowania niektérych sedziéw, o kté-
rych méwi sie, ze brakuje im delikatnosci, godnosci, a nawet bezstronnosci. Na takie opinie

wplywajg uwagi czynione przez sad na rozprawach, ktére niejednokrotnie sprawiaja, ze

8 Opinie do nowelizacji z 2019 r. do art. 3-1; zob.: https://www.jurisconsulte.net/fr/articles/id-3604-le-con-
seil-superieur-de-la-magistrature-doit-il-emettre-un-avis-conforme-sur-la-nomination-d-un-magistrat-pla-
ce- (dostep: 21.12.2021 r.).

8 Zob. Komunikat prasowy Prezydenta Republiki z dnia 23 lutego 2021 r. (Communiqué de la Présidence de la
République, en date du 23 février 2021, sur la saisine du Conseil Supérieur de la Magistrature concernant la responsa-
bilité et la protection des magistrats), komunikat dostepny pod adresem: https://www.vie-publique.fr/discours/
278696-presidence-de-la-republique-23022021-magistrat (dostep: 17.12.2021 r.).

0 Communiqué de la Présidence de la République, en date du 23 février 2021, sur la saisine du Conseil Supérieur de la
Magistrature concernant la responsabilité et la protection des magistrats, komunikat dostepny pod adresem: https://
www.vie-publique.fr/discours/278696-presidence-de-la-republique-23022021-magistrat (dostep: 17.12.2021r.).

°! R. Piastra, De la responsabilité des magistrats, opinia dostepna na stronie La revue politique et parlementaire,
artykut dostepny pod adresem: https://www.revuepolitique.fr/de-la-responsabilite-des-magistrats/ (dostep:
17.12.2021r.).
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strony procesowe moga czu¢ sie upokorzone, ale tez trudnosci z uzyskaniem dokumentéw,
brak dostepu do sedziego, czy nawet powiadomienia o prawach®.

Zgodnie z dokumentem przygotowanym przez Komisje Europejska® francuski system
wymiaru sprawiedliwosci jest w trakcie reform, ktére maja przynie$¢ poprawe jakosci
i efektywno$ci jego funkcjonowania. Nalezy podkresli¢ role i zwiekszenie pozycji po 2008 r.
Najwyzszej Rady Sadownictwa (Conseil supérieur de la magistrature). Niemniej konieczne sa
dalsze prace, celem zwigkszenia jej niezaleznosci, to jednak wydaje si¢ wcigz odlegle, ponie-
waz przyjecie nowelizacji wymagatoby wiekszosci kwalifikowanej gtoséw oddanych przez
obie izby parlamentu. Wskutek reformy konstytucyjnej, w szczegélnosci opinia Najwyzszej
Rady Sadownictwa w przedmiocie powotania kandydatéw na stanowisko prokuratorskie
stalaby sie wiazaca dla organéw wladzy wykonawczej. Najwyzsza Rada stataby sie organem
wlasciwym do orzekania w sprawie srodkéw dyscyplinarnych wobec prokuratoréw. Warto
wskazaé, ze w ostatnich latach znaczaco wzrosty srodki przeznaczone na system wymiaru
sprawiedliwosci. Nadal czynione sg postepy w projektach, ktérych celem jest osiggniecie
pelnej cyfryzacji postepowania karnego i niektérych aspektéw postepowania cywilnego.

Warto podkresli¢, ze we Francji, tak jak i w innych krajach, system sagdowy jest réwniez
gwarantem stabilnego systemu bezpieczenistwa wewnetrznego.

W grudniu 2021 r. przeciwko tej krytyce sedziowie zaczeli protesty. Jednak zgodnie
z art. 10 ustawy o statusie sadownictwa wszelkiego rodzaju obradowanie sedziéw o podtozu
politycznym jest zabronione. Wszelkie przejawy wrogosci wobec formy rzadéw Republiki
sg zakazane dla sedziéw, podobnie jak wszelkie przejawy dziatalnosci natury politycz-
nej sg niezgodne z prawem. Zabronione sa réwniez wszelkie wspélne dziatania sedziéw,
ktére moglyby zatrzymacé lub utrudni¢ funkcjonowanie sadéw.

By¢é moze zatem, w kolejnych miesigcach do momentu zakonczenia tych badan, temat
koniecznosci zreformowania sgdownictwa bedzie powracal, co zaowocuje zmianami
legislacyjnymi, szczegdlnie w zakresie odpowiedzialnosci sedziowskiej i spraw dyscy-

plinarnych.

°2 R. Piastra, De la responsabilité..., https://www.revuepolitique.fr/de-la-responsabilite-des-magistrats/
(dostep: 21.12.2021 1.).

% Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021r.,
rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci we Francji towarzyszacy dokumentowi: Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Sprawoz-
danie na temat praworzadnosci z 2021r., sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej swd/2021/702
final, 2021, zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520215C0712&from=EN
(dostep: 29.12.2021 r.).



Rozdzial 3. Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci
i statusu sedziow w Krolestwie Hiszpanii

Hiszpania to dziedziczna monarchia parlamentarna (monarquia parlamentaria). Najwaz-
niejszym aktem prawnym jest Konstytucja Hiszpanii z 1978°. Krdl Hiszpanii jest symbolem
jednosci i trwalo$ci panistwa oraz jego najwyzszym reprezentantem, ktéry jest nietykalny
i nie ponosi jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Jego akty urzedowe wymagajg kontrasygnaty.
W gestii Kréla lezy powotywanie premiera, cztonkéw rzadu oraz rozwigzywanie parlamentu,
sankcjonowanie ustaw, a takze korzystanie z prawa taski. Jest on tez naczelnym dowddca sit
zbrojnych (art. 56-65 Konstytucji Hiszpanii).

Wtadza ustawodawcza jest sprawowana przez Kortezy Generalne, czyli 2-izbowy par-
lament, gdzie funkcjonuje Kongres Deputowanych i Senat®. Kadencja obydwu trwa 4 lata.
Wybory do Kongresu Deputowanych, ktéry liczy 350 cztonkéw, sg powszechne, bezposrednie,
réwne i proporcjonalne, z zastosowaniem tajnego gtosowania. Senat to izba reprezentacji
terytorialnej, gdzie 208 senatoréw jest wybieranych w powszechnych, wiekszosciowych
wyborach, zgodnie z zasadg réwnej reprezentacji wszystkich prowincji, za 50 senatoréw
jest wybieranych przez zgromadzenia ustawodawcze regionéw autonomicznych (art. 66-80
Konstytucji Hiszpanii).

Wtadza wykonawcza nalezy do rzadu. Premier, ktéry ma dominujaca pozycje w rzadzie,
jest powotywany przez Kréla za zgodg Kongresu Deputowanych. Rzad musi mie¢ zaufanie
Kongresu. W celu unikniecia czestych i dtugotrwatych kryzyséw rzadowych, w Konstytucji
istnieje zapis dotyczacy przeprowadzenia procedury konstruktywnego wotum nieufnosci

(art. 113 Konstytucji Hiszpanii).

°t Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r. dziennik urzedowy ,Boletin Oficial del Estado”, nr 311
z 29 grudnia 1978 r. (Constitucién Espafiola. Cortes Generales «BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978, Referencia:
BOE-A-1978-31229, 1978); dalej: Konstytucja Hiszpanii.

% T. Freixes Sanjuén, J.C. Gavara de Cara (red.), Repensar la constitucién. Ideas de una reforma de la Constitucién
de 1978: reformas y comunicacion dialdgica, vol. 1, Madrid 2016.
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Wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany jest przy pomocy niezawistych sadéw z Trybuna-
tem Najwyzszym, jako Najwyzszg instancja sgdownictwa (art. 123 Konstytucji Hiszpanii).
Organem kierowniczym sadownictwa jest powotywana przez kréla 21-osobowa Rada Gléwna
Wiadzy Sadowniczej (art. 122 Konstytucji Hiszpanii), pod przewodnictwem prezesa Trybunatu
Najwyzszego. Na strazy zgodnosci prawa z konstytucja stoi Trybunat Konstytucyjny (art. 153
Konstytucji Hiszpanii). Nad poszanowaniem praw obywatelskich czuwa wysoki komisarz
parlamentu, obrofica ludu (ombudsman) (art. 162 Konstytucji Hiszpanii).

Hiszpania to socjalne i demokratyczne (art. 1 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii; Estado social
y democrdtico de derecho) paristwo o charakterze unitarnym i zdecentralizowanym (art. 2 Kon-
stytucji Hiszpanii). Zgodnie z zapisami art. 1 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii wtadza zwierzch-
nia, czyli suwerenno$¢ narodowa (soberania nacional), nalezy do ludu hiszpariskiego (pueblo
espafiol). Wéréd zasad definiujgcych teoretycznie paristwo i jego warto$é znajduje sie zasada
legalnosci (principio de legalidad), ktéra czyni z Hiszpanii pafistwo prawa (estado de derecho).
Nadrzednym zadaniem pafistwa jest ochrona wolnoéci (libertad), sprawiedliwoéci (justicia),
réwnosci (igualidad) i pluralizmu politycznego (pluralismo politico), ktérym Konstytucja
nadaje miano najwyzszych warto$ci porzadku prawnego®.

Hiszpania dzieli sie na 17 regionéw autonomicznych, ktére obejmuja jedna lub kilka
prowincji. Kazdy region ma wiasny statut (konstytucje), jednoizbowe zgromadzenie usta-
wodawcze (parlament), a takze organy wykonawcze: przewodniczacego i rzad. Stosunki
miedzy regionalnymi rzadami i parlamentami sg uregulowane wedlug zasad systemu par-
lamentarno-gabinetowego. Niezaleznie od autonomii regionalnej istnieje system samorzadu
terytorialnego (w gminach i prowincjach)”.

Zasady prawnoustrojowe w tek$cie Konstytucji Hiszpanii sa typowe dla zestawu zasad
zawartych w nowoczesnych ustawach zasadniczych. Wyzsze warto$ci uznawane w orzecz-
nictwie i doktrynie zawierajg ogélne idee ustrojowe. Szczegélna doniostos¢ zasad konstytu-
cyjnych wynika z faktu, ze sg one nadrzedne wzgledem pozostatych norm, ktdre sie z nich
wywodza, okres$laja najwazniejsze cechy poszczegélnych instytucji. W Konstytucji Hiszpanii
zasady ustrojowe zostaly unormowane w pierwszych dziewieciu artykutach znajdujacych
sie w tytule wstepnym?.

Zgodnie z doktryng hiszpanska klasyfikacja zasad konstytucyjnych przebiega wediug
nastepujacych kryteriéw:

- zasady definiujace teoretycznie panistwo i jego wartosci;

- zasady organizacji politycznej;

% M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny w Hiszpanii poczqtku XXI w. Szkice prawnoustrojowe: geneza - rozwdj
- perspektywy, Torun 2021.

" Encyklopedia PWN, hasto: Hiszpania. Ustréj polityczny, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Hiszpania-
-Ustroj-polityczny;4574247.html.

°8 M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny...



Rozdziat 3. Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci i statusu sedziow w Krélestwie Hiszpanii

- zasady informujace o porzadku prawnym;

- zasady informujace o konkretnej dziatalno$ci pafistwa (wtadza publiczna)®.

W odniesieniu do najwazniejszych kwestii konstytucyjnych i ustrojowych Hiszpanii nale-
zy odnie$¢ sie do zjawiska konfliktu ,,dwéch Hiszpanii”, ktéry funkcjonuje przynajmniej od
poczatku XIX w., Bazuje na réznych podstawach i narasta we wszystkich momentach przeto-
mowych. ,,Dwie Hiszpanie” to podziaty na wielu ptaszczyznach: ekonomicznej, ideologicznej,
religijnej czy spolecznej'®. Spoteczenistwo hiszpanskie jest podzielone w nastepujace sposoby:

- lewica - prawica,

- ubédstwo - zamozno§é,

- konserwatyzm - liberalizm,

- katolicyzm - antyklerykalizm,

- centralizacja - decentralizacja (nacjonalizm hiszpanski - nacjonalizmy peryferyjne).

Wyzej wymienione spory czesto sie zazebiaja, jednoczesnie dodatkowo podkreslajac pod
réznymi wzgledami stopien polaryzacji spoteczenistwa. Permanentny konflikt ma wptyw na
sytuacje polityczna i nieustanne zmiany ustrojowe.

Konstytucja Hiszpanii jest postrzegana jako kompromis, ktérego celem bylo zazegnanie
permanentnego kryzysu i konfliktéw oraz zjednoczenie obywateli. Rezultatem miato by¢
utworzenie stabilnego demokratycznego panistwa prawa. Niestety trend obserwowany po
wejsciu jej w zycie, a zwigzany z umocnieniem sie nacjonalizméw peryferyjnych, gtéwnie
kataloniskiego, zwiagzany jest z nadaniem regionom szerokich autonomii. Faktycznie w Hisz-
panii nie mozemy obserwowac nurtu zjednoczenia wynikajacego z zapiséw demokratycznej
konstytucji. ,Dzi$ by¢ moze istniejg juz nie «dwie Hiszpanie», ale wiele Hiszpanii: madryc-
ka, kataloriska, baskijska, andaluzyjska. A moze Hiszpanii nie ma juz wcale, lecz pozostaty
jedynie regiony gotowe na secesje i rozpoczecie samodzielnej, suwerennej egzystencji? Na
tak postawione pytanie odpowiedz zapewne przyniosg nadchodzace lata wzmozonej pracy
politycznej nad zmiang ustroju. Bo fakt, ze ustréj Hiszpanii wymaga natychmiastowej re-
formy, jest niezaprzeczalny i niepodwazalny”°.

Wydarzenia w Katalonii z 2017 r. pokazuja, jak waznym problemem jest reforma Konsty-
tucji Hiszpanii w zakresie ustroju terytorialnego panistwa, o ktérej przeprowadzenie walcza
konstytucjonalisci hiszpanscy. Sprawa jest skomplikowana, gdyz Konstytucja Hiszpanii to
tzw. konstytucja sztywna i jej zmiana obwarowana jest licznymi warunkami'®. Z powyz-
szego wynika, dlaczego przez ponad czterdziesci lat obowigzywania, zostala ona zmieniona

tylko dwa razy i de facto zmiany te miaty charakter kosmetyczny. Dla poréwnania, w Francji

> M. A. Aparicio Pérez, Introduccién al sistema politico y constitucional espafiol, Barcelona 1994, s. 55-57.
100§, Julia Diaz, Historia de las dos Espafias, Madryt 2005.

100 M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny...

102 Tytut X Konstytucji pt. ,,O zmianie Konstytucji”.

Ly
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i Portugalii czy Niemczech i Wtoszech (wzorcach ustrojowych Hiszpanii) w tym samym
okresie ustawy zasadnicze podlegaly wielu aktualizacjom!'®.

W odniesieniu do kwestii terytorialnych warto przytoczy¢ wyroki Sadu Konstytucyjnego
w sprawach skarg na niekonstytucyjnos¢ ustaw oraz aktéw normatywnych z mocg ustawy
(recurso de inconstitucionalidad) - wyrok nr 229-2016'¢, wniesionym przez rzad baskijski

oraz wyrok nr 7466-2015 wniesionym przez rzad katalonski'®.

3.1. Wymiar sprawiedliwosci

W typowy dla panistw demokratycznych sposéb, réwniez w Hiszpanii, wtadza sadownicza
(poder judicial) razem z legislatywa i egzekutywa wchodzi w sktad monteskiuszowskiego
tréjpodziatu wiadzy.

W Tytule VI Konstytucji Hiszpanii pt. ,0 wladzy sadowniczej” umieszczono kluczowe
regulacje dotyczace wladzy sadowniczej w Krélestwie Hiszpanii. W tresci art. 118 znaj-
dziemy regulacje brzmiaca: ,,Podporzadkowanie si¢ wyrokom i pozostalym prawomocnym
orzeczeniom sedziéw i sagdéw oraz, na ich zadanie, udzielenie pomocy w trakcie postepowa-
nia, jak i wykonywanie wyrokéw sadowych jest obowiazkowe”.

W art. 119 Konstytucji Hiszpanii odniesiono sie do kwestii wolno$ci od optat. Artykut 120
Konstytucji Hiszpanii definiuje postepowanie sadowe jako jawne (z ustawowymi wyjatkami),
prowadzone co do zasady w formie ustnej, zwtaszcza w sprawach karnych oraz wykazuje
konieczno$¢ przygotowania i zalgczenia uzasadnienia do orzeczen, ktére musza by¢ ogla-
szane na posiedzeniu jawnym.

Artykut 121 Konstytucji Hiszpanii odnosi sie do szkéd powstatych na skutek pomytki sa-
dowej, ktére co do zasady daja prawo do dochodzenia odszkodowania od panstwa.

Brzmienie art. 122 Konstytucji Hiszpanii jest nastepujace:

»1. Ustawa organiczna o wladzy sadowniczej'®® okresla tworzenie, funkcjonowanie i struk-

ture organizacyjna sadéw i trybunatéw, jak réwniez status prawny sedziéw zawodowych

103 . Tajadura Tejada, La reforma de la Constitucién (arts. 166-169), [w:] Repensar la constitucién. Ideas de una
reforma de la Constitucién de 1978: reformas y comunicacién dialégica, red. T. Freixes Sanjudn, J. C. Gavara de Cara,
vol. 1, Madrid 2016, s. 259.

104 Informacje ze strony internetowej: https://www.tribunalconstitucional.es/ResolucionesTraducidas/
RI1%20229-2016_EN.pdf, (dostep: 12.12.2021r.).

105 Informacje ze strony internetowej: https://www.tribunalconstitucional.es/ResolucionesTraducidas/
STC%20215-2016%20EN%20(def).pdf, (dostep: 12.12.2021 1.).

106 Ustawa organiczna 6/1985 z dnia 1 Lipca o Wtadzy Sadowniczej, Ley Orgdnica 6/1985, de1de Julio, del Poder
Judicial, BOE 157, 02/07/1985; dalej takze: u.o.w.s.
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tworzacych jednolitg korporacje oraz status personelu pomocniczego administracji

wymiaru sprawiedliwosci.

2. Ich organem zwierzchnim jest Rada Gtéwna Wladzy Sadowniczej. Ustawa ustala jej
status i system nielgczenia cztonkostwa w Radzie z innymi stanowiskami oraz jej funk-
cje, w szczegblnosci w zakresie powotywania, awanséw, nadzoru i odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej.

3. Rada Gtéwna Wtadzy Sadowniczej skiada sie z Prezesa Trybunatu Najwyzszego, kto-
ry jej przewodniczy, oraz z dwudziestu cztonkéw powotywanych przez Kréla na okres
pieciu lat. Dwunastu z nich powotuje sie spoérdd sedziéw wszystkich kategorii, na za-
sadach ustalonych przez ustawe organiczng; czterech na wniosek Kongresu Deputo-
wanych i czterech na wniosek Senatu, wybranych w obu wypadkach wiekszoscia trzech
piatych ich cztonkdéw, sposréd adwokatéw i innych prawnikéw o uznanej kompetencji

i ponad pietnastoletniej praktyce w swoim zawodzie”.

Tres¢ art. 123 Konstytucji Hiszpanii zawiera regulacje odnosnie Trybunatu Najwyzszego
ijego Prezesa.

Artykut 124 Konstytucji Hiszpanii méwi o zadaniach Prokuratury, art. 125 o skardze
obywatelskiej, natomiast art. 126 o Policji sadowej. Ostatni artykut tego Tytutu odnosi sie do
nielaczenia funkcji prokuratoréw i sedziéw.

Co do funkcjonowania sytemu prawnego - prawo hiszpanskie jest paradygmatem na hybry-
dowe polgczenie miedzy stosowaniem prawa na sposéb kontynentalny oraz uzycie elementéw
modelu anglosaskiego. Kluczowe dla transformacji hiszpanskiego systemu prawnego jest
stanowisko Sadu Konstytucyjnego i jego aktywne zaangazowanie w tworzenie prawa oraz
doktryna Sadu Konstytucyjnego tworzona na podstawie zasady réwnosci w stosowaniu pra-
wa. Co istotne, ma to wazne implikacje wskazujace na fakt, ze tradycyjny podziat pomiedzy
prawem cywilnym a systemem common law nie ma juz racji bytu'®".

W Hiszpanii zawody prawnicze moga wykonywac tylko osoby z odpowiednim przygoto-
waniem prawniczym, tak by zagwarantowac wtasciwe stosowania prawa.

Reprezentantami zawodéw prawniczych w Krélestwie Hiszpanii sg prokuratorzy (fisca-
les), sedziowie (jueces) i sedziowie trybunatéw - wyzszych instancji (magistrados), adwokaci
(abogados), notariusze (notarios), urzednicy sadowi (letrados de la administracién de justicia),
urzednicy rejestrowi ds. rejestréw nieruchomosci i rejestréw gospodarczych oraz petno-

mocnicy (procuradores).

107 A.-L. Martinez Pujalte, Spanish Legal System: Between Statutory Legal Systems and Case Law, ,, Studia Iuridica
Lublinensia” 2018, nr /1, s. 157-166.
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Sedziowie i sedziowie trybunatéw, jako jedyni wykonujg w imieniu kréla zadania wymiar
sprawiedliwo$ci, przy zalozeniu, ze sama sprawiedliwo$¢ pochodzi od narodu. Maja oni
zagwarantowang niezaleznos¢ i podlegaja jedynie konstytucji i prawu. Ustawa organiczna
o wladzy sadowniczej odnosi sie do trzech kategorii sedziéw - sedzia Sagdu Najwyzszego
(magistrado del Tribunal Supremo), sedzia wyzszego trybunatu (magistrado) i sedzia (juez)'°®.

Prokuratura (Ministerio Fiscal) to organ majacy znaczenie konstytucyjne, z osobowoscia
prawng oraz posiadajacy autonomie funkcjonalng w wymiarze sprawiedliwo$ci. Prokuratu-
ra posiada odpowiednig strukture, ktéra umozliwia jej wypelnianie swoich zadan, kierujac
sie zasadami jednosci dziatania i hierarchii, a przede wszystkim, kazdorazowo przestrzega-
jac zasad legalnosci i bezstronnosci.

W szczegdlnosci, Prokurator Generalny (Fiscal General del Estado) odpowiada za kiero-
wanie prokuraturg i reprezentowanie jej na catym terytorium Krélestwa Hiszpanii. W jego
kompetencjach jest wydawanie niezbednych polecen i instrukcji odnoénie tego, jak pracuje
prokuratura tak w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym, dodatkowo w jego gestii lezy
ogblny nadzéri dziatania zarzadcze. Prokuratorzy to urzednicy stuzby cywilnej. Ich selekcja
odbywa sie poprzez przeprowadzenie egzaminu konkursowego, do ktérego moze przystapié
kazdy, kto posiada dyplom ukoniczenia studiéw prawniczych lub otrzymat stopieni doktora
prawa. Organizacyjnie podlegaja oni Krajowej Prokuraturze Generalnej (Fiscalia General del
Estado) i odpowiednim prokuraturom funkcjonujacym w ramach wspélnot autonomicznych.

Zgodnie z regulacjami umieszczonymi w tresci art. 124 u.ow.s.:

,»1. Zadaniem Prokuratury, bez uszczerbku dla zadan powierzonych innym organom, jest
wspieranie dziatait wymiaru sprawiedliwosci w obronie praworzadnosci, praw obywateli
i interesu publicznego chronionego przez ustawe, z urzedu lub na wniosek zaintereso-
wanych stron, jak réwniez czuwanie nad niezawistoscia sagdéw oraz reprezentowanie

przed nimi interesu spotecznego.

2. Prokuratura realizuje swoje zadania za pomoca wlasnych organéw zgodnie z zasadami
jednosci dziatania i hierarchicznej zaleznosci oraz w kazdym wypadku zgodnie z zasa-
dami legalnosci i bezstronnosci.

3. Ustawa okresla regulamin organizacyjny Prokuratury.

4. Prokurator Generalny Panistwa jest powolywany przez Kréla, na wniosek Rzadu, po

wystuchaniu Rady Gléwnej Wiadzy Sadowniczej”.

108 Ustawa organiczna 6/1985 z dnia 1 Lipca o Wtadzy Sadowniczej, Ley Orgdnica 6/1985, de 1de Julio, del Poder
Judicial, BOE 157, 02/07/1985; dalej: ustawa organiczna o wtadzy sadowniczeju.ow:.s.
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Do zadan Prokuratury nalezy:

- czuwanie nad tym, by funkcje sadownicze wykonywane byty sprawnie, zgodnie z pra-
wem, w przewidzianych przez prawo terminach, poprzez podejmowanie niezbednych
dziatan, udzial w postepowaniach odwotawczych oraz stosowanie innych srodkéw;

- uczestnictwo w postepowaniu karnym poprzez dbanie o to, aby organy sadowe stoso-
watly odpowiednie $rodki zabezpieczajace i przeprowadzaly czynnosci wyjadniajace
majace na celu ustalenie faktéw;

- uczestnictwo w okreslonych w przepisach prawa postepowaniach cywilnych, ktére
dotycza interesu publicznego lub interesu matoletnich, oséb niepetnosprawnych lub
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji, do momentu zapewnienia im zastepstwa
procesowego na normalnych zasadach;

- wykonywanie przewidzianych w przepisach prawa zadan z zakresu odpowiedzialnosci
karnej nieletnich, w najlepszym interesie nieletniego'®. Urzednicy sadowi to cztonko-
wie wyzszego korpusu urzednikéw systemu wymiaru sprawiedliwosci. Jako urzednicy
stuzby cywilnej podlegaja oni Ministerstwu Sprawiedliwosci, jednocze$nie peinia
funkcje w sposéb niezalezny. Wymogi stawiane urzednikom sadowym to legitymowanie
sie dyplomem ukoniczenia studiéw prawniczych, zaliczenie egzaminu konkursowego
i ukoticzenie aplikacji w Centrum Studiéw Prawniczych (Centro de Estudios Judiciales).
Co istotne, aby dosta¢ sie na aplikacje, konieczne jest zdanie egzaminu konkursowego.

Struktura hierarchiczna urzednikéw sadowych podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci
i sekretarzom sagdowym (Secretarios de Gobierno) kazdego z wyzszych trybunatéw. Obowia-
zuje ich przestrzeganie zasad, takich samych, jak te, co obowiazuja sedziéw w odniesieniu
do roztacznosci stanowisk i zakazéw.

W kompetencjach urzednikéw sadowych znajduje sie zapewnienie wykonania wszyst-
kich wchodzacych w zakres ich uprawnien postanowien sedzidéw i sadéw. W tej kwestii ich
obowigzkiem jest bezwzgledne przestrzeganie zasad legalnosci i bezstronnosci, kierowanie
sie autonomig i niezalezno$cia przy wykonywaniu zadan. Te wymogi réwniez maja zasto-
sowanie przy po$wiadczaniu dokumentéw sadowych oraz zapewnianiu ogélnej spéjnosci
dziatan i funkcjonowaniu z uwzglednieniem hierarchii w sprawowaniu wszelkiego rodzaju
innych zadan.

Odpowiedzialno$¢ urzednikéw sadowych obejmuje tez prowadzenie dokumentacji i ar-
chiwizacji. W szczegdlnosci, do ich obowigzkéw nalezy prowadzenie dokumentacji wyrokéw
i postanowien sadu, odpowiedzialno$¢ za wszczecie i prawidtowy przebieg postepowania sa-

dowego, a takze sprawowanie nadzoru nad pracownikami sagdu. Réwnoczeé$nie wspdtpracuja

109 7rédto: European e-justice, Rodzaje zawodéw prawniczych, dostepne pod adresem: https://e-justice.europa.
eu/29/PL/types_of_legal_professions?SPAIN&member=1, (dostep: 12.12.2021 r.).
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z innymi organami, wlaczajac organy administracji publicznej, a takze sporzadzaja sagdowe
dane statystyczne. Do urzednikéw sagdowych sg zaliczani:

~ urzednicy sadowi (secretario judicial)"®,

~ urzednicy procesowi (gestién procesal y administrativa)™,

~ archiwiéci sadowi (tramitadores procesales)'?,

~ asystenci sagdowi (auxilio judicial)'™.

3.2. Status sedziow

Podstawowe zasady funkcjonowania sedziéw znajduja sie we wczeéniej wspomnianym
VI Tytule Konstytucji Hiszpanii pt. ,,O0 wtadzy sadowniczej”.

Weczesniej wspominane zapisy art. 122 Konstytucji Hiszpanii stanowia, ze ustawa organicz-
na o wladzy sagdowniczej okresla tworzenie, funkcjonowanie i strukture organizacyjna sadéw
i trybunatéw, jak réwniez status prawny sedziéw zawodowych tworzacych jednolita korporacje
oraz status personelu pomocniczego administracji wymiaru sprawiedliwosci. Ich organem
zwierzchnim jest Rada Gtéwna Wiadzy Sadowniczej. Ustawa ustala jej status i system nielgcze-
nia cztonkostwa w Radzie z innymi stanowiskami oraz jej funkcje, w szczeg6lnosci w zakresie
powolywania, awanséw, nadzoru i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Rada Gléwna Wiadzy
Sadowniczej sktada sie z Prezesa Trybunalu Najwyzszego, ktéry jej przewodniczy, oraz z dwu-
dziestu cztonkéw powotywanych przez Kréla na okres pieciu lat. Dwunastu z nich powotuje
sie sposrdd sedziéw wszystkich kategorii, na zasadach ustalonych przez ustawe organiczna;
czterech na wniosek Kongresu Deputowanych i czterech na wniosek Senatu, wybranych w obu
wypadkach wiekszoscig trzech pigtych ich czlonkéw, sposréd adwokatéw i innych prawnikéw
o uznanej kompetencji i ponad pietnastoletniej praktyce w swoim zawodzie.

Sedziowie (jueces) i sedziowie wyzszych trybunatéw (magistrados) to jedni z najwazniej-
szych przedstawicieli zawodéw prawniczych w Hiszpanii - obok prokuratoréw (fiscales), ad-
wokatéw (abogados), notariuszy (notarios), urzednikéw sadowych (letrados de la administracién
dejusticia), urzednikéw rejestrowych ds. rejestréw nieruchomosci i rejestréw gospodarczych
oraz pelnomocnikéw (procuradores).

W odniesieniu do spraw organizacyjnych, warto wspomnie¢ o zasadach konstytucyjnych,

ktére stanowia, ze sprawiedliwo$¢ pochodzi od narodu, a wymiar sprawiedliwo$ci w imieniu

1o 7Zrédto: Categorias de personal judicial en la UE, Secretario Judicial, Espafia, informacja dostepna pod adre-
sem: https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=ad2a074c-2d74-4cca-8486-90cfe4216362, 2014 (dostep:
12.12.2021r.).

W Categorias de personal...

2 Categorias de personal...

3 Categorias de personal....
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Kréla sprawowany jest przez sedziéw i sedziéw wyzszych trybunatéw - wtadze sagdowniczg.
To oni jako jedyni majg uprawnienia do wymierzania sprawiedliwosci - nie tylko wydajac
orzeczenia, ale réwniez zapewniajac ich wykonanie.

Z pozycja sedziego wigze sie niezaleznos¢ od pozostatych rodzajéw wiadzy w panstwie.
Natomiast sg oni zobligowani do przestrzegania prawa - konstytucji i innych regulacji.

Osoba, ktéra pragnie zostaé sedzig musi wykaza¢ sie wieloma osiggnieciami i zdolnoscia-
mi, postepowanie kwalifikacyjne jest obiektywne i przejrzyste. Ma to na celu umozliwienie
kompetentnym i utalentowanym osobom dostep do zawodu z zachowaniem réwnych szans
dla wszystkich obywateli, pod warunkiem, ze sprostaja kryteriom i posiadaja odpowiednie
umiejetnosci, wiedze i niezbedne kwalifikacje zawodowe.

Zgodnie z brzmieniem ustawy organicznej o wladzy sadowniczej wyréznia sie trzy ka-
tegorie sedziow:

- sedziéw Sadu Najwyzszego (magistrado del Tribunal Supremo),

- sedziéw wyzszego trybunatu (magistrado),

- sedziéw (juez)™.

Najbardziej oblegana jest rekrutacja na stanowisko sedziego. Zapisy ustawy organicznej
o wladzy sagdowniczej stanowisa, Ze aby zosta¢ sedzig trzeba zda¢ egzamin konkursowy dla
absolwentéw prawa oraz ukonczyé kurs w szkole prawniczej (Escuela Judicial).

W pordéwnaniu z liczbg 0séb aplikujacych na stanowiska sedziowskie - jest duzo mniej
kandydatéw na sedziéw wyzszego trybunatu i sedziéw Sadu Najwyzszego.

W odniesieniu do obsadzania stanowisk sedziéw Sadu Najwyzszego - powotywani s oni
przez Naczelng Rade Sadownictwa (Consejo General del Poder Judicial). Warunkiem dla obje-
cia posady jest doswiadczenie na stanowisku sedziego wyzszego trybunatu, przynajmniej
pietnastoletni staz (w tym dziesie¢ lat pracy w charakterze sedzia wyzszego trybunatu).
Dodatkowo 1/5 sedziéw Sadu Najwyzszego jest powotywana sposréd prawnikéw majacych
uznane kompetencje i minimalnie pietnastoletnie do§wiadczenie.

Sadownictwo jest w duzej mierze podzielone terytorialnie, odpowiednio do podziatu
administracyjnego.

Wystepuje podzial na:

gminy (municipios),

okregi sadowe (partidos judiciales, obejmujace jedna lub kilka sgsiednich gmin znajdu-

jacych sie w obrebie jednej prowincji),

prowincje (provincias),

wspélnoty autonomiczne (Comunidades Auténomas)"™.

14 7Zrédlo: Rodzaje profesji prawniczych - Hiszpania, Types of legal professions Spain https://e-justice.europa.
eu/29/EN/types_of_legal professions?SPAIN&member=1, (dostep: 12.12.2021 r.).
15 Ustawa organiczna 6/1985 z dnia 1 Lipca o Wiadzy Sadowniczej.
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Odpowiednio sady w Hiszpanii mozna podzieli¢ na:
« jednoosobowe (Juzgados):
~ sady pokoju (Juzgados de Paz) w gminach, gdzie nie funkcjonuja sady wyzszej in-
stancji,
- sady pierwszej instancji i postepowania przygotowawczego (Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién) - poziom gminy,
~ sady ds. przemocy wobec kobiet (Juzgados de Violencia sobre la Mujer).
o kolegialne (Colegiados):
- audiencje (Audiencias),
~ trybunaty (Tribunales)"s.

Nalezy wyréznié takze funkcjonujace na poziomie prowincji sady ds. karnych (Juzgados
de lo Penal) i sady ds. nieletnich (Juzgados de Menores) - podobnie jak i sady penitencjarne
(Juzgados de Vigilancia Penitenciaria), sady ds. sporéw administracyjnych (Juzgados de lo Con-
tencioso-Administrativo), sady ds. pracy i ubezpieczen spotecznych (Juzgados de lo Social), sady
ds. handlowych (Juzgado de lo Mercantil).

Wyzej wymienione sady to najnizsza instancja sgdownictwa w Hiszpanii.

W odniesieniu do organéw kolegialnych, to w sadownictwie hiszpaniskim funkcjonuja tzw.
audiencje prowincjonalne (Audiencias Provincionales). Siedziba danej audiencji jest zlokali-
zowana w stolicy prowincji, gdzie sprawowana jest jurysdykcja. W swoich kompetencjach
maja rozpatrywanie spraw karnych i cywilnych w trybie odwotawczym do wyrokéw w sadéw
pierwszej instancji. Sktad audiencji prowincjonalnej to przewodniczacy (Presidente) oraz
minimalnie dwéch sedziéw audiencji (Magistrados). Wyzsza instancja dla audiencji pro-
wincjonalnych jest tzw. Audiencja Narodowa (Audiencia Nacional), z jurysdykcja obejmujaca
cale terytorium Hiszpanii. Dzialaja w jej ramach trzy Izby: Karna (Penal), Administracyjna
(Contencioso-Administrativo) oraz Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych (Social).

Dodatkowo, w kazdej wspdlnocie autonomicznej dziata Wyzszy Trybunat Sprawiedliwosci
(Tribunal Superior de Justicia), ktérego sktad to:

- Izba Cywilna i Karna (Sala de lo Civil y Penal),

- Izba Administracyjna (Sala de lo Contencioso-Administrativo),

~ Izba Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych (Sala de lo Social).

W jego kompetencjach lezy prowadzenie proceséw prawa regionalnego poszczegélnych
autonomii.

Sad Najwyzszy (Tribunal Supremo) w Madrycie to sad najwyzszej instancji z jurysdykcja
obejmujaca wszystkie tereny Hiszpanii. W jego gestii jest rozpatrywanie spraw cywilnych,

karnych, administracyjnych oraz dotyczacych prawa pracy i ubezpieczen spotecznych'.

16 Art. 26 u.o.w.s.
17 Tytul VI o wladzy sadowniczej, art. 123. Konstytucja Hiszpanii.
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Zgodnie z zapisami konstytucji, jest zagwarantowane, ze sedzia (juez czy magistrado) jest
nieusuwalny i ma zachowaé niezawisto$é w orzekaniu podczas procesu (proceso). W procesie
istniejg poszczegdlne fazy:

- wytoczenie powédztwa (demanda) lub oskarzenie (acusacién),

- prowadzenie procesu (w zaleznosci od rodzaju procesu),

- wydanie wyroku (sentencia).

W Hiszpanii funkcjonuja cztery podstawowe typy proceséw:

- cywilny (civil),

- karny (penal),

- administracyjny (contencioso-administrativo),

- pracowniczy (laboral)"e.

Procesy wojskowe (militar) i konstytucyjne (constitucional) cechuja sie szczegélnymi
wymogami i charakterem.

W odniesieniu do systemu dziatania - sady i trybunaty rozpatruja sprawy jedynie w przy-
padkach, dla ktérych na podstawie ustawy organicznej lub innej ustawy istnieje przyznana
im odpowiednia wlasciwo$¢ do ich rozpatrywania.

Warto zauwazy¢, ze w strukturze organéw sprawiedliwo$ci Krélestwa Hiszpanii funk-
cjonuja jeszcze:

- Ministerstwo Sprawiedliwoéci (Ministerio de Justicia),

- Naczelna Rada Sagdownictwa (Consejo General del Poder Judicial) odpowiedzialna za za-
bezpieczenie niezawistoéci sedziéw (garantia de la independencia) wzgledem pozostatych
organéw wiadzy paristwowej (art. 122 u.ow.s.),

- Ministerstwo Prokuratury (Ministerio Fiscal) z Pafistwowym Prokuratorem Generalnym
(Fiscal General del Estado), ktérego kandydature wysuwa Rzad a nominuje Krél. Stoi on
na strazy prawa, wystepujac w obronie intereséw prawnych obywateli, z mocy prawa
lub na wniosek pokrzywdzonego (art. 124 u.ow.s.).

Ze wzgledu na szczegblng wage, w tekscie Konstytucji Krélestwa Hiszpanii umieszczono
Tytul IX pt. ,,0 Trybunale Konstytucyjnym” (Tribunal Constitucional). Rolg tego organu jest
badanie zgodnosci aktéw prawnych nizszego rzedu z Konstytucja na podstawie rozpa-
trywania skargi na niekonstytucyjno$é ustaw (recurso de inconstitucionalidad). Ze skarga
moga wystapic:

- Przewodniczacy Rzadu,

- Obronica Ludu (ombundsman),

- 50 deputowanych lub senatordw,

- organy wspdlnot autonomicznych.

18 M. Supera-Markowska, Zarys prawa hiszpariskiego i prawa polskiego, Warszawa 2013.
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Coistotne, kazdy obywatel posiadajgcy w tym interes prawny moze wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego, sktadajac skarge konstytucyjna (recurso de amparo) wystosowana przeciwko
aktom czy decyzjom o charakterze wykonawczym lub sadowym™°.

Trybunat Konstytucyjny zaczal swoje funkcjonowanie od poczatku lat 80-tych
XX wieku. Jego dziatania oscyluja wokét kontroli konstytucyjnosci prawa uchwalonego
przez parlament Hiszpanii i parlamenty regionalne. Jednocze$nie sprawuje on kontrole
nad traktatami miedzynarodowymi podpisywane przez rzad Krélestwa Hiszpanii. Jego
odpowiedzialno$¢ obejmuje tez czuwanie nad prawidlowym przebiegiem wyboréw na
szczeblu parlamentarnym i samorzadowym. Warto wspomnie¢, ze w przypadku zaistnie-
nia sporu na linii sad centralny - sady regionalne albo pomiedzy réznymi sagdami regio-
nalnymi - to Trybunal Konstytucyjny podejmuje dziatania w charakterze rozjemcy'*.
Sedziowie i sedziowie wyzszych trybunatéw wykonuja wtadze sagdowniczg niezaleznie od
innych organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére w swoich kompetencjach majg wykony-
wanie funkcji sadowniczych lub zarzadczych.

Zgodnie z przepisami prawa, sedziowie i sedziowie wyzszych trybunatéw ponosza odpo-
wiedzialno$é karna i cywilng oraz dyscyplinarna (ustawa organiczna o wtadzy sgdownicze;j).

Nalezy tez poruszy¢ kwestie dotyczace immunitetu, ktére sg zawarte w przepisach Roz-
dziatu IIT ustawy organicznej o wladzy sadowniczej pt. ,Immunitet sedziego”.

W szczegéblnosci, art. 398 u.o.w.s. stanowi, ze pelniacy stuzbe czynna sedziowie trybu-
naléw i sedziowie moga zostaé zatrzymani wytacznie na podstawie nakazu aresztowania
wydanego przez wlasciwego sedziego lub w przypadku ujecia na goragcym uczynku. W tym
ostatnim przypadku powinny by¢ podjete niezbedne srodki ostroznosci, a aresztowany sedzia
powinien zostaé niezwlocznie skierowany do najblizszego Sadu Orzekajacego. O wszyst-
kich aresztowaniach nalezy jak najszybciej powiadomi¢ Przewodniczacego Sadu , ktéremu
podlega sedzia. Organy sadowe podejmuja niezbedne srodki w celu zastapienia sedzie-
go pozbawionego wolnosci.

Z kolei art. 399 ust. 1 u.o.w.s. glosi, ze wladze cywilne i wojskowe powinny powstrzymywac
sie od kontaktéw z sedziami i sedziami trybunatéw lub wzywania ich do stawienia sie przed
nimi. Gdy organ cywilny lub wojskowy zazada jakichkolwiek informacji lub o§wiadczen,
ktére moga by¢ przedstawione przez sedziego lub sedziego trybunatu, a ktére nie odnosza
sie do jego lub obowigzkéw, wniosek powinien zostaé ztozony oficjalnie na pismie do odpo-
wiednich stuzb.

W przypadku, gdy wladze cywilne i wojskowe zwréca sie do sedziego o wspdtprace lub

pomoc ze wzgledu na pelnione przez niego funkcje ogélne lub jurysdykcyjne, kooperacja

1 M. Klopocka-Jasiniska, Skarga konstytucyjna w Krélestwie Hiszpanii, Warszawa 2010.
120 Ustawa organiczna 2/1979 z dnia 3 paZdziernika o Trybunale Konstytucyjnym, Ley Orgdnica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, BOE 239, 05/10/1979.
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ta powinna zosta¢ nawigzana a pomoc udzielona niezwlocznie, z wyjatkiem przypadku,
gdy czynnos¢, ktéra musi zostaé wykonana, jest niezgodna z prawem lub jest szkodliwa dla
sedziego lub sadu. Odmowa powinna zosta¢ zgloszona organowi sktadajacemu wniosek ze
wskazaniem podstaw odmowy (art. 399 u.o.w.s.).

Zgodnie z art. 400 u.ow.s., o ile w toku postepowania karnego konieczne jest ztozenie
zeznan przez sedziego trybunatu lub sedziego i jest to zgodne z prawem, nie moga oni od-
mowic zlozenia zeznan. Jezeli wladza sadownicza, przed ktérg sktadane jest takie zeznanie,
jest nizsza od deponenta, ten ostatni zostanie wezwany do wlasciwej Izb z uprzednim za-

wiadomieniem o dniu i godzinie przestuchania.

3.2.1. Stanowiska funkcyjne w sadownictwie

Przy analizowaniu aspektéw regulacyjnych dotyczacych stanowisk funkcyjnych w sadow-
nictwie oraz niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sadéw (tryb powotywania, odwotywania,
wymogi wobec 0séb je petnigcych, kontrola sadowa ww. decyzji) kluczowa jest tresé art. 127

Konstytucji Hiszpanii:

»1. Czynni zawodowo sedziowie i prokuratorzy, nie moga sprawowa¢ innych funkcji pu-
blicznych, ani naleze¢ do partii politycznych lub zwigzkéw zawodowych. Ustawa ustala

system i sposoby zrzeszania sie zawodowego sedzidéw i prokuratordéw.

2. Ustawa ustala system nietaczenia funkcji czlonkéw wiadzy sadowniczej z innymi

funkcjami; powinien on zapewniaé ich catkowita niezawisto$¢”.

Co do zasady, informacje dotyczace sadownictwa i wykonywania funkcji sedziowskich
znajduja sie w tresci ustawy organicznej o wladzy sagdowniczej w czesci: ,Sadownictwo

i wykonywanie funkeji sedziowskich”.

Jednoczeénie przed analizg wyzej wspomnianego aktu prawnego, warto przytoczy¢ tresé
art. 117 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii, ktéry stanowi, ze sprawiedliwo$¢ jest sprawowana dla
obywateli i zarzagdzana w imieniu kréla przez sedziéw (jueces) i sedziéw wyzszych trybuna-
16w - sedziéw trybunatéw (magistrados) - niezawistych, niezbywalnych, odpowiedzialnych
i podlegajacych wytacznie Konstytucji i prawom kraju.

Zgodnie z zapisami ustawy organicznej o wladzy sagdowniczej wykonywanie funkcji
sedziowskich, orzekanie i wykonywanie wydanych wyrokéw nalezy wylacznie do sadéw
i trybunatéw przewidzianych prawem i traktatami miedzynarodowymi (art. 1) Dodatkowo

sady i trybunaly nie petnia innych funkcji niz okreslone w art. 1.
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W art. 2 u.ow.s. zapisano:

»1. Wykonywanie wtadzy jurysdykcyjnej, orzekanie i egzekwowanie tego, co zostato
osadzone, odpowiada wylacznie Sadom i Trybunatom okreslonym przez prawo i traktaty

miedzynarodowe.

2. Sady i Trybunaty nie wykonuja zadnych innych funkcji niz te wskazane w poprzednim
ustepie oraz takie inne funkcje, ktére sg im wyraznie przypisane przez prawo w celu

zagwarantowania jakiegokolwiek prawa”.

Kluczowy jest zapis art. 4 u.ow.s., ktéry méwi, ze wlasciwosé sadéw rozciaga sie na wszyst-
kie osoby, sprawy i cale terytorium Hiszpanii, zgodnie z Konstytucja i innymi regulacjami
prawnymi Hiszpanii. Réwnie istotna jest tre$¢ zawarta w art. 4a. u.ow.s. - sedziowie i sady
wykonuja prawo Unii Europejskiej zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. W przypadku, gdy sady postanowia skierowaé wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na szczeblu europejskim, uczynia to zgodnie z orzecznictwem Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, we wszystkich przypadkach w drodze orzeczenia,
po uprzednim wystuchaniu strony.

W dalszej czeéci (art. 5 u.ow.s.) podkreslana jest waga Konstytucji Hiszpanii - jest ona
najwyzszym aktem w systemie prawnym i wigze w kazdym postepowaniu wszystkie sady
i trybunaty, ktére beda interpretowaé prawo i przepisy zgodnie z przepisami i zasadami
konstytucyjnymi zgodnie z interpretacja nadang im przez uchwaty hiszpanskiego Trybuna-
tu Konstytucyjnego®'. Gdy Trybunat uzna, ze w postepowaniu tres¢ ustawy, ktérej zastoso-
wanie jest niezbedne do osiagniecia rozstrzygniecia w toku tego postepowania, moze by¢
sprzeczna z Konstytucja, skieruje on sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego zgodnie z po-
stanowieniami ustawy o prawie publicznym. W przypadku braku mozliwosci dostosowania
kolizyjnego przepisu do ram konstytucyjnych, Trybunat ztozy zarzut niekonstytucyjnosci.
We wszystkich przypadkach, w ktérych zgodnie z prawem przystuguje skarga kasacyjna,
podstawa jej wniesienia bedzie naruszenie przepisu konstytucyjnego. W takim przypadku
Sad Najwyzszy rozpozna ja w kasacji, bez wzgledu na charakter pozwu, prawo wiasciwe
i podziat jurysdykeyjny.

Artykut 5bis u.ow.s. umozliwia wniesienie skargi rewizyjnej do Sadu Najwyzszego na
prawomocnego orzeczenia sadu, zgodnie z przepisami proceduralnymi sadu, jezeli Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka orzekl, Ze orzeczenie to zostalo wydane z naruszeniem

ktéregokolwiek z praw uznanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka

12 Ustawa organiczna 2/1979 z dnia 3 pazdziernika o Trybunale Konstytucyjnym, Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, BOE 239, 05/10/1979.
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i Podstawowych Wolno$ci'?* oraz w Protokotach do niej, o ile naruszenie to, ze wzgledu na
swoj charakter i wage, wywotuje skutki, ktére trwaja i nie moga by¢ zakoriczone inaczej niz
w drodze takiej rewizji.

Skarga na rewizje od prawomocnego orzeczenia sgdowego moze by¢ wniesiona do Sadu
Najwyzszego,

Prawodaweca hiszpanski w treéci art. 6 u.o.w.s. umiescit zapis, ze sady i trybunaty nie sto-
suja przepiséw sprzecznych z przepisami Konstytucji, prawem lub naruszajacych hierarchie
porzadku prawnego.

Na uwage zastuguje podkreslenie w art. 17 w tytule I rozdziatu drugiego Konstytucji
Hiszpanii dotyczacym katalogu praw i wolnosci, ktére wigza wszystkich sedziéw i sady
oraz sa gwarantowane przez ochrone przyznang przez sady. Ustawodawca takze w art. 53
ust. 2 Konstytucji Hiszpanii akcentuje, ze prawa okreslone w rozdziale drugim Konstytucji
Hiszpanii powinny by¢ uznawane w kazdym wypadku zgodnie z ich trescig konstytucyjna
i zadna uchwata sagdu nie moze ich w jakikolwiek sposéb ograniczaé, naruszaé lub zawie-
szaé stosowania ich tresci. Sedziowie i sady beda chroni¢ uzasadnione prawa i interesy
jednostek i grup, aby uniknaé sytuacji, kiedy obywatele sa pozbawieni prawa do obro-
ny. W celu ochrony praw grup obywateli, przed sadami moga wystapi¢ stowarzyszenia,
podmioty i organy, ktére zostaly poszkodowane lub sg prawnie upowaznione do obrony
i wspierania tych praw.

Artykut 8 u.ow.s. koncentruje sie na pozycji sadéw, jako instytucji sprawujacych nadzér
nad regulacjami wydawanymi przez organy administracji, zapewniajac tym samym prze-
strzeganie prawa przez organy administracji rzadowej i podporzadkowanie ich dziatania
osiagnieciem prawnych celéw'?. Jest to tez gwarancja stabilnosci sytuacji bezpieczenstwa
w Hiszpanii.

Regulacje dotyczace struktury sadéw okregowych (trybunatéw, tribunales) i funkcji sedziéw
okregowych (sedziéw trybunaléw) sa przedstawione w treéci art. 81 u.ow.s..

Zgodnie z tym przepisem, trybunaly w postaci Sadéw Prowincji (Okregowych) (Audiencias
Provinciales) sktadaja sie z jednego Prezesa i dwéch lub wiecej sedziéw. Moga by¢é réwniez
podzielone na dwa lub wiecej wydziatéw o tej samej strukturze, gdzie Prezes Sagdu Prowincji
(Okregowego) przewodniczy jednemu z tych wydziatéw, co okresla na poczatku swojej kaden-
cji. Jezeli ze wzgledu na malg iloéé spraw rozpoznawanych przez Sad Prowincji (Okregowy)
wskazane jest zmniejszenie sktadu osobowego, moze on sktadaé sie z jednego lub dwdch se-
dziéw, w tym Prezesa Rady Zarzadzajacej Sadu. W takim przypadku Sad Prowincji zostanie
oddelegowany do przeprowadzenia dochodzenia w trybie prejudycjalnym i postepowania

orzekajacego w liczbie sedziéw wymaganej od Wysokiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W tym

22 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
123 Art. 8 u.o.w.s.
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celu Rada Zarzadzajaca Sadu okre$li grafik na kazdy rok sadowy. Podobnie tam, gdzie pojawi
sie taka potrzeba wynikajgca z optymalizacji wymierzania sprawiedliwosci, sekcje Sadu
Prowincji moga sktada¢ sie z czterech lub wiecej sedziéw wyzszych trybunatéw. W dalszej
czeéci regulacja méwi o powotaniu sedziéw do réznych sekcji, ktére bedzie dokonywane
w oparciu o przestanki funkcjonalne, o ile sekcje te nie nalezg do réznych wydziatéw lub
obszaréw specjalistycznych. Gdyby tak byto, alokacji funkcjonalnej mozna dokonaé tylko
miedzy tymi samymi dzialami lub obszarami specjalizacji.

Co do zasady, mianowanie sedziéw odbywa sie zgodnie zapisami ustawy organicznej
o witadzy sadowniczej.

Punktem wyjscia dla rozwazan o statusie sedziego w Hiszpanii jest artykut 15 u.ow.s.:

»Sedziowie i sedziowie trybunatéw moga by¢ usuwani, zawieszani, przenoszeni lub
przechodza w stan spoczynku tylko w zalezno$ci od okolicznosci i z zastrzezeniem

gwarancji ustanowionych przez prawo .

W art. 16 ust. 1 u.ow.s. zapisano, ze sedziowie i sedziowie trybunatéw ponosza odpowie-
dzialno$¢ karng i cywilng. Dodatkowo, na zasadach okreslonych w ustawie odpowiadaja
réwniez dyscyplinarnie.

Istotnym aspektem sg kwestie wylaczenia sedziéw, ktdre zostaly ujete przez ustawodawce
w Rozdziale V pt. ,Wstrzymanie sie od orzekania i wylgczenie™?.

W szczegdlnosci, tre$¢ artykutu 217 stanowi, ze sedzia lub sedzia trybunatu, ktéry znaj-
duje sie w jakiejkolwiek prawnej okolicznosci dyskwalifikujacej do orzekania, powinien
powstrzymac sie od rozpatrzenia pozwu bez oczekiwania na formalne odwotanie.

Wylaczenie sedziego moze mie¢ miejsce wylacznie:

1. W postepowaniach cywilnych, pracowniczych i sporno-administracyjnych prowadzo-
nych na wniosek strony czy Prokuratora Krajowego, chyba ze z uwagi na charakter
praw omawianych w postepowaniu sagdowym jego interwencja bytaby pozadana lub
obowigzkowa;

2. W postepowaniu karnym na wniosek prokuratora generalnego, prokuratora ds. obywa-
telstwa, oskarzyciela prywatnego lub skarzacego, powoda, oskarzonego lub sprawce,
lub sprawcéw czynu niedozwolonego™.

Podstawy wstrzymania sie lub odmowy orzekania, w odpowiednich przypadkach sa

nastepujace'”:

24 Art 15 u.ow.s.

125 Art. 217-228 u.o.w.s.
126 Art. 218 u.o.w.s.

127 Art. 219 u.ow.s.



1a.

2.2,

3.2,

6.2,

7.2,
8.2
9.2,

102

11.2,

122,

13.2,

14.2.

Rozdziat 3. Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci i statusu sedziow w Krélestwie Hiszpanii

Kiedy istniejg wiezy malzeniskie lub podobna faktyczna sytuacja, pokrewienistwo lub
powinowactwo do drugiego stopnia z ktérakolwiek ze stron lub przedstawicielem
prokuratury zaangazowanym w sprawe lub postepowanie sgdowe.

Kiedy istnieja wiezy matzeniskie lub podobna faktyczna sytuacja, pokrewieistwo
lub powinowactwo do drugiego stopnia z radca prawnym lub pelnomocnikiem
sadowym ktdrejkolwiek ze stron zaangazowanych w sprawe lub postepowa-
nie sgdowe.

Jezeli sedzia pelnit obowigzki kuratora lub kurateli w stosunku do ktérejkolwiek ze
stron lub byt podopiecznym lub pod opieka ktérejkolwiek z nich.

Jezeli skarga lub oskarzenie formalne zostato ztoZone przez ktérakolwiek ze stron
dzialajaca jako materialny sprawca przestepstwa lub wykroczenia, pod warunkiem,
ze skarga ta lub oskarzenie byto podstawa postepowania karnego i pod warun-
kiem, ze ich wynikiem nie byl wyrok absolutny lub umorzenie postepowania.
Jezeli sedzia zostat ukarany wskutek srodkéw dyscyplinarnych wnioskowanych lub
whniesionych przez ktéragkolwiek ze stron.

Jezeli sedzia wystepowat jako doradca prawny lub pelnomocnik ktérejkolwiek
ze stron lub sporzadzit opinie bieglego w postepowaniu lub dziatal w charakterze
prokuratora, adwokata, biegtego lub §wiadka.

Jezeli sedzia byt skarzgcym lub oskarzycielem ktérejkolwiek ze stron.

Jesli sedzia ma jakiekolwiek toczace sie postepowanie z ktérakolwiek ze stron.
Jezeli ze strony sedziego wystepuje bliska przyjazi lub niecheé wobec ktérejkolwiek
ze stron.

Jezeli istnieje bezposredni lub posredni interes sedziego w sprawie lub w postepo-
waniu.

Jezeli sedzia brat udziat w dochodzeniu w postepowaniu karnym lub wydat orze-
czenie w poprzedniej instancji procesowej lub sagdowe;.

Jezeli ktérakolwiek ze stron byta podwladnym sedziego, ktéry ma podjaé decyzje
W sprawie.

Jesli mialo miejsce pelnienie funkeji publicznych lub zajmowanie jakiegokolwiek
urzedu lub podejmowanie zatrudnienia, w ktérym sedzia lub sedzia pokoju byt
bezposrednio lub posrednio zaangazowany w przedmiot niniejszego pozwu lub brat
udzial w innym postepowaniu z nim zwigzanym.

W tych postepowaniach, w ktérych uczestniczy Administracja Publiczna, jezeli sedzia
lub sedzia trybunatu znajduje sie w podobnej sytuacji w stosunku do funkcjonariu-
sza publicznego, ktéry wydal orzeczenie lub zawiadomit o tym, co spowodowato
wszczecie postepowania, jak przewidziano w okolicznosciach dyskwalifikujacych

9, 12,13 115 niniejszego artykutu.
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15.2, Istnieja wiezy matzenskie lub podobny zwigzek emocjonalny de facto, pokrewienistwo
czy powinowactwo do drugiego stopnia z sedzig lub sedzia trybunatu, ktéry wydat
uchwate lub ktéry byl zaangazowany w postepowanie prowadzace do odwotania lub
do dalszego etapu postepowania.

16.2. Jezeli sedzialub sedzia trybunatu petnit funkcje publiczng i w jej trakcie zostat zaznajo-
miony z przedmiotem sprawy w stopniu, w jakim szkodzitoby to bezstronnemu osagdowi.

Wazne s3 zapisy art. 221 u.o.w.s., w ktérym ustawodawca odnosi sie do krokéw podejmo-
wanych przez sedziéw w aspekcie wstrzymania sie od udziatu w sprawie. Sedzia lub sedzia
trybunatu powinien poinformowacé o swojej decyzji o wstrzymaniu sie od udziatu w sprawie
sekcje lub wydzial, do ktérego nalezy oraz organ sadowy, ktéremu odpowiada wlasciwosé
funkcjonalna do rozpatrywania apelacji od wyrokéw wydanych przez sedziego. Zawiado-
mienie o wstrzymaniu sie powinno zosta¢ ztozone na pismie z uzasadnieniem, gdy tylko
zaistnieje okoliczno$¢ dyskwalifikujaca.

Organ wlasciwy do podjecia decyzji o wstrzymaniu sie od udziatu w sprawie wydaje decyzje
w terminie 10 dni. Jej wydanie zawiesza tok postepowania do czasu podjecia decyzji w sprawie
wstrzymania lub uptywu terminu ustalonego na jej wydanie. (...). Jezeli sekcja lub wydziat lub
organ sagdowy, o ktérym mowa w ustepie 1art. 221 u.ow.s., nie uzna decyzji o wstrzymania sie
za usprawiedliwiona, nakazuje sedziemu lub sedziemu trybunatu dalsze rozpatrywanie spra-
wy, bez uszczerbku dla prawa stron do wniesienia sprzeciwu. Po otrzymaniu decyzji sedzia
lub sedzia trybunatu wydaje orzeczenie koniczace zawieszenie postepowania. Jezeli powotanie
sie na wstrzymanie sie od udzialu w sprawie zostanie uznane przez organ wtasciwy zgod-
nie z ust. 1 za uzasadnione, sedzia wstrzymujacy sie wyda orzeczenie rozstrzygajace zrzeczenie
sie jurysdykcji i postanowienie o skierowaniu postepowania do zastepujacego go sedziego. Gdy
sedzia jest czlonkiem organu kolegialnego, orzeczenie zostanie wydane przez sekcje lub wy-
dziat, do ktérego nalezy. Decyzja dotyczaca wstrzymania sie od udzialu w sprawie nie podlega
odwotaniu. W kazdym razie zawieszenie postepowania konczy sie z chwilg otrzymania przez
nowo wyznaczonego sedziego akt i spisu sgdowego lub objecia urzedu w organie kolegialnym
lub wydziale, w ktérym wstrzymujacy sie sedzia petnit funkcje.

Zapisy artykutu 222 u.o.w.s. odnosza sie do powiadamiania strony o wnioskach wstrzy-
mujacych sie od udziatu w postepowaniu - podaje sie tam nazwisko sedziego lub sedziego
trybunatu, ktéry ma zastapié bylego sedziego.

Wylaczenie musi by¢ zgloszone, gdy tylko znane sg okolicznosci, ktére do niego dopro-
wadzily, w przeciwnym razie nie zostanie wystuchane.

Na podstawie art. 223 u.o.w.s. oddalone zostang zarzuty:

1. zgloszone pdzniej niz w terminie 10 dni od dnia ogloszenia pierwszej uchwaty o tozsa-

moéci sedziego lub sedziego starszego, wobec ktérego zgtoszono sprzeciw, jezeli wiedza

o podstawach do sprzeciwu istniata przed tym zawiadomieniem;
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2. kiedy wniosek o umorzenie zostat ztozony w toku postepowania, a podstawy wniosku
o usprawiedliwienie byly znane przed etapem procesowym, na ktérym zostat ztozony
wniosek;

Whnioski o wylaczenie nalezy sktadaé na pismie z wyraznym wskazaniem podstawy
prawnej i zalagczeniem wystarczajacych na to dowodéw. Wniosek ten musi by¢ podpisa-
ny przez radce prawnego i pelnomocnika sagdowego, jesli uczestnicza w postepowaniu,
przez zainteresowana strone lub przez osobe trzecia, jesli ta ostatnia jest niepis$mienna.
W kazdym przypadku pelnomocnik sadowy dotacza specjalne pelnomocnictwa do ztozenia
wniosku o wylaczenie. Jezeli w postepowaniu nie uczestniczy radca prawny ani peino-
mocnik sgdowy, strona wystepujaca o wylaczenie musi stawic¢ sie w sekretariacie Sadu i je
zatwierdzié.

Po ztozeniu wniosku o wylgczenie, jego tres¢ zostaje przekazana pozostalym stronom
postepowania, ktére maja tacznie trzydniowy termin na wskazanie, czy zgadzaja sie lub nie
zgadzaja z wniesionym wnioskiem, czy tez majg wiedza o jakichkolwiek innych podstawach
wylaczenia. Strona, ktéra w tym czasie nie wniesie wnosi o wytaczenie, nie moze tego uczy-
ni¢ pézniej, chyba ze wyraZnie wykaze, ze w tym czasie nie wiedziata o istnieniu nowych
podstaw do wylaczenia.

W nastepnym dniu roboczym po uptywie wskazanego trzydniowego terminu sedzia
przyjmuje lub oddala wniosek o wytaczenie (art. 223 u.ow.s.).

Wedtug art. 224 u.o.w.s. wnioski o wylaczenie rozpatruja sedziowie (jueces) i sedziowie
trybunatéw (magistrados), odpowiednio:

- wylaczenie z wyrokowania Prezesa lub sedziego Sadu Najwyzszego - bedzie oceniane
przez sedziego wydziatu, do ktérego nalezy sedzia poddawny ocenie, zgodnie z wyka-
zem sedziéw wymienionych wedtug starszenstwa;

- wylaczenie Prezesa Sadu Prowincji (Sadu Okregowego) bedzie oceniane przez sedziego
Wydziatu Cywilnego lub Karnego Sadu Wyzszego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdl-
noty Autonomicznej na podstawie listy sedziéw wymienionych wedtug starszenstwa;

- wylaczenie sedziego (magistrado) Sadu Prowincji bedzie oceniane przez innego sedziego
tego samego sadu na podstawie spisu sedziéw ze starszenstwa, pod warunkiem, ze nie
nalezy on do tego samego wydziatu, co sedzia zaskarzony;

- w przypadku, gdy wszyscy sedziowie wydziatu kolegialnego podlegaja wnioskowi
o wylaczeniu, ocena wniosku przypada sedziemu tego samego sadu, wyznaczonemu
na podstawie spisu sedzidéw ze starszenistwa, pod warunkiem, Ze nie jest on réwniez
objety wnioskiem o wylaczenie;

- wylaczenie sedziego (juez, magistrado) bedzie oceniane przez sedziego organu kole-
gialnego (magistrado), ktéry w apelacji dokonuje przegladu swoich orzeczenh wedtug

spisu sedziéw wymienionych wedlug starszenstwa;
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- wylaczenie sedziéw pierwszej instancji i sgdu pokoju lub kilku z nich - sedzia wyzna-

czony na podstawie spisu sedziéw zgodnie z zasada starszenstwa.

Staz pracy okresla stopien w hierarchii sedziowskiej.

W przypadkach, w ktérych nie jest mozliwe przestrzeganie wyzej wymienionych zasad,
Rada Zarzadzajaca odpowiedniego Sadu wyznacza sedziego $ledczego, zapewniajac, ze powi-
nien on mie¢ wyzsza range lub przynajmniej mie¢ dtuzszy staz pracy niz sedzia lub sedziowie
pokoju, ktérych dotyczy wniosek o wylaczenie (art. 224 ust. 2 u.ow.s.).

W dniu (lub nastepnym dniu roboczym), w ktérym uptywa termin, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 3 u.ow.s. sprawa zostanie skierowana do nowo wyznaczonego sedziego, kté-
remu przekazuje sie tez dowody i dokumenty dotyczace sprawy (art. 225 u.ow.s.).

W postepowaniu prowadzonym w trybie rozprawy ustnej, bez wzgledu na charak-
ter jurysdykcji rozpoznajacej wlasciwosé, a takze w przypadku wykroczen, jezeli sedzia,
co do ktérego pojawit sie wniosek o wylaczenie, nie uwzgledni na tej rozprawie pod-
staw do sprzeciwu, postepowanie sagdowe zostanie skierowane do sedziego $ledczego,
a sprawa gtéwna pozostanie w zawieszeniu. Sedzia sledczy wezwie strony do stawienia sie
przed nim w okreslonym dniu i godzinie w ciggu najblizszych pieciu dni, a po wystuchaniu
stron i przeprowadzeniu postepowania dowodowego zdecyduje postanowieniem sadu, czy
whniosek o wylaczenie zostanie uwzgledniony. Wytaczenie sedziéw lub sedziéw pokoju po
dacie rozprawy bedzie zgodne z postanowieniami artykutéw 190 do 192 Kodeksu poste-
powania cywilnego (art. 226 u.ow.s.).

Na mocy zapiséw art. 227 u.o.w.s. wnioski o wytaczenie rozpatruje:

- wydzial przewidziany w art. 61 tej ustawy, gdy skarga dotyczy Prezesa Sadu Najwyz-

szego (SN), Wydziatu lub dwéch sedziéw tego samego Wydziatu SN;

- wiladciwy wydzial Sadu Najwyzszego w przypadku skargi dotyczacej jednego z jego

sedziéw. W tym celu sedzia objety wnioskiem nie bedzie zasiadat w sktadzie orzeka-

Jacym;

- wydzial przewidziany w art. 69, gdy skarga dotyczy Prezesa Sadu Wyzszej Instancji,
jednego z jego Wydziatéw lub dwéch lub wiecej sedziéw tego samego Wydziatu;

- wlasciwe wydzialy Sadu Najwyzszego, gdy jego sedziowie sg przedmiotem postepowania
przed sadem, zgodnie z art. 68 tej ustawy;

- wydzial, o ktérym mowa w art. 77 niniejszej ustawy, gdy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes ktéregokolwiek z jego wydziatéw lub Prezes Sadu Prowincji z siedziba na tery-
torium odpowiedniego Regionu Autonomicznego sg przedmiotem wniosku, oraz po-
dobnie w odniesieniu do sedzidéw tego samego wydziatu sagdéw wyzszych lub dwéch lub
wiecej sedzidw z tej samej sekcji w sadzie prowincjonalnym. Sedzia objety wnioskiem
nie moze zasiada¢ w sktadzie orzekajacym i zostanie zastgpiony w trybie okreslonym

w niniejszej ustawie;
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- wilasciwy wydziat Sadu Najwyzszego, gdy ktérykolwiek z jego sedziéw jest oskarzony.
W tym celu sedzia objety skarga nie moze zasiada¢ w skladzie orzekajacym;

- w przypadku, kiedy sedzia objety wnioskiem o wyltgczenie zasiada w sadzie Prowin-
cji (okregowym), sam sad Prowincji wylacza go; jesli sktada sie z dwéch lub wiecej
sekcji, wniosek rozpozna ta sekcja, w ktérej sedzia nie zasiada, lub sekcja nastepujaca
po tej, w ktérej zasiada sedzia;

- wnioski o wylaczenie skierowane do sedziego sadu pierwszej instancji lub sadu $led-
czego, sadu gospodarczego, sadu §ledczego, karnego, sadu dla nieletnich, sadu ds.
zwolnien warunkowych, sadu administracyjnego lub sadu pracy beda rozpatrywane
przez odpowiednia sekcje sadu Prowincji (okregowego) lub przez wydzial wyzszej
instancji Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry rozpoznaje ich wnioski w postepowaniu
odwolawczym, a jesli bylo ich kilka, zostanie utworzony spis, poczawszy od sekcji lub
wydziatu o najnizszym numerze;

- jezeli sedzia, objety wnioskiem o wytaczenie jest sedzig pokoju, wniosek bedzie roz-
patrywany przez sedziego §ledczego dla tego wniosku.

Tres¢ artykutu 228 u.ow.s. jest réwniez istotna. W pis$mie oddalajacym wniosek o ponowne
rozpoznanie powddztwa z powodu koniecznosci wylaczenia sedziego, na strone, ktéra wy-
stapila z wnioskiem o wytaczenie, zostanie nalozony obowiazek zaptaty kosztéw sadowych,
chyba ze wystapia wyjatkowe okolicznosci. Postanowienie o odmowie wylaczenia sedziego wy-
nikle z wniesienia wniosku w zlej wierze przez strone o jego wylaczenie moze skutkowac kara
w wysokosci od 180 do 1600 euro. Jezeli natomiast uzna sie, Ze istniejg podstawy do wytaczenia,

to sedzia zastepczy ustanowiony ustawg bedzie procedowat w danym postepowaniu sadowym.

3.2.2. Stan spoczynku sedziego

Zgodnie regulacjami ustawy organicznej o wladzy sadowniczej sedziowie nie s3 miano-
wani dozywotnio. Istnieja tez regulacje prawne podobne do polskiego przejscia sedziego
w stan spoczynku - w Hiszpanii sedziowie idg de facto na emeryture. Wynika to z faktu, ze
sedziowie w Hiszpanii, przechodzgc na emeryture, traca swoj status zgodnie z regulacjami
art. 379 ust. 11it. f) u.ow.s.

W szczegblnosci, petna tresé art. 379 ma brzmienie:

»1. Sedziowie i sedziowie wyzszych instancji traca swéj status w nastepujacych przy-

padkach:

a) Jesli zrezygnuja z kariery sedziowskiej. Okoliczno$ci przewidziane w artykutach 322

i 357(3) maja zastosowanie.
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b) Z powodu utraty obywatelstwa hiszpaniskiego.

c) Na mocy sankcji dyscyplinarnej, ktéra pociaga za soba usuniecie ich z wykonywania

zawodu sedziego.

d) Jezeli zostali skazani za jakiekolwiek przestepstwo popelnione rozmysélnie i z tego
powodu zostali osadzeni w wiezieniu. Jezeli okres skazania nie przekracza sze$ciu mie-
siecy, Naczelna Rada Sadownictwa w zwigzku z popelnionym przestepstwem moze
w uzasadnionych przypadkach zastapi¢ utrate statusu sedziego sankcjg przewidzia-

na w artykule 420 ust. 1lit.d).

e) Jezeli pojawia sie u nich niepetnosprawnoéé powodujaca niezdolnoéé do pracy badz
wykonywania obowigzkéw zawodowych, z wyjatkiem sytuacji, gdy kwalifikuja sie do

przejicia na emeryture.
f) Z powodu przejécia na emeryture.

2. Usuniecie sedziego na zasadach przewidzianych w lit. b), c), d) i e) niniejszego
artykutu bedzie wymagato wszczecia postepowania i powiadomienia Prokuratora

Krajowego”.

W odniesieniu do przestanek odejécia sedziego na emeryture art. 385 u.o.w.s. stanowi, ze
sedziowie i sedziowie wyzszych trybunatéw przechodzg na emeryture tylko:

1. kiedy osiagna wiek emerytalny;

2. jezeli sg w stanie trwalej niepetnosprawnosci, co uniemozliwia im wykonywanie swoich

obowigzkdéw.

Odnoszac sie do trybu i wieku przej$cia na emeryture, nalezy zwréci¢ sie do zapiséw
artykutu 386'%, gdzie sie podkresla, ze zakoniczenie pracy dla sedziéw i sedziéw trybunatéw
ze wzgledu na wiek jest obowigzkowe i jest zarzadzane z odpowiednim wyprzedzeniem,
aby zapewnié skuteczne zrzeczenie sie stanowiska po osiggnieciu wieku siedemdziesie-
ciu lat. Organem decyzyjnym w zakresie przediuzenia czynnej stuzby sedziego po osia-
gnieciu wieku przejscia w stan spoczynku jest Naczelna Rada Sadownictwa. Do Rady, przed
uplywem dwdch miesiecy od daty obowiazkowego przejscia w stan spoczynku wynikajacego
z wieku, mozna zlozy¢ wniosek o przedtuzenie pobytu w stuzbie czynnej do maksymal-

nego wieku 72 lat. Wniosek ten jest wiazacy dla Naczelnej Rady Sadownictwa i moze ona

128 Art. 379 u.0.w.s.
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odméwicé jedynie w przypadku, gdy sktadajacy petycje nie spelnia wymagan dotyczacych
wieku lub gdy wniosek zostanie ztozony bez uwzglednienia wyzej wymienionego terminu
(ust.1art. 386).

Zapisy ust. 2 art. 386 u.ow.s. przewiduja, ze mozliwe jest pdjicie na emeryture w wie-
ku 65 lat, jezeli wystapi sie o to do Naczelnej Rady Sadownictwa z sze$ciomiesiecznym
wyprzedzeniem, niezaleznie od innych przewidzianych prawem mozliwosci wcze$niejszego
dobrowolnego przejscia na emeryture.

Istotne jest, ze sedziowie i sedziowie trybunaléw zachowuja honory i formy zwracania
sie do nich stosownie do kategorii zajmowanej w momencie przejécia na emeryture (ust. 3
art. 386 u.0.w.s.).

Nalezy réwniez przytoczy¢ tres¢ nastepnego przepisu u.ow.s. - art. 387, w ktérym ure-
gulowano aspekty przej$cia w stan spoczynku wynikajacego z innych przestanek. W ust. 1

tego artykutu stwierdza sie, ze:

sJezeli sedzia trybunatu lub sedzia jest w stanie trwalej niezdolnoséci do pracy, odpo-
wiednia Rada Naczelna na wniosek prokuratora lub wnioskodawcy przedlozy Naczelnej

Radzie Sadownictwa wniosek o jego przejicie w stan spoczynku™?°.

Po raz kolejny podkreslono wtasciwo$¢ Naczelnej Rady Sadownictwa w odniesieniu do
decydowania, czy dany sedzia moze przej$¢ w stan spoczynku.

W ustepie 2 art. 387 u.ow.s. uregulowano, ze postepowanie dotyczace przejscia w stan
spoczynku z tytutu trwatej niezdolno$ci do pracy moze zostaé wszczete przez Naczelng Rade
z urzedu lub na wniosek Prokuratora Krajowego.

Natomiast w art. 3 podnosi sie, ze sedziowie w stanie spoczynku z powodu trwatej nie-
zdolno$ci do pracy moga zosta¢ przywrdceni do pracy i powrdci¢ do czynnej stuzby, jezeli
udowodni sie, ze ustaly przyczyny przejécia w stan spoczynku.

Zapisy dotyczace postepowanie w sprawie usuniecia, przeniesienia, przejscia w stan
spoczynku z powodu trwatej niezdolnoéci do pracy i przywrdcenia do pracy znajduja sie
w tresci art. 388 u.o.w.s., zgodnie z ktérym, takie postepowanie wymaga wystuchania za-
interesowanego oraz przedstawienia sprawozdania Prokuratora Generalnego i wlasciwego
wydzialu Sadu Najwyzszego, niezaleznie od innych okolicznosci, ktére mozna wziaé pod
uwage, chociaz ostateczna decyzja nalezy do Naczelnej Rady Sadownictwa.

W odniesieniu do niezalezno$ci, w rozumieniu finansowym, nalezy przyblizy¢ zapisy
zawarte w Rozdziale V ustawy organicznej o wladzy sadownicze pt. ,Niezaleznos¢ Finanso-

wa’ - art. 402 u.o.w.s., o treéci:

129 Art. 379 u.0.w.s.
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»1. Pafistwo gwarantuje niezalezno$¢ finansowa sedziéw i sedziéw trybunatéw poprzez

wynagradzanie ich adekwatnie do pelnionych przez nich funkcji sedziowskich.

2. (Paristwo - przypis Autorek) [z]apewni réwniez system zabezpieczenia spotecznego,
ktéry bedzie chronit sedziéw i sedziéw trybunatéw oraz ich rodziny w okresie ich czynnej

stuzby oraz na emeryturze”.

Zgodnie z zapisami art. 411-413 u.o.w.s., sedziowie ponosza odpowiedzialnos¢ cywilng za
szkody umy$lnie wyrzadzone podczas wykonywania swoich obowigzkéw. Warto nadmieni¢,
ze powddztwo cywilne przeciwko danemu sedziemu moze nastapi¢ dopiero po zamknieciu
postepowania, co do ktérego powstala szkoda.

Sedziowie ponosza tez odpowiedzialno$¢ karnga. Postepowania w sprawie odpowiedzial-
nosci karnej przeciwko sedziemu mozna wszcza¢ albo na mocy postanowienia wiasciwego
sadu, albo na podstawie skargi ztozonej przez prokuratora, pokrzywdzonego/pokrzywdzo-
nych, albo w drodze powddztwa powszechnego w interesie publicznym. Artykuly 398-400
u.ow.s. stanowia, ze sedziowie pelnigcy stuzbe moga zostaé zatrzymani wylacznie na mocy
postanowienia wiasciwego sadu lub w przypadku popelnienia przestepstwa. Postepowanie
karne przeciwko sedziemu musi zosta¢ wszczete albo przed wiasciwym sadem wyzszej in-
stancji, albo przed Sagdem Najwyzszym. Zalezy to od hierarchicznej pozycji danego sedziego.

Od 1998 r. wydano 8 wyrokéw skazujacych za naduzycie urzedu sedziego. W latach
1988-2013 toczylo sie 5 spraw sgdowych, w ktérych sedziowie byli oskarzeni o przestepstwa
zwigzane z korupcja. We wszystkich tych przypadkach Naczelna Rada Sadownictwa zde-
cydowata o czasowym zawieszeniu w czynno$ciach sedziéw, ktérych sprawy dotyczyla, po
whniesieniu aktu oskarzenia i zarzadzeniu otwarcia rozprawy przez wlasciwy sad. W jednej
z nich oskarzony sedzia zostat uniewinniony prawomocnym orzeczeniem Izby Karnej Sadu
Najwyzszego.

W odniesieniu do sedziéw zastosowanie ma takze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za
naruszenie obowigzkéw etycznych (np. niezgodno$é) lub zawodowych (np. nieuzasadniona
zwloka). Jest to szczegélowo uregulowane w art. 417-419 u.o.w.s.’*°, w ktérym wyrézniono
trzy kategorie naruszen:

- drobne wykroczenia (faltas leves, art. 419) (np. nieuzasadniony urlop stuzbowy na jeden

lub dwa dni),

- powazne wykroczenia (faltas graves, art. 418) (np. brak szacunku dla przetozonych,

utrudnianie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, nieuzasadniona odmowa, itp.)

oraz

130 Art. art. 417- 419 u.o.w.s.
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- bardzo powazne wykroczenia (faltas muy graves, art. 417) (np. przynalezno$é do partii
politycznych lub zwigzkdéw, brak poszanowania zasad dla przyznawania stanowisk,
naduzycie wtadzy itp.).

Drobne wykroczenia sg karane ostrzezeniami lub grzywnami, powazne wykroczenia
sa karane grzywna do 6000 euro, za$ bardzo powazne wykroczenia sg karane usunieciem
z urzedu/zawieszeniem lub zwolnieniem z petnienia funkcji sedziego.

Co do zasady, wszczecie postepowania dyscyplinarnego jest obowigzkowe w przypadku
wszystkich rodzajéw przewinieni dyscyplinarnych (w tym drobnych przewinieri dyscy-
plinarnych), z wyjatkiem sytuacji, gdy zasadne jest zastosowanie kary upomnienia. Ten
rodzaj sankcji moze zostaé natozony bezposrednio przez prezeséw sadéw lub Kolegium
Rzadowe Sadéw w drodze krétkiego postepowania po wystuchaniu zainteresowanego
sedziego.

We wszystkich innych przypadkach, na mocy ustawy organicznej o wiadzy sadowniczej,
ktéra wprowadzila instytucje Rzecznika Dyscyplinarnego (Promotor de la Accién Discipli-
naria)® - organu wtasciwego do wszczynania postepowan dyscyplinarnych, mozliwe jest
zrobienie tego z urzedu, na wniosek obywatela lub na wniosek Zgromadzenia Plenarnego
Naczelnej Rady Sadownictwa.

Zgodnie z art. 605 u.o.w.s., Rzecznik Dyscyplinarny jest odpowiedzialny za przyjmowanie
skarg, uzyskiwanie oswiadczen zainteresowanego sedziego i rozstrzyganie w ich §wietle, czy
istnieja wystarczajace zarzuty przeciwko sedziemu, aby wszcza¢ postepowanie dyscyplinarne.
O ile zaistnialyby takie przestanki, to Rzecznik kieruje sprawe do Komisji Dyscyplinarne;.

Kadencja Rzecznika trwa 5 lat i powotywany on jest sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego
lub sedziéw z ponad 25-letnim do$wiadczeniem.

Przy orzekaniu w sprawach dyscyplinarnych Naczelna Rada Sadownictwa (Komisja Dys-
cyplinarna) jest uprawniona do naktadania sankcji na osoby sprawujace funkcje sedziowskie
za powazne i bardzo powazne naruszenia. Sankcje w postaci zwolnienia sedziego moze na-
tozy¢ wylacznie Zgromadzenie Plenarne Rady Generalnej Sagdownictwa'®2.

Orzeczenia Naczelnej Rady Sadownictwa podlegaja kontroli sagdowej przed III Izba Sadu
Najwyzszego. Dyscyplinarny organ prawny Rady Federalnej Sadownictwa zajmuje sie wy-
tacznie wykonywaniem funkcji orzeczniczych (nieuzasadniona zwloka, naduzycie wtadzy,
niezgodnosci itp.) i nie moze w zaden sposéb wplywaé na sprawy jurysdykcyijne, czyli me-
rytoryczng tre$¢ orzeczen sadowych. Jezeli postepowanie dyscyplinarne i karne tocza sie
réwnolegle, istnieje zasada, zgodnie z ktéra orzeczenie dyscyplinarne musi zosta¢ podjete

dopiero po rozstrzygnieciu sprawy karne;j'*.

131 Art. 560 ust. 13.2 u.o.w.s.
132 Art. 606-608 u.ow.s..
133 Art. 606-608 u.ow.s..
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3.2.3. Instytucja delegowania sedziego

Instytucja delegowania sedziego jest opisana w wielu artykutach ustawy organicznej o wtadzy
sadowniczej. Szczegdlnie zapisy art. 216 u.o.w.s. sg tu istotne. Na jego podstawie funkcjonuje
zasada, ze delegowanie do sadéw lub trybunatéw moze tylko mie¢ miejsce tylko na okreslony
czas, w przypadku zbiegu szczegdlnych okolicznosci i wezesniejszej zgody zainteresowanego
sedziego. Delegowanie jest zatwierdzane przez Naczelng Rade Sadownictwa po wystucha-
niu odpowiedniego Kolegium Rady. Oddelegowanie nie jest mozliwe na stanowiska prezesa
i prezesa wydzialu sadu wyzszej instancji ani prezesa Sadu Najwyzszego.

Znajac kluczowe znaczenie instytucji delegowania sedziego, warto réwniez wspomnieé¢
o pozostatych przepisach Rozdziatu IV pt. ,Zastepowanie”. W art. 207 stwierdzono, ze sedzio-
wie i sedziowie trybunatéw moga zostac zastapieni w przypadku wakatu, urlopu, specjalnych
nominacji i innych okolicznosci, ktére to uzasadniaja. Zastepstw dokonuje sie w trybie okres-
lonym w niniejszym rozdziale, niezaleznie od przepiséw ustawy o organizacji wydziatéw
i wydziatéw w sadach.

Zgodnie z art. 208 u.ow.s. Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Sadu Wyzszej Instancji oraz
Prezesi Sadéw Najwyzszych sa zastepowani przez najwyzszego ranga prezesa wydziatu tego
samego Sadu. Niezaleznie od powyzszego, posiedzenie Wydzialu Administracyjnego Sadu
Najwyzszego, jest zwotywane i przewodniczy jej najwyzszy ranga prezes wydziatu, nawet
jesli nalezy on do innego sadu. Prezesi sadéw Prowincji (okregowych) sa zastepowani przez
najwyzszego ranga Prezesa Wydziatu, a w przypadku jego nieobecnosci, przez sedziego naj-
wyzszego stopnia. Gdy obsada sagdu Prowincji (okregowego) obejmuje tylko jednego Prezesa
Sadu, zastepuje go urzedujacy sedzia w sktadzie zastepczym).

W art. 209 u.ow.s. zapisano, ze prezesi wydziatéw i sekcji zostang zastapieni przez sedziego
najwyzszego stopnia w danym wydziale lub sekcji. W przypadku wakatu, przewodniczenie
wydziatowi obejmie prezes Sadu Prowincji lub trybunatu, jezeli uzna to za stosowne.

Zgodnie z art. 210 ust. 1 u.o.w.s.:

»Zastepowanie sedziéw i sedziéw pokoju w organach sgdowych jednoosobowych bedzie

podlega¢ nastepujacym zasadom i kolejnosci pierwszenstwa:
a) W kolejnoéci ci, ktérzy dobrowolnie uczestnicza w rocznych planach zastepczych.

W kazdym przypadku zglaszajacy wnioski o umieszczenie na tej liscie, sktadajac
wniosek, musza dokonaé weryfikacji w odniesieniu do porzadku obrad planowanych
rozpraw i spraw toczacych sie w ramach organu, ktéremu przewodnicza, wraz z liczba

i charakterem oczekujacych orzeczen, ktére maja wydac.
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b) Tam, gdzie istnieje zgodno$¢ co do kompetencji prowadzenia rozprawy sadowej, odpo-
wiedni zastepca bedzie wezwany, zgodnie z propozycja Kolegium Sedziéw i zatwierdzony

przez odpowiednia Izbe.

c) nastepnie wezwania beda wydawane w nastepujacej kolejnoéci: sedziowie przydzieleni
do terytorium, o ktérym mowa w art. 347 bis, ktérzy sg dostepni, poczynajac od naj-
starszego w danej kategorii; sedziowie oczekujacy na przyznanie stanowiska, o ktérym
mowa w art. 308 ust. 2, wedtug tego samego kolejnosci pierwszenstwa; oraz asesorowie
sadowi, zgodnie z artykutem 307 ust. 2 tej ustawy, w kolejnosci ustalonej w tym celu

przez Szkote Sadownicza.

d) Zostanie zastosowany system zastepstw przewidziany w nastepnym artykule w odnie-

sieniu do pozostatych cztonkéw sadownictwa w tym samym obszarze administracyjnym.

e) W kazdym przypadku i bez przestrzegania nakazu, o ktérym mowa w poprzednich
ustepach niniejszego punktu, jurysdykcja innego sagdu moze zostaé rozszerzona, zgodnie

z postanowieniami omawianej ustawy.

f) Po wyczerpaniu wszystkich wyzej wymienionych mozliwoéci, zostanie powotany

zastepca nieprofesjonalny, zgodnie z postanowieniami artykutu 213 ustawy”.

W kolejnych ustepach 2 i 3 art. 210 u.ow.s. ustawodawca przewidzial réwniez sporzadza-
nie rocznych planéw zastepstw w postaci kalendarzy, w ktérych grafik zastepstw powinien
by¢ skoordynowanych z zaprogramowanymi rozprawami i dyzurami policji w taki sposéb,
aby zapewni¢ dyspozycyjnos¢ sedziéw umozliwiajgca natychmiastowe wypelnienie ewen-
tualnych wakatéw. W kazdym z ww. wypadkéw zmiany majg by¢ zaplanowane zgodnie
z preferencjami przedstawionymi w nastepnym artykule. Roczne plany zastepstw majg by¢
sporzadzane na zagdanie odpowiednich Izb Sedziowskich i przekazywane odpowiedniej Izbie
Zarzadzajacej (Sala de Gobierno - zespét lub komisji sedziéw (magistrados), ktérzy rozstrzygajg
sprawy administracyjne i organizacyjne w swoich sqdach - jak Sad Najwyzszy - Tribunal Supremo,
wyzsze trybunaty sprawiedliwosci wspélnot autonomicznych - Tribunales Superiores de Justicia
oraz Krajowy Sqd Karny i Administracyjny - Audiencia Nacional) do tymczasowego zatwier-
dzenia, ktére zostanie wydane, w stosownych przypadkach, po wystuchaniu odpowiedniej
prokuratury, w celu skoordynowania ewentualnych planowanych rozpraw mogacych mieé
wplyw na postepowanie, gdzie ustawy przewiduja interwencje Prokuratora Krajowego. Po
wstepnym zatwierdzeniu planu ma on zostaé przediozony Naczelnej Radzie Sadownictwa

do ostatecznego zatwierdzenie na obowigzujacych warunkach.
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Zgodnie z ust. 4 art. 210 sedziowie wyzsi oraz prezesi Sadéw Prowincji, wyzszych try-

bunatéw sprawiedliwosci i Naczelnej Rady Sadownictwa, w zakresie swoich kompetencji,

maja zapewnié, aby system zastepstw, w szczegdlnosci roczne plany zastepstw, byly §cisle

przestrzegane.

Naczelna Rada Sadownictwa, sua sponte lub na polecenie ktéregokolwiek z wyzej wymie-

nionych sedziéw, podejmuje odpowiednie §rodki w przypadku niezastosowania sie do systemu

zastepstw. Przyjmuje ona réwniez niezbedne $rodki w celu skorygowania wszelkich niedocia-

gnieé, ktére moga pojawié sie w realizacji rocznych planéw zastapienia (art. 10 ust. 5 u.ow.s.).

Kluczowe jest, aby w odniesieniu do postanowieri ustepu 11it. b) i d) art. 210, przestrzegaé

nastepujacych zasad wynikajacych z art. 211 u.ow.s.:

L2

2.2,

3.2,

4.2,

5.2,

6.2,

Sedziowie pierwszej instancji, sedziowie §ledczy, sedziowie do spraw handlowych,
sedziowie do spraw karnych, sedziowie ds. przemocy wobec kobiet, sedziowie ds. nie-
letnich i sedziowie pracy zastepuja sie nawzajem w gminach, w ktérych jest kilka oséb
w tej samej sferze sagdownictwa, w sposdb okreslony przez Izbe Zarzadzajaca wyzszego
trybunatu sprawiedliwosci wspélnoty autonomicznej na polecenie Kolegium Sedziéw.
W przypadku zastapienia sedziego trybunatu, jego funkcje beda wykonywane przez
zastepujacego sedziego w sadzie, ktéremu przewodniczy, zgodnie z postanowienia-
mi poprzedniego paragrafu lub, w stosownych przypadkach, poprzez zastosowanie
starszenstwa.

Jezeli w gminie nie ma innego sedziego tej samej kategorii, zastepstwo bedzie nale-
zalo do sedziego innej kategorii.

Sedziowie innej kategorii beda réwniez zastepowac sedzidéw z innej sfery orzeczni-
czej, w przypadku gdy jest kilku sedziéw z tej sfery, ale mozliwoéci ich wzajemnego
zastepowania zostaty wyczerpane.

Do sedziéw pierwszej instancji i sedziéw $ledczych nalezy zastgpienie sedzidéw
pozostatych sfer orzeczniczych oraz sedziéw nieletnich, w przypadku gdy nie ma
mozliwo$ci dokonania zamiany w tej samej sferze.

Zastepstwo sedziéw do spraw karnych bedzie, w okolicznosciach okreslonych w ar-
tykule 89, naleze¢ do sedziéw pierwszej instancji. We wszystkich innych przypad-
kach sedziowie do spraw karnych, tak jak w przypadku sedziéw pierwszej instancji
i sedziéw $ledczych, zostana zastgpieni przez sedziéw ds. gospodarczych, sedziéw
ds. nieletnich, sedziéw administracyjnych i sedziéw pracy, zgodnie z porzadkiem
ustanowionym przez Izbe Zarzadzajaca wyzszego trybunatu sprawiedliwo$ci wspdl-
noty autonomicznej.

Sedziowie ds. przemocy wobec kobiet zostang zastapieni przez sedziéw $ledczych
lub sedziéw pierwszej instancji, w kolejnosci ustalonej przez izbe zarzadzajaca

wyzszego trybunatu sprawiedliwos$ci odpowiedniej wspdlnoty autonomiczne;j.
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Na mocy art. 212 ust. 1 u.ow.s. wprowadzono zapisy, ze jezeli wskazane jest sprawniejsze
zalatwianie spraw, gdy w innej gminie istnieje sad o niskim obcigzeniu praca, tej samej
kategorii i rodzaju, co sad, w ktérym wymagana jest zamiana, Prezes Sadu Wyzszego Try-
bunatu Sprawiedliwoéci (Presidente del Tribunal Superior de Justicia), po rozprawie, rozsze-
rzy jurysdykcje sedziego przewodniczacego tego sadu, ktéry bedzie petnit obie role, majac
prawo do odpowiedniego wynagrodzenia, w ramach ograniczen budzetowych, na zasadach
okreslonych w przepisach.

W kazdym razie przewodniczacy sadu tej samej kategorii i rodzaju, co sad sedziego, kté-
ry ma zostac¢ zastapiony, moze wezwaé Prezesa Wyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci do
rozszerzenia swojej jurysdykcji w celu petnienia obu rél, z tym samym uprawnieniem
do wynagrodzenie okreslonym w poprzednim akapicie.

Rozszerzenie jurysdykcji powinno zostaé przekazane za posrednictwem odpowiedniej
Izby Zarzadzajacej do zatwierdzenia przez Naczelng Rade Sadownictwa, niezaleznie od
mozliwo$ci wszczecia rozszerzenia, jezeli prezes wyrazi na to zgode i to uzasadnieni (art. 212
ust. 2 u.ow.s).

Wedtug art. 2013 u.o.w.s. jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, gdy zastepstwo przez
czlonka sagdownictwa lub asesora sadowego okaze sie niemozliwe, zgodnie z postanowie-
niami artykuléw poprzedzajacych, sedziowie zastepcy beda sprawowa¢ jurysdykcje w ta-
kim samym zakresie, jak gdyby kierowali organem. Sedziowie zastepcy beda powotywani
w taki sam sposéb jak sedziowie pro tempore i beda podlega¢ temu samemu systemowi
prawnemu. W przypadku powotania réznych zastepcéw w danej gminie i sferze sagdowej,
beda oni powolywani w kolejnosci ustalonej w powotaniu. W zadnym wypadku nie mozna
powotywa¢ sedziéw zastepczych bez uprzedniego sprawdzenia, czy istniejg wystarczajace
srodki budzetowe. Rzad w drodze rozporzadzen okresla wynagrodzenie sedziéw zastepczych
w ramach $rodkéw budzetowych.

Ustawodawca zawart istotne regulacje w art. 214 u.ow.s. - mianowicie zapisano tam, ze
sedziowie bedg wykonywac¢ funkcje nieodlgcznie zwigzane z funkcjonowaniem ich sadu,
zaréwno jako sedziowie urzedujacy, jak i sedziowie oczekujacy na wyznaczenie stanowiska
lub jako sedziowie pomocniczy, wraz z funkcjami nieodlacznie zwiazanymi ze stanowiskiem,
ktére jest zastepowane. Zastepstwa zawodowe, o ile wystapia, beda wigzaly sie z wynagro-
dzeniem, w przypadkach i w wysokosci okreslonych w przepisach.

Jak stwierdzono w art. 215 u.o.w.s., sedziowie pokoju zostang zastgpieni przez odpowied-
nich sedziéw zastepczych.

Wazne zapisy znajduja sie w tresci przepiséw Rozdziatu IV ustawy, a dotyczacych srodkéw
wsparcia dla oséb przewodniczacych organom sagdowym.

Itak, wedtug ust. 1 art. 216 bis u.ow.s., jezeli nadzwyczajne opéznienie lub kumulacja spraw

w danym sadzie lub trybunale nie moga by¢ zados¢uczynione przez dodatkowy personel na
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stanowisku sedziowskim lub poprzez czasowe zwolnienie z wykazu przewidziane w art. 167
ust. 1, Naczelna Rada Sadownictwa moze zarzadzi¢ nadzwyczajne $rodki pomocy poprzez
delegowanie sedziéw i sedziéw trybunatéw, ktérzy przewodnicza innym organom sgdowym.

Prezesi Wyzszych Trybunatéw Sprawiedliwo$ci (Los Presidentes de los Tribunales Superiores
de Justicia) moga zaproponowaé obowigzkowe delegowanie jako §rodek pomocniczy, w ra-
mach systemu delegowania bez zwolnienia z petnienia dotychczasowych obowigzkéw, dla
tych sedzidw i sedziéw trybunatu, ktérzy przewodnicza organom o niewielkim nakladzie
pracy, zgodnie z kryteriami technicznymi okre§lonymi przez Naczelng Rade Sadownictwa.
Delegowanie to nie bedzie wigzalo sie z wynagrodzeniem, nawet w przypadku jego zatwier-
dzenia, gdy naklad pracy podjetej przez osobe delegowang nie osiaggnie minimum okreslonego
w wyzej wymienionych kryteriach technicznych (art. 216 bis ust. 2 u.ow.s.).

Zgodnie z ust. 3 art. 216 bis u.o.w.s. zadania moga by¢ wykonywane réwniez przez sedziéw
dziatajacych w charakterze sedziéw pomocniczych, w nastepujacej kolejnosci:

- sedziowie przypisani do terytorium, o ktérym mowa w art. 347 bis;

- sedziowie oczekujacy na wyznaczenie stanowiska (art. 308 ust. 2);

- oraz asesorzy sagdowi, zgodnie z art. 307 ust. 2;

- w wyjatkowych przypadkach, sedziowie zastepcy i sedziowie pro tempore.

Sedziowie uczestniczacy w dziataniu wspierajacym w ramach systemu delegowania bez
zwolnienia z obowigzkéw maja by¢ zwolnieni z zastepstw, ktére moga im przypasé w orga-
nie, ktéremu przewodnicza, zgodnie z rocznym planem zastepstw, chyba ze dobrowolnie
zazadaja Inaczej (art. 216 bis ust. 4 u.ow.s.).

Zatwierdzenie jakiegokolwiek zastepstwa przez Naczelng Rade Sadownictwa bedzie
wymagato uprzedniej zgody Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ktére moze zglosi¢ sprzeciw
jedynie ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, w ramach zaprotokotowanych postanowien
odnos$nie planowania tego typu $rodkéw (art. 216 bis ust. 5 u.ow.s.).

Nalezy podkresli¢, ze jezeli przyczyny opdznienia majg charakter strukturalny, Naczelna
Rada Sadownictwa, oprdcz przyjecia wyzej wymienionych $rodkéw tymczasowych, ma
przekaza¢ odpowiednie wnioski Ministerstwu Sprawiedliwo$ci lub Regionom Autono-
micznym wlasciwym w zakresie obszaru jurysdykcji, w celu dostosowania personelu w da-
nym sadzie lub skorygowania granic jurysdykeji lub liczby sadéw na obszarze jurysdykecji
(art. 216 bis ust. 6 u.ow.s.).

Istotne sg zapisy art. 216 bis 2 ust. 2 odnoszace sie do srodkéw wsparcia sadowego, ktére
muszg by¢ przedlozone Naczelnej Radzie Sadownictwa za posrednictwem odpowiednich
Kolegiéw (salas de gobierno) i musza obejmowaé:

- krétkie wyjadnienie kontekstu danego sadu lub trybunatu,

- okreélenie przyczyn, ktére doprowadzity do opézZnienia lub zalegtosci,

- opis obciagzenia praca organu sadowego oraz liczby i rodzaju toczacych sie spraw,
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- plan aktualizacji dla sadu i trybunatu wyjasniajacy jego zakres czasowy oraz projekt
restrukturyzacji obowigzkéw sedziego lub zespotu pomocniczego, ktérego obowigzki
z pelna jurysdykcja beda brane pod uwage przy prowadzeniu i rozstrzyganiu wszyst-
kich nowych lub toczacych sie na rozprawie publicznej spraw.

Urzedujacy sedzia lub sedziowie beda nadal zajmowac¢ sie na zasadzie wylgcznosci wszyst-
kimi sprawami, ktdre nie osiagnely jeszcze wspomnianego etapu proceduralnego.

Rady Zarzadzajace, ktére wdrazaja srodki wsparcia poprzez delegowanie, muszg zapewnic¢
odpowiedni publiczny dostep do informacji o procedurze i mozliwosciach powotania, aby
wszyscy sedziowie lub sedziowie, ktérzy moga by¢ zainteresowani takim powotaniem, mogli
zlozy¢é swéj wniosek (art. 216 bis 3 ust. 1 u.o.w.s).

W przypadku kilku wnioskéw o to samo delegowanie, odpowiednie Kolegium, wyznaczajac
kandydata, ktérego uzna za najwlasciwszego, musi wzia¢ pod uwage nastepujace okolicznosci
(art. 216 bis 3 ust. 2 u.ow.s.):

a) czy kandydat na sedziego lub sedziego trybunatu nalezy do tej samej jurysdykcji, co

sad lub trybunal, dla ktérego ma by¢ przewidziane delegowanie,

b) lokalizacje i odlegto$¢ od miejsca wykonywania funkcji kazdego kandydata,

c) aktualng sytuacje sagdu, w ktérym petni on funkcje sedziego urzedujacego,

d) znajomo$é systemu prawnego lub jezyka oraz prawa materialnego wlasciwego dla

Regionu Autonomicznego, w ktérym ma nastgpi¢ delegowanie.

Kwestie konieczno$ci kontynuowania wykonywania lub zwolnienia z obowiazkéw se-
dziowskich w pierwotnym sadzie przez delegowanego sedziego musi by¢ odzwierciedlona we
wniosku zlozonym przez Kolegium, ktére musi réwniez wskazywaé, czy sedzia delegowany
zaakceptowal taki stan rzeczy.

Kazda propozycja delegowania musi jasno okreslaé, czy zostala przyznana z uwzglednie-
niem wystarczajacych diet i dodatkéw na podréz oraz przyznaniem odpowiedniego wyna-
grodzenia (art. 216 bis 3 ust. 3 u.ow.s.).

W wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy szczegélne cechy wsparcia uniemozliwiaja dele-
gowanie jednego sedziego przez caly okres, Naczelna Rada Sadownictwa moze zezwoli¢ na
pelnienie obowiazkéw osobom, ktére dobrowolnie uczestnicza w planach zastapienia orga-
nu sadowego wymagajacego wsparcia, zgodnie z kolejnoscig ich powotywania, ktéra moze
ustali¢ Naczelna Rada Sadownictwa (art. 216 bis 3 ust. 4 u.ow.s.).

Réwnie istotne sg regulacje art. 216 bis 4 u.o.w.s., gdzie jest napisane, ze wnioski o delego-
wanie i mianowanie zastepcéw sedziéw i sedziéw trybunaléw beda sktadane i przyznawane
w maksymalnym okresie sze$ciu miesiecy, liczonym od dnia, w ktérym desygnowani zostali
powolani do sadéw lub trybunatéw wystepujacych o delegowanie.

Niezaleznie od tego, jezeli w wyzej wymienionym terminie zamierzona aktualizacja nie

zostata wprowadzona w zycie, Srodek moze zosta¢ wdrozony ponownie na ten sam lub krét-
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szy okres, jezeli wystarczy to do przewidywanej normalizacji. Propozycje odnowienia bedg
zgodne z tymi samymi wymogami, co te przewidziane dla poczatkowych §rodkéw wsparcia

sadownictwa (art. 216 bis 4 u.ow.s.).

3.2.4. Procedury odwotawcze

Procedury odwotawcze ($rodki odwotawcze) odnoszg sie do orzeczeri o odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Od decyzji Rzecznika Odpowiedzialnoéci Dyscyplinarnej (El Promotor de
la Accién Disciplinaria) o niewszczynaniu postepowania dyscyplinarnego czy jego decyzji
o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego mozna sie odwotaé¢ do Komisji Statej (Comi-
sion Permanente) Naczelnej Rady Wtadzy Sadowniczej (art. 608 ust. 1 u.ow.s.). Natomiast
od orzeczen organdéw wewnetrznych sadéw, stanowigcych podstawe do wymierzenia kar
dyscyplinarnych - zgodnie z art. 604 ust. 3 u.ow.s. - przystuguje odwotanie do Komisji Dys-
cyplinarnej (Comision Disciplinaria).

Od decyzji Komisji Dyscyplinarnej, w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w przypadku wystepkéw powaznych i bardzo powaznych i na wysoko§¢ wymierzo-
nej w zwiazku z tym kary, przystuguje, w terminie miesigca, odwotanie do pelnego sktadu
Rady (art. 604 ust, 2 u.ow.s.). Decyzje podejmowane w pelnym sktadzie Naczelnej Rady
Wladzy Sadowniczej, podlegaja kontroli odwotawczej wykonywanej przez Trzecia Izbe Sadu

Najwyzszego (art. 58 u.o.w.s).

3.2.5. Oswiadczenia majatkowe

W odniesieniu do o§wiadczeth majgtkowych sktadanych przez sedziéw (deklaracje akty-
wéw, dochodéw, zobowigzan i odsetek) to nie istniejg zadne szczegélne wymogi, obowiazki
ani przepisy dotyczace sktadania przez sedziéw oswiadczenl majatkowych, innych niz te,
ktére wystepuja do celéw podatkowych. Warto nadmienié, ze Naczelna Rada Sadownicza,
w zwigzku ze skarga na nielegalne wzbogacenie sedziego, zwrécila si¢ do organéw podat-
kowych o udostepnienie dokumentacji majatkowej sedziego w celu oceny ewentualnych
nieprawidtowosci. Liczba spraw, w ktérych sedzia lub prokurator zostat postawiony w stan
oskarzenia i uznany za winnego przestepstwa korupcyjnego, jest praktycznie zerowa. Co do
zasady tak sedziowie, jak i prokuratorzy odznaczajg sie silnym oddaniem stuzbie publicznej
i poza kilkoma odosobnionymi przypadkami nie byto dowodéw na korupcje finansowsg ani
w sagdownictwie, ani w prokuratorach. Zespét oceniajagcy GRECO (Grupa Paristw Przeciwko
Korupcji) rekomenduje wtadzom hiszpariskim, by zbadaty, czy przy powoltywaniu sedziéw
celowe jest ujawnianie ich intereséw finansowych, aby lepiej chronié niezaleznos¢ i bez-

stronnos$¢ wobec stron postepowania lub w odniesieniu do wyniku danej sprawy.
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3.3. Whnioski

Konstytucja byla postrzegana jako kompromis, majacy umozliwi¢ Hiszpanii zazegnanie per-
manentnego kryzysu i konfliktéw oraz zjednoczy obywatel. Rezultatem miato by¢ utworzenie
stabilnego demokratycznego panistwa prawa. Niestety trend obserwowany po wejsciu jej
w Zycie, a zwigzany z umocnieniem sie nacjonalizméw peryferyjnych, gléwnie katalonskiego,
jest wynikiem nadania regionom szerokiej autonomii. Faktycznie w Hiszpanii nie mozemy
obserwowa¢ nurtu zjednoczenia wynikajgcego z zapiséw demokratycznej Konstytucji. ,Dzi$
by¢ moze istnieja juz nie «dwie Hiszpanie», ale wiele Hiszpanii: madrycka, kataloniska,
baskijska, andaluzyjska. A moze Hiszpanii nie ma juz wcale, lecz pozostaly jedynie regiony
gotowe na secesje i rozpoczecie samodzielnej, suwerennej egzystencji? Na tak postawione
pytanie odpowiedZ zapewne przyniosa nadchodzace lata wzmozonej pracy politycznej nad
zmiang ustroju. Bo fakt, ze ustréj Hiszpanii wymaga natychmiastowej reformy, jest nieza-
przeczalny i niepodwazalny”'*.

Wydarzenia w Katalonii z 2017 r. pokazuja, jak waznym problemem jest reforma Kon-
stytucji w zakresie ustroju terytorialnego panistwa, o ktérej przeprowadzenie walcza
konstytucjonalisci hiszpanscy. Sprawa jest skomplikowana, gdyz Konstytucja Hiszpanii to
tzw. konstytucja sztywna i jej zmiana obwarowana jest licznymi warunkami®®. Z powyzszego
wynika, dlaczego przez ponad czterdziesci lat obowigzywania Konstytucja zostata zmieniona
tylko dwa razy i de facto zmiany te miaty charakter kosmetyczny. Dla poréwnania, w Fran-
cji i Portugalii czy Niemczech i Wioszech (wzorcach ustrojowych Hiszpanii) w tym samym
okresie ustawy zasadnicze podlegaty wielu aktualizacjom®¢. W Hiszpanii system prawa cy-
wilnego opiera sie na kompleksowych kodeksach prawnych i zatozeniu, ze sedziowie i sady
podlegaja ,,rzagdom prawa’.

Konstytucja Hiszpanii wskazuje jako fundamentalng zasade, ze sprawiedliwo$¢ ,, pochodzi
od ludu”, chociaz jest sprawowana w imieniu kréla, przez sedziéw i sady.

Rola sedziego w Hiszpanii, jesli chodzi o wymierzenie sprawiedliwosci jest kluczo-
wa. Thomas Wilson napisat: Sedzia ,nie jest panem, ale ministrem prawa. Autorytet bez
cnoty jest bardzo niebezpiecznym narzedziem”. To zdanie streszcza pozycje sedziego
prawa hiszpanskiego jako autorytet kierujacy sie zasadami, ktdry stosuje prawo. Podziat
wtadzy w hiszpanskim systemie prawnym gwarantuje, ze funkcja ustawodawcza jest
Scisle przypisana parlamentowi, a funkcja orzekania, jak méwi Konstytucja Hiszpanii,

sadom lub trybunalom, ,niezawistym, nieruchomym, odpowiedzialnym i podlegaja-

¢ M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny...

15 Tytul X Konstytucji pt. ,O zmianie Konstytucji”.

1% 7, Tajadura Tejada, La reforma..., s. 259.

137 T. F. Wilson, The Works of the Right Reverend Father in God Thomas Wilson, Fifty-eight Years Lord Bishop of
Sodor and Man, 1782 r.
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cym wylacznie rzagdom prawa”, ktéra wyraZnie glosi niezalezno$¢ sagdownictwa od wta-
dzy wykonawczej.

Jednak przewaga orzeczen sgdowych opartych na prawie hiszpaniskim zmienita sie ostatnio
w wyniku globalizacji i wiekszego wptywu anglosaskiego systemu prawnego na hiszpan-
ska wizje prawa i sposéb wymierzania sprawiedliwo$ci. Prawo europejskie ma teraz wiekszy
wplyw w wyniku czlonkostwa Hiszpanii w Unii Europejskiej, co skutkuje wiekszym znacze-
niem precedenséw sadowych przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy - w wielu przypadkach
wiekszym niz normy prawne, ktére sg stosowane lub interpretowane. Hiszpaniski system
sadownictwa ma strukture podobng do systemu francuskiego czy niemieckiego i podzielony
jest na rézne jurysdykcje dla wiekszej specjalizacji sedziéw. istniejg tam sady cywilne (do-
tyczace spraw miedzy jednostkami a prawem prywatnym), pracy (rozwigzujace problemy
majgce wplyw na prawa pracownikéw), karne (do $cigania przestepstw) oraz sporno-admi-
nistracyjne (rozpatrujace wszystkie kwestie z zakresu prawa publicznego, ktére wplywaja
na administracje publiczng w jej relacjach z obywatelami).

Podobnie jak w anglosaskim systemie prawnym, widzimy, jak orzecznictwo i kontrola
sadowa nabieraja coraz wiekszego znaczenia, gdy hiszpanscy sedziowie wydajg orzeczenia;
obejmuja one orzeczenia krajowych organéw sagdowych (Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego i innych sadéw) oraz ponadnarodowych (przede wszystkim Trybuna-
tu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktére mo-
duluja stosowanie prawa i nie ograniczaja sie juz do wypetniania luk w przepisach, ale maja
réwniez swobode unikania stosowania przepiséw normy prawnej).

Oprdcz ustawowego systemu prawnego - co do zasady - sedziowie sg zwigzani doktryna
ustanowiong przez Sad Najwyzszy (hiszpatiskie orzecznictwo Sadu Najwyzszego), a znacze-
nie orzeczen innych sadéw staje sie coraz bardziej widoczne (ze wzgledu na wplyw prawa
zwyczajowego na kontrole sgdowg). Tak zwane ,orzecznictwo drugorzedne”, sktadajace sie
z doktryny ustanowionej przez sady wyzsze réznych wspdlnot autonomicznych oraz sady
Prowingji (okregowe) (orzecznictwo hiszpariskich sagdéw apelacyjnych) w sprawach nale-
zacych do ich wtasciwosci, a nawet sagdéw nizszych instancji, ma fundamentalne znaczenie
dla rozstrzygania niektérych sporéw prawnych.

W zwigzku z powyzszym widzimy, ze w Hiszpanii roénie rola precedensu prawne-
go, zmniejszajac réznice miedzy amerykanskim i hiszpariskim wymiarem sprawiedli-
wosci.

Zasadniczo, w hiszpanskim systemie sagdowniczym wyrézniamy sady ogélnej jurysdykcji
i sady wyspecjalizowane, a ich struktura jest zgodna z podzialem terytorialnym kraju. Sad
Najwyzszy jest najwyzszym organem sadowym dla wszystkich dziedzin prawa. Trybunat
Konstytucyjny jest wtasciwy w sprawach konstytucyjnych, a takze w sprawach indywidu-

alnych dotyczacych nalezytego poszanowania praw podstawowych.
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Naczelna Rada Sadownictwa, ustanowiona Konstytucja Hiszpanii, jest organem samo-
rzadu sedziowskiego i zapewnia niezawistos¢ sadéw i sedziéw (art. 117 Konstytucji) ale jako
taka nie wchodzi w sktad samego sadownictwa. Wykonuje postepowanie dyscyplinarne i ma
kompetencje do powotywania, przenoszenia i awansowania sedziéw, a takze odpowiada za
szkolenie i rekrutacje sedziéw. Prokuratura jest zintegrowana z sgdownictwem autonomia
funkcjonalng i realizuje misje promowania sprawiedliwo$ci w obronie prawa, praw obywateli
i interesu ogélnego. Prokurator Generalny jest powotywany przez Glowe Paiistwa na wniosek
Rzadu po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Sagdownictwa.

Hiszpania uczestniczy w Prokuraturze Europejskiej. Adwokatury sa publicznoprawnymi
organizacjami zawodowymi, niezaleznymi od administracji publicznej i nie sg uzaleznione od
budzetéw wiadz publicznych, a ich majatek nie jest publiczny. Posiadaja one kompetencje w za-
kresie organizacji zawodu i deontologii zawodowej oraz zatwierdzaja wlasny kodeks etyczny.

Poziom postrzegania sgdéw w Hiszpanii jako niezaleznych jest niski zaréwno wéréd ogétu
spoleczenistwa, jak i przedsiebiorcéw. Tylko 38% ogétu spoteczenistwa i 39% przedsiebiorcéw
ocenia poziom niezawisto$ci sadéw i sedzidéw jako ,stuszny lub bardzo dobry” w 2021 r. Obie
liczby spadly w poréwnaniu do 2020 r. (44% dla ogétu spoleczeristwa i 42% dla firm), ale
wzrosly w poréwnaniu z 2016 r. (30% dla ogétu i 33%), nie wykazujac wyraznej tendencji
w ciggu ostatnich pieciu lat’® 1,

Nadal istniejg obawy zwigzane z brakiem odnowienia sktadu Rady Sadownictwa'®’, a nie-
ktére niedawne wydarzenia wywotaly apele o wybér sedziéw-czlonkéw przez innych se-
dziéw'!. Rada Sadownictwa pelni swoje funkcje ad interim od grudnia 2018 r., poglebiajac
tym samym obawy, ze moze by¢ postrzegana jako podatna na upolitycznienie, o czym juz
wspomniano w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.*2. Parlament odpowiada
za mianowanie wszystkich jej cztonkéw (art. 122 ust. 3 Konstytucji) przy zachowaniu kwa-

lifikowanej wiekszosci trzech piatych.

138 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2021r., rozdziat
dotyczqcy sytuacji w zakresie praworzqdnosci w Hiszpanii towarzyszqcy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Sprawozdanie na
temat praworzqdnosci z 2021 r., sytuacja w zakresie praworzqdnosci w Unii Europejskiej swd/2021/710 final, 2021, zob.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0710&from=EN (dostep: 29.12.2021r.), 5. 3.

13 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 ., dane ilosciowe, 2021 EU Justice Scoreboard, Quanti-
tative data, Figures 48 i 50, July 2021, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_justice_scoreboard_quan-
titative_factsheet_2021_en.pdf (dostep 02.08.2021r.).

140 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2021r...., s. 3.

141 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z2021r. ..., s. 3-5.

142 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb komisji Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2020 . Rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzqdnosci w Hiszpanii, Bruksela, SWD(2020) 308 final, commission staff wor-
king document 2020 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Spain Accompanying the docu-
ment communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions 2020 Rule of Law Report The rule of law situation in the European Union,
SWD/2020/308 final, 30.09.2020, s. 2.
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Od 2018 r. obserwuje sie impas w negocjacjach miedzy gtéwnymi partiami polityczny-
mi'*, co wigze sie z brakiem osiagniecia znaczacych postepéw w dazeniu do porozumienia.
Powyzsze ma miejsce pomimo licznych wezwan do kontynuacji nominacji*.

W pazdzierniku 2020 r. dwa ugrupowania parlamentarne zlozyly projekt ustawy'** majacej
na celu zmiane systemu wyborczego sedziéw-cztonkéw Rady Sagdownictwa na bezwzgledna
wiekszo$¢é w przypadku drugiego glosowania. Po krytyce ze strony interesariuszy'® proces
legislacyjny ustawy zostal zawieszony, a w maju 2021 r. grupy parlamentarne sponsoruja-
ce projekt ustawy wycofaly go formalnie. Zostalo to przyjete z zadowoleniem'¥’, poniewaz
projekt ustawy zwiekszylby postrzeganie Rady jako podatnej na upolitycznienie. W marcu
2021 r. Parlament uchwalit ustawe ustanawiajgca system ad interim dla Naczelnej Rady Sa-
downictwa, ktéry dostosowuje jej funkcje w przypadku dziatania po wygasnieciu kadencji'®.
Powyzsza ustawa weszla w zycie 30 marca 2021 r. Trybunal Konstytucyjny podjal sie jej
analizy w celu ustalenia konstytucyjnosci reformy. W kontekscie wycofanej reformy noweli-
zujacej system wyborczy postulowano stworzenie systemu wyboru sedziéw-cztonkéw przez

sedziéw. Niektdre stowarzyszenia sedziowskie domagaly sie, aby 12 sedziéw-cztonkéw Rady

143 El Mundo, Mds de 2.500 jueces se dirigen a la Comisién Europea para alertar del ,riesgo grave de violacién del
Estado de Derecho” en Espafia, https://www.elmundo.es/espana/2021/04/12/607420c7fdddff671d8b45fa.html,
dostep 02.08.2021r.

144 Komisja Wenecka, 2010, Raport o roli opozycji w demokratycznym parlamencie (Report on the Role of
the Opposition in a democratic Parliament) CDL-AD(2010) 025, 2015 r.; Komisja Wenecka, Raport na temat relacji
miedzy wiekszo$cig parlamentarng a opozycja w demokracji: lista kontrolna (Report on the relationship between
the parliamentary majority and the opposition in a democracy: a checklist) CDL-AD(2019)015, 2019 r.

Komisja Wenecka, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Sadownictwa i sedziach,
(Opinion on the draft law on amendments to the law on the Judicial Council and judges), CDL-AD(2018)015-f, 2018 .

145 Projekt ustawy organicznej zmieniajacej ustawe organiczna nr 6/1985 z dnia 1lipca o sadownictwie w celu
reformy procedury wyboru cztonkéw Rady Wiadzy Sadowniczej odpowiadajacej zmianie sedziowskiej oraz
ustanowienia rezim prawny majacy zastosowanie do dziatajacej Naczelnej Rady Sadownictwa, przedstawio-
ny przez Socjalistyczna i Konfederacyjna Grupe Parlamentarng Unidas Podemos-En Comi Podem-Galicia en
Comun, Proposicién de Ley Orgdnica por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1de julio, del Poder Judicial para
la reforma del procedimiento de eleccién de los Vocales del Consejo del Poder Judicial correspondientes al turno judicial
y para el establecimiento del régimen juridico aplicable al Consejo General del Poder Judicial en funciones.Presentada por
los Grupos Parlamentarios Socialista y Confederal de Unidas Podemos-En Comii Podem-Galicia en Comiin, 23.10. 2020 .

146 Europejskie Stowarzyszenie Sedziéw, oswiadczenie z 13 paZdziernika 2020 r.; GRECO, Pismo do szefa
delegatury Hiszpanii w GRECO, 14 pazdziernika 2020 r.; Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci w Madrycie, komu-
nikat prasowy z 19 paZzdziernika 2020 r.; Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci Kastylii i Leén, komunikat prasowy
z 19 pazdziernika 2020 r.; Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci Estremadury, komunikat prasowy z 19 pazdzier-
nika 2020 r.; Wysoki Trybunat Sprawiedliwo$ci Andaluzji, Ceuty i Melilli, komunikat prasowy z 20 pazdzierni-
ka2020r.

47 Judges for Democracy and the Professional Association of the Magistracy, Los jueces achacan el giro de Moncloa
de retirar la reforma del CGPJ a la ,,presion” ejercida y el ,,toque” de Europa, https://www.europapress.es/nacional/
noticia-jueces-acogen-satisfaccion-retirada-reforma-cgpj-cambiar-mayorias-urgen-renovar-20210421142512.
html (dostep 02.08.2021r.).

148 Ustawa organiczna 4/2021 z dnia 29 marca zmieniajaca ustawe organiczna 6/1985 z dnia 1 lipca o sa-
downictwie w celu ustanowienia systemu prawnego majacego zastosowanie do dzialajacej Naczelnej Rady
Sadownictwa (Ley Orgdnica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, para el establecimiento del régimen juridico aplicable al Consejo General del Poder Judicial en funciones,
BOE 76, de 30/03/2021).
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bylo wybieranych bezposrednio przez swoich kolegéw zgodnie ze standardami Rady Europy,
a Rada Europy przypomniala, ze standardy europejskie przewiduja, Ze co najmniej potowa
cztonkéw Rady powinna by¢ sedziami wybierani przez innych sedziéw wszystkich szczebli
sadownictwa'*’. Wazne jest uwzglednienie tych norm europejskich'*° i skonsultowanie sie
ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami*.

Zgodnie z opinia Komisji Europejskiej'*? sa obawy dotyczace wiasciwosci Sadu Najwyz-
szego w zakresie badania odpowiedzialnosci karnej na stanowiskach wysokiego szczebla
oraz rezimu nielgczenia stanowisk dla sedziéw i prokuratoréw. W Hiszpanii istniejg prze-
pisy kompetencyjne ratione personae dotyczace jurysdykeji uprzywilejowanej w sprawach
odpowiedzialno$ci karnej cztonkéw rzadu oraz wtadzy ustawodawczej i sgdowniczej (afo-
ramiento)'®*. Grupa Paristw przeciwko Korupcji (GRECO) uznaje niezawistoéé i bezstron-
no$¢ poszczegélnych sedziéw i prokuratordw, ale i podkresla istnienie bardzo szerokiego
rozumienia rezimu aforamiento w Hiszpanii i dlatego zaleca konieczno$¢ rewizji systemu'®.
Ponadto zainteresowane strony skrytykowaty fakt, ze system nietgczenia stanowisk dotycza-
cy sedziéw'® i prokuratoréw nie przewiduje ,,okreséw karencji” dla sedziéw i prokuratoréw
bedacych czlonkami wladzy wykonawczej lub ustawodawczej. Wedtug GRECO sytuacja ta
rodzi pytania z punktu widzenia podziatu wtadzy oraz dotyczace niezbednej rzeczywistej

niezawistosci i bezstronnoéci sedziéw?>®.

4 GRECO, Pismo do szefa delegatury Hiszpanii w GRECO, 14 pazdziernika 2020 r.

150 Zalecenie CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw Rady Europy, Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee
of Ministers of the Council of Europe, Strasburg, 2012 .

151 Opinia nr 10(2007) Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) skierowana do Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie Rady Sqdownictwa w stuzbie spoteczeristwu z dnia 23 listopada 2007 r., Opinion no.10(2007) of the
Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of Ministers of the Council of Europe
on the Council for the Judiciary at the service of society, of 23 November 2007, par. 87; Strasburg, 2007 r. Opinia CCJE
nr 23 (2020) Rola stowarzyszen sedziowskich we wspieraniu niezawistosci sedziowskiej, par. 47, CCJE Opinion No. 23
(2020) The role of associations of judges in supporting judicial independence, par. 47, Strasburg, 2020 r.

152 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT.

153 Art. 57 u.ow.s.

1 GRECO, pigta runda oceny Zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci w rzqdach centralnych (wyzsze funkcje
wykonawcze) i Sitach Bezpieczeristwa RAPORT OCENIAJACY - HISZPANIA, GRECO, QUINTA RONDA DE EVALUACION
Prevencién de la corrupcién y promocién de la integridad en Gobiernos centrales (altas funciones ejecutivas) y Fuerzas
y Cuerpos de Sequridad INFORME DE EVALUACION ESPANA, par. 118-123, Strasburg, 2019 r.

155 Art. 389-398 u.ow.s.

1 GRECO, czwarta runda oceny Zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci w rzqdach centralnych (wyzsze
funkcje wykonawcze) i Sitach Bezpieczeristwa RAPORT OCENIAJACY HISZPANIA, GRECO, CUARTA RONDA DE EVA-
LUACION Prevencién de la corrupcién y promocién de la integridad en Gobiernos centrales (altas funciones ejecutivas)
y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad INFORME DE EVALUACION ESPANA, 2015 ., par. 102-103, 2015 r.
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Zakonczenie

Opisane systemy sadownictwa w Belgii, Francji i Hiszpanii wykazujg cze$¢ elementéw i cech
wspdélnych, do ktérych zaliczyé mozna: procedure mianowania i udziat w tej procedurze
Najwyzszych Rad Sadownictwa. Takze wymogi do objecia stanowiska sedziego sa zblizone.

Najsilniejsze réznice uwidaczniaja sie przy zagadnieniu stanu spoczynku sedzie-
go. Nalezg do nich wiek i sama definicja stanu spoczynku. We Francji ciekawg instytucja
jest pelnienie w stanie spoczynku funkcji sedziego honorowego. Jest to rozwigzanie warte
zastosowania.

Waznym elementem - rzutujacym na sadownictwo francuskie, jest brak immunitetéw.
W Belgii réwniez sedziowie nie ciesza si¢ immunitetami w tak szerokim zakresie jak w Hisz-
panii.

Nalezy wskaza¢ takze na problemy, ktére wystepuja zaréwno w systemie sadownictwa
Francji, jak i w Hiszpanii.

Chociaz wydawatoby sie, ze w Belgii problemy nie sa tak duze, to by¢ moze i Belgie czeka
reforma sagdownictwa. We Francji i Hiszpanii problemy w sagdownictwie caly czas narastaja.

Do najwiekszych probleméw z jakimi borykaja sie sedziowie i cate sgdownictwo bel-
gijskie nalezy: przeciazenie praca sedzidéw, zbyt mata liczba aktywnych i orzekajacych se-
dziéw. W praktyce nie oznacza to jednak wydtuzajacego sie procesu, a wskazywany przez
sedziéw zbyt krétki czas na prowadzenie sprawy.

Zgodnie z dokumentem przygotowanym przez Komisje Europejska w Belgii poziom po-
strzeganej niezalezno$ci sadownictwa jest wysoki wiréd ogétu spoteczenistwa i Sredni wirdd
przedsiebiorcéw. W szczegdlnosci, w 2021 r. - 66% ogdtu spoteczenstwa i 58% przedsiebiorcéw
ocenito niezalezno$¢ sadéw i niezawistos$¢ sedzidéw jako ,bardzo dobrg” albo ,stosunkowo
dobrg”. Warto podkreslié, ze taki odbiér niezaleznosci sadéw utrzymuje podobng wartosé
od 2016 r., przy czym zaobserwowano tendencje wzrostowa w okresie 2016-2019 r. i po
2019 r. spadkowsa w odniesieniu do przedstawicieli przedsiebiorstw i zachowanie wzrostu

w przypadku ogétu respondentéw.



Zakonczenie

Istotna jest informacja, Ze reforma procesu wyboru sedziéw zastepcéw w Belgii dobiegta
konica. Przy uwzglednieniu obaw wyrazonych przez Rade Europy odnosnie funkcjonowa-
nia systemu sedziéw zastepcéw, znowelizowano Kodeks postepowania cywilnego (zmiana
weszta w Zycie na poczatku 2020 r.) Celem ustawodawcy belgijskiego byta poprawa jakosci
procesu wyboru i wzmocnienie obowigzujacych ram uczciwo$ci zawodowej sedziéw. Para-
frazujac, wprowadzone zmiany koncentrowaty sie na zapewnieniu poprawy niezaleznosci
sadéw poprzez zmiany dotyczace powyzszych kwestii. W odniesieniu do szczegétowych
rozwigzan nalezy wskazaé, ze warunkiem, by zosta¢ sedzia zastepca, jest zlozenie przez
kandydata egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz przyjscie obowigzkowego szkolenie
zawierajacego modul poswiecony etyce.

Nalezy podkresli¢ role Najwyzszej Rady Sadownictwa w Belgii, ktéra odpowiada za:

- prowadzenie rekrutacji w sektorze sagdownictwa,

- polepszenie jakoSci wymiaru sprawiedliwo$ci przy pomocy odpowiednich mecha-

nizméw kontroli (np. w postaci audytéw),

- doradzanie rzadowi i parlamentowi w sprawach zwigzanych z wymiarem sprawiedli-

wodci (tak na ich wniosek, jak i z wiasnej inicjatywy).

Do najwiekszych probleméw z jakimi borykaja sie sedziowie i cale sadownictwo francuskie,
nalezy: rola Najwyzszej Rady Sadownictwa, gtéwnie w odniesieniu do spraw dyscyplinarnych
wszczynanych na podstawie wniosku stron procesowych; rewizja odpowiedzialno$ci sedziow-
skiej, a z drugiej strony przeciazenie pracg i zbyt mata liczba aktywnych zawodowo sedziéw.

By¢ moze doprowadzi to do zmian w sagdownictwie. Od 2019 r. postulowane sg zmiany
w pracach i roli Najwyzszej Rady Sadownictwa. W sprawozdaniu na temat przeszkéd w za-
pewnieniu niezalezno$ci sagddéw, ktére sporzadzita parlamentarna komisja $ledcza w dniu
2 wrzeénia 2020 r., podkreslono znaczenie przeprowadzenia wspomnianej reformy konstytu-
cyjnej. W sprawozdaniu zaproponowano jeszcze wieksze wzmocnienie roli Najwyzszej Rady,
w szczegblnosci przez pelne dostosowanie przepiséw, ktdre dotycza srodkéw dyscyplinarnych
wobec prokuratoréw i ich powotywania do przepiséw majacych zastosowanie do sedziéw oraz
przez uprawnienie Najwyzszej Rady do podejmowania dziatan z urzedu w kazdej sprawie,
ktéra dotyczy niezalezno$ci sadownictwa'®’. Juz projektowane sa dwie nowe ustawy majace
wzmocni¢ zaufanie do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére dotyczy¢ maja tajemnicy
zawodowej adwokatéw, utworzenia sadéw dyscyplinarnych dla przedstawicieli zawodéw
prawniczych oraz transmitowania rozpraw.

Podkresli¢ nalezy, ze Prezydent Republiki Francuskiej zwrdcit sie do Najwyzszej Rady Sa-

downictwa o przedstawienie opinii na temat sposobéw poprawy systemu odpowiedzialno$ci

17 Sprawozdanie na temat przeszkéd w zapewnieniu niezaleznosci sagdéw, dostepne na stronie Parlamentu
francuskiego (2020) pod adresem: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cejustice/115b3296_
rapportenquete (dostep: 29.12.2021r.).
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i ochrony funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (magistrat). Jednym z celéw jest zwiek-
szenie skuteczno$ci systemu sktadania skarg przez strony postepowania, aby lepiej reagowa¢
na przypadki uchybien w wykonywaniu obowigzkéw zawodowych przez funkcjonariuszy
wymiaru sprawiedliwosci, co jednak wywotuje niezadowolenia wsréd samych sedziéw.

Ponadto Francja w dalszym ciggu wzmacnia swoje ramy instytucjonalne w zakresie
zwalczania korupcji i jej zapobiegania w sektorze publicznym i prywatnym. Istotna jest tu
rola Wysokiego Urzedy ds. Przejrzysto$ci w Zyciu Publicznym i Francuska Agencja Anty-
korupcyjna, ktére wykonuja zadania w tym zakresie, co przeklada sie na sprawy zwigzane
z o$wiadczeniami majgtkowymi.

Do najwiekszych probleméw z jakimi borykaja sie sedziowie i cate sgdownictwo hiszpan-
skie, naleza: obawy zwigzane z brakiem odnowienia sktadu Rady Sagdownictwa; procedury
systemu wyborczego sedziéw-czlonkéw Rady Sadownictwa; kwestie wiasciwosci Sagdu Naj-
wyzszego w zakresie badania odpowiedzialnosci karnej na stanowiskach wysokiego szczebla
oraz rezimu nielgczenia stanowisk dla sedziéw i prokuratoréw; system nietgczenia stanowisk
dla sedziéw lub prokuratoréw, w ktérym nie przewiduje sie ,,okreséw karencji” dla sedziéw
lub prokuratoréw bedacych cztonkami wtadzy wykonawczej lub ustawodawczej, co wedtug
GRECO rodzi pytania z punktu widzenia podziatu wladzy oraz dotyczace niezbednej rzeczy-

wistej niezawistosci i bezstronnosci sedziéw.
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