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1. Wprowadzenie

Republika Chorwacji nalezy do grona tych panstw europejskich, w ktérych problematyka
zwigzana z mniejszo$ciami narodowymi byla i jest szczegdlnie istotna zaréwno dla ogdlnej
sytuacji w kraju, jak i dla relacji z bezposrednimi sasiadami oraz dla procesu integracji
ze strukturami euroatlantyckimi. Wynika to z niezwykle skomplikowanej historii tego regio-
nu, gdzie przez wiele wiekéw liczne wojny i konflikty doprowadzity do masowych wypedzen
i przesiedlen ludnosci. Jak stusznie zauwaza Ivo Goldstein, Chorwacja przez stulecia, az do
XIX wieku byta ziemig otwarta na imigrantéw*. Doprowadzilo to do wymieszania sie na sto-
sunkowo niewielkim obszarze przedstawicieli réznych narodéw, kultur i religii. Wytyczenie
nowych granic miedzypanistwowych po obu wojnach swiatowych, a nastepnie uksztatto-
wanie sie (ostateczne?) po krwawej wojnie w Jugostawii niezaleznych bytéw politycznych
w latach 90. XX wieku, niepokrywajacych sie terytorialnie z podziatem narodowym i etnicz-
nym, tylko podkreslity waznos¢ problemu ochrony mniejszosci i ich praw?.

Chorwacja pod wzgledem probleméw z przestrzeganiem wspomnianych praw, przede
wszystkim w stosunku do mniejszosci serbskiej, nie jest oczywiscie odosobnionym przypad-
kiem wsréd panstw powstatych w wyniku rozpadu Jugostawii. Niemal w kazdym z krajow
tego regionu mozna wskazaé przyktady postepowania nie do korica zgodnego ze standarda-
mi demokracji i konwencjami miedzynarodowymi, ktére reguluja te tematyke. Wystarczy
wskazac na sgsiada Chorwacji, czyli Stowenie, w ktérej mimo stosunkowo szybkiego wejscia
do NATO i Unii Europejskiej, a tym samym znacznie bardziej zaawansowanego procesu im-
plementacji nowoczesnych rozwigzan prawnych, pozostata nierozwigzana kwestia statusu
cztonkéw innych narodéw dawnej Jugostawii, ktérzy mimo dtugotrwatego przebywania na

terytorium stowenskim pozbawieni sa prawa do obywatelstwa?.

! 1. Goldstein, Hrvatska 1990.-2020. Godine velikih nada i gorkih razocaranja, Zagreb 2021, s. 329.

2 Szerzej o historii regionu ze szczegélnym uwzglednieniem Chorwacji np. zob.: M. Tanner, Hrvatska - drzava
stvorena u ratu, Zagreb 1999; D. Pavli¢evié, Historia Chorwacji, Poznan 2012.

3 O tzw. wykreslonych (izbrisani) szerzej pisze: M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbowie jako mniejszo$é
w warunkach transformacji politycznej w paiistwach bytej Jugostawii 1995-2016, Krakéw 2017, s. 93-99.
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1. Wprowadzenie

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie rozwigzan prawnych,
ktére ksztattuja sfere funkcjonowania mniejszosci narodowych w Republice Chorwacji. Jed-
nak ze wzgledu na stopient skomplikowania problemu oraz wptyw zasztosci historycznych
i politycznych na obecng sytuacje, nie sposéb ograniczy¢ sie tylko do oméwienia obecnie
obowigzujacych rozwigzan, ktére byly przyjmowane w Chorwacji od 1991 r., czyli momen-
tu ogloszenia niepodleglosci. Konieczne jest ukazanie - cho¢ w zarysie - przyczyn takiego
stanu rzeczy, gdyz w przypadku Batkanéw Zachodnich procesy historyczne odgrywaja

olbrzymia, a czasami wrecz dominujaca role w ksztaltowaniu terazniejszosci.



2. Sytuacja etniczna na ziemiach chorwackich
w perspektywie historycznej

Polozenie geograficzne ziem chorwackich powoduje, ze przez wieki §cieraty sie tam wplywy
réznych kultur, tradycji, jezykéw i historii. Wschéd i péinoc kraju ze stolecznym Zagrze-
biem przez dtugi czas (od poczatku XII wieku) pozostawaty pod bezposrednim wptywem
Budapesztu, bedac badz to czescig samodzielnego Krélestwa Wegier, badz (w pézniej-
szym okresie) prowincja w dualistycznej monarchii Habsburgéw. Z kolei zachéd, czyli
Istria oraz Kwarner i Dalmacja, jako tereny nadmorskie stanowity obszar zywego zainte-
resowania wladcéw Italii, przede wszystkim z Wenecji, od ktérej oddzielat tylko Adriatyk.
Samo potudnie, czyli Dubrownik i okolice, to kilka wiekéw wzglednej samodzielnosci,
ograniczonej umiejetnym kooperowaniem z Bizancjum, a nastepnie z potega turecka. Sam
ksztatt terytorium, podobny do rozciagnietego na setki kilometré6w bumerangu, moze
sugerowac styczno$¢ z licznymi sgsiadami, reprezentujacymi rézne kultury i tradycje,
ale i przynalezno$¢ etniczna. Wszystko to spowodowato, ze na obecnym obszarze Republiki
Chorwacji mozna napotka¢ przedstawicieli wielu narodéw, cho¢ w wyniku najnowszych
proceséw historycznych (wojna) paradoksalnie paristwo to stato sie jednym z najbardziej
homogenicznych w Europie®.

Z punktu widzenia problematyki omawianej w niniejszym opracowaniu najwazniejszym
regionem historycznym stalo sie Pogranicze Wojskowe (Vojna Krajina). Byt to wyodrebniony
przez Habsburgéw teren na styku ziem chorwackich i tych, ktére zostaty opanowane przez
Turkéw, podlegajacy przez kilka wiekéw (od XVI do XIX) osobnym regulacjom prawnym,
politycznym i militarnym. Obszar ten w domy$le majacy ochronié¢ rdzenne ziemie monar-
chii przed najazdami tureckimi, zostal stabo politycznie powigzany z Zagrzebiem. Dodatkowo
osiedlali sie na nim gtéwnie uchodzcy z podbitych juz przez Osmanéw ziem, w znacznym
stopniu stanowigcy wyznawcéw prawostawia. W okresie budzenia sie §wiadomo$ci na-

rodowej w XIX wieku zaczeli sie oni deklarowa¢ jako Serbowie, a silne wiezi wewnetrzne

4 M. Tanner, Hrvatska..., s. 10-11.
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i zamieszkiwanie w zwartych skupiskach umozliwily przetrwanie i rozwdj odrebnej od chor-
wackiej §wiadomo$ci narodowej®.

W kluczowym dla uksztaltowania sie swiadomo$ci narodowej okresie, czyli w drugiej
polowie XIX wieku, w granicach obecnego panistwa chorwackiego wiekszo$¢ stanowili
Chorwaci (niemal 70%), ale liczna byta takze spoteczno$éé Serbéw (okoto 17%). Mniej liczni
byli Niemcy i Wegrzy, ale ze wzgledu na skupienie sie na ograniczonym obszarze (Slawonia)
i przynalezno$¢ do narodéw dominujacych w Austro-Wegrzech odgrywali dos¢ istotna role
polityczng. Taka struktura narodowa bez powazniejszych zmian przetrwata az do wybuchu
I wojny $wiatoweje.

W okresie miedzywojennym, gdy utworzono Krélestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowericéw
(Krélestwo SHS), przemianowane nastepnie w Krélestwo Jugostawii, relacje iloéciowe miedzy
najliczniejszymi grupami narodowymi na obszarze dzisiejszej Chorwacji nie ulegly zmianie. We-
dtug danych z przeprowadzonych w latach 192111931 spiséw powszechnych Chorwaci stanowili
tam blisko 70% populacji, a Serbowie niecate 17%. Na trzecie miejsce awansowali Wtosi - 6,1%”.
Nalezy jednak pamietaé, ze w tym okresie nacjg uprzywilejowang byli Serbowie, dominujac
w strukturach politycznych i militarnych, a Chorwaci mogli czué sie w silnie scentralizowanej
Jugostawii jak obywatele drugiej kategorii. Szczegdlnie dotyczyto to okresu po 1931 r., gdy na
mocy oktrojowanej konstytucji wprowadzono zakaz tworzenia reprezentacji politycznej opie-
rajacej sie na podstawie przynaleznosci narodowej, religijnej czy regionalnej. Dopiero gleboka
reforma ustrojowa z sierpnia 1939 r., powotujaca Banowine Chorwacka, uchwalona po podpi-
saniu porozumienia Cvetkovi¢ - Macek, dawata szanse na réwnouprawnienie drugiego co do
liczebnosci narodu w Jugostawii. Jednak ze wzgledu na wybuch II wojny §wiatowej znacznej
czeéci postanowien porozumienia nie udato sie wprowadzi¢ w zycie®.

Okres I wojny $wiatowej byt dla relacji miedzyetnicznych, a szczegélnie chorwacko-serb-
skich wyjatkowo tragiczny. Setki tysiecy ofiar dziatan zbrojnych, a takze obozéw koncentra-
cyjnych prowadzonych przez sprzymierzone z Niemcami Niezalezne Paristwo Chorwackie,
dramatycznie zmienilo strukture narodowa. Skala popetnionych zbrodni byta niewyobrazal-
na i na dtugie lata po wojnie rzucita potezny cien na wzajemne relacje chorwacko-serbskie
- i to mimo narzuconego przez nowe komunistyczne wtadze modelu budowania panistwa
wielonarodowego, opartego na zasadach federalizacji (choé¢ z ewidentnymi ograniczenia-
mi wynikajacymi z rozwigzan typowych dla systeméw autorytarnych). Podkresli¢ nalezy,
ze w poréwnaniu z okresem miedzywojennym, gdy elita polityczno-wojskowa zdominowana

byta przez Serbéw, w paristwie komunistycznym pod rzgdami Josipa Broz-Tity (ktéry sam

5 Zob. szerzej: . Barbari¢, F. Moa&anin, M. Valentié¢ (red.), Vojna Krajina u Hrvatskoj, Zagreb 1981, https://
www.hismus.hr/media/documents/izdavastvo/ID-2-1981_Vojna_krajina_u_Hrvatskoj.pdf (dostep: 12.12.2022 r.).
¢ P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005, s. 49-51.

7 P. Eberhardt, Przemiany... s. 51.
8 D. Cepulo, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu, Zagreb 2016, s. 272-276.
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pochodzit z mieszanej, chorwacko-stoweriskiej rodziny) we wtadzach Socjalistycznej Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii® zasiadali przedstawiciele wielu narodéw?®.

Oczywiscie, mimo réznicy w podejsciu do kwestii etnicznych w stosunku do czaséw mo-
narchii, w paistwie autorytarnym, jakim bytla socjalistyczna Jugostawia, nie byto mozliwe
pelne rozwigzanie probleméw wynikajacych z podziatéw narodowych. Narzucone sita ,jed-
noé¢ i braterstwo”’, brak petnych rozliczen za zbrodnie popelnione w trakcie II wojny $wiato-
wej i wynikajace z wielu powodéw nieporozumienia miedzy przedstawicielami poszcze-
gblnych narodéw doprowadzity m.in. do ,Chorwackiej Wiosny”. Byt to okres rozbudzenia
politycznego, kulturalnego, a przede wszystkim narodowego, majacy miejsce na przetomie
lat 60. i 70. Wtedy to pojawily sie postulaty pelnego réwnouprawnienia Chorwatéw, ktérzy
- zdaniem protestujacych, w tym takze lokalnych lideréw partii komunistycznej - byli ze-
pchnieci na plan dalszy przez Serbéw, dominujacych w organach paiistwowych, armii, stuzbie
bezpieczenistwa, do tego narzucajacych swoja wizje kultury i rugujacych z zycia publicznego
chorwacka wersje wspélnego jezyka (serbsko-chorwackiego wzglednie chorwacko-serb-
skiego). Wprawdzie ostatecznie doszto do sttumienia ,Chorwackiej Wiosny” i wyciszenia
postulatéw o charakterze narodowym, jednak wydarzenia te staly sie w pdzniejszym okresie
waznym punktem odniesienia w relacjach chorwacko-serbskich".

Jugostowianski model ochrony praw narodowych, jak go wéwczas nazywano, byt jednym
z najbardziej konsekwentnych w okresie zimnej wojny, oczywiscie biorac pod uwage specyficzna
sytuacje polityczna panistwa jako strefy buforowej pomiedzy dwoma duzymi blokami wojsko-
wo-politycznymi, a takze aktywny udziat jego wladz w ruchu krajéw niezaangazowanych.
Oprécz formalnej réwnosci obywatele, ktérzy nalezeli do konkretnej narodowosci lub grupy
etnicznej, mieli réwniez specjalne prawa, ktére mozna bylo utozsamia¢ z autonomia kulturo-
wa, gwarantowane na poziomie konstytucji republikanskiej. Takie sformulowania zawiera-
ta réwniez Konstytucja Socjalistycznej Republiki Chorwacji, uchwalona w 1974 r. Zawierata
ona postanowienia, ktére bezposrednio odnosity sie do pozycji narodéw, ze szczegdlng gwaran-
cja swobodnego i réwnoprawnego postugiwania sie wlasnym jezykiem i alfabetem, wychowa-
nia i edukacji we wtasnym jezyku, prawa do rozwijania wlasnej kultury, prawa do tworzenia
wlasnych organizacji, prawa do proporcjonalnej reprezentacji w organach republikanskich
czy tez prawa do uzywania jezyka i pisma przed sagdami lub organami republiki®.

Ostatnia republikaniska ustawa zasadnicza w art. 1 okreslata Chorwacje jako panistwo

ynarodu chorwackiego, narodu serbskiego w Chorwacji i paiistwo narodéw, ktére w niej

° Do 1963 r. byla to Federacyjna Ludowa Republika Jugostawii.

10 J.M. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie - prze-
ksztatcenia - rozklad, Warszawa 2004, s. 37.

U Szerzej na ten temat zob.: J.M. Zacharias, Komunizm..., s. 277-326.

12'S. Tatalovi¢, T. Lacovié, Dvadeset godina zastite nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, ,Migracijske
ietni¢ke teme” 2011, nr 3, s. 378.
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zyja' . Zatem Serbowie mieli specjalne prawa zagwarantowane republikaniska ustawg za-
sadnicza (wspomniane powyzej), co wynikalo zaréwno z istotnego w éwczesnych realiach
wkladu w ruch antyfaszystowski w czasie II wojny swiatowej, jak i ich udziatu w ogdlnej
liczbie ludnosci w Chorwacji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze mimo takiego wyodrebnienia
Serbéw intencja 6wezesnych rozwigzan konstytucyjnych nie byto szczegétowe rozwiniecie
praw danej grupy etnicznej, poniewaz prawa obywatelskie w systemie socjalistycznym byty
definiowane przede wszystkim w kategoriach , klasy robotniczej i ludu pracujacego”, a réw-
no$¢ odnoszaca sie do problematyki narodowej definiowana byta tylko przez promowanie
propagandowego hasta ,braterstwa i jednosci™.

Taki model, ktérego zalozenia koncentrowaly sie na autonomii kulturowej z elementami
proporcjonalnej reprezentacji w zyciu politycznym, mozna okresli¢ postawg afirmatywna
wobec mniejszosci, gdyz umozliwial im zachowanie w diuzszej perspektywie czasowej
daleko idacej odrebnosci. Paradoksalnie, przyniést on w pézniejszym okresie, czyli juz po
ogloszeniu przez Chorwacje niepodleglosci, negatywne skutki, gdyz mieszkajacy w zwartych
skupiskach Serbowie byli w stanie przejaé¢ kontrole nad znacznymi obszarami panstwa. Warto
podkresli¢, ze juz w okresie istnienia socjalistycznej Jugostawii obowigzujace w tym panstwie
rozwigzania dotyczace praw mniejszosci (zaktadajgce m.in. brak presji na asymilacje) byly
uznawane za bardziej zaawansowane od tych, ktére funkcjonowaly w niektérych paristwach
w pelni demokratycznych. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, Ze model ten byl wyraZnie
zabarwiony ideologicznie, a jego celem bylo zaréwno utrzymanie dobrych stosunkéw z sgsied-
nimi krajami, jak i uspokojenie relacji wewnetrznych w tej jakze heterogenicznej federacji*.

W latach 80. XX wieku kwestia przynaleznosci do danego narodu lub grupy etnicznej
zaczela odgrywac istotna role. Wraz z pogarszajaca sie sytuacja gospodarczo-ekonomicz-
na zaczety w poszczegélnych republikach zwigzkowych narastaé tendencje nacjonalistyczne.
Nie omineto to réwniez Chorwacji, gdzie ,naturalnym” celem stali sie mieszkajgcy tam od
dawna Serbowie. W pierwszych demokratycznych wyborach do republikanskich organéw
wiadzy (parlamentu), ktére odbyly sie wiosng 1990 r., triumfowata Chorwacka Wspélnota
Demokratyczna (HDZ), partia o programie wyraznie nacechowanym nacjonalistycznie.
Zdobyta okoto 40% gloséw, co dzieki obowigzujacej wiekszosciowej ordynacji wyborczej
zapewnito jej wiekszos$¢ bezwzgledng w parlamencie w Zagrzebiu. Liderzy HDZ, a przede
wszystkim przywddca ugrupowania Franjo Tudman, nie ukrywali, ze daza do przeksztal-
cenia Chorwacji w panistwo, w ktérym wprawdzie przewidziano miejsce dla mniejszo$ci

narodowych, ale zdecydowanie najwazniejsza role mieli odgrywa¢ Chorwaci®.

13 S, Tatalovié, T. Lacovié, Dvadeset..., s. 377.

14§, Tatalovié, T. Lacovié, Dvadeset..., s. 378.

15 V. Koska, Slucaj srpske manjine u Hrvatskoj, ,Politicke analize. Tromjese¢nik za hrvatsku i medunarodnu
politiku” 2011, nr 5, s. 51.
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Po wielu tygodniach prac, 22.12.1990 r. parlament republikaniski w Zagrzebiu (Sabor)
uchwalit Konstytucje Republiki Chorwacji'®. Juz w preambule zawarto nastepujace sformu-
towanie: ,Chorwacja zostaje ustanowiona jako narodowe panstwo narodu chorwackiego
i pafistwo przedstawicieli innych narodéw i mniejszosci, bedacych jej obywatelami: Serbdéw,
Muzulmanéw, Stowernicéw, Czechéw, Stowakdéw, Wlochéw, Wegréw, Zydéw, Niemcéw, Austria-
kéw, Ukraincéw, Rusinéw i innych, ktérym gwarantuje sie rownouprawnienie z obywatelami
narodowosci chorwackiej i zapewnia realizacje praw narodowych zgodnie z demokratyczny-
mi normami ONZ oraz krajéw wolnego $wiata”. Ustrojodawca zagwarantowat wprawdzie
w art. 3, 14 1 15 réwnouprawnienie przedstawicieli wszystkich narodéw i mniejszoéci naro-
dowych mieszkajacych na jej obszarze, a takze ich prawo do autonomii kulturalnej i postugi-
wania sie wltasnym jezykiem, jednak za jezyk oficjalny i stuzbowy uznano tylko chorwacki,
a za oficjalny alfabet - tylko tacinski. Dopuszczono mozliwo$¢ urzedowego postugiwania
sie na terenie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego innymi jezykami oraz
uzywanie cyrylicy, niemniej miato to mie¢ charakter uzupetniajacy. Tym samym konstytucja
pozbawita Serbéw mieszkajacych w Chorwacji statusu narodu konstytutywnego, traktujac
ich jako mniejszo$¢ narodowg (na réwni np. ze znacznie mniej licznymi Wegrami czy Wto-
chami)’®. W éwczesnych okolicznoéciach byt to krok, ktéry przyczynit sie do wyraznego
pogorszenia relacji miedzy nowymi wiadzami republikaniskimi w Zagrzebiu a wiadzami
federalnymi w Belgradzie.

Nalezy podkreslié, ze z chwila przyjecia nowej konstytucji Chorwacja nie zdecydowata
sie na natychmiastowe opuszczenie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Jak
podkreslali poczatkowo przedstawiciele zagrzebskich wtadz, celem nie bylo jeszcze pelne
zerwanie wiezéw z Belgradem, ale wyrazenie sprzeciwu wobec obowigzujacego modelu
rozwigzan ustrojowych dotyczacych relacji federacja - podmioty®. Cze$ciowo sytuacja ulegla
zmianie 25.06.1991 r., gdy Sabor oglosit deklaracje niepodlegtosci, ale ze wzgledu m.in. na
presje ze strony panstw zachodnich zawieszono jej obowigzywanie na trzy miesigce. Dopiero
po tym okresie Republika Chorwacji zerwata wszelkie formalne wiezi z Jugostawia, tym bar-
dziej ze trwala juz wojna miedzy oddziatami chorwackimi a Jugostowianiska Armig Ludowa
i wspieranymi przez nig serbskimi separatystami. Dzialania zbrojne zostaly zamrozone
na przetomie lat 1991 i 1992, jednak w obliczu utraty kontroli przez rzad w Zagrzebiu nad
znaczng czescig terytorium tylko kwestia czasu byt powrét do aktywnej fazy wojny. Kolejne
lata uptynely pod znakiem przygotowan do odbicia utraconych terenéw, ale i na umacnianiu

autorytarnej wladzy prezydenta Tudmana i jego partii. Sytuacja ta nie ulegta zmianie nawet

16 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/1990.
7 Ttumaczenia w tekécie pochodzg od autora.

18 M. Tanner, Hrvatska..., s. 268.

¥ S. Mesié, Kako je srusena Jugoslavija, Zagreb 1994, s. XII.

"
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2. Sytuacja etniczna na ziemiach chorwackich w perspektywie historycznej

po 1995 r., gdy chorwacka armia w dwéch operacjach militarnych (,Btyskawica” i ,,Burza”)
przejeta kontrole nad zdecydowang wiekszoscia zajetych wczesniej przez Serbéw ziem?.

Na marginesie warto doda¢, ze wprawdzie konflikt zbrojny, potaczony z czystkami etnicz-
nymi dokonywanymi przez obie strony na ludnosci cywilnej negatywnie wplywat w tym
czasie na kwestie przestrzegania praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych, to jednak przez
caly okres konfliktu w Saborze zasiadali serbscy deputowani. Przyktadowo, po wyborach
w 1992 r. w izbie nizszej chorwackiego parlamentu (Izba Przedstawicielska) byto 13 postéw
z tej narodowosci, a wynikato to z postanowient dwczesnie obowigzujacej ordynacji wybor-
czej, ktéra gwarantowatla tej mniejszosci, ktérej przedstawiciele stanowili co najmniej 8%
ludnosci Chorwacji, proporcjonalng reprezentacje w izbie nizszej parlamentu. Do tego inne,
mniej liczne mniejszosci mialy zagwarantowane w sumie pie¢ mandatéw?.

Wspomniana obecno$¢ przedstawicieli mniejszosci narodowych w parlamencie byta
jednym z nielicznych faktycznych przykladéw rzeczywistej realizacji ich praw. Gorzej wy-
gladata sytuacja na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Wprawdzie juz na po-
czatku grudnia 1991 r. przyjeto pod presja wspdlnoty miedzynarodowej odpowiednig ustawe
konstytucyjng o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych? - w przeciwnym razie
Chorwacja miataby problemy z uznaniem niepodlegtosci przez inne panistwa - to jednak do
korica dziatati zbrojnych w 1995 r. jej postanowienia (m.in. przyznanie szczegélnych praw
dla jednostek samorzadowych, gdzie mniejszoéci stanowily ponad potowe mieszkaricéw)
nie zostaly implementowane, gdyz nie wydano odpowiednich aktéw wykonawczych. Mozna
wskazaé trzy przyczyny takiego stanu rzeczy: wojenne okolicznosci potaczone z okupacja
niemal jednej trzeciej terytorium, niemozno$¢ przeprowadzenia demokratycznej konsolidacji
w ramach ,, nowych” mniejszoéci oraz klimat polityczny, ktéry zdecydowanie nie sprzyjat
wprowadzeniu w zycie specjalnych praw dla jej przedstawicieli**. Oceniajac faktyczne sto-
sowanie w éwczesnych realiach przepiséw ustawowych, wypada zgodzié sie z twierdzeniem,
ze: ,Zamiast szerzenia sie praw gwarantujacych swobody obywatelskie i prawa podstawowe
w Chorwacji zagoscita jednak polityka nietolerancji i braku akceptacji dla jakichkolwiek
réznic, wynikajacych czy to z przynalezno$ci do mniejszosci narodowych, czy innych obja-

woéw dyskryminacji”.

20 Szerzej na temat wojny chorwacko-serbskiej z lat 1991-1995 zob. np. K. Krysieniel, System polityczny
Republiki Chorwacji, Poznan-Chorzéw 2007, s. 76-89.

2 N. Zakosek, Politic¢ki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 20-21.

22 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj, Narodne novine br. 65/1991.

2§, Tatalovié, T. Lacovié, Dvadeset..., s. 380.

2+ M. Lakota-Micker, Proces akcesji Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej, Wroctaw 2011, s. 175.



3. Mniejszosci narodowe po zakonczeniu dziatan zbrojnych

Po zakonczeniu dziatan zbrojnych, co nastapito w sierpniu 1995 r., pod kontrola rzadu
w Zagrzebiu znalazlo sie niemal cate terytorium chorwackie. Ostatni obszar pod serbska
kontrolg, czyli Wschodnia Slawonia z Vukovarem, miastem-symbolem walk chorwacko-
-serbskich z 1991 r., ostatecznie zostat pokojowo reintegrowany na poczatku 1998 r. (na
mocy porozumienia zawartego w miejscowosci Erdut jeszcze w listopadzie 1995 r.). Nie-
stety, przejecie przez wtadze chorwackie kontroli nad catym, miedzynarodowo uznanym
obszarem panstwa nie miato bezposredniego i natychmiastowego pozytywnego przetozenia
na przestrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Wrecz przeciwnie, szcze-
gélnie w wyniku akeji ,Burza” doszto do masowych wypedzeni Serbéw mieszkajacych od
wiekéw w Krajinie.

Jeszcze we wrze$niu 1995 r., juz po ,Bltyskawicy” i, Burzy”, zdominowany przez HDZ chor-
wacki Sabor zawiesit do czasu przeprowadzenia spisu powszechnego i opublikowania jego
wynikéw obowigzywanie niektérych postanowient ustawy konstytucyjnej z 1991 r.>* Dotyczyty
one zagwarantowania szczegdlnych praw dla tych mniejszosci, ktére stanowia co najmniej 8%
populacji w panistwie - czyli de facto uderzaty wylacznie w Serbéw. Jednoczeénie na potrze-
by przedterminowych wyboréw do Izby Przedstawicielskiej przegtosowane zostaly zmiany
w ordynacji wyborczej, ktére wprowadzaty w wyborach do nizszej izby parlamentu pule
mandatéw (12) przeznaczonych do rozdzielenia przez obywateli chorwackich mieszkajacych
poza granicami paristwa (czyli przede wszystkim w Bo$ni i Hercegowinie). Liderzy rzadza-
cej wéwczas HDZ stusznie przewidywali, Ze na fali nacjonalistycznej euforii po zwycieskiej
wojnie uda im si¢ powiekszy¢ przewage nad opozycja w izbie nizszej. Zdecydowali si¢ zatem

na przeglosowanie zmian, ktére pozwalaty gtosowaé obywatelom chorwackim przebywaja-

2 Ustavni zakon o privremenom neprimjenjivanju pojedinih odredbi Ustavnog zakona o ljudskim pravima
islobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine br.
68/1995.
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3. Mniejszosci narodowe po zakonczeniu dziatan zbrojnych

cym poza ojczyzna, pozbawiajac jednoczesnie wezesniej przyznanych praw przedstawicieli
mniejszosci serbskiej, bedacych przeciez takze obywatelami Republiki Chorwacji®.

Wraz z wycofywaniem sie z podjetych w 1991 r. pod presjg panistw zachodnich zobowigzan
wobec mniejszosci, zaréwno wtadze centralne w Zagrzebiu, jak i samorzadowe (szczegélnie
na obszarach dotknietych wcze$niej dziataniami zbrojnymi) na wszelkie mozliwe sposoby
utrudnialy i spowalnialy proces powrotu i reintegracji serbskich uchodzcéw. Przeszko-
dy pojawiatly sie wlasciwie na kazdym mozliwym etapie, poczawszy od procedury potwier-
dzania lub odzyskiwania chorwackiego obywatelstwa, poprzez trudnosci z odbieraniem
swojej wlasnoéci (w tym doméw), uzyskiwaniem $rodkéw na odbudowe ze zniszczet, a na
problemach z zatrudnieniem w administracji publicznej koriczac. Skala tego procederu
osiagneta taki poziom, ze kilka organizacji miedzynarodowych, ktére monitorowaty proces
powrotu serbskich uchodzcéw (w tym Human Rights Watch), oskarzyto wtadze chorwackie
wrecz o ,biurokratyczne czystki etniczne”?.

Wszystkie te dziatania, podjete w drugiej potowie lat 90. XX wieku, nie pozostaly bez
wplywu na bardzo ograniczony odsetek powrotéw sposréd wszystkich serbskich uchodzcéw
(jak sie szacuje - okoto 315 tysiecy), ktérzy mniej lub bardziej dobrowolnie opuscili swoje
chorwackie domy w 1995 r. Poniewaz przed wojng tworzyli oni raczej zwarte skupiska,
w niektérych chorwackich zupaniach doszto do wyraZnego obnizenia liczby ludnosci, nieraz
o kilkadziesiat procent (np. w zupanii zadarskiej)*.

Wspomniany wcze$niej spis powszechny - pierwszy w niepodlegtej Republice Chorwacji -
odbyt sie w 2001 r. Nalezy jednak pamietaé, ze niezwykle istotny nie tylko ze statystycznego
punktu widzenia, ale takze pod wzgledem politycznym i historycznym byt spis powszechny
przeprowadzony we wszystkich republikach wczesng wiosng 1991 r., czyli u schytku istnienia
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Zgodnie z jego wynikami Chorwaci stanowili
w ,,swojej” republice zdecydowang wiekszos¢ - 78,1%. Sposrdd innych narodéw i grup etnicz-
nych zamieszkujacych w 1991 r. Chorwacje najliczniejsi byli Serbowie (12,2%), zdecydowanie
wyprzedzajac Jugostowian (2,2%). Przedstawiciele zadnej z pozostatych grup etnicznych czy
narodowych nie stanowili wiecej niz 1% ogélnej liczby ludnosci tej republiki. Dotyczylo to takze
Wegréw (0,5%) i Wiochéw (0,4%), jednak ze wzgledu na ich skupienie na ograniczonym ob-
szarze (Istria w przypadku Wiochéw i pétnocno-wschodnia Chorwacja w przypadku Wegréw)
lokalnie stanowili do$¢ istotny odsetek - ale nie wiekszo$¢. Natomiast w kilkunastu gminach
w Krajinie oraz Slawonii ponad potowe ludnosci stanowili Serbowie, co stato sie wkrétce za-

rzewiem konfliktu zbrojnego, opisywanego juz w niniejszym opracowaniu.

2% V. Koska, Slucaj..., s. 52.

¥ V. Koska, Slucgj..., s. 52.

28 S. Klempié¢ Bogadi, I. Laji¢, Suvremena migracijska obiljezja statistickih jedinica Republike Hrvatske, ,,Migra-
cijske i etni¢ke teme” 2014, nr 3, s. 451.

» Wszystkie dane dotyczace spisu z 1991 r. za: P. Eberhardt, Przemiany..., s. 54-58.
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Gdy w 2001 r. przeprowadzono kolejny spis powszechny, jego wyniki mocno odbiegaty od
tych z 1991 r.*° Przede wszystkim zwiekszyt sie udziat ludnosci chorwackiej (89,6%), a wy-
raznie zmniejszyt serbskiej (4,5%). Przedstawiciele zadnej z pozostatych mniejszosci nie
przekroczyli 0,5%. We wszystkich zupaniach Chorwaci stanowili bezwzgledna wiekszos¢,
co wiecej, w zadnej ich udziat nie byl nizszy niz 70% (najnizszy w istryjskiej - 71,9%). Z ko-
lei Serbowie tylko w kilku Zupaniach stanowili okoto 15% ludnosci. Tak gwattowny spadek
udziatu ludno$ci serbskiej spowodowany byl masowa migracja (w duzej mierze wymuszo-
na), ktéra nastapita pod koniec dziatan zbrojnych, a ktérej nie byly w stanie zréwnowazy¢é
niewielkie pod wzgledem ilo$ciowym powroty.

Po 10 latach nastepny spis powszechny potwierdzil rosngcy udziat ludnosci deklarujacej
narodowo$¢ chorwacka (90,4%)*. W zadnej zupanii ich udziat nie spadt ponizej 80%. Zmniej-
szyt sie minimalnie odsetek Serbéw w ogélnej liczbie ludnoéci Chorwacji (do 4,4%), choé np.
w zupanii vukovarsko-§remskiej stanowili nieco ponad 15%, a w samym Vukovarze - 34,9%
(co byto niezwykle istotne z propagandowego punktu widzenia, a przy okazji stanowito
podstawe prawng do wykorzystania specjalnych rozwigzan dla mniejszoéci narodowych,
ktére stanowig co najmniej jedng trzecig mieszkaficéw danej gminy). Natomiast w przy-
padku pozostatych mniejszosci wszelkie zmiany, ktére nastapily w ciaggu dekady, nie miaty
znaczenia ze wzgledu na ich znikomy udziat w ogélnej liczbie ludnosci.

Ostatni spis powszechny w Republice Chorwacji zostat przeprowadzony w 2021 r. (od
potowy wrzeénia do potowy listopada). Wyniki, ktére zostaly opublikowane we wrzesniu
2022 r.*?, potwierdzilty widoczny juz w poprzednich dekadach trend wzrostowy w zakresie
udziatu Chorwatéw w ogélnej liczbie ludnoéci Republiki (91,6%). Spadt - takze kolejny raz
- odsetek Serbéw, tym razem do poziomu 3,2%. W niezwykle waznym ze wzgledéw histo-
rycznych Vukovarze narodowo$¢ serbska zadeklarowato 29,7%, co oznaczato utrate specjal-
nych praw, uzyskanych ledwo 10 lat wcze$niej. Kolejne miejsca w skali calego panistwa zajeli
Boszniacy (0,6%) oraz Romowie (0,5%).

Na marginesie warto zwréci¢ uwage na jeden, niezwykle istotny fakt: bazujac na danych ze
spiséw powszechnych nie mozna nie zauwazy¢, ze liczba ludnosci Chorwacji ulegata stalemu
obnizeniu - w 1991 r. byto to 4,78 mln, w 2001 r. - 4,44 mln, w 2011 r. - 4,28 mln, aw 2021r. -
juz tylko 3,87 mln. Zatem w ciggu trzech dekad istnienia niepodleglego panstwa liczba jego

mieszkanicow spadta do niespelna 81% stanu wyjsciowego.

% Wyniki spisu powszechnego z 2001 r. na podstawie danych opublikowanych na stronie chorwackiego Pan-
stwowego Urzedu Statystycznego: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/Census2001/Popis/H01_02_02/H01_02_02.
html (dostep: 12.12.2022 1.).

3 Dane za: https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/S1-1469.pdf (dostep: 12.12.2022 1.).

% Dane za: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270 (dostep: 12.12.2022 1.).
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Najwazniejszym aktem prawnym, w ktérym uregulowano fundamentalne kwestie zwigza-
ne z prawami mniejszo$ci narodowych®, jest Konstytucja Republiki Chorwacji, uchwalona
22.12.1990 r., wielokrotnie p6Zzniej nowelizowana (w latach 1997, 2000, 2001, 2010 i 2013)*.
W ramach tych nowelizacji czesto zmieniano takze postanowienia zwigzane z analizowang
tematyka:

- w1997 r.* sposréd wymienionych w preambule mniejszo$ci narodowych wykreslono
dwie: Muzulmanéw (co mozna by uznaé za w petni zrozumiate, gdyz formalnie zmie-
nili oni oficjalng nazwe na Boszniakéw - ale ten nowy etnonim nie zostat wpisany do
ustawy zasadniczej) oraz Stowericéw, co trudno potraktowaé inaczej, niz jako przejaw
pewnej ztodliwosci wobec sgsiaddw; z kolei z art. 15 wykreslono sformutowania gwa-
rantujace réwnouprawnienie wszystkich narodéw zamieszkujacych Chorwacje, pozo-
stawiajac odniesienie do mniejszo$ci narodowych (status narodu zachowano tylko dla
Chorwatéw);

- wramach glebokiej reformy ustrojowej w 2000 r.>¢ ustrojodawca dodat do art. 15 gwa-
rancje, iz wszelkie rozwigzania dotyczace réwnouprawnienia i ochrony praw mniej-

szo$ci narodowych beda mialy umocowanie w randze ustawy konstytucyjnej; ponadto

%% Trzeba podkresli¢, ze w przeciwienstwie do wielu innych panstw, w Republice Chorwacji nie wyodreb-
niono w przepisach prawa osobnej kategorii ,, mniejszosci etniczne”. Formalnie zatem prawo odnosi sie tylko
do mniejszosci narodowych, jednak kategoria ta obejmuje przedstawicieli wszystkich mniejszosci. Szerzej o tej
pewnej specyfice chorwackich rozwigzan zob.: V. Kuzelj, D. Kvartué, A. Petru¢usi¢, Ustavnopravna zastita nacio-
nalnih manjina: protuvecinski argument u ulozi zastitnika demokratskih vrijednosti, , Politi¢ke perspektive” 2021, nr 2.

3¢ Ustav Republike Hrvatske (pro¢i§éeni tekst); opracowanie na podstawie tekstu jednolitego ustawy za-
sadniczej, dostepnego na stronie Sadu Konstytucyjnego: https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/
Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.
pdf (dostep: 12.12.2022 r.). Nalezy zwrécié uwage, ze istnieja réznice w numeracji poszczegélnych artykutéw
konstytucji, a dotyczy to nawet oficjalnych dokumentéw publikowanych przez rézne organy wladzy. Na potrzeby
niniejszego opracowania przyjeto wersje numeracji uznang za podstawowsa.

% Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine br. 135/1997.

% Odluka o proglasenju promjene Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 113/2000.
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stworzono przedstawicielom mniejszo$ci dodatkowa mozliwo$¢ - poza powszechnym
prawem wyborczym - wyboru swoich przedstawicieli do Saboru;

- w 2010 r.*¥ w preambule konstytucji znacznie rozszerzono katalog wymienionych
mniejszo$ci narodowych, tworzacych wraz z narodem chorwackim Republike Chor-
wacji; od tej nowelizacji sa to: Serbowie, Czesi, Stowacy, Wlosi, Wegrzy, Zydzi, Niem-
cy, Austriacy, Ukrainicy, Rusini, Boszniacy, Stowency, Czarnogércy, Macedonczycy,
Rosjanie, Bulgarzy, Polacy, Romowie, Rumuni, Turcy, Wotosi i Albaniczycy - tacznie
az 22 narodowosci (!).

Przygladajac sie tej niespotykanej liczbie mniejszosci narodowych, wymienionych z na-
zwy w konstytucji, nie sposéb nie zastanowi¢ sie nad sensem takiego kroku - szczegdl-
nie w $wietle wynikéw spiséw powszechnych. W literaturze chorwackiej mozna znalezé
wiele krytycznych uwag na ten temat, a za najtrafniejsza mozna uznaé opinie Milana
Mesicia: ,Chorwacja uznata liczne mniejszo$ci, przy czym niektére z nich nawet w mini-
malnym stopniu nie spelniajg najmniej wymagajacych definicji mniejszosci narodowych
[...] i trudno tutaj méwié o realnym zapotrzebowaniu na ich istnienie i utrzymanie. Prze-
ciez cze$¢ uznanych mniejszosci narodowych nie spetnia warunkéw okreslonych w ustawie
konstytucyjnej, jakkolwiek liberalnie moga by¢ one interpretowane. Okazuje sie, ze taka
mniejszoé¢é (narodowa) to tylko niewielka liczba obywateli chorwackich nalezacych do innej
grupy etnicznej. [...] takie podejécie méwi o nieobecnosci politycznej woli ustawodawcy do
zaprojektowania koncepcji mniejszosci narodowych w spoteczenstwie chorwackim, a tym
samym, $wiadomie lub nieswiadomie, odstepuje sie od statusu ustalonych mniejszosci naro-
dowych, ktére naprawde walcza o utrzymanie swojej tozsamosci zbiorowej. Jesli kazda grupe
mozna uznaé za mniejszo$¢ (narodows), to mniejszoéci narodowe nie stanowia powaznego
problemu w chorwackiej wspélnocie politycznej”®.

Konstytucja Republiki Chorwacji tylko w podstawowym, najwazniejszym zakresie reguluje
kwestie zwigzane z pozycja i prawami mniejszosci narodowych. Doktadne postanowienia
mozna znalezé w ustawach (konstytucyjnych lub zwyktych).

Niemal przez calg dekade lat 90. w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych obo-
wigzywala - co nie znaczy, ze byla w pelni stosowana i przestrzegana - ustawa konstytucyjna
z 4.12.1991 r. Poddawano jg kilkukrotnym nowelizacjom, m.in. w maju 2000 r. wytaczo-
no z niej regulacje dotyczace praw mniejszosci narodowych w zakresie ksztalcenia i edu-

kacji we wtasnych jezykach i piémie* oraz w zakresie prawa do uzywania wlasnego jezyka

%7 Odluka o proglasenju promjene Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 76/2010.

%8 M. Mesi¢, Pojam nacionalnih manjina i njihovo politicko predstavljanje: slu¢aj Hrvatske, ,,Politi¢ka misao” 2013,
nr4,s.121-122.

% Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina; tekst jednolity: https://www.zakon.
hr/z/318/Zakon-o0-odgoju-i-obrazovanju-na-jeziku-i-pismu-nacionalnih-manjina (dostep: 12.12.2022 .).
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i pisma*°. Zupelnie nowy, kluczowy akt prawny przyjeto w grudniu w 2002 r. - byta to ustawa
konstytucyjna o prawach mniejszosci narodowych, ktéra po kilku nowelizacjach (w latach
2010 i 2011) obowigzuje do dzisiaj*.

Ustawodawca zawart we wspomnianej ustawie konstytucyjnej kluczowe regulacje doty-
czace praw mniejszo$ci narodowych w Republice Chorwacji. W art. 1 znajduje sie odwotanie
zaréwno do konstytucji, jak i do Karty Narodéw Zjednoczonych, dokumentéw Rady Europy
oraz szeregu deklaracji i konwencji miedzynarodowych, ktérych Republika Chorwacji jest
strong. Kolejne artykuly zawierajg liczne gwarancje przestrzegania praw przedstawicieli
mniejszoéci, w tym przede wszystkim prawo do swobodnego zdeklarowania sie co do przy-
nalezno$ci narodowej (art. 4), potaczone z zakazem jakichkolwiek form dyskryminacji i za-
pewnieniem pewnej réwnos$ci. Natomiast prawng definicje mniejszo$ci narodowej zawarto
w art. 5: jest to grupa obywateli Chorwacji, ktdrej cztonkowie tradycyjnie zamieszkuja te-
rytorium Republiki Chorwacji, i ktérzy posiadaja cechy etniczne, jezykowe, kulturowe i/lub
religijne rézniace sie od innych obywateli, a takze kieruja sie checig zachowania tych cech.

Z kolei w art. 7 ustawodawca wymienit katalog (niemajacy charakteru zamknietego)
podstawowych, najwazniejszych praw, ktére na mocy analizowanej ustawy konstytucyjnej
lub ustaw zwyktych przystuguja cztonkom mniejszosci narodowych w Chorwacji. Sa to
w szczegblnosci prawa do:

- postugiwania sie wlasnym jezykiem i pismem, prywatnie i publicznie oraz w celach

stuzbowych;

- wychowania i edukacji w jezyku i pismie, ktérym sie postuguja;

- uzywania swoich symboli;

- autonomii kulturalnej, przejawiajgcej sie poprzez zachowanie, rozwéj i wyrazanie

wlasnej kultury, a takze zachowanie i ochrone wlasnych débr i tradycji kulturowych;

- wyznawania religii i tworzenia wspélnot wyznaniowych wraz z innymi wyznawcami

danej religii;

- dostepu do $rodkéw komunikacji publicznej oraz wymiany informacji w ojczystym

jezyku i pismie;

- samoorganizacjii zrzeszania sie w celu realizacji wspdlnych intereséw;

- reprezentowania w organach przedstawicielskich szczebla panstwowego i samorza-

dowego oraz w organach administracyjnych i sadowych;

- udziatu cztonkéw mniejszosci narodowych w zyciu publicznym i kierowania sprawami

lokalnymi poprzez rady i przedstawicieli mniejszo$ci narodowych;

40 Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj; tekst jednolity: https://
www.zakon.hr/z/1851/Zakon-o-uporabi-jezika-i-pisma-nacionalnih-manjina-u-Republici-Hrvatskoj (dostep:
12/12/20221.).

4l Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine br. 155/02; tekst jednolity: https://www.
zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina (dostep: 12.12.2022 r.).
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- ochrony przed jakakolwiek dziatalno$cig zagrazajaca lub mogaca zagrozié przetrwaniu
oraz swobodnemu korzystaniu z praw i wolnosci.

W dalszej czesci ustawy konstytucyjnej mozna znalezé regulacje uszczegétawiajace
przedstawione powyzej gwarancje realizacji praw. Na szczegdlna uwage zastuguja roz-
wigzania dotyczace réwnouprawnienia jezyka mniejszosci oraz gwarancji politycznych
w zakresie obsadzania miejsc w parlamencie. W tym pierwszym przypadku zdecydowano,
ze w jednostkach samorzadowych, w ktérych dana mniejszos¢ stanowi co najmniej jedna
trzecig mieszkancow, jezyk i pismo tej mniejszosSci z mocy prawa uzyskuje status urzedo-
wego (art. 12). Taki status jezyk i pismo mniejszosci moze uzyskaé réwniez wtedy (mimo
nizszego udzialu w lokalnej spotecznosci), jesli wynika to z ratyfikowanej przez Republike
Chorwacji umowy miedzynarodowej oraz zostato odpowiednio uwzglednione w statucie
jednostki samorzadowej. Natomiast w przypadku biernego prawa wyborczego do Sabo-
ru ustawa konstytucyjna w art. 19 zapewnia przedstawicielom mniejszosci od pieciu do
o$miu mandatéw poselskich (konkretng liczbe pozostawiono regulacjom zawartym w or-
dynacji wyborczej). Wskazuje sie jednoczesnie, ze w ramach tej puli mandatéw mniejszo$é
stanowigca w skali kraju co najmniej 1,5% ma prawo do nie mniej niz czterech przedstawi-
cieli. Podobne gwarancje, tyle ze dotyczace jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego,
zawierajg art. 20-22.

Wazna cze$¢ analizowanej ustawy konstytucyjnej zajmuja regulacje dotyczace powoly-
wania, roli oraz dziatalnoéci rad mniejszo$ci narodowych (art. 23-34). Mozna je tworzyé,
jesli cztonkowie danej mniejszo$ci stanowia co najmniej 1,5% wszystkich mieszkancéw
danej jednostki samorzadowej, albo gdy w przypadku gminy jest ich nie mniej niz 200,
a zupanii - 500. Do podstawowych praw rad mniejszo$ci narodowej nalezy:

- proponowanie wtadzom jednostki samorzadowej dziataii zmierzajacych do poprawy
sytuacji mniejszosci narodowej w panstwie lub danej jednostce samorzadowej, w tym
proponowanie odpowiednim wtadzom rozwiazan regulujacych sprawy wazne dla
mniejszosci narodowej;

- wylanianie kandydatéw na stanowiska w organach administracji publicznej i organach
jednostek samorzadu terytorialnego;

- bycie informowanym o kazdej sprawie, ktéra bedzie omawiana na posiedzeniach gre-
miéw roboczych organu przedstawicielskiego jednostki samorzadu terytorialnego,
a ktdra dotyczy stanowiska mniejszosci narodowej;

- opiniowanie i zglaszanie propozycji programéw stacji radiowych i telewizyjnych szcze-
bla lokalnego i regionalnego przeznaczonych dla mniejszosci narodowych lub progra-
moéw dotyczacych problematyki mniejszosci.

Ustawa konstytucyjna o prawach mniejszo$ci narodowych powotuje do zycia jeszcze jeden

organ, tym razem na szczeblu centralnym. Jest nig Rada ds. Mniejszo$ci Narodowych (Savjet za
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nacionalne manjine*?, art. 35-36), powotywana przez chorwacki rzad na czteroletnia kadencje.
Sklad tworzy dwunastu cztonkéw, sposrdd ktérych siedmiu stanowia przedstawiciele rad
mniejszo$ci narodowych, a kandydatury pozostatych pieciu cztonkéw przedkiadajg réznego
typu organizacje kulturalne, naukowe, religijne czy zawodowe (oczywiécie musza oni nalezeé
do grona mniejszosci narodowych). Do podstawowych praw Rady nalezy:

- proponowanie wtadzom panstwowym przedyskutowanie waznych dla mniejszosci
narodowych spraw, w szczegélnosci zwiagzanych z realizacja postanowien ustawy
konstytucyjnej oraz ustaw zwyklych, regulujacych prawa i wolnosci mniejszosci;

- proponowanie wladzom panstwowym dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
mniejszo$ci narodowej w panistwie lub w danej jednostce samorzadu terytorialnego;

- opiniowanie i przedstawianie propozycji programéw publicznych stacji radiowych
i telewizyjnych przeznaczonych dla mniejszo$ci narodowych oraz opiniowanie sposobu
poruszania problematyki mniejszosci w programach publicznych rozgtoéni radio-
wych i telewizji publicznej oraz innych $rodkéw przekazu;

- proponowanie podjecia dzialan gospodarczych, spotecznych i innych na terenach
zamieszkanych przez czlonkéw mniejszosci narodowych w celu podtrzymania
ich dalszego funkcjonowania na tych terenach;

- zadanie i uzyskiwanie od organéw panstwowych oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego informacji niezbednych do rozpatrzenia spraw nalezacych do ich zakresu.

Rada ma swdj statut, nadany przez Rzad Republiki Chorwacji. Takze rzad przedstawia
przed Saborem co najmniej raz w roku informacje o stanie realizacji ustawy konstytucyj-
nej oraz innych ustaw, ktére maja wptyw na przestrzegania praw mniejszosci narodowych
(art. 37).

Oczywiscie, nie wszystkie kwestie dotyczace praw mniejszo$ci narodowych zostaty roz-
strzygniete w ustawie konstytucyjnej. Ustawodawca w wielu przypadkach odsyta do ustaw
zwyklych, szczegélnie w zakresie dotyczacym uzywania jezyka i pisma danej mniejszosci
narodowej oraz edukacji i szkolnictwa, a takze zapewnienia realizacji praw wyborczych

w wyborach parlamentarnych i samorzadowych.

22 W jezyku chorwackim jest rozréznienie miedzy stowem vijece (ktére jest uzyte przy oméwionych wezesniej
radach mniejszoéci narodowych) a savjet. W jezyku polskim oba wyrazy ttumaczy sie jako ,rada”.



5. Uprawnienia mniejszosci zwigzane z zachowaniem odrebnosci
narodowej

5.1. Uprawnienia zwigzane z systemem wyborczym

Zgodnie z postanowieniami ustawy konstytucyjnej o prawach mniejszosci narodowych jej
przedstawiciele majg zapewniona pewng pule mandatéw w jednoizbowym parlamencie.
Szczegdtowe regulacje dotyczace liczby zarezerwowanych mandatéw oraz sposéb wyto-
nienia deputowanych sposrdd przedstawicieli mniejszosci narodowych znajduja sie w ustawie
o wyborach przedstawicieli do Chorwackiego Saboru (art. 16-27 i 46)*.

Na potrzeby wylonienia postéw z grona mniejszosci narodowych utworzony jest osobny
okreg wyborczy (oprécz dziesieciu ,tradycyjnych” okregéw wielomandatowych, z ktérych
wybiera sie po czternastu postéw, oraz jednego okregu diaspory z trzema mandatami), obej-
mujacy obszar calego pafistwa, z ktérego w oparciu o zasade zwyklej wiekszosci wybiera sie
o$miu reprezentantéw, z czego:

- Serbowie wybieraja trzech,

- Wegrzy i Wlosi - po jednym,

- Czesii Stowacy - wspélnie jednego,

- Austriacy, Bulgarzy, Niemcy, Polacy, Romowie, Rusini, Rosjanie, Turcy, Ukraincy, Wotosi

i Zydzi - wspélnie jednego,

- Albariczycy, Boszniacy, Czarnogércy, Macedonczycy i Stowenicy - takze wspélnie jednego.

Taki podzial moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Jak stusznie zauwaza Konrad Skta-
dowski, trudno zrozumieé¢ powody, dla ktérych az 12 bardzo zréznicowanych i niemajacych
ze sobg wiele wspélnego mniejszoéci narodowych (np. Austriacy i Bulgarzy) wybiera jednego,
wspdlnego reprezentanta.

Prawo do przedktadania list wyborczych przystuguje partiom politycznym, grupom oby-

wateli lub stowarzyszeniom mniejszo$ci narodowych.

4 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Narodne novine br. 116/99; tekst jednolity: https://www.
zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor (dostep: 12.12.2022 r.).

# K. Sktadowski, Prawa mniejszosci narodowych w prawie wyborczym do chorwackiego Saboru, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 2, s. 85.
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Ordynacja w art. 76 daje cztonkom mniejszo$ci narodowej mozliwo$¢é wyboru, czy chca
oddac¢ glos na liste zgloszong w specjalnym okregu wyborczym dla mniejszo$ci narodowych,
czy jednak zdecyduja sie skorzystaé z czynnego prawa wyborczego na podstawie miejsca
zamieszkania (czyli w ramach ,tradycyjnego” segmentu). To tzw. podwéjne prawo glosu
powoduje, ze do Saboru przedstawiciele mniejszosci narodowych moga glosowaé na kan-
dydatéw w jednym z 10 okregéw wyborczych, zamiast w swoim, specjalnie wydzielonym.
Taka forma pozytywnej dyskryminacji spotkala sie z krytyka czesci $rodowisk, zaréwno
politycznych, jak i prawniczych, byla nawet zaskarzona do Sadu Konstytucyjnego Repu-
bliki Chorwacji*.

Gwarancje wyboru, na bazie postanowieni zawartych w ustawie konstytucyjnej, przedsta-
wiciele mniejszo$ci narodowych majg takze w organach samorzadu lokalnego i regionalnego.
Reguluje to ustawa o samorzadzie lokalnym i regionalnym®, szczegélnie w art. 41a i 56a.
W gminach, miastach lub zZupaniach, gdzie mniejszo$¢ jest reprezentowana w odpowied-
nim stopniu, przystuguje jej prawo m.in. do wyboru zastepcy naczelnika gminy (wicepre-
zydenta miasta lub zastepcy zupana) oraz do proporcjonalnej reprezentacji w organach
uchwalodawczych. Z kolei szczegélowa procedure wyboru tych przedstawicieli mniejszosci
w samorzadzie okresla jeszcze inna ustawa - o wyborze rad i przedstawicieli mniejszos-
ci narodowych?. Na marginesie tych rozwazan mozna zauwazy¢, ze chorwackie uregulowania
prawne w zakresie ordynacji wyborczej zawarte sa w wielu ustawach, co czyni ten system

do$¢ mocno zagmatwanym i niejasnym.

5.2. Uprawnienia zwigzane z uzywaniem wtasnego jezyka i pisma

Regulacje dotyczace mozliwosci postugiwania sie przez cztonkéw mniejszosci narodowych
wiasnym jezykiem oraz pismem (alfabetem) reguluje wspomniana juz w niniejszym opra-
cowaniu ustawa o uzywaniu jezyka i pisma mniejszo$ci narodowych. Dotyczy to réwniez
m.in. prawa do dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci czy urzedéw. W art. 4 tej
ustawy wymienione sa warunki, ktérych spelnienie umozliwia zréwnanie statusu jezyka
mniejszo$ci ze statusem jezyka chorwackiego w zakresie kontaktéw stuzbowych (urze-

dowych):

% D. Boban, Predstavljanje nacionalnih manjina u Saboru - kronologija jednog slucaja, ,Politi¢ke analize” 2011,
nr 8, s. 37-40.

4 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 33/2001; tekst jednolity:
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi (dostep:
12.12.20221.).

47 Zakon o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, Narodne novine br. 25/2019; tekst jednolity:
https://www.zakon.hr/z/1947/Zakon-o-izboru-vije%C4%87a-i-predstavnika-nacionalnih-manjina (dostep:
12.12.20221.).
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stanowienie przez przedstawicieli mniejszosci co najmniej jednej trzeciej*® liczby

mieszkancéw gminy lub miasta;

gdy tak stanowi tres¢ umowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Republika Chorwacji;

gdy tak stanowi statut gminy lub miasta;

w przypadku zupanii, na terenie ktérej leza jednostki samorzadu gminnego, w ktérej
jezyk mniejszo$ci ma status oficjalnego, dopuszczona jest mozliwo$¢ przyjecia w sta-
tucie przepiséw pozwalajacych na uzywanie jezyka i pisma mniejszo$ci w kontaktach
z organami samorzadu regionalnego. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze ustawa nie
przewiduje mozliwo$ci uzywania jezyka lub pisma mniejszosci narodowej w kontaktach
z organami centralnej administracji paniistwowej ani przed sadami drugiej instancji
(art.19).

W art. 6 analizowanej ustawy przewidziano mozliwo$¢, ze jezyk i pismo mniejszosci
moga uzyskac status oficjalnych takze tylko na czesci obszaru gminy i miasta, niekoniecz-
nie na calym. Biorac pod uwage faktyczne dane dotyczace statusu jezykéw mniejszosci, ta
opcja jest bardzo czesto wykorzystywana, np. w gminach znajdujacych sie na Istrii, gdzie

mieszka mniejszos¢ wloska®.

5.3. Uprawnienia zwigzane z edukacj3 i szkolnictwem

W przypadku problematyki zwigzanej z ksztatceniem w jezyku i z uzyciem alfabetu danej
mniejszosci, kluczowa jest ustawa o wychowaniu i edukacji w jezykach i piSmie mniejszosci
narodowych, takze juz wspomniana w niniejszym opracowaniu. Uregulowano w niej podsta-
wowe kwestie dotyczace ksztalcenia na wszystkich poziomach edukacji - przedszkolnej, pod-
stawowej oraz $redniej (art. 2), jak tez sprawy zwigzane z minimalng liczbg uczniéw (art. 3),
formalnymi wymogami dotyczacymi wyksztalcenia nauczycieli (art. 14) czy obsady stanowisk
kierowniczych w placéwkach, ktére ksztalcg w jezykach mniejszoéci narodowych (art. 12).

Cztonkowie mniejszosci narodowej sami proponuja i wybieraja model oraz program
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i swoimi mozliwo$ciami Do wyboru sg trzy
podstawowe modele i specjalne formy ksztalcenia:

- model A - nauczanie w jezyku i alfabecie mniejszos$ci narodowych,

- model B - nauczanie dwujezyczne,

- model C - wspieranie jezyka i kultury mniejszosci.

8 Do 2002 r. byla to potowa mieszkaiicéw.

# Dokladny wykaz gmin, gdzie wprowadzono réwnouprawnienie jezyka wiloskiego na catym obszarze lub
jego czesci zob.: https://ljudskaprava.gov.hr/nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-hrvatskoj/
talijani/381 (dostep: 12.12.2022 1.).
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Oprécz tych rozwigzan mozna jeszcze wyrézni¢ inne formy edukacji w jezykach mniejszo-
Sci: szkole letnia, szkote zimows, nauczanie korespondencyjno-konsultacyjne oraz specjalne
programy wilaczania uczniéw romskich w system edukac;ji*.

Wedtug ostatnich dostepnych danych za rok szkolny 2018/19, odnoszacych sie do prowa-
dzenia edukacji w jezykach mniejszo$ci, w Chorwacji funkcjonowato 177 szkét podstawowych
i Srednich tego typu. Eacznie uczylo sie w nich 8472 uczniéw, co stanowito 1,82% ogétu.

Najczesciej w edukacji wykorzystywany byt model C, a najrzadziej - B®.

5.4. Uprawnienia zwigzane z zatrudnianiem w organach administracji panstwowej

W Chorwacji przyjeto specjalne rozwigzania dotyczace zatrudniania przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych juz na poczatku lat 90. XX wieku, ale nie byly one realizowane w praktyce.
Sytuacja ulegla zmianie dopiero na poczatku XXI wieku, gdy uchwalono i wdrozono w zycie
odpowiednie zalozenia®.

Obecnie gwarancje i rozwiazania zwigzane z zatrudnianiem przedstawicieli mniejszosci
narodowych w organach administracji publicznej zawarte sa w szeregu aktéw prawnych.
Zacza( nalezy przede wszystkim od kluczowej dla calej problematyki mniejszosci ustawy
konstytucyjnej, ktéra wskazuje na zasade proporcjonalnosci. Do tej zasady odwotuje sie takze
art. 49 ustawy o systemie administracji panistwowej*:. Z kolei koniecznos¢ przygotowania
konkretnych procedur w ramach planéw zatrudniania i obliczania udziatu pracownikéw po-
chodzacych z mniejszosci narodowych narzuca art. 42 ustawy o urzednikach panstwowych®.

Mimo przyjetych rozwigzan ustawowych, w Chorwacji stopniowo obniza sie odsetek
przedstawicieli mniejszosci narodowych zatrudnionych w administracji rzadowej i samo-
rzadowej. Wynika to z jednej strony z ogélnego spadku ilosciowego mniejszosci narodowych
w Chorwacji, a z drugiej z braku konkretnych procedur i przepiséw wykonawczych, ktére

wymoglyby na urzedach spetnienie wymogéw ustawowych®.

50 Szerzej na ten temat: D. Babi¢, F. Skiljan, Obrazovanje nacionalnih manjina u Hrvatskoj: usporedba socijali-
stickog poretka i viSestranacke demokracije, ,Historijski zbornik” 2019, nr 2.

5! Dane za: Stanje na podrucju odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina u republici hrvatskoj
u 2018./2019. $kolskoj godini, https://mzo.gov.hr (dostep: 30.11.2022 1.).

52 TV. Tomié, Zastupljenost nacionalnih manjina u hrvatskoj javnoj upravi: ocjena uspjesnosti posebnih mjera za-
posljavanja, ,Migracijske i etni¢ke teme” 2017, nr 2, s. 166.

53 Zakon o sustavu drzavne uprave, Narodne novine br. 66/2019; tekst jednolity: https://www.zakon.hr/z/221/
Zakon-o-sustavu-dr%C5%BEavne-uprave (dostep: 30.11.2022 1.).

54 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Narodne novine br. 92/2005; tekst jednolity: https://www.zakon.hr/z/108/
Zakon-o-dr%C5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima (dostep: 30.11.2022 1.).

55 TV. Tomi¢, Zastupljenost..., s. 181.



6. Podsumowanie

Problematyka praw i wolno$ci mniejszo$ci narodowych w Republice Chorwacji umy-
ka jednoznacznej i klarownej ocenie. Z jednej strony nalezy zwréci¢ uwage na okres lat
90. XX wieku, gdy w efekcie narastajgcego nacjonalizmu, autorytarnych rzadéw HDZ i pre-
zydenta Tudmana oraz w obliczu wojny i jej skutkéw wyrazna byta tendencja do ograni-
czenia praw mniejszosci, szczegdlnie serbskiej. Dziato sie tak mimo presji ze strony wspélnoty
miedzynarodowej, ktéra wymusita na chorwackich wiadzach wprowadzenie systemowych
gwarancji dla przedstawicieli innych narodéw niz dominujacy. Jednak nie zostaty one w petni
wprowadzone w zycie.

Szansa na pozytywng zmiane pojawila sie po 2000 r., gdy Republika Chorwacji obrata
zdecydowanie proreformatorski i prozachodni kurs. Ale nawet przyjecie nowoczesnych,
demokratycznych rozwigzan prawnych w dziedzinie ochrony mniejszosci narodowych nie
zmienilo w pelni podejscia czesci wladz lokalnych, szczegélnie na tych obszarach, ktére
w najwiekszym stopniu ucierpiaty w wyniku dziatan zbrojnych.

Juz nawet po wejsciu Chorwacji do Unii Europejskiej, czyli po 1.07.2013 r., zdarzatly sie
przypadki ewidentnego tamania obowigzujacego prawa. Wystarczy wskaza¢ na przyktad
Vukovaru, w ktérym wyniki spisu powszechnego w 2011 r. stanowity podstawe do zréw-
nania praw jezyka serbskiego z chorwackim. Jednak zdominowana przez dziataczy HDZ
i innych partii nacjonalistycznych rada miasta przeglosowata w 2013 r. uchwatle, iz ze wzgle-
du na pamieé o wydarzeniach z 1991 r. jedynym jezykiem oficjalnym pozostanie chorwacki,
aalfabetem - alfabet tacinski®. Jednocze$nie zniszczone zostaly przez ,nieznanych sprawcéw”
tablice z nazwami instytucji i urzedéw, sporzadzone cyrylica. Nawet dtugotrwata procedura
prawna, w tym wyrok Sadu Konstytucyjnego z 2019 r., w ktérym nakazano przywrdcenie

pelnego obowigzywania réwnouprawnienia jezyka serbskiego, nie zmienity podejscia lokal-

%6 Vukovar: Jezik hrvatski, pismo latinica, https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2013/11/4/vukovar-je-
zik-hrvatski-pismo-latinica (dostep: 30.11.2022 r.).
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nych wtadz w Vukovarze. Owczesny burmistrz odrzucit mozliwo$é wprowadzenia korekt
w statucie, a poparta go w tym rada miasta®.

Jak zauwaza Mirella Korzeniewska-Wiszniewska, takze w zakresie prawa do uzyskania
obywatelstwa chorwackiego miatly i ciggle maja miejsce liczne naruszenia obowigzujacych
regulacji. Dotyczyto to szczegélnie Serbéw, ktérzy zdecydowali sie na powrét w rodzinne
strony, opuszczone przez nich w wyniku dziatan zbrojnych. Warte ponownego podkreslenia
jest to, ze problemy te byly tworzone przede wszystkim przez przedstawicieli wladz lokal-
nych, wykorzystujacych np. fakt zagubienia w czasie wojny dokumentéw potwierdzajacych
weze$niejsze zamieszkiwanie przedstawicieli serbskiej mniejszosci na terenie danej gminy®2.

Jednak nie mozna jednoznacznie krytycznie ocenia¢ realizacji gwarancji przestrzegania
praw mniejszos$ci narodowych. Mimo tego, ze stanowia one niewielki odsetek mieszkancéw
Chorwacji, to doé¢ preznie dziata ich szkolnictwo - i to na réznych poziomach. Na Istrii nie ma
problemu z pelng dwujezycznoécia (chorwacka i wtoska) w przypadku nazw miejscowosci,
urzeddéw czy instytucji. Postowie mniejszosci maja zagwarantowana stabilng pod wzgledem
liczebnym reprezentacje w parlamencie, a wielu dzialaczy zasiada w organach jednostek
samorzadowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Srodki ochrony praw mniejszo$ci narodowych
w pelnym zakresie spelniajag wymogi nowoczesnego paiistwa demokratycznego, cztonka
Unii Europejskiej, jednak miejscami problemem jest ich implementacja, na ktéra wptywaja

zaszto$ci miedzy Chorwatami a przedstawicielami najwiekszej mniejszosci - Serbami.

57 P. Zvijerac, Zasto srpski jezik i éirilica nisu ravnopravni u Hrvatskoj?, https://www.slobodnaevropa.
org/a/30254553.html (dostep: 30.11.2022 1.).
58 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbowie..., s. 118-119.
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