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|. Wstep

Problem zréznicowanej struktury narodowosciowej towarzyszyt Estonii od poczatku odbudo-
wy panstwowosci na poczatku lat 90. XX wieku. W istocie kwestia ta determinowata sytuacje
wewnetrzng panstwa, a ponadto wplywala na relacje z Rosja i postrzeganie Estonii na are-
nie miedzynarodowej. Rosja konsekwentnie stawiata na forum miedzynarodowym zarzuty
naruszania praw mniejszosci rosyjskiej przez wladze tego battyckiego kraju. Réwnoczesnie
cztonkostwo w kluczowych z punktu widzenia rozwoju i bezpieczenistwa organizacjach mie-
dzynarodowych warunkowane bylo przestrzeganiem praw czlowieka, w tym - poszanowania
praw mniejszosci. Miedzynarodowa opinia spoleczna, majac w pamieci krwawy przebieg
konfliktu na Batkanach, obawiata si¢ zaognienia sytuacji etnicznej w panstwach battyckich.
Kluczowi aktorzy na scenie miedzynarodowej, w tym organizacje miedzynarodowe, m.in.
Rada Europy, skrupulatnie monitorowaty estoniska polityke wobec mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz nieobywateli. To czesto pod wplywem wywieranej przez nie presji libera-
lizowane byty estoniskie przepisy dotyczace mniejszosci narodowych'.

Estonia jest przypadkiem pod wieloma wzgledami szczegélnym. Kraj ten zajmuje tacznie
terytorium 45 200 km?, a zamieszkuje go 1 331 796 0séb, ktérzy reprezentujg 211 réznych
grup etnicznych?. Najliczniejsza grupa sa Estoniczycy, ale druga w kolejnosci sita jest mniej-
sz0$¢ rosyjska, ktéra stanowi 23,7% spoleczeristwa. Mniejszo$ci narodowe i etniczne two-
rzg znaczng czes$¢ spoteczenstwa, a dodatkowo w wyniku wprowadzonych na poczatku
lat 90. XX wieku restrykcyjnych przepiséw dotyczacych obywatelstwa, a takze péZniejszej
niecheci do poddawania sie procedurze naturalizacji, niektérzy mieszkancy kraju uzyskali
status bezpanstwowcdow.

Od poczatku przywrdcenia suwerennosci wtadze estoniskie angazowaly si¢ w dzialania

na rzecz integracji spoteczenstwa. Stuzy¢ temu miato odpowiednie ustawodawstwo oraz

! Szerzej zob. A. Tiido, International organisations’ role in Estonia’s policies towards minorities, ,, Polski Przeglad
Stosunkéw Miedzynarodowych” 2018, nr 7, s. 71-88.
2 Dane pochodzg z 2022 r. Zob. Statistics Estonia, https://www.stat.ee/en (dostep: 4.11.2022 r.).
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programy integracyjne. Spoteczna i polityczna integracja mniejszosci narodowych zalezna
jestjednak od wielu czynnikéw, w tym doswiadczen historycznych, polityki rzadu, sytuacji
ekonomicznej czy pozycji miedzynarodowej paristwa. W czasie ponad 50-letniej przynalez-
nosci do struktur ZSRR ludno$¢ rosyjska obsadzita wazne pozycje w strategicznych sekto-
rach gospodarki, a jezyk rosyjski dominowat w przestrzeni publicznej. Nie powinno zatem
dziwié, ze niepodlegla Estonia nadala priorytetowe znaczenie zabezpieczeniu tozsamosci
narodowej, jezyka estoniskiego i rodzimej kultury. Celem byto stworzenie demokratycznego
panistwa prawa otwartego na nowoczesne rozwigzania.

Wyznacznikiem oceny jakosci integracji jest dopuszczenie mniejszosci do proceséw
decyzyjnych i stosowanie praktyk niedyskryminujacych. Dlatego tez w niniejszym opra-
cowaniu poddano szczegélnej ocenie polityke wladz estoriskich w stosunku do mniejszosci
w zakresie partycypacji politycznej i spotecznej, korzystania z jezyka ojczystego w sferze
publicznej i prywatnej oraz mozliwo$ci podejmowania nauki w jezykach mniejszosci. Ana-
liza prowadzona bylta gléwnie w oparciu o akty prawne - konstytucje i relewantne ustawy,

a takze o dostepna literature.



Il. Kompozycja narodowosciowa i etniczna
spoteczenstwa estonskiego

Po II wojnie Swiatowej w Estonii przeprowadzono kilka powszechnych spiséw ludnosci, tj.
15.01.1959 r., 15.01.1970 r., 17.01.1979 r. i 12.01.1989 r. Po przywréceniu niepodlegtosci spisy
ludnosci i mieszkan odbywaty sie w latach 2000, 20111 2021.

Analiza danych dotyczacych obywatelstwa z trzech ostatnich spiséw ludnosci pozwala
stwierdzi¢, ze liczba mieszkancéw kraju posiadajgcych obywatelstwo estoriskie nie ulega
znaczacym zmianom. Odsetek mieszkancéw z estoriskim obywatelstwem utrzymuje sie
na podobnym poziomie, mianowicie w spisie z 2021 r. wynosit 84,7%, w spisie z 2011 r. -
85,2%, 2 2000 r. - 80%*. Odnotowano spadek liczby oséb o nieustalonym obywatelstwie z 32%
w 1992 r. do 5% w 2022 r. Zmniejszyla sie réwniez liczba oséb posiadajacych obywatelstwo
rosyjskie - w 2021 r. mieszkalo ich w Estonii 81 695. Dla poréwnania w 2000 r. w Estonii
bylo to 86 067 obywateli rosyjskich, a w 2011 r. - 90 510. Najwiekszy wzrost liczebny nasta-
pit wérdéd obywateli ukrainskich. W spisie z 2021r., jeszcze przed wybuchem wojny z Rosja,
w Estonii przebywato 15 935 obywateli Ukrainy (wedtug spisu z 2000 r. byto ich 2867, a spisu
z 2011 r. - 4756)*. Wydaje sie, ze dalsze dzialania wojenne w Ukrainie moga przyczynié sie
do wzrostu liczby obywateli tego kraju przebywajacych w Estonii.

Jak zostatlo to juz powiedziane, etniczni Estoiczycy sa najliczniej reprezentowang gru-
pa spoleczna. Ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. wynika, ze stanowia
69,1% populacji kraju. Poczawszy od 1989 r. po 2022 r. odsetek Estoriczykdw stopniowo sie
zwiekszal. Jednak najwyzszy udziat Estoniczykéw w ogdlnej liczbie ludnosci odnotowano
w spisie przeprowadzonym w 1959 r.°* Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowia

Rosjanie. S oni najliczniej reprezentowana mniejszoscig. Dla Rosjan, pewniej grupy Biato-

® Zob. Statistics Estonia: Population Census, https://rahvaloendus.ee/en/results/demographic-and-ethno-cul-
tural-characteristics-of-the-population (dostep: 4.11.2022 r.).

* Zob. Statistics...

S Statistics...
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rusinéw, Ukraificéw oraz Zydéw jezyk rosyjski jest jezykiem ojczystym. Tak uksztattowang
zbiorowos¢ okresla sie mianem mniejszos$ci rosyjskojezycznej.
Deklarowana przynalezno$¢ do pozostatych mniejszosci oscyluje wokét jednego lub mniej

procenta spoleczenistwa.

Tabela 1. Mieszkanicy Estonii wedtug kryterium przynalezno$ci etnicznej (w latach 1989-2021).

- 1989 2000 201 2021

Estonczycy 963 261 615% 930219 67,0% 902 547 69,7% 91371 69,1%
Rosjanie 474 834 30,3% 351178 25,6% 326 235 25.2% 315252 23,7%
Ukraincy 4821 31% 29012 21% 22573 1.7% 27 828 21%
Biatorusini 2771 1,8% 1724 13% 12579 1% 11606 0.9%
Finowie 16 622 11% 11837 0.9% 7589 0,6% 8543 0,6%
Zydzi 4613 0,3% 2145 0,2% 1973 0,2% 1852 0,1%
Tatarzy 4058 0,3% 2582 0.2% 7589 0,6% 1938 0%
Litwini 2568 0.2% 2116 0.2% 1727 0% 2097 0,2%
Polacy 3008 0,2% 2116 0,2% 7589 0,6% 1845 0,1%
totysze 3135 0.2% 2330 0.2% 7589 0,6% 3827 0.3%

Zrédlo: https://rahvaloendus.ee/en/results/demographic-and-ethno-cultural-characteristics-of-the-population

(dostep: 3.11.2022 1.).




l1l. Miedzynarodowe i krajowe regulacje
wyznaczajace status prawny mniejszosci narodowych
i etnicznych w Republice Estonskiej

1. Definicja mniejszosci narodowej

Pojecie mniejszo$ci narodowej nie zostato zdefiniowane na poziomie konstytucyjnym, mimo
ze ustrojodawca postuguje sie nim kilkukrotnie w tekscie ustawy zasadniczej®, m.in. w § 37,
§ 50, § 511 § 52. Analiza przepiséw prawnych, zwtaszcza ustawy o autonomii kulturalnej
mniejszos$ci narodowych z 26.10.1993 r.” oraz ustawy o jezyku z 23.02.2011 r.?, pozwala wy-
prowadzi¢ definicje mniejszosci narodowej. Za mniejszo$¢ narodowa uznaje sie obywateli
Estonii, ktérzy mieszkajg na terytorium tego panstwa, posiadaja silne i stale wiezi z tym
krajem, a od Estoficzykéw odréznia ich przynaleznosé¢ etniczna, kultura, religia lub jezyk.
taczy ich ukierunkowanie na zachowanie religii, jezyka, tradycji i kultury, ktére stanowia

podstawe tozsamosci tworzonej przez nich wspdlnoty®.

2. Konstytucyjne ramy ochrony praw mniejszosci

Konstytucja Republiki Estoniskiej daje wyraz koncepcji paristwa narodowego. Juz w preambule,
ktéra wskazuje na aksjologiczne fundamenty konstytucji, mowa jest o koniecznosci ,zacho-

wania narodu estoniskiego, jezyka estoniskiego i kultury estoniskiej na przestrzeni wiekéw™.

¢ Konstytucja Republiki Estoriskiej, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/estonia2011.html (dostep:
15.10.20221.).

7 Ustawa o autonomii kulturalnej mniejszosci narodowych z 26.10.1993 r., Vithemusrahvuse kultuuriautono-
omia seadus, 26.10.1993, RT 11993, 71, 1001, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/519112013004/consolide (dostep:
23.09.20221.).

8 Ustawa o jezyku z 23.02.2011r., Keeleseadus, 23.02.2011, RT I, 18.03.2011, 1, https://www.riigiteataja.ee/en/
eli/506112013016/ (dostep: 23.09.2022 1.).

° Por. § 1 ustawy o autonomii kulturalnej mniejszo$ci narodowych; zob. tez § 5 ust. 3 ustawy o jezyku.

10 Dodanie fragmentu odnoszacego sie do ochrony jezyka wymagato zmiany konstytucji, ktéra przeprowadzo-
n012.04.2007r. Zob. J. Laffranque, A Glance at the Estonian Legal Landscape in View of the Constitution Amendment
Act, ,Juridica International. Law Review” 2007, nr 12, s. 55; J. P5ld, B. Aaviksoo, R. Laffranque, The Governmental
System of Estonia, [w:] Governmental Systems of Central and Eastern European States, red. N. Chronowski, T. Dri-
néczi, T. Takécs, Warszawa 2011, s. 260-261.
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W preambule akcentuje sie, ze istnienie pafistwa opiera sie na takich warto$ciach jak wolno$¢,
sprawiedliwo$¢ i prawo. Stuza one wzmocnieniu i rozwojowi kraju. Cele paristwa okreslone
zostaly jako zagwarantowanie wewnetrznego i zewnetrznego pokoju. W §wiadomosci spotecz-
nej i politycznej silnie zakorzenione jest przekonanie o zagrozeniu dla stabilno$ci narodowej,
zwlaszcza ze strony rosyjskiej. Nie pozostaje to jednak w sprzecznosci z zachowaniem stan-
dardéw europejskich w kwestii praw cztowieka w ustawie zasadniczej.

Ochrona praw mniejszo$ci miesci si¢ w pojeciu ochrony praw cztowieka. Zgodnie z sys-
tematyka Konstytucji Estonii prawa czlowieka zostaly ujete w rozdziale II zatytulowanym:
»Podstawowe prawa, wolno$ci i obowigzki”.

W § 10 Konstytucji Republiki Estoniskiej zastrzezono, iz wymienione we wspomnianym
rozdziale ,,prawa, wolnosci i obowiazki nie wykluczajg innych praw, wolnosci i obowigzkéw,
ktére wynikajg z ducha Konstytucji, s z nig zgodne i odpowiadaja zasadom godnosci czlo-
wieka oraz spoteczenistwa opartego na zasadach sprawiedliwo$ci spotecznej, demokracji
i panistwa prawnego”. Ograniczenie praw i wolnosci jest mozliwe, o ile jest to zgodne z ustawga
zasadnicza i nie narusza ich istoty (§ 11). Wymienione w Konstytucji prawa i wolnosci przy-
stuguja zaréwno estoniskim obywatelom, jak i obywatelom innych panstw i bezpanistwowcom
(§9). Tym samym w tekscie ustawy zasadniczej uznano obecno$é wszystkich trzech znanych
prawu miedzynarodowemu kategorii oséb: obywateli, cudzoziemcéw i bezpanstwowcéw.

W § 12 Konstytucji wyraznie zostala zaakcentowana zasada réwnosci, przy réwnocze-
snym zakazie dyskryminacji. Estonia jest pafistwem jednolitym (§ 2), w ktérym mozliwe jest
wprowadzenie autonomii kulturalnej, ale niedopuszczalne jest powotanie do zycia regionéw
autonomicznych".

W przypadku mniejszosci narodowych uznano ich prawo do zachowania przynaleznosci
narodowej (§ 49) i tworzenia ,dla dobra wlasnej kultury narodowej instytucji samorzado-
wych na warunkach i w trybie okre§lonym ustawg o autonomii kulturalnej mniejszosci na-
rodowych” (§ 50). Zaznaczono, ze obywatele innych paristw i bezparistwowy przebywajacy
w Estonii sg zobowigzani do respektowania ustroju konstytucyjnego Estonii (§ 55), co mozna
odczytywacé jako wyraz braku zaufania wobec mniejszosci, ktére potencjalnie moga staé sie

czynnikiem destabilizujacym integralnos¢ panstwa.

3. Pozycja Estonii na arenie miedzynarodowej a ochrona praw mniejszosci narodowych

Od momentu odzyskania niepodleglosci wladze estoniskie w kategorii racji stanu postrze-

galy przynaleznosé¢ do wspélnoty miedzynarodowej. Priorytetem byto cztonkostwo w Unii

I Por. A. Pavlenko, Multilingualism in Post-Soviet Countries, Bristol-Buffalo-Toronto 2008, s. 158.
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Europejskiej i Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO), ktére w przypadku obu
organizacji nastapilo w 2004 r.

Wezesniej Estonia zostala cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) -
w 1991 ., Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) - w 1991 r. oraz Rady
Europy - w1993 r.

Z perspektywy ochrony praw cztowieka kluczowe byto dotaczenie do powszechnego
i regionalnego systemu praw czlowieka. Jako czlonek ONZ Estonia ratyfikowatla szereg
miedzynarodowych dokumentéw praw czlowieka, a takze podlega kontroli organéw ONZ
zajmujacych sie prawami czlowieka, w tym Rady Praw Czlowieka, i bierze udziat w proce-
durze Powszechnego Przegladu Okresowego.

Estonia przystapita do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania; Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet; Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych; Konwencji o prawach dziecka oraz
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Do
kanonu dokumentéw uniwersalnych w zakresie ochrony praw mniejszosci nalezy réwniez
Deklaracja ONZ w sprawie praw oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych.

W ramach regionalnego systemu praw czlowieka Estonia jest strona:

- Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i kilku jej protokotéw;

- Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej;

- Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej;

- Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi;

- Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu

traktowaniu albo karaniu.

Estonia jako panstwo czlonkowskie Rady Europy ratyfikowata réwniez Konwencje ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych. Tym samym zobowigzala sie do tworzenia odpowiednich
warunkéw do utrzymania i rozwoju ich kultury mniejszosci narodowych oraz do zachowania
istotnych elementéw ich tozsamosci, tj. religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego.
Co warte odnotowania, Estonia nie podpisata Europejskiej Karty jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych.

Estonia podlega jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Polityka i dzia-
tania Estonii w zakresie praw czlowieka sa réwniez monitorowane przez Komisarza Praw
Czlowieka Rady Europy, ktéry ma prawo m.in wskazywacé luki w ochronie praw cztowieka,

przeprowadzac¢ wizyty krajowe, a takze przygotowywac raporty.

"
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Na koniec warto jeszcze nadmieni¢ o systemie OBWE, w przypadku ktérego w perspek-
tywie ochrony praw mniejszo$ci istotne znaczenie maja rekomendacje Wysokiego Komisa-
rza OBWE ds. mniejszo$ci narodowych - szczegélnie rekomendacje z Oslo w sprawie praw

jezykowych mniejszosci narodowych.



IV. Wyspecjalizowane organy panstwowe dzialajace na rzecz
ochrony mniejszosci przed praktykami dyskryminacyjnymi

Obowigzujaca Konstytucja Estonii zaliczana jest do grona liberalnych ustaw zasadniczych.
Swiadcz o tym przywileje przyznane nie tylko obywatelom, ale takze osobom pozbawionym
obywatelstwa, a posiadajacym zgode na pobyt staly. W Konstytucji zagwarantowano takze
instytucjonalng ochrone mniejszo$ciom narodowym i etnicznym.

Juz w jednym z pierwszych przepiséw ustawy zasadniczej (§ 12) wyrazono zakaz dyskry-
minacji. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na pochodzenie etniczne, rase, kolor
skory, pteé, jezyk, pochodzenie, wiek, religie, poglady polityczne lub inne, status majatkowy
lub spoteczny lub z innych powodéw. Ta ogélna zasada znajduje rozwiniecie w ustawie o réw-
nosci pici®?, ustawie o Kanclerzu Sprawiedliwosci®® oraz ustawie o réwnym traktowaniu'.
W § 12 Konstytucji wprost mowa jest o zakazie i odpowiedzialno$ci karnej za podzeganie do
narodowej, rasowej, religijnej lub politycznej nienawisci, przemocy i dyskryminacji.

Sprawy dotyczace dyskryminacji na tle etnicznym moga by¢ przedmiotem postepowania
karnego, postepowania sagdowoadministracyjnego (np. skargi na dziatanie urzednika lub
instytucji paiistwowej/gminnej) lub postepowania cywilnego (np. spory pracownicze). Po-
stepowanie w sprawach dotyczacych dyskryminacji odbywa sie na podstawie ogélnych zasad
i regut, z wyjatkiem ciezaru dowodu, ktéry spoczywa zaréwno na powodzie, jak i pozwanym.

W Estonii powotano do zycia wyspecjalizowane instytucje, ktérych jednym z powierzonych
zadan jest ochrona jednostki przed dyskryminacja. Kanclerz Sprawiedliwosci petni role om-
budsmariskie (rzecznika praw obywatelskich i praw dziecka) oraz straznika konstytucyjno-
Sciilegalnosci aktéw ustawodawczych. Zgodnie z § 139 Konstytucji Kanclerz Sprawiedliwosci

jest niezawistym funkcjonariuszem, ktéry sprawuje ,nadzér nad zgodnoscia ustawodaw-

12 Ustawa o réwnoéci plci z 7.04.2004 r., Soolise vorddiguslikkuse seadus, 07.04.2004, RT 12004, 27, 181, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013038/consolide (dostep; 23.10.2022 1.).

13 Ustawa o Kanclerzu Sprawiedliwosci z 25.02.1999 r., Giguskantsleri seadus, 25.02.1999, RT 11999, 29, 406,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507042016001/consolide (dostep: 23.10.2022 r.).

14 Ustawa o réwnym traktowaniu z 11.12.2008 r., Vordse kohtlemise seadus,11.12.2008, RT 12008, 56, 315, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/503052017002/consolide (dostep: 23.10.2022 1.).
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czych i wykonawczych aktéw wiladzy panstwowej i samorzadéw lokalnych z Konstytucja
i ustawami”®.

W ramach funkcji ombudsmanskich Kanclerz Sprawiedliwosci rozpatruje wnioski o zba-
danie naruszen wolnoéci i praw obywateli oraz zasad dobrej administracji dokonanych przez
organy panstwowe i samorzadowe, a takze monitoruje przestrzeganie przez te organy zasady
réwnosci i réwnego traktowania, z unikaniem praktyk dyskryminacyjnych. W przypadku
sporéw dotyczacych dyskryminacji, ktére moga by¢ zainicjowane przez kazdego, kto uzna,
ze osoba fizyczna lub prawna dopuscita sie dyskryminacji, Kanclerz prowadzi postepowanie
pojednawcze. Poprzedza je procedura wyjasniajaca. Kanclerzowi Sprawiedliwosci przystu-
guje prawo swobodnego wgladu do dokumentacji, prowadzenia kontroli na miejscu oraz
zadania zlozenia wyjadnien od organéw i oséb zainteresowanych. W razie skarg na praktyki
dyskryminacyjne obowigzuje termin instrukcyjny, ktéry wynosi cztery miesigce od powziecia
przekonania o dyskryminacji. Po jego uptywanie Kanclerz moze odméwié rozpatrzenia skargi.
Ma to stanowié¢ impuls przynaglajacy jednostki do sygnalizowania przejawéw dyskryminacji
bez niepotrzebnej zwtoki'.

Z kolei Komisarz ds. Réwnosci Plci i Réwnego Traktowania czuwa nad przestrzeganiem
prawa kazdej osoby do réwnego traktowania i réwnych szans we wszystkich aspektach zycia
publicznego”. Jest niezaleznym i bezstronnym urzednikiem, ktéry monitoruje przestrzega-
nie wymogéw ustawy o réwnym traktowaniu i ustawy o réwnosci pici oraz wykonuje inne
funkcje natozone przez prawo. W zakresie jego kompetencji znajduje sie pomoc w skia-
daniu skarg i wnioskéw osobom, ktére mogly pasé ofiarg dyskryminacji. Wydaje opinie
w sprawie zarzutéw dopuszczenia sie dyskryminacji na podstawie sktadanych wnioskéw
lub z wlasnej inicjatywy na podstawie uzyskanych informacji. Organ ten moze publicznie
wydawaé niewiazace opinie w sprawach o naruszenie réwnego traktowania i dyskryminacji
na tle etnicznym'®. Podejmuje dzialania na rzecz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.
Przedstawia rzagdowi, administracji rzadowej i samorzadowej oraz ich organom propozycje
zmian i poprawek do ustaw, a takze doradza i informuje wymienione podmioty w sprawach
zwigzanych z realizacja ustawy o réwnym traktowaniu i ustawy o réwnosci pici. Infor-
muje o nieréwnos$ciach spotecznych i ich przyczynach, w tym zakresie publikuje raporty

o stanie przestrzegania zakazu dyskryminacji w Estonii.

15 W art. 139 ust. 3 Konstytucji wspomina sie o jego funkcji oskarzycielskiej wobec wskazanej grupy funk-
cjonariuszy wladz panstwowych. Réwniez w ustawie o kanclerzu sprawiedliwosci z 25.02.1999 r. do zakresu
dziatania organu wlicza sie kontrole zgodnosci aktéw prawnych z Konstytucja i ustawami, a takze nad dziatal-
noscig przedstawicieli wiadzy publicznej.

16 J. Ciechanowska, Kanclerz Sprawiedliwosci, [w:] Ustréj paristwowy Republiki Estonii, red. S. Sagan, Rzeszéw
2018, s. 84-85.

7 Zob. szerzej: K. Szwed, Komisarz ds. réwnosci ptci i réwnego traktowania, [w:] Ustréj paristwowy Republiki
Estonii, red. S. Sagan, Rzeszéw 2018, s. 90 i n.

18 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w paristwach battyckich, Warszawa 2019, s. 213.



V. Polityka panstwa w zakresie obywatelstwa

Republika Estoniska jest jednym z niewielu europejskich paniistw mierzacych sie ze zjawi-
skiem bezpanstwowosci. Stanowi to konsekwencje polityki przyjetej na progu suweren-
nosci przez wladze estoniskie. Nie zastosowano tu popularnej wéréd panstw bytego bloku
sowieckiego ,opcji zerowej”, lecz przywrécono obowiazywanie ustawy o obywatelstwie
okresu miedzywojnia®®. W jej wyniku de iure obywatelami niepodlegtej Estonii zostaly je-
dynie osoby posiadajace obywatelstwo estoniskie przed 1940 r. oraz ich potomkowie. Poza
tak wasko rozumiang kategorig obywateli znalezli sie gtéwnie przedstawiciele mniejszosci
rosyjskiej.

W okresie ponad 50-letniej dominacji wtadze radzieckie prowadzily konsekwentna poli-
tyke zaludniania Estonii swoimi obywatelami. W rezultacie tych dziatan, po przywréceniu
estoniskiej niepodleglosci, stanowili oni juz jedna trzecig spoteczenistwa. To gléwnie ludnosé
rosyjska, a szerzej rosyjskojezyczna, zasilila szeregi nieobywateli. Status ten uzyskiwali
w wyniku decyzji o rezygnacji z przewidzianych rozwiagzan prawnych, tj. procedury na-
turalizacji lub przyjecia obywatelstwa Federacji Rosyjskiej - prawnego sukcesora ZSRR*.

Obecnie zasady, warunki i tryb uzyskiwania, pozbawienia i przywrécenia obywatel-
stwa Estonii reguluje szczegétowo ustawa z 19.01.1995 r. o obywatelstwie. Ustawa ta byta
wielokrotnie nowelizowana?. Zgodnie z jej przepisami podstawowymi sposobami naby-

cia obywatelstwa jest zasada ius sanguinis®?, a takze naturalizacja i przyznanie obywatelstwa

© Dokladnie rzecz ujmujac, 26.02.1992 r. wladze estoniskie przywrécily moc obowigzujaca ustawie o oby-
watelstwie z 1.07.1938 r. Nowa ustawa o obywatelstwie zostata uchwalona w 1995 r. Zob. ustawa o obywa-
telstwie z 19.01.1995 r., Kodakondsuse seadus, 19.01.1995, RT I 1995, 12, 122, https://www.riigiteataja.ee/en/
eli/509082021001/consolide (dostep: 15.10.2022 1.).

20 Zob. szerzej: A. Szabaciuk, Polityka etniczna Republiki Estoriskiej, ,Wschodnioznawstwo” 2016, nr 10,
s. 219-240.

2! Na marginesie nalezy wspomnieé, ze postepowanie w sprawie o uznanie za obywatela lub pozbawienia
obywatelstwa toczy sie w trybie okreslonym przepisami estoiiskiego Kodeksu postepowania administracyjnego.

22 Potwierdza to brzmienie § 8 Konstytucji, zgodnie z ktérym , kazde dziecko, ktérego jeden z rodzicéw jest
obywatelem Estonii, ma prawo do obywatelstwa Estonii z mocy urodzenia”.
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za szczegdlne zastugi. Zgodnie z § 1 ust. 2 oraz § 12 ust. 2 ustawy o obywatelstwie posiadanie
podwdjnego obywatelstwa jest zabronione?.

Pierwotnie stawiano rygorystyczne wymagania osobom ubiegajacym sie o obywatelstwo
w procedurze naturalizacji, przy czym nie zdecydowano sie tu na odgérne ograniczanie
tego procesu poprzez system tzw. okien naturalizacyjnych, jak to miato miejsce w sasiedniej
Eotwie. Pod wptywem naciskéw organizacji miedzynarodowych przepisy ustawy o obywa-
telstwie uleglty ztagodzeniu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze podstawowg intencje ustawodawcy
nie stanowito wykorzystanie polityki naturalizacji, jako instrumentu represji w stosunku
do przedstawicieli mniejszosci, a raczej jako argument przemawiajacy za wyborem pasz-
portu rosyjskiego zamiast estoniskiego. W perspektywie dtugofalowej obawiano sie bowiem
o zachowanie estonskiej tozsamosci, kultury i jezyka w konfrontacji z liczna naptywowsa
ludnoscia rosyjskojezyczna. W istocie polityka ta okazala sie czeSciowo skuteczna, przy czym
wiekszo$¢ zainteresowanych przeszla proces naturalizacji jeszcze w latach 90. XX wieku,
aw latach 1992-1993 do Federacji Rosyjskiej wyjechalo 55 tys. Rosjan®.

Liczba 0séb o nieokreslonym obywatelstwie (kodakondsuseta) zmniejsza sie. W 2010 r.
przekraczala ona 99 tys., podczas gdy w 2019 r. wyniosta 76 148. Szacuje sie, ze w 2021 r.
spadla do poziomu ponizej 71 tys., a tym samym nieobywatele stanowia obecnie niewiele
ponad 5% spoteczenstwa estoniskiego. Warto zauwazy¢, ze w grupie tej znajduja sie jedy-
nie 133 osoby w wieku 18 lat lub nizszym. Dla poréwnania w 2010 r. w tej samej kategorii
wiekowej znajdowato sie az 1914 0séb o nieokreslonym obywatelstwie.

Z pewnymi zastrzezeniami mozna skonstatowa¢, ze zakres podstawowych praw i wolnosci
nieobywatela nie odbiega znaczaco od tych przynaleznych obywatelowi. W istocie konsty-
tucyjne prawa, wolnosci i obowigzki przystuguja zaréwno obywatelom Estonii, jak i pafistw
obcych, a takze bezpanstwowcom znajdujacym sie pod jurysdykcja panstwa estoniskiego®.
Co prawda nieobywatele nie biorg udzialu w wyborach parlamentarnych, ale uczestnicza
w wyborach lokalnych. Dotycza ich ograniczenia w dostepie do ustawowo okreslonych
profesji. Status bezparistwowca ma korzystny wymiar praktyczny - pozwala na podrézo-
wanie bez wiz po Unii Europejskiej oraz Federacji Rosyjskiej. Niekorzystanie z procedury
naturalizacji najczesciej ttumaczy sie brakiem odpowiednich zachet ze strony panstwa,
w tym przedstawienia perspektywy istotnej zmiany biezacej sytuacji jednostki, a czasem

lekiem przed egzaminami.

2 Zob. szerzej: K. Szwed, Podstawowe sposoby nabycia i utraty obywatelstwa w Republice Estoriskiej, ,,Acta Iuridica
Resoviensia” 2022, nr 1 (36), s. 174-186.

2 A. Szabaciuk, Polityka..., s. 232-233.

% Por. § 9 Konstytucji Republiki Estoniskiej.
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1. Czynne i bierne prawa wyborcze

Zgodnie z Konstytucja Republiki Estoniskiej wtadze ,sprawuje naréd przez obywateli” w sposéb
posredni, wytaniajac swoich przedstawicieli w drodze wyboréw, oraz bezposredni - poprzez
zastosowanie instytucji referendum?. Podstawowe zasady prawa wyborczego okresla Kon-
stytucja. Zgodnie z nig wybory sa powszechne, réwne i bezposrednie. Glosowanie jest tajne.

Konstytucja stanowi, iz prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi z wyjatkiem
tych, ktdrzy zostali ubezwlasnowolnieni przez sad, a takze opcjonalnie na mocy ustawy -
skazanych przez sad i obywajacych kare w zaktadach karnych?.

Prawo do glosowania i prawo do kandydowania okreslaja ustawy dotyczace wyboréw,
w tym:

- ustawa o wyborze Riigikogu z 12.06.2002 r.%,

- ustawa o wyborze prezydenta z 10.04.1996 r.%,

- ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego z 18.12.2002 r.*°,

- ustawa o wyborach do rad lokalnych z 27.03.2002 r.%,

- ustawa o referendum z 13.03.2002 r.*2.

Wiek uprawniajacy do glosowania wynosi 18 lat w wyborach krajowych i europejskich

oraz 16 lat w wyborach lokalnych. Tylko na marginesie nalezy wspomnieé, ze obnizenie

2% Zob. § 56 Konstytucji Republiki Estoniskiej. Prawa wyborczego pozbawiona jest osoba, ktéra zostala po-
zbawiona praw wyborczych lub zostata skazana przez sad i odbywa kare pozbawienia wolnosci.

27 Zob. § 571 § 58 Konstytucji Republiki Estoniskiej.

28 Ustawa o wyborze Riigikogu z 12.06.2002 r., Riigikogu valimise seadus, 12.06.2002, RT 12002, 57, 355,
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020013 (dostep: 30.10.2022 1.).

» Ustawa o wyborze prezydenta z 10.04.1996 r., Vabariigi Presidendi valimise seadus, 10.04.1996, RT 11996,
30, 595, https://www.riigiteataja.ee/akt/110072012032 (dostep: 30.10.2022 r.).

%0 Ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego z 18.12.2002 r., Euroopa Parlamendi valimise seadus,
18.12.2002, RT 12003, 4, 22, https://www.riigiteataja.ee/akt/125062021009 (dostep: 30.10.2022 r.).

3 Ustawa o wyborach do rad lokalnych z 27.03.2002 r., Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus,
27.03.2002, RT 12002, 36, 220, https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020011 (dostep: 30.10.2022 1.).

32 Ustawa o referendum z13.03.2002 r., Vastu vdetud, 13.03.2002, RT 12002, 30, 176, https://www.riigiteataja.
ee/en/eli/514112013007/consolide/current (dostep: 30.10.2022 1.).
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cenzusu wieku w wyborach lokalnych do 16 lat wymagato zmiany Konstytucji. Przeprowa-
dzono ja w 2015 r., a jej gtéwnym celem bylo powiekszenie korpusu wyborczego, zwlaszcza
ze frekwencja w wyborach na szczeblu samorzagdowym czesto jest niska®®.

Obywatel Estonii ma prawo do glosowania we wszystkich wyborach, tj. parlamentarnych,
lokalnych i do Parlamentu Europejskiego®, a takze w referendach. Dotyczy to réwniez tych
z nich, ktérzy mieszkaja za granica - szacuje sie, ze stanowia oni okoto 10% elektoratu. Moga
oni odda¢ gtos we wszystkich estoniskich wyborach w ambasadzie estoniskiej lub przez In-
ternet®. Obywatele innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej maja prawo do gtoso-
wania w wyborach do rad samorzadowych oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Obywatele krajéw spoza Unii Europejskiej oraz bezpanistwowcy (nieobywatele) przebywajacy
w Estonii na podstawie zezwolenia na pobyt dlugoterminowy lub z prawem pobytu moga
glosowag, ale nie posiadaja prawa biernego w wyborach lokalnych.

Bierne prawo wyborcze do Riigikogu, rady gminy i Parlamentu Europejskiego przystu-
guje obywatelom Estonii. Obywatel Unii Europejskiej moze kandydowaé do rady gminy i do
Parlamentu Europejskiego. W wyborach do Riigikogu i Parlamentu Europejskiego kandydat
musi posiadaé¢ prawo wyborcze i mie¢ ukoniczone 21 lat, a w wyborach do rad samorzado-
wych - 18 lat®.

Na oficjalnej stronie internetowej Paristwowej Komisji Wyborczej dostepne sg informacje
dotyczace wyboréw zaréwno w jezyku panstwowym, jak i rosyjskim i angielskim.

Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych w niewielkim stopniu uczestniczg w zyciu
publicznym, przy czym ich lojalno$¢ wzgledem panstwa bywa nieraz kwestionowana. Od
24.02.2022 1., czyli po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine, nasility sie obawy wobec
mniejszo$ci rosyjskiej. Przyktadem tego moze by¢ projekt ustawy Estoniskiej Konserwatywnej
Partii Ludowej (EKRE) oraz Pro Partii (Isamma) ograniczajacy prawo do glosowania nie-

obywatelom oraz osobom pochodzacym spoza obszaru Unii Europejskiej, ktérzy maja state

%% P. Osébka, System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018, s. 126.

% Prezydent wybierany jest przez jednoizbowy parlament wiekszoscia 2/3 sktadu postéw do Riigikogu,
w glosowaniu tajnym. W razie gdy nie uda sie osiggna¢ wymaganej wiekszosci parlamentarnej, wéwczas wy-
boru dokonuje kolegium elektoréw, w sktad ktérego wchodzi 101 cztonkéw Riigikogu oraz 107 przedstawicieli
samorzadéw. W przypadku fiaska w postaci niewylonienia prezydenta na tym etapie, proces rozpoczyna sie
od poczatku - wyboru ponownie dokonuje parlament. Zob. J. Zieliiski, Estonia, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne, red. M. Baraniski, Katowice 2005, s. 144-145.

3 Glosowanie elektroniczne jest dopuszczalne w Estonii we wszystkich wyborach (wybory lokalne, parla-
mentarne, do Parlamentu Europejskiego). Po raz pierwszy i-voting zastosowano w wyborach samorzadowych
w 2005 r. Por. J. Ciechanowska, K. Szwed, Doswiadczenie Estonii zwigzane z glosowaniem elektronicznym, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 211-222; A. Lipien, Glosowanie za posrednictwem Internetu w Estonii, ,,Stu-
dia Wyborcze” 2019, t. 28, s. 28.

% Nie moze kandydowa¢ osoba pozostajaca w czynnej stuzbie w Sitach Obronnych ani pozbawiona peinej
zdolnosci do czynnosci prawnych w zakresie prawa wyborczego oraz osoba, ktéra zostata skazana za przestepstwo
i odbywa kare w zakladzie karnym. Jezeli kara pozbawienia wolnosci nie zostata wykonana (kara warunkowa),
dopuszcza sie kandydowanie w wyborach.
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miejsce zamieszkania w Estonii. Kanclerz Sprawiedliwoéci Ulle Madise zapowiedziata, ze
jesli projekt ustawy zostanie przyjety w parlamencie, zaskarzy go do Sadu Najwyzszego na
podstawie § 156 Konstytucji Republiki Estoriskiej, ktéry stanowi, iz w sprawach zwigzanych
z zyciem lokalnym maja prawo decydowa¢ osoby, ktére ,stale zamieszkuja na terytorium
danej jednostki samorzadu”.

Dane estoniskiej komisji wyborczej pokazuja, ze ze 139 281 obywateli pafistw trzecich,
ktérzy mogli gtosowaé w ostatnich wyborach lokalnych przeprowadzonych w 2021 r., jedynie
57 347 oddato glos (41,2%). Sposréd gtosujacych 29 959 stanowili obywateli Rosji, natomiast
24 801 - bezpanstwowcy, 528 gtoséw oddali obywatele Biatorusi, a 1584 - Ukrainicy.

2. System partyjny - cztonkostwo w partii politycznej

Czlonkiem partii politycznej moze by¢ obywatel estoniski®, ktéry posiada pelng zdolno$é
do czynnosci prawnych i ukorniczyt 18 lat. Moze nim by¢ réwniez obywatel innego panistwa Unii
Europejskiej, pod warunkiem Ze ma stale miejsce zamieszkania w Estonii i petng zdolno$é do
czynnosci prawnych, a takze spelnia kryterium wieku, tj. ukoniczyt 18 lat®. Jest to podejscie
stosunkowo liberalne w poréwnaniu z przepisami polskiej ustawy o partiach politycznych,
ktére czlonkostwo w partii politycznej zastrzegaja wylacznie na rzecz obywateli polskich.

W Estonii funkcjonuje system wielopartyjny, a w jego ramach dziataja partie socjalde-
mokratyczne, liberalne, konserwatywne i ludowe, z ktérych zadna nie posiada zdolnosci do
samodzielnego sformutowania rzadu®. Do najwazniejszych ugrupowan na scenie politycz-
nej naleza: Estoriska Partia Centrum (Eesti Keskerakond), Estoriska Partia Reform (Eesti
Reformierakond), Estoriska Partia Socjaldemokratyczna (Sotsiaaldemokraatlik Erakond),
Estoriska Konserwatywna Partia Ludowa (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond) oraz Pro
Patria (Isamaa)*. Do 2012 r. istniata Rosyjska Partia w Estonii (Vene Erakond Eestis). Osta-
tecznie zostala wchlonieta przez Estoniska Partie Socjaldemokratyczng. Niepowodzeniem
zakonczyly sie préby politycznej konsolidacji mniejszosci. Nie udalo sie powotaé do zycia
partii skupiajacej najwieksza mniejszos¢ rosyjska.

Niektére partie polityczne odwotuja sie do retoryki podziatu i manifestujg brak tolerancji

wzgledem mniejszo$ci, natomiast inne prébuja uzyskac poparcie przedstawicieli mniejszosci

%7 Por. § 48 ust 1 Konstytucji Republiki Estonskiej.

% Réwnoczesnie ogranicza sie cztonkostwo w partii tylko do jednej w tym samym czasie. Zob. § 5 ustawy
o partiach politycznych z 11.05.1994 r., Erakonnaseadus, 11.05.1994, RT 11994, 40, 654, https://www.riigiteataja.
ee/en/eli/513042015011/consolide (dostep: 15.10.2022 1.).

% K. Karbowska, Republika Estoriska, [w:] Systemy polityczne paristw Unii Europejskiej, t. 1, red. K.A. Wojtaszczyk,
M. Pobozny, Warszawa 2013, s. 373.

%0 B. Jagusiak, Systemy polityczne krajéw nadbattyckich, Warszawa 2013, s. 107-108.
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rosyjskojezycznej. W kontekécie mniejszosci narodowych szczegélne kontrowersje budzi
ksenofobiczna retoryka Estoniskiej Konserwatywnej Partii Ludowej (EKRE). W prezentowa-
nej przez nig narracji pierwszorzedne miejsce zajmuje ochrona jezyka estoriskiego i kultury
estonskiej, tradycyjnych wartosci i modelu rodziny oraz wdrazanie idei panistwa opiekun-
czego. W swoim przekazie do wyborcéw podkresla niepewno$¢ zachowania suwerennosci
i bezpieczenistwa, zwlaszcza w kontekscie relacji z Rosjg. Natomiast elektorat Estoniskiej
Partii Centrum, jednej z dwdch najwiekszych na estoniskiej scenie politycznej, rekrutuje sie
w znacznej mierze z mniejszo$ci rosyjskiej w Estonii*. Dane pokazuja, ze poparcie wobec niej
siega 75% wsrdd etnicznych nie-Estoficzykéw. Nie wptywa to jednak na ogélny wizerunek
partii, ktéra pomimo to uwazana jest za partie inkluzyjna.

Préby zyskania przychylno$ci mniejszosci rosyjskojezycznych sa widoczne przede wszyst-
kim na obszarach najliczniej przez nie zamieszkiwanych. Kampania wyborcza prowadzona
jest tam czesto w jezyku rosyjskim, co nie ktéci sie z przepisami prawa. Ustawa o jezyku
dopuszcza bowiem uzycie jezyka obcego w materiatach wyborczych pod warunkiem, ze
tekstowi w jezyku obcym towarzyszy réwnie widoczna jego wersja estoniska. Inspekcja Je-
zykowa bada przypadki ewentualnych naruszen, ale dotychczas nie dochodzito do razacych

przejawdw tamania prawa w tym zakresie.

3. Realizacja prawa zrzeszania sie oraz biezace plany integracyjne

Konstytucja przyznaje kazdemu prawo do zrzeszania sie w niekomercyjnych stowarzysze-
niach i zwigzkach (§ 48 ust. 1). Réwniez nieobywatele maja prawo przynaleze¢ do organizacji
non-profit. Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych w Estonii nie wykazuja sie duza aktyw-
noscia spoteczna. Jeszcze w 2007 r. tylko 1% z nich deklarowat cztonkostwo w organizacji
pozarzadowej. Polem ich zaangazowania sa przede wszystkim organizacje zajmujace sie
kultura, rozwojem gospodarczym i ochrong §rodowiska®.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Kultury w 2020 r. liczba zarejestrowanych stowarzyszen
kulturalnych, ktérych celem jest przede wszystkim ochrona jezyka i kultury mniejszosci,
przekroczyta 300. Dla poréwnania w 1989 r. bylo ich tylko 22. Wiekszo$¢ z nich dziata pod
parasolem Ministerstwa Kultury, ktérego zadaniem jest wspieranie zycia kulturalnego
mniejszo$ci narodowych oraz zachowania odrebnosci kulturowej i jezyka mniejszo$ci naro-
dowych. Dziala przy nim Rada ds. Mniejszosci Etnicznych, jako organ doradczy w zakresie

rozwoju zycia kulturalnego i dziatalnosci mniejszosci narodowych. Polityke integracyjna

41 Zob. P. Osébka, System..., s. 48.
42 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 414.
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rzadu oprécz Ministerstwa Kultury realizuje tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwo Spraw Spotecznych.

Trzeba podkresli¢ starania wladz estoniskich podejmowane na rzecz integracji mniejszo-
Sci. Pierwsze programy wprowadzano juz w 1997 r. Kolejny pod nazwg ,Integracja Estonii”
zainicjowano w 1999 r. Nastepne programy integracyjne przewidziano na lata 2000-2007
i2008-2013, a ich celem byto budowanie silnego wielokulturowego narodu, w ktérym istnieje
plaszczyzna komunikacji pomiedzy réznorodnymi grupami. W 2020 r. zakoriczono realiza-
cje planéw i strategii rozwojowych, w tym programu ,Integracja Estonii 2020”4. W tym
samym roku zatwierdzono ,,Spéjny estoniski plan rozwoju 2030” opracowany przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Kultury.
Jestto jedna strategia, ktora opiera sie na kilku weze$niejszych dokumentach rozwojowych.
Okreslono w niej cele i spodziewane tendencje w dziedzinie integracji w perspektywie
najblizszych 10 lat, a takze wskazano na zasadnicze problemy, z ktérymi boryka sie w tym

zakresie Estonia.

# B. Jundo-Kaliszewska, A. Wlodarska-Frykowska, National and ethnic minorities ad the image of the state in
international public relations: a comparative study of Lithuania and Estonia, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2021, nr 3(19), s. 189.
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VII. Autonomia kulturalna mniejszosci narodowych
i grup etnicznych

Jak zostato to juz w tym opracowaniu wspomniane, Konstytucja Republiki Estoniskiej potwier-
dza prawo kazdej osoby do zachowania przynaleznoéci narodowej (§ 49), a nadto przyznaje
mniejszo$ciom narodowym prawo do tworzenia dla dobra wtasnej kultury narodowej insty-
tucji samorzadowych (§ 50). Warunki i w tryb ich powstawania okre$la ustawa o autonomii
kulturalnej mniejszosci narodowych uchwalona 26.10.1993 r.

Przepisy konstytucyjne potwierdza § 2 ust. 1 wspomnianej ustawy. Zgodnie z nim auto-
nomia kulturalna mniejszo$ci narodowej definiowana jest jako prawo oséb nalezacych do
mniejszosci narodowej do tworzenia instytucji autonomii kulturalnej w celu wykonywania
przyznanych im przez Konstytucje praw zwigzanych z kulturg. Wspomniane instytucje
majg prawo tworzy¢ przedstawiciele mniejszosci niemieckiej, rosyjskiej, szwedzkiej i zy-
dowskiej oraz mniejszo$ci narodowych skupiajacych ponad 3000 oséb. Ponadto w § 3 ust. 1
ustawy o autonomii kulturalnej mniejszosci narodowych powtdrzone jest prawo cztonkéw
mniejszosci narodowej do zachowania przynaleznosci etnicznej, obrzeddéw, jezyka ojczy-
stego i religii. Ustawowo zabronione jest dyskredytowanie zwyczajow i praktyk religijnych
jakiejkolwiek kultury narodowej oraz utrudnianie ich wykonywania. Niedopuszczal-
na jest réwniez dziatalno$¢é majaca na celu zmuszenie czlonkéw mniejszosci do przyje-
cia cech innego narodu.

Osoby nalezace do mniejszosci narodowej maja prawo do:

- tworzenia i wspierania narodowych instytucji kulturalno-o$wiatowych i wspélnot

religijnych;

- zakladania organizacji narodowych;

- celebrowania tradycji narodowych i zwyczajéw religijnych, jezeli nie narusza to po-

rzadku publicznego, nie szkodzi zdrowiu ani nie narusza moralnosci;

- uzywact jezyka ojczystego w administracji publicznej w granicach okreslonych ustawa

o jezyku;

- wydawa¢ publikacje w swoich jezykach narodowych;
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- zawiera¢ umowy o wspétpracy miedzy instytucjami kulturalno-o$§wiatowymi i zwigz-

kami wyznaniowymi;

- rozpowszechniaé i wymienia¢ informacje w swoim jezyku ojczystym.

Do podstawowych zadan instytucji samorzadowych mniejszosci narodowych nalezy
organizowanie nauczania w jezyku ojczystym i nadzér nad wykorzystaniem przepisanych
na ten cel $rodkéw, zakltadanie instytucji kulturalnych mniejszosci narodowych i organizo-
wanie ich dziatalnosci oraz organizowanie narodowych imprez kulturalnych, a takze -
tworzenie fundacji, przyznawanie stypendiéw i nagréd za propagowanie kultury i o§wiaty
mniejszo$ci narodowych.

Przedstawione regulacje ustawowe uznaje sie za pozorne. Stawia sie im zarzut pelnienia
funkcji symbolicznej, a nie - praktycznej*, jako ze nie przekladaja sie one na realng sytuacje

mniejszo$ci narodowych w Estonii®.

4 Por. V. Poleshchuk, Changes in the Concept of National Cultural Autonomy in Estonia, [w:] The Challenge of
Non-Territorial Autonomy: Theory and Practice, red. E. Nimni, A. Osipov, D.J. Smith, Oxford 2013, s. 160; D.J. Smith,
Challenges of Non-Territorial Autonomy in Contemporary Central and Eastern Europe, [w:] The Challenge of Non-Ter-
ritorial Autonomy: Theory and Practice, red. E. Nimni, A. Osipov, D.J. Smith, Oxford 2013, s. 124.

% M. Lagerspetz, Cultural Autonomy of National Minorities in Estonia: The Erosion of a Promise, ,Journal of Baltic
Studies” 2014, nr 4 (45), s. 457-458.
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VIil. Polityka jezykowa

Jezyk panistwowy jest objety szczegdlng ochrong. Wyraz temu daje nie tylko rozlegtos¢ po-
Swieconych mu regulacji, ale takze stopien ich szczegdtowosci. Powotano do zycia specjalne
instytucje, ktére dbaja o wlasciwa, zgodna z prawem obecnoéé jezyka panstwowego w prze-
strzeni publicznej®.

Jezyk estoniski jest jedynym jezykiem panstwowym?. Wszystkie inne traktuje sie jako
obce. W $wietle znaczacej obecnosci mniejszosci rosyjskojezycznej nie zdecydowano sie na
nadanie jezykowi rosyjskiego statusu réwnego jezykowi estoiiskiemu.

Za punkt wyijscia dla rozwazan o obecnosci jezyka mniejszo$ci w przestrzeni publicznej,
azwlaszcza w sferze dziatania administracji publicznej, nalezy uznac § 511 § 52 Konstytucji.
Pierwszy ze wspomnianych przepiséw stanowi, iz ,kazdy ma prawo zwracac sie do urzedéw
panstwowych, samorzadéw lokalnych i ich funkcjonariuszy w jezyku estoriskim i otrzy-
maé odpowiedZ w tym jezyku” (§ 51 ust. 1 Konstytucji). Natomiast w regionach, gdzie nie
mniej niz potowa statych mieszkancéw nalezy do mniejszosci narodowych, kazdy ma prawo
otrzymac odpowiedz od instytucji i urzednikéw panistwowych i samorzadowych dodatko-
wo takze w jezyku danej mniejszoéci narodowej (§ 51 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z § 52 Kon-
stytucji zasadniczo jezykiem pracy urzedéw panstwowych i samorzadowych jest estoriski,
ale w regionach, gdzie nie jest on jezykiem wiekszosci mieszkancéw, ,samorzady lokalne
moga, w okreslonym w ustawie zakresie i trybie, prowadzi¢ biurowos¢ wewnetrzng w jezyku
wiekszo$ci stalych mieszkanicédw danego regionu”. Szczegélowe kwestie postugiwania sie
jezykami obcymi, w tym takze jezykami mniejszosci narodowych w urzedach panstwowych

i w sadach uregulowano ustawowo.

¢ Polityke jezykowa prowadzi rzad wpierany przez dwie instytucje. Pierwsza z nich - Estoriska Rada Jezy-
kowa ma charakter doradczy i ztozona jest z ekspertéw z dziedziny jezykoznawstwa, druga Inspekcja Jezykowa
zostala powotana do kontroli przestrzegania wymagan jezykowych i stosowania jezyka estoniskiego w przy-
padkach wskazanych przez ustawe. W razie naruszenia przepiséw organ ten stosuje kary - od ostrzezenia az
po grzywne. Zob. M. Erelt, Estonian, ,Revue belge de Philologie et d'Histoire Année” 2010, nr 3(88), s. 693-714.
7 Zob. § 6 Konstytucji Republiki Estoniskiej.
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Stosowaniem jezyka estoriskiego w przestrzeni publicznej oraz prawo uzywania jezykéw
mniejszosci reguluje ustawa o jezyku z 23.02.2011 r. Zgodnie z brzmieniem § 1 ustawy ,,rozwoj,
zachowanie i ochrona jezyka estoniskiego oraz gwarantowanie uzywania estonskiego jako
gtéwnego jezyka komunikacji we wszystkich sferach zycia publicznego” stanowi zasadniczy
cel jej uchwalenia. W ustawie zapewniono, Ze prawa oséb postugujacych sie jezykiem obcym,
w tym jezykiem mniejszo$ci narodowych, zostang w niej zapewnione w zgodzie z innymi
aktami prawnymi i umowami miedzynarodowymi. Niemniej srodki wsparcia na rzecz innych
jezykdéw nie moga by¢ udzielane ze szkodg dla jezyka tytularnego.

Przepis § 10 ustawy o jezyku powtarza regulacje konstytucyjne. Mianowicie, jezykiem
administracji publicznej w urzedach panstwowych i samorzadowych jest jezyk estoniski.
Wymég prowadzenia administracji publicznej w jezyku estoriskim rozciaga sie na przedsie-
biorstwa panstwowe z wiekszosciowym udzialem panistwa, fundacje zalozone przez panstwo
oraz organizacje non-profit z udziatem panistwa. Réwnocze$nie jednostce przystuguje pra-
wo zwracania sie organéw administracji publicznej i otrzymywania informacji w jezyku pan-
stwowym - zaréwno w komunikacji ustnej, jak i pisemnej. Zgodnie 9 ust. 1 ustawy o jezyku
w samorzadach, w ktérych przynajmniej potowa statych mieszkaricéw nalezy do mniejszosci
narodowej, kazdy ma prawo zwrdcié sie do organdéw panistwowych i samorzadowych dziata-
jacych na danym terenie oraz otrzymac od tych organéw oraz ich urzednikéw i pracownikéw
odpowiedzi w jezyku mniejszo$ci narodowej obok odpowiedzi w jezyku estoriskim. Z kategorii
,statych mieszkancéw” wylaczono nieobywateli*®. Dodatkowo w samorzadach, w ktérych
wiekszo$¢ statych mieszkancéw stanowia osoby niepostugujace sie jezykiem estoriskim,
na wniosek odpowiedniej rady samorzadowej i na mocy decyzji rzadu, jako wewnetrzny jezyk
administracji publicznej samorzadu mozna stosowaé obok estoriskiego - jezyk wiekszosci
statych mieszkaricéw samorzadu®.

Za przeszkode na drodze ku pelnej integracji spotecznej i politycznej mniejszosci uwa-
za sie wymagania w zakresie znajomosci jezyka oficjalnego. Dotycza one gléwnie sektora
publicznego, a w mniejszym stopniu takze prywatnego. Ochrona jezyka tytularnego jako
warto$ci chronionej konstytucyjnie ma pierwszenstwo przed zasada réwnosci i niedys-
kryminacji®®. Wydaje sie, ze nie dochowuje sie tutaj wierno$ci zasadzie proporcjonalnosci,
przez co moze dochodzi¢ do posredniej dyskryminacji mniejszosci na rynku pracy. W sto-

sunku do pracownikéw sektora publicznego wymaga sie udokumentowania znajomosci

8 Warto odnotowad, kto w rozumieniu ustawy o jezyku traktowany jest jako ,staly mieszkaniec”. Stalym
mieszkanicem samorzadu terytorialnego jest osoba bedaca obywatelem Estonii, obywatelem Unii Europej-
skiej posiadajacym state prawo pobytu oraz cztonkowie jej rodziny lub cudzoziemiec przebywajacy w Estonii
na podstawie zezwolenia na pobyt dtugoterminowy, ktérego state miejsce zamieszkania (a dane adresowe zostaly
whpisane do estoniskiej ewidencji ludnosci) znajduje sie w odpowiedniej gminie wiejskiej lub miescie. Zob. § 9
ust. 2 ustawy o jezyku.

# Por. § 11 ustawy o jezyku.

50 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 301.
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jezyka tytularnego®. Z obowigzku tego zwolnione sg osoby, ktére pobieraly nauke w jezyku
estonskim. Czesto poza ta grupa znajduja sie osoby nalezace do mniejszosci narodowych,
ktére uczyly sie w jezyku mniejszosci. Zgodnie z ustawg o jezyku panstwo moze regulowaé
uzywanie jezyka w zakresie ,interesu publicznego”, czyli , bezpieczenistwa publicznego,
porzadku publicznego, administracji publicznej, edukacji, zdrowia, ochrony konsumentéw
i bezpieczenistwa pracy”. W sektorze prywatnym pracodawcy moga stawiaé¢ uzasadnione
wymagania méwienia po estorisku, a przywolane przepisy moga wywieraé presje wyma-
gania od pracownikéw certyfikatéw jezykowych dla oséb zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych kontaktu z klientami®2.

W postepowaniu sgdowym stosowany jest jezyk estoriski. Wszystkie dokumenty sagdowe,
w tym protokoty z rozpraw i wyrok, sa sporzadzane w jezyku paiistwowym. Wnioski dowo-
dowe sktada sie w jezyku estoriskim lub poswiadcza stosownym ttumaczeniem. W razie gdy
jedna ze stron nie postuguje sie badz nie rozumie jezyka estoniskiego, wéwczas moze zwrdcié
sie do sadu z prosbg o pomoc ttumacza.

Wedtug danych spisu ludno$ci i mieszkan z 2021 r., w niewielkim kraju, jakim jest Estonia,
naliczono az 243 jezyki ojczyste. Jest to istotna zmiana w poréwnaniu ze statystykami z po-
przednich spiséw ludnosci i mieszkan. Jest to bowiem o 86 wiecej niz w 2011 r. i ponad dwa
razy wiecej niz w 2000 r. W tym samym przedziale czasowym, tj. w latach 2000-2021, jezyk
estoniski jako ojczysty deklarowata podobna liczba mieszkanicéw, tj. okoto 68% catej populacji.

Jezykami mniejszosci narodowych mozna postugiwac sie swobodnie w sferze prywatne;j.
Moga stanowi¢ takze narzedzie komunikacji dla mniejszo$ciowych organizacji kulturalnych
oraz organizacji pozarzadowych.

W Estonii mozna wyréznié kilka obszaréw jezykowych. Stolica pafistwa jest najbardziej
kosmopolityczna i charakteryzuje sie wielojezycznoscia. Wedtug spisu ludnosci i mieszkan
z 2011 r. 53,1% stalych mieszkanicéw Tallina uwaza estoniski za swéj jezyk ojczysty. Z pozo-
statych 46,9% potowa postuguje sie estoniskim jako jezykiem obcym, a druga potowa nie zna
estonskiego wcale. Znajomos¢ jezyka panstwowego jest w tym przypadku warunkowana wie-
kiem. Podczas gdy jedna trzecia senioréw nie komunikuje sie w ogéle po estonisku, to wiréd
miodszego pokolenia, tj. miodziezy w wieku 15-19 lat, niecate 10% nie zna jezyka tytularnego.

Poza stolicg jezykiem rosyjskim postuguja sie gtéwnie mieszkanicy péinocno-wschodniej

cze$ci panistwa (zob. mapa 1). W miejscowoéciach takich jak Narva, Sillamie, Kohtla-Jirve,

S Przykladowo, urzednicy i pracownicy instytucji paistwowych i organéw samorzadu terytorialnego,
notariusze, komornicy, thumacze przysiegli i pracownicy ich biur musza by¢ w stanie rozumie¢ jezyk estonski
i postugiwacé sie nim na poziomie niezbednym do wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych lub pracow-
niczych. Do tej grupy zalicza sie réwniez nauczycieli, policjantéw, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
personel medyczny i ratowniczy, dziennikarzy, pracownikéw zatrudnionych w ustugach i handlu oraz innych.
Zob. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona..., s. 301in.

52 Szerzej na temat polityki jezykowej Estonii: K. Szwed, Konstytucyjne gwarancje ochrony jezyka paristwowego
a prawa mniejszosci w Estonii, ,Zeszyty Prawnicze” 2021, nr 4(21), s. 63-89.
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Johvi, Maardu i Paldiski mniejszo$¢ rosyjskojezyczna przewyzsza liczebnie etnicznych
Estoniczykéw, co przeklada sie na dominacje jezyka rosyjskiego. Cechg tego regionu jest
stosunkowo wysokie bezrobocie utrzymujace sie pomimo dobrego poziomu wyksztalcenia
mieszkancéw. Zjawisko to ttumaczy sie niewystarczajaca znajomoscia jezyka estoniskiego,

ktéra pozwolitaby podjaé zatrudnienie.

Mapa 1. Rozmieszczenie mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii
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Zrédlo: V. Mooses, S. Silm, T. Tammaru, E. Saluveer, An ethno-linguistic dimension in transnational activity space
measured with mobile phone data, ,Humanities & Social Science Communication” 2020, nr 140.

Pozostate miasta oraz obszary wiejskie sg w przewazajacej mierze estoriskojezyczne. Jako
przyklad poda¢ mozna drugie pod wzgledem wielkosci estoniskie miasto - Tartu, w ktérym
81% mieszkancéw postuguje sie jezykiem estoriskim jako ojczystym. Gwoli Scistosci nalezy
zaznaczy¢, ze s tez miasta, w ktérych mniejszo$¢ rosyjskojezyczna ksztattuje sie na pozio-
mie 15-30%. Warto odnotowa¢ szczegdlng pozycje przygranicznego Valgi - 61,8% stalych
mieszkancéw postuguje sie estoriskim jako jezykiem ojczystym, ale ze wzgledu na bliskosé
partnerskiego lotewskiego miasta Valka - oprécz jezyka paiistwowego i rosyjskiego, waznym
narzedziem komunikacji jest réwniez totewski. Jak zostato to zasygnalizowane, w wiekszo$ci
malych miast i obszaréw osoby rosyjskojezyczne stanowia 1-5% ich mieszkancéw. Tak jest
m.in. w Kuressaare (1,4%), w Viljandi (3,6%) oraz w Tabivere (4,1%). Do rosyjskojezycznych
gmin wiejskich nalezy zaliczy¢ polozone na brzegu jeziora Peipsi Mustvee i Kasepai. Eston-
czycy stanowig w nich mniej niz 40%. Jest to obszar zamieszkiwany przez wielowiekowsa

spoteczno$é rosyjskich staroobrzedowcéw.

2]



IX. Polityka edukacyjna w stosunku do mniejszosci

Oswiata jest jedng z podstawowych ptaszczyzn integracji mniejszosci etnicznych. Konstytucja
Republiki Estoriskiej (§ 37) stanowi, iz kazdy ma prawo do edukacji i kazdemu przystuguje
prawo do pobierania nauki w jezyku estoniskim. Co wiecej instytucje edukacyjne powotane
do zycia w celu ksztalcenia mniejszo$ci narodowych maja prawo wyboru jezyka, w ktérym
dana mniejszo$¢ bedzie uczona. Pobiezna analiza tych przepiséw pozwala uznac¢ je za ko-
rzystne z punktu widzenia interesu mniejszosci. Jednak w tekscie ustawy zasadniczej nie
zdefiniowano, czym s instytucje edukacyjne, co daje wtadzom estoniskim pretekst do od-
mowy przyznania takiego statusu szkotom rosyjskim. Réwnocze$nie nie istnieje formalny
zakaz uniemozliwiajacy ksztatcenia mniejszosci w ojczystym jezyku®®.

Regulacje konstytucyjne dotyczace prawa do nauki uzupetniajg liczne przepisy ustawowe,
w tym ustawa o edukacji z 23.03.1992 r.>* Zgodnie z jej przepisami takze dzieci obywateli
innych panstw oraz bezpanstwowcéw podlegaja obowigzkowi szkolnemu.

Trzeba podkresli¢ ostroznosé, z jaka wtadze estoniskie podchodzity do respektowania
prawa mniejszo$ci do prowadzenia nauki we wtasnych jezykach. Proces ujednolicenia na-
uczania pod wzgledem jezykowym miat charakter stopniowy. Pierwotnie, aby utatwié¢ nauke
rosyjskojezycznym uczniom, wprowadzono mozliwo$¢ uczeszczania do rosyjskojezycznych
szkoét podstawowych i srednich. W konsekwencji reformy zainicjowanej w 2007 r. szkoty
$rednie mniejszo$ci narodowych staly sie de facto dwujezyczne, jako ze przynajmniej 60%
zajeé¢ miato odbywaé sie w jezyku estoriskim. Nauka w szkotach podstawowych (klasy 1-9)
oraz zawodowej szkole $redniej II stopnia nadal mogta by¢ prowadzona w jezyku mniej-

szo$ci, najcze$ciej - rosyjskim®®. Rozwiazanie to budzito sprzeciw i protesty mniejszosci,

53 A. Wlodarska-Frykowska, Mniejszos¢ rosyjska w zyciu spoteczno-politycznym Estonii po1991 roku, £6dz 2017, s. 178.

5 Ustawa o edukacji z 23.03.1992 r., Eesti Vabariigi haridusseadus, 23.03.1992, RT 11992, 12, 192, https://www.
riigiteataja.ece/en/eli/ee/503062019004/consolide/current (dostep: 23.10.2022 1.).

55 Estoniski system szkolnictwa obejmuje: ztobki i przedszkola (3 lata), szkoty podstawowe - 9 klas (7-16 lat),
szkoty $rednie, ogélnoksztalcace i zawodowe - 3 klasy (16-19 lat) oraz uczelnie wyzsze - paristwowe i prywatne.
Zob. A. Wlodarska-Frykowska, Mniejszo$¢..., s. 179.
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zwlaszcza ze wspomniane decyzje zostaly podjete bez przeprowadzenia debaty spotecznej.
Mniejszo$¢ rosyjska obawiala sie, ze reforma bedzie oznaczata w praktyce likwidacje szkét
rosyjskich.

Dokonujac oceny dotychczasowego programu edukacyjnego dla szkét mniejszosci, trzeba
odnotowac fakt, ze zostal on zaprojektowany gtéwnie z my$la o mniejszosci rosyjskiej, co
w ostatecznym rozrachunku utrudniato tworzenie placéwek przez inne mniejszosci i pro-
wadzito do rusyfikacji mniejszosci nierosyjskojezycznych. Poza tym uczniowie szkét mniej-
szo$ci osiagali stabsze wyniki w nauce niz ich estoiscy réwieénicy, co potwierdzity m.in.
badania PISA (Programme for International Student Assessment). Z kolei nieznajomo$¢ badz
staba znajomo$¢ jezyka panstwowego ograniczata uczniom rekrutujacym sie z mniejszosci
dostep do wyksztatcenia uniwersyteckiego®®. Okazuje si¢ bowiem, ze znaczna liczba uczniéw
szkot ksztatcgcych mniejszosci jezykowe nie osiaga wymaganego poziomu biegtosci Bl lub
B2 w jezyku estoniskim do korica szkoty podstawowej lub sredniej II stopnia.

Na poczatku 2022 r. przyjeto Plan dziatarh w zakresie edukacji. Zostat on oparty na dwéch
dokumentach, mianowicie Strategii Edukacyjnej na lata 2021-2035 oraz Planie Rozwoju Jezy-
ka Estoniskiego na lata 2021-2035, w ktérych ujeto perspektywy wprowadzenia efektywnej
edukacji w jezyku estoniskim, ktéra obejmowataby wszystkie szczeble edukacji, poczawszy
od przedszkola az po uczelnie wyzsze. W potowie 2022 r. uzgodniono na poziomie rzagdowym
przeprowadzenie reformy dotyczacej jezyka wykladowego w szkolnictwie. W pierwszej jej
fazie nauczanie wylacznie w jezyku estoriskim objetoby przedszkola oraz klasy od pierwszej
do czwartej szkét podstawowych.

Przejscie do nauki opartej wylacznie na jezyku panstwowym ma przebiegaé stopnio-
wo. Proces ten rozpocznie sie w 2024 r., a do 2030 r. planuje sie, aby nauczanie w szkole
podstawowej (w kazdej z klas) odbywalo sie jedynie w jezyku pafistwowym. Do 2024 r.
we wszystkich przedszkolach zajecia beda prowadzone tylko w jezyku estoniskim. Szkoty,
ktére z jaki§ wyraznych powodéw nie beda w stanie dotaczy¢ do reformy zgodnie z przy-
jetym harmonogramem, majg prawo wnioskowaé o wylaczenie. W roku szkolnym 2021/22
w Estonii dziataty 73 szkoty ogélnoksztalcace (15% szkét), w ktérych jezykiem wyktadowym
byt rosyjski lub estonski i rosyjski. Ponad 21 000 uczniéw uczylo sie w jezyku rosyjskim
(13,5% studentéw). Przejécie na edukacje opartg tylko na jezyku estoriskim bezposrednio
dotyczy nie tylko uczniéw, ale takze 2245 nauczycieli, ktérzy nie spelniaja wymogow jezy-
kowych. Do momentu, kiedy nauczanie w szkole podstawowej w jezyku panistwowym nie
obejmie wszystkich rocznikéw, 40% programu nauczania w szkotach srednich i zawodowych

nadal bedzie mogto by¢ prowadzone w jezykach mniejszosci.

%6 Por. K. Lindemann, School performance in linguistically divided educational systems: A study of the Russian-
-speaking minority in Estonia and Latvia, Arbeitspapiere - Mannheimer Zentrum fiir Européische Sozialforschung
2011, nr 143, s. 6-8.

29



30 IX. Polityka edukacyjna w stosunku do mniejszosci

W grudniu 2022 r. wprowadzono stosowne poprawki do ustawy o szkotach podstawowych
i szkotach ponadpodstawowych®. Na sfinansowanie reformy w budzecie panistwa na rok

2023 przeznaczono 41 mln euro.

57 Ustawa o szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych z 9.06.2010 r., 09.06.2010, RT I 2010,
41, 240, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/509112022002/consolide (dostep: 22.12.2022 1.).



X. Zakonczenie

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci Estonia byta oceniania gléwnie z per-
spektywy polityki prowadzonej wzgledem mniejszosci narodowych. Podkresli¢ nalezy
wyjatkowo$¢ sytuacji - obszar niewielkiego panstwa zamieszkiwato nieco ponad milion
mieszkancéw, z ktérych tylko okoto 61,5% stanowili etniczni Estoficzycy. Najliczniej repre-
zentowang mniejszoscig byli Rosjanie, czyli grupa dotychczas uprzywilejowana jezykowo,
ekonomicznie i klasowo. Estonia byla tez jednym z niewielu panistw europejskich dzielacych
mieszkancéw na obywateli, cudzoziemcéw oraz bezpanstwowcédw. Réwnoczesnie Rosja, ktéra
nie aprobowata prozachodniego kursu Estonii, wykorzystywata karte mniejszosci rosyjskiej
do dyskredytowania sasiada na arenie miedzynarodowe;j.

Od momentu odzyskania niepodleglosci Estonia liberalizowata polityke wzgledem mniej-
szo$ci - zwlaszcza w kontekscie naturalizacji, co znalazto odzwierciedlenie w zmniejsza-
jacej sie liczbie nieobywateli. Dopuscita przedstawicieli mniejszo$ci do udziatu w proce-
sach decyzyjnych, ale pozostala nieugieta w konserwatywnym podejéciu do kwestii jezyka
panstwowego. Niemniej rosyjska agresja wobec Ukrainy moze stanowi¢ pretekst do dal-
szego podnoszenia wymagan wobec mniejszosci - w dziedzinie znajomosci jezyka pan-
stwowego oraz nauki w nim, a takze ograniczenia dostepu mediéw rosyjskojezycznych czy
udziatu w wyborach lokalnych.

Za dotychczasowy sukces wladz estoriskich nalezy uzna¢ stworzenie spdjnego wizerunku
nowoczesnego panstwa opartego na idei praworzadnosci®®. W polityce zagranicznej Estonia
coraz rzadziej kojarzona jest z problemem integracji mniejszosci narodowych, a bardziej
z praktycznym zastosowaniem nowatorskich rozwigzan technologicznych w administracji

panstwowe;j.

58 B.Jundo-Kaliszewska, A. Wlodarska-Frykowska, National..., s. 180-189.
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