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|. Wprowadzenie

Po drugiej wojnie Swiatowej Rzeczpospolita Polska stala sie paristwem w zasadzie jednona-
rodowym. Ostatnie ustalenia w odniesieniu do struktury narodowej i etnicznej wspétcze-
snej Polski pochodza z 2011 r., kiedy przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan'. Co prawda kolejny taki spis odbyt sie w 2021r., jednak jego szczegétowe wyniki
dotyczace wskazanego zakresu danych beda znane dopiero w drugiej potowie 2023 r.2 Na
podstawie zatem informacji z 2011 r. wéréd ludnosci Rzeczypospolitej 94,83% (tj. 36522,2 tys.)
odznaczalo sie wylacznie polska identyfikacja narodowo-etniczng. Ponad 871 tys. oséb
(2,26%) zadeklarowato zaréwno polska, jak i inng niz polska tozsamo$éé narodowo-etnicz-
na. Z kolei deklarujacy wylacznie niepolska przynalezno$é¢ stanowili grupe liczaca przeszto
596 tys. 0s6b (1,55%), z czego prawie 46 tys. to identyfikujacy sie z dwiema niepolskimi na-
rodowosciami®. W tej grupie liczebno$¢ poszczegélnych mniejszosci narodowych ksztatto-
watla sie nastepujaco: biatoruska - 43 880 obywateli polskich, czeska - 2833, litewska - 7374,
niemiecka - 144 238, ormiariska - 1684, rosyjska - 8796, stowacka - 2740, ukrairiska - 2740,
zydowska - 7353. Natomiast mniejszo$ci etniczne obejmuja: Karaiméw - 313 obywateli pol-
skich, Eemkéw - 9641, Roméw - 16 725, Tataréw - 1828* (w literaturze przedmiotu zwraca sie
jednak uwage na niedoszacowanie wszystkich tych danych?). Jednocze$nie warto zaznaczyé,
ze w ramach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan w 2011 r., z ktérego

pochodza powyzsze dane, kierowano sie kryteriami ustawowymi wyrézniania mniejszosci

! P. Czarny, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis,
uwaga L.F.1. do art. 35.

2 Zob. https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/harmonogram-publikacji-wynikow-nsp-2021/ (do-
step: 15 grudnia 2022 1.).

® Gléwny Urzad Statystyczny, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2015, s. 29, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-etniczna.pdf (dostep: 15 grudnia 2022 1.).

* Dane dostepne na: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/mniejszosci-narodowe-
-i-etniczne-w-polsce-oraz-ich-jezyki (dostep: 15 grudnia 2022 r.).

5 Zob. np. K. Bobrowski, £.. Kulaga, Status prawny mniejszosci narodowych w Polsce, [w:] Polskie prawo stosunkéw
miedzynarodowych. Zagadnienia wybrane, red. C. Mik, £. Kulaga, Torun 2018, s. 270-271.
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narodowych i etnicznych®. Jednym z wazniejszych ustawowych wyznacznikéw przyna-
leznoéci, uwzglednionych takze w odpowiednim przepisie Konstytucji RP’ (tj. art. 35 ust. 1),
jest posiadanie przez cztonka mniejszosci polskiego obywatelstwa (zob. art. 2 ust. 1i 3 ustawy
z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnyms®).
Stad tez pozycje prawng wskazanych mniejszosci nalezy wyraznie réznicowaé od szerszej
(i nierzadko odmiennej) problematyki dotyczacej uchodZcéw czy imigrantéw przybywaja-
cych na terytorium Polski, i to w szczegdlnosci wskutek inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego
2022 r. Oczywiscie nie mozna wykluczac istotnego wplywu tego wydarzenia na ochrone praw
i wolnosci mniejszoéci narodowych w Polsce, ale beda to przede wszystkim konsekwencje

posrednie, pochodne naptywu cudzoziemcéw na obszar naszego pafistwa.

¢ Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Struktura..., s. 21.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.); dalej: Konstytucja
RP lub ustawa zasadnicza.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 823; dalej: ustawa o mniejszosciach.



Il. Podstawy prawne wyznaczenia statusu mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce

Status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej wyznacza szereg
aktéw normatywnych o réznej pozycji w hierarchii Zrédet prawa. Sa one wyrazem przy-
jecia zaréwno ogélnej zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji z jakichkolwiek powodéw
(zwlaszcza ze wzgledu na: rase, kolor skéry, jezyk, religie, pochodzenie narodowe czy przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej®), jak i ustanowienia praw i wolnos$ci indywidualnych
(tj. poszczegdlnych oséb nalezacych do mniejszosci) oraz kolektywnych (jako przynalez-
nych wyodrebnionej grupie spotecznej)™.

W pierwszej kolejnosci stosowne unormowania dotyczace mniejszosci narodowych i et-
nicznych przewiduje Konstytucja RP. Wéréd nich nalezy wymieni¢ takie, ktére bezposred-
nio odnosza sie do tych pojeé, ustanawiajac ochrone indywidualng i grupowa mniejszosci",
w art. 27 i art. 35 Konstytucji RP. Posrednie odniesienie znajdujemy w art. 13 ustawy za-
sadniczej zakazujacym istnienia partii politycznych i innych organizacji, ktérych program
lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza zwtaszcza nienawi$é rasowsg czy narodowosciows.
Ponadto do mniejszo$ci narodowych i etnicznych, w tym ich poszczegélnych cztonkéw, od-
noszg sie wszystkie przepisy Konstytucji RP przewidujace wolnosci i prawa ,kazdego” lub
»obywatela”?, ktérzy znajduja sie pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej w ujeciu art. 37 ust. 1
Konstytucji RP. W szczegdélnosci korzystaja z ochrony na podstawie art. 32 ustawy zasadni-
czej, wedtug ktérego wszyscy sg réwni wobec prawa, majg prawo do réwnego traktowania

przez wiadze publiczne i nie moga by¢ dyskryminowani w zyciu politycznym, spotecznym

® Zob. np. art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz.U.
z1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej: EKPCz lub Konwencja.

1° Por. H. Suchocka, Prawa mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych, [w:] Prawa cztowieka. Model prawny,
red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 161.

1 Zob. J. Szmyt, Konstytucyjna ochrona mniejszosci narodowych w $wietle zobowigzari miedzynarodowych Polski,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3, s. 78.

2 Por. H. Zieba-Zatucka, Konstytucja RP wobec problemu mniejszosci narodowych i etnicznych, ,,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 2000, nr 47, s. 102-103.
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lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wiaze sie to z podstawows zasada, ze wszys-
cy ludzie - wlaczajac oczywiscie cztonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych - maja takie
same prawa podstawowe jak inni cztonkowie spoteczenistwa i korzystaja z nich z wytaczeniem
jakiejkolwiek dyskryminacji w tym zakresie®.

W kontekscie wigzacych Polske postanowient miedzynarodowych mozna wskaza¢ na ogélne
klauzule réwnos$ciowe zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych! w art. 55 lit. ¢ i art. 76
lit. ¢, ktére przewiduja promowanie i zachecanie do powszechnego poszanowania i zachowa-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci przystugujacych wszystkim bez zréznicowan
ze wzgledu na rase, pleé, jezyk lub religie®. Z kolei zakaz dyskryminacji ustanawia art. 14
EKPCz, wedlug ktérego korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w tej Konwencji po-
winno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak pte¢, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek in-
nych przyczyn. Jednocze$nie warto nadmienié, Zze mimo ustanowienia w Konwencji szero-
kiego katalogu praw czlowieka, nie zawiera ona innych postanowien dotyczacych szczegdlnej
ochrony oséb nalezacych do mniejszosci narodowych'®. Istotny element prawa antydyskry-
minacyjnego stanowi tez Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.” W art. 1
ust. 1 definiuje bowiem pojecie ,,dyskryminacja rasowa” jako oznaczajgce wszelkie zrézni-
cowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skdry,
urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pociaga za soba
przekreslenie badz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie réw-
nosci z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego.

Pierwszym unormowaniem odnoszacym sie wyraznie do praw mniejszosci jest art. 27
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.® Zgodnie z tym przepisem w panstwach, w ktérych istnieja
mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszo$ci nie moga by¢
pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii
oraz postugiwania sie wtasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy. Na tle tego

unormowania w literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze termin ,, mniejszosci etniczne”

18 M. Fatemeh, B. Babajanian, The Rights of Minorities in International Law, ,Journal of Politics and Law” 2016,
nr (9)6, s. 17.

* Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.

15 Zob. K. Bobrowski, £. Kulaga, Status..., s. 278.

16 A. Chroscicka, Ochrona praw mniejszosci narodowych w systemie Rady Europy, ,,Ius Novum” 2013, nr 4, s. 88.

7 Dz.U. 21969 r. Nr 25, poz. 187.

8 Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.
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ma szerszy zakres niz ,,mniejszo$ci narodowe™, ktére wchodza w zakres pierwszego z wy-
mienionych poje¢®. Jednocze$nie, mimo pewnych watpliwosci zwigzanych z zastrzezeniem
w powyzszym artykule o grupowym korzystaniu z wymienionych praw, przyjmuje sie jego
indywidualistyczng interpretacje, jako statuujacego poszczegdlne prawa i wolnosci jednostki®.
W szczegblny sposdb z kolei potraktowane zostaty dzieci nalezace do mniejszosci w art. 30
Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 . To unormowanie statuuje, ze w tych panstwach, w ktérych istnieja
mniejszos$ci etniczne, religijne lub jezykowe badZ osoby pochodzenia rdzennego, dziecku nale-
zacemu do takiej mniejszosci lub dziecku pochodzenia rdzennego nie mozna odméwic¢ prawa
do posiadania i korzystania z wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swojej religii
lub do uzywania wtasnego jezyka, tacznie z innymi cztonkami jego grupy.

Pierwsza wigzacg wielostronng umowsa miedzynarodowa poswiecong w catosci ochronie
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych? jest Konwencja ramowa o ochronie mniej-
szosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.?* Zawiera ona gléwnie
postanowienia o charakterze programowym, wymieniajac cele, do ktérych osiagniecia
strony zobowigzuja sie dazyé (nie zawierajac regulacji praw podmiotowych jednostki?). Te
postanowienia, ktdre nie beda bezposrednio stosowane, pozostawiajg zainteresowanym pan-
stwom swobode podejmowania dziatan dla realizacji celéw, ktére zobowiazaly sie osiagnaé,
dajacim w ten sposéb mozliwo$¢ wziecia pod uwage ich szczegélnych warunkéw. Realizacja
zasad wymienionych w niniejszej konwencji ramowej ma by¢ dokonywana poprzez krajowe
ustawodawstwo i stosowng polityke rzadowa*. W zwigzku z ratyfikacja niniejszej konwencji
ramowej Polska zlozylta deklaracje interpretacyjng. Wedtug niej brak definicji mniejszosci
narodowej w konwencji ramowej skutkuje przyjeciem przez Rzeczpospolita, ze przez to po-
jecie rozumie mniejszosci narodowe zamieszkale na terytorium Polski, ktérych cztonkowie

sa obywatelami naszego kraju.

1 R. Wieruszewski, [w:] Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz,
red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012, LEX, uwaga 2 do art. 27.

20 D. Kuznicka, Mniejszo$¢ etniczna a mniejszo$¢ narodowa w Polsce - analiza poréwnawcza na przykladzie Eemkow
i Zydéw, [w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na $wiecie, red. J.B. Banach-Gutier-
rez, M. Jabtoriski, Wroctaw 2017, s. 170, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/84127 (dostep:
16 grudnia 2022 r.).

21 J. Szmyt, Konstytucyjna..., s. 64; tak tez P.B. Zientarski, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych w systemie
konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 2019, s. 93; ].R. Valentine, Toward a Definition of National Minority,
,Denver Journal of International Law & Policy” 2004, nr 32(3), s. 455.

22 Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526.

2 A. Chroscicka, Ochrona..., s. 90; J. Szmyt, Konstytucyjna..., s. 67.

2 Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209; dalej: konwencja ramowa.

25 R. Hliwa, Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych, [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje
w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 89.

26 Zob. pkt 111 13 Raportu wyjasniajacego do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci naro-
dowych, https://rm.coe.int/16800c1312 (dostep: 16 grudnia 2022 r.); dalej: Raport wyja$niajacy do Konwencji
ramowe;j.
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Bardzo istotne znaczenie w zabezpieczeniu praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych
ma Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzona w Strasbur-
gu dnia 5 listopada 1992 r.*” Przedmiotem ochrony nie s3 same mniejszosci jako takie, lecz
konkretne ,jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe”?. Przy czym w $wietle Karty wskazane
jezyki obejmuja te, ktére: a) s3 tradycyjnie uzywane na okreélonym terytorium panstwa
przez obywateli tego pafistwa tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czesci
ludnosci tego pafistwa; b) réznig sie od oficjalnego jezyka (jezykéw) tego pafistwa, co nie
obejmuje ani dialektéw oficjalnego jezyka (jezykéw) tego paristwa, ani jezykéw migran-
téw (art. 1lit. a Karty). Jednocze$nie Karta pozostawia do decyzji paristwa ustalenie kata-
logu jezykéw objetych ochrona, poniewaz to ono okresla w dokumencie ratyfikacyjnym,
przyjecia lub zatwierdzenia jezyk regionalny lub mniejszosciowy, lub jezyk oficjalny, ktéry
jest mniej powszechnie stosowany na catosci lub czesci jego terytorium, a ktéry bedzie objety
postanowieniami Karty zadeklarowanymi do stosowania przez dane pafistwo (art. 3 ust. 1
Karty). W o$wiadczeniu rzagdowym zlozonym przez Polske zaznaczono przede wszystkim,
ze Rzeczpospolita zamierza stosowa¢ karte jezykéw zgodnie z unormowaniami ustawy
o mniejszosciach, a za jezyki regionalne lub mniejszosciowe w znaczeniu Karty uznaje:
biatoruski, czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, femkowski, niemiecki,
ormianski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski, ukrainski; przy czym za jezyk regionalny
uwaza jezyk kaszubski®.

Postanowienia dotyczace praw poszczegélnych mniejszosci narodowych znalazly sie
ponadto w umowach dwustronnych, ktére Polska zawarta ze wszystkimi swoimi sgsiadami.
Sa to traktaty podpisane z: Republika Biatorusi, Czeska i Stowacka Republika Federacyjna,
Republika Stowacka, Republikg Czesks, Republika Litewska, Republika Federalng Niemiec,
Federacja Rosyjska i Ukraing®.

W odniesieniu do prawa Unii Europejskiej nalezy zwréci¢ uwage zwlaszcza na art. 2
zd. pierwsze Traktatu o Unii Europejskiej®, zgodnie z ktérym Unia opiera sie na wartos-
ciach poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniej-

szosci. Jednoczesnie Unia Europejska nie ma uprawnien ogélnych dotyczacych mniejszosci,

2 Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121; dalej: Karta lub karta jezykéw.

28 A. ChroScicka, Ochrona..., s. 97.

2 Zob. Oswiadczenie rzadowe z 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowiazujacej Europejskiej karty jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137,
poz. 1122); dalej: oéwiadczenie rzadowe.

%0 Katalog tych uméw wraz z wykazem najwazniejszych postanowien dotyczacych mniejszo$ci narodowych
zawiera np. zalacznik nr 1 do projektu IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez
Rzeczpospolita Polska postanowiert Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, https://www.gov.
pl/attachment/895b929f-28c9-4a9e-afad-32744e877964 (dostep: 16 grudnia 2022 1.).

*! Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., 5. 13.
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w szczegblnosci nie dysponuje kompetencjami w zakresie definiowania pojecia mniejszosci
narodowej, uznawania statusu takich mniejszosci lub ich samostanowienia czy autonomii.
Sprawy te leza wylacznie w gestii pafistw cztonkowskich32. Wobec tego ochrona w ramach
prawa unijnego koncentruje sie przede wszystkim na zasadzie niedyskryminacji oséb nale-
zacych do mniejszosci narodowych i etnicznych (w szczegélnoéci art. 10 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej® i art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej**).

Najwazniejszym krajowym aktem prawnym o charakterze ustawowym, odnoszacym sie

do statusu prawnego mniejszoéci narodowych i etnicznych, jest ustawa o mniejszo$ciach.
Ponadto istotne gwarancje praw lub wolnosci indywidualnych i kolektywnych oséb naleza-
cych do tych mniejszosci przewidujg m.in. nastepujace akty:

1) ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe® (art. 88 ust. 3 i art. 104 pkt 4);

2) ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy® (art. 95 § 2, art. 197 art. 462 § 4);

3) ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny® (art. 118, 118a, 119, 256 i 257);

4) ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*® (art. 15 ust. 2, art. 15 ust. 4 pkt 3,
art. 18 ust. 1, art. 21 ust. 1a pkt 8a, art. 30 ust. 4a, art. 47h i art. 470 ust. 1 pkt 2);

5) ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty® (art. 13, 44zv i art. 44zzf ust. 1);

6) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezy-
kowej uczniéw nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym?*;

7) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 10 sierpnia 2005 r. w sprawie umieszczania
na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych oraz w jezyku regionalnym®;

8) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30 maja 2005 r.
w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk oséb nalezacych do mniejszosci na-

rodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet facifiski®.

32 Zob. K. Bobrowski, £. Kulaga, Status..., s. 282 i cytowane tam dokumenty instytucji unijnych.
% Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., . 47.

% Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., 5. 389.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.

%7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.; dalej: k.k.

3¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1722; dalej: ustawa o radiofonii.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230.

%0 Dz.U. poz. 1627 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie mniejszosci.
4 Dz.U. Nr 157, poz. 1320.

# Dz.U. Nr 102, poz. 855; dalej: rozporzadzenie w sprawie transliteracji.

"



l1l. Pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych
w polskim porzadku prawnym

Konstytucja RP w art. 35 postuguje sie okre$leniami ,mniejszo$¢ narodowa” i ,mniej-
szo$¢ etniczna”, jednoczes$nie ich nie definiujac. Nalezy przyjaé, ze nie sg to pojecia réw-
noznaczne®, co sugeruje dodatkowo art. 27 Konstytucji RP odnoszacy sie wylacznie do
»mniejszo$ci narodowych”, a zatem réznicujacy je wyraznie od ,,mniejszos$ci etnicznych”.
Definicji wskazanych terminéw nie znajdujemy réwniez w wigzacych Polske wielostron-
nych umowach miedzynarodowych, w szczegélnosci nie zawiera jej ani Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ani konwencja ramowa**. Pewne wskazdéwki
zawiera natomiast art. 20 ust. 1 Traktatu miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Fe-
deralng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy, podpisanego w Bonn dnia
17 czerwca 1991 r.** Dookreslono w nim cztonkéw mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospo-
litej jako ,,0soby posiadajace polskie obywatelstwo, ktére sa niemieckiego pochodzenia albo
przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej”. Podobne rozumienie przyjmuje
Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspélpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r.*¢ (zgodnie
z art. 13 ust. 2 tego traktatu ,,0soby nalezace do mniejszosci litewskiej w Rzeczypospolitej
Polskiej” to ,,0soby posiadajace obywatelstwo polskie, ktére sg litewskiego pochodzenia albo
przyznaja sie do narodowosci, kultury lub tradycji litewskiej oraz uznaja jezyk litewski
za swoj jezyk ojczysty”). Generalnie jednak w porozumieniach wielostronnych, a takze
dwustronnych, w szczegélnosci tych, ktére dotycza wytacznie mniejszosci narodowych
czy etnicznych, unika sie definiowania tych pojeé (dookreslenie takie jest wyjatkiem,

a nie regula)?.

# Zob. P.B. Zientarski, Sytuacja..., s. 159.

# P.B. Zientarski, Sytuacja..., s. 911 106.

# Dz.U. z1992 r. Nr 14, poz. 56; dalej: traktat z RFN.

% Dz.U. z1995 r. Nr 15, poz. 71; dalej: traktat z Litwa.

" G. Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach prawa wewnetrznego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K” 2008, nr 15, 2, s. 101-103 i 105.



Il Pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim porzadku prawnym

Prébe ustalenia znaczenia analizowanych terminéw podjeta za$ Podkomisja do Zapo-
biegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci powotana w 1947 r. w ramach Komisji Praw
Czlowieka Narodéw Zjednoczonych. Efektem prac podkomisji byto m.in. przyjecie w styczniu
1959 ., Rezolucji w sprawie definicji mniejszosci dla celéw ochrony przez Podkomisje do Za-
pobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci Narodéw Zjednoczonych”. Objeta ona tzw.
tréjcztonows definicje mniejszosci, wedtug ktérej: 1) pojecie ,mniejszo$¢” odnosi sie wylacznie
do tych grup spotecznych, ktére nie stanowia grupy dominujacej w panstwie zamieszka-
nia i ktére pragna w sposéb staty utrzymywac swe etniczne, religijne lub jezykowe tradycje
i cechy odrézniajace je wyraznie od reszty spoteczefistwa; 2) mniejszoé¢ ta musi sie sktadaé
z odpowiedniej liczby cztonkéw, by méc pielegnowaé te odrebnoéci; 3) tworzacy mniej-
szo$¢ musza by¢ lojalni wobec paniistwa, w ktérym zamieszkuja*®. Kolejny przyktad definio-
wania mniejszosci narodowych w aktach soft law znajdujemy w Rekomendacji 1134/1990
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie praw mniejszoéci, przyjetej 1 paz-
dziernika 1990 r. Wedtug pkt 11 tej rekomendacji mniejszosci narodowe sg wyodrebnionymi
i wyréznionymi grupami, odpowiednio okreslonymi i ustanowionymi na terytorium panstwa,
ktérych czlonkowie sa obywatelami tego paristwa, majacymi pewne religijne, jezykowe,
kulturowe lub inne cechy charakterystyczne, ktére odrézniaja je od wiekszosci populacji®.

Na tym tle mozna zauwazy¢, ze na poziomie miedzynarodowym - zaréwno uniwer-
salnym, jak i regionalnym - opracowanie jednolitej i powszechnie akceptowanej definicji
mniejszoséci narodowych i etnicznych jest, po pierwsze, trudnym zadaniem, a po drugie, nie
stanowi priorytetu dla spoteczno$ci miedzynarodowej. Osiggniecie konsensusu jest w duzej
mierze ograniczone przeciwstawnymi interesami wielu panstw i réznym postrzeganiem pro-
blemu mniejszosci, uzaleznionym od aktualnej wewnatrzparnistwowej sytuacji w tym zakresie
i spotecznych nastrojéw. Stad definiowanie mniejszosci, czy to narodowych czy etnicznych,
pozostaje w gestii regulacji krajowych, co przyznaje pafiistwom-stronom uczestniczacym
w miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka pewien margines swobody i moz-
liwo$¢ dostosowania zakresu ochrony mniejszosci do realnych mozliwosci paiistw w tym
zakresie oraz aktualnych potrzeb®°.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia, polski ustawodawca ustalil znaczenie wskazanych
poje¢ w art. 2 ustawy o mniejszoéciach. Zgodnie z tym przepisem ,[m]niejszoécig narodo-
w3, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tacznie nastepuja-

ce warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

8 G. Janusz, Definiowanie..., s. 97-98.

% https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15168&lang=en (dostep: 19 grud-
nia 2022 r.).

50 E. Kurzepa, Definicja mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim prawodawstwie na tle rozwigzar miedzy-
narodowych, [w:] Rodzina, ekonomia i migracja. Ujecie prawne i socjologiczno-ekonomiczne, red. M. Butrymowicz,
P. Kroczek, Krakéw 2021, s. 97-98.
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2) w sposéb istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub trady-
cja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomo$¢ wta-
snej historycznej wspélnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat; 6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie” (art. 2 ust. 1
ustawy o mniejszo$ciach). Z kolei za ,mniejszoé¢ etniczng” ustawa o mniejszoéciach uznaje
»grup[e] obywateli polskich, ktéra spelnia tacznie nastepujace warunki: 1) jest mniej liczeb-
na od pozostalej czeéci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposéb istotny odréznia sie
od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego
jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspélnoty etnicznej
i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmnie;j 100 lat; 6) nie utozsamia sie z narodem
zorganizowanym we wlasnym panistwie” (art. 2 ust. 3 ustawy o mniejszoéciach). Tym sa-
mym jako element odrézniajacy obie kategorie art. 2 ustawy o mniejszoéciach wskazuje
wylacznie kryterium utozsamiania sie cztonkéw mniejszosci etnicznej z jakim$ narodem
tworzacym wiasne panstwo.

Na gruncie powyzszych przepiséw nalezy podkresli¢, ze polski ustawodawca za mniejszosci
narodowe i etniczne uznaje wyltacznie grupy obywateli polskich wyréznione na podstawie
cech o charakterze zaréwno obiektywnym, jak i subiektywnym. Za elementy obiektywne
nalezy uzna¢é: mniejsza liczebno$¢ od pozostalej czesci ludnosci Polski, odréznianie sie od
reszty obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja, tradycyjne (co najmniej 100-letnie) za-
mieszkiwanie na terytorium Polski. Z kolei do elementéw subiektywnych naleza: dazenie do
zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji, ukierunkowanie na wyrazanie i ochrone
wlasnej historycznej wspélnoty narodowej lub etnicznej, a takze utozsamianie badz tez nie
z narodem zorganizowanym we witasnym panstwie®. Jednoczesnie ustawodawca usunat
ewentualne watpliwosci na tle stosowania tych kryteriéw w odniesieniu do réznych grup
zamieszkujacych na terytorium Polski, wprowadzajac w ustawie o mniejszosciach (art. 2
ust. 2 i 4) zamkniety katalog mniejszo$ci wyréznionych w oparciu o te przestanki. I tak
do mniejszo$ci narodowych zaliczyl mniejszo$¢: bialoruska, czeska, litewska, niemiecks,
ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska. Mniejszo$ciami etnicznymi za$ sa
mniejszosci: karaimska, temkowska, romska i tatarska. Wobec tego ewentualne rozszerzenie

tego katalogu wymaga stosownej nowelizacji ustawy o mniejszosciach®.

5| E. Kurzepa, Definicja..., s. 105; L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, LEX, uwaga 4 do art. 35.

52 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz ojezyku regio-
nalnym (druk sejmowy nr 1318, Sejm IX kadencji), ktéry zawiera propozycje uznania za mniejszo$¢ narodowa
mniejszosci gruzinskie;j.
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W kontekscie przytoczonej definicji ustawowej warto zwréci¢ uwage na dwie kwestie.
Po pierwsze, w literaturze przedmiotu sygnalizuje sie, ze kryterium obywatelstwa panistwa
»przyjmujacego” jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych w prawie miedzynarodowym?®.
Co wiecej, zawezenie ochrony tylko do obywateli polskich, bedace konsekwencja odwotania
sie w ustawie o mniejszosciach do tego wyznacznika definicyjnego, bywa oceniane jako
sprzeczne z ,,duchem” wigzacych Polske konwencji uchwalanych w ramach Rady Europy®.
Po drugie, duze watpliwosci wywotuje zaliczenie do mniejszosci narodowych tylko tych
grup, ktérych przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej od co najmniej
100 lat. Wobec tych przepiséw stawia sie zarzut naruszenia art. 35 ust. 11 2 w zw. z art. 32
Konstytucji RP. W szczegdlnosci bowiem, w nawigzaniu do reguly lege non distinguente nec
nostrum est distinguere, ustawa zasadnicza stanowi jednolicie o jednej kategorii mniejszosci
narodowych, a zatem w drodze ustawodawczej nie powinno sie generalnie rozréznia¢ dwéch
kategorii mniejszosci, podlegajacych przepisom ustawy o mniejszosciach i jej niepodlegaja-
cych, a zwtaszcza nie powinno sie wprowadza¢é daleko idacych réznic w statusie prawnym
tych mniejszoéci (przynajmniej w zakresie praw i wolnosci, ktére wymienia sama Konsty-
tucja RP)%.

W uzupelnieniu powyzszych stwierdzen mozna zauwazy¢, ze art. 35 ust. 1 Konstytucji
RP - odwotujac sie do kryterium obywatelstwa polskiego - nie daje podstaw do traktowania
go jako koniecznej cechy grup oséb tworzacych mniejszosci narodowe czy etniczne. Prze-
pis ten nawigzuje do wymienionego przymiotu jedynie w celu szczegdlnego potraktowania
obywateli polskich nalezacych do mniejszosci, z punktu widzenia gwarancji zawartych
w art. 35 ust. 1 Konstytucji RP. Z kolei juz nastepny przepis - art. 35 ust. 2 ustawy zasadniczej
- jednolicie traktuje wszystkie osoby bedace cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych,
niezaleznie od tego, czy maja obywatelstwo polskie, czy tez go nie posiadajg. Innymi stowy,
na gruncie Konstytucji RP pojecie mniejszosci jest kategorig szersza podmiotowo wzgledem
zbioru obywateli polskich nalezacych do tych mniejszosci, obejmujaca takze inne osoby
wyrdznione w oparciu o kryterium ,narodowosciowe” lub ,etniczne”. Jednocze$nie ustawa
zasadnicza nie daje podstaw do dalszego zawezenia kregu wskazanych oséb przez objecie
nim wylgcznie tych grup, ktére trwale, tj. od odpowiednio dlugiego czasu, funkcjonuja na

terytorium panstwa polskiego.

53 P. Czarny, [w:] Konstytucja RP..., uwaga ILE.3. do art. 35,

5% Zob. ]. Szmyt, Konstytucyjna..., s. 66 1 77.

55 P. Czarny, [w:] Konstytucja RP.., uwaga IL.E.4. do art. 35; zob. tez A. Jakuszewicz, Kilka uwag o wyznaczeniu
podmiotowego zakresu ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ,,Studia Bydgosko-Lwowskie. Prawo -
Samorzad Terytorialny - Gospodarka” 2015, nr 1, s. 53-56.
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IV. Status mniejszosci narodowych i etnicznych
w Swietle Konstytucji RP

Ochrone konstytucyjng mniejszosci narodowych i etnicznych przewiduja przede wszystkim
dwa artykuly ustawy zasadniczej, tj. art. 27 zd. drugie i art. 35. Przy tym pierwszy z wymie-
nionych przepiséw moze by¢ traktowany jako potwierdzenie i rozwiniecie jednej z wolno-
Sci jednostki wymienionych w art. 35 ust. 1 Konstytucji RP*, stad tez zostanie oméwiony
w drugiej kolejnosci.

Odnoszac sie zatem do art. 35 ustawy zasadniczej, mozna zwréci¢ uwage, ze miesci sie
on w ,,zasadach ogdlnych” dotyczacych wolnosci, praw i obowigzkéw cztowieka i obywate-
la, ustanawiajac ,,zasade tolerancji i respektowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych”.
Przez to formutuje tez jedng z wartos$ci konstytucyjnych, nakazujac dazenie do nadawania
jej mozliwie najpelniejszej treSci w procesie interpretacji i stosowania przepiséw konstytu-
cyjnych i catego systemu prawa. Jednoczesnie art. 35 Konstytucji RP jest uznawany za zrdédto
praw podmiotowych wymienionych - w odniesieniu do jednostki (0séb przynalezacych
do mniejszoéci) - w ust. 1, a w odniesieniu do grup (samych mniejszosci) - w ust. 2.

Nawiazujac do art. 35 ust. 1 ustawy zasadniczej nalezy ponownie przypomnieé, ze pod-
miotami niniejszego unormowania sg tylko te osoby nalezace do mniejszosci narodowych
i etnicznych, ktére majg obywatelstwo polskie. Niemniej jednak przepis nie ma charakteru
,ekskluzywnego”, nie stoi na przeszkodzie temu, aby w drodze praktyki ustrojowej (ustawo-
dawstwa) rozszerzaé te gwarancje na osoby niebedace obywatelami polskimi®®. Zobowigzanym
jest ,,Rzeczpospolita Polska”, przez co nalezy rozumieé wszystkie organy wtadzy publicznej,
ktére dziatajg w imieniu panstwa, w tym réwniez organy samorzadu terytorialnego, osoby

i instytucje prywatne, wykonujace zadania publiczne powierzone przez panstwo®. Z art. 35

5 Por. J. Trzcinski, M. Wiacek, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 1, red. L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016, LEX, uwaga 9. do art. 27.

5 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytugja..., uwaga 8 do art. 35.

58 P, Czarny, [w:] Konstytucja RP..., uwaga ILE.1. do art. 35,

% P. Czarny, [w:] Konstytucja RP..., uwaga IL.E.8 do art. 35.
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ust. 1 ustawy zasadniczej nie wynikajg natomiast zadne bezposrednie wskazania co do jego
horyzontalnego oddziatywania.

Mozna ogélnie ujaé, ze wskazane unormowanie formutuje wolnos¢ jednostki do zachowania
i rozwoju swojej tozsamosci narodowej lub etnicznej. Ustrojodawca odwotat sie w tym zakresie
do trzech elementéw tej tozsamoéci: 1) zachowania i rozwoju wiasnego jezyka (tacza sie z tym
gwarancje poszanowania jezykowych praw mniejszosci sformutowane w art. 27 zd. drugie Kon-
stytucji RP); 2) zachowania obyczajéw i tradycji (tacza sie z tym zwlaszcza gwarancje wolnosci
wyznania oraz zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego - art. 53
Konstytucji RP®°); 3) rozwoju wlasnej kultury (gwarancje te trzeba traktowaé jako uzupetnienie
ogélnej zasady art. 6 Konstytucji RP, akcentujacego role kultury jako ,zrédta tozsamosci narodu
polskiego”). Przedmiot obowigzku stad wynikajacego jest ujety przede wszystkim w aspekcie
negatywnym, jako powstrzymanie sie wtadz publicznych od wszelkiej ingerencji w jezykows,
obyczajowa i kulturowa odrebnos¢ poszczegdlnych mniejszosci. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze nalezyta realizacja tych wolnosci wymaga tez szeregu dzialan pozytywnych, co wynika
chocby z ujmowania art. 35 Konstytucji RP jako zasady polityki paristwa®l.

Artykut 35 ust. 2 Konstytucji RP statuuje z kolei prawo grup mniejszosciowych do ochrony
ich tozsamosci, zaréwno w aspekcie instytucjonalnym, jak i proceduralnym®. Zakres pod-
miotowy przepisu obejmuje ,,mniejszosci narodowe i etniczne”, jest to wiec prawo grupowe®,
przystugujace okre$lonym zbiorowosciom, a tylko posrednio wyznaczajace ksztatt wolnosci
i praw oséb nalezacych do tych zbiorowosci. Wedtug L. Garlickiego i M. Zubika wymienione
w art. 35 ust. 2 Konstytucji RP grupy mniejszo$ciowe sa podmiotami praw konstytucyjnych
tylko w zakresie, w jakim obejmuja obywateli polskich, co ma wynika¢ posrednio z ust. 1 tego
artykutu®’. Dopuszczalna jest jednak szersza interpretacja wskazanego pojecia, ze wzgledu
na brak wyraznego zawezenia jego zakresu podmiotowego przez ustrojodawce oraz inten-
cje prawodawcy miedzynarodowego. W szczegdlnoéci, wedtug Komitetu Praw Cztowieka
prawodawca ten zmierza do objecia ochrong wynikajaca z ratyfikowanego przez Polske
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych wszystkich oséb nalezacych
do mniejszosci znajdujacych sie na terytorium panstwa-strony, a nie tylko obywateli danego
kraju®. Z kolei adresatem obowigzkéw wynikajacych z art. 35 ust. 2 Konstytucji RP sg ,wla-
dze publiczne”, ktéry to wniosek ptynie z ogdlnego zaadresowania ochrony konstytucyjnych

wolnosci i praw do polskich wtadz publicznych®e.

¢ Por. wyrok TK z 10 grudnia 2014 r., sygn. K 52/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 118.
¢ L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytugja..., uwaga 9 do art. 35.

62 L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja..., uwaga 10 do art. 35.

¢ J. Szmyt, Konstytucyjna..., s. 78.

¢4 L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja..., uwaga 10 do art. 35.

¢ ]J. Szmyt, Konstytucyjna..., s. 66.

s L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja..., uwaga 10 do art. 35.
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Artykut 35 ust. 2 Konstytucji RP stanowi w wymiarze instytucjonalnym o prawie mniej-
szo$ci do tworzenia wlasnych instytucji: edukacyjnych, kulturalnych oraz stuzacych ochronie
tozsamosci religijnej. Uzyte sformulowania przemawiaja za szerokim zakresem przed-
miotowym wymienionych instytucji. W szczegdlnosci instytucje edukacyjne obejmuja nie
tylko szkoty niepubliczne, ale takze inne placéwki oswiatowe. Na instytucje kultury beda sie
sktadaé m.in. teatry, opery, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki czy osrodki badan i dokumentacji. Z kolei
instytucje stuzace ochronie tozsamo$ci religijnej sa wyraZnie szerszym pojeciem od , koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych”, a przez to beda nimi takze odpowiednie organizacje
o charakterze ,,$wieckim”®. Tak zwane uprawnienia proceduralne wynikajace z art. 35 ust. 2
Konstytucji RP to uczestniczenie w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ,tozsamosci kulturowe;j”
mniejszo$ci. Zestawiajac to pojecie z okresleniami uzytymi we wcze$niejszych fragmentach
art. 35 ust. 1i 2 Konstytucji RP, w szczegélnoéci z odmiennym pojeciem ,kulturalna” (od-
niesionym do ,instytucji”), nalezy przyjaé, ze kwestie jezyka, edukacji, obyczajéw, tradycji,
religii i innych przejawéw kultury sa koniecznymi sktadnikami ,tozsamosci kulturowej”,
a zatem wskazane prawo ,proceduralne” ma charakter generalny®. Przy tym omawiane
prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych sugerujg nacisk na pozytywne obowigzki pan-
stwa, polegajace na tworzeniu rozwigzan prawnych umozliwiajacych mniejszosciom oraz
ich czlonkom urzeczywistnianie wlasnej tozsamosci®.

Kolejny przepis odnoszacy sie w sposéb szczegélny do mniejszoéci narodowych (ale juz
nie etnicznych, co wynika z istoty unormowania) to art. 27 Konstytucji RP. Zgodnie z nim
jezykiem urzedowym w Rzeczypospolitej jest jezyk polski, co nie narusza jednak praw
mniejszos$ci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Jezyk
urzedowy utozsamia sie z jezykiem urzedowania”, a zatem - wedtug Trybunatu Konsty-
tucyjnego - podejmowania wszelkich czynnosci i innych aktéw postugiwania sie jezykiem
w komunikowaniu z innymi podmiotami, dokonywanych przede wszystkim przez orga-
ny wladzy publicznej oraz niektére inne podmioty, ktére wykonuja zadania o charakte-
rze wtadczym (publicznoprawne). ,Chodzi przede wszystkim o zadania wskazanych organéw
zwigzane z realizacjg wyznaczonych ustawg kompetencji. Szeroko ujmujac, wypada odwotaé
sie do [...] uchwaly TK W. 7/96, i wskazaé, ze urzedowanie odnosi sie do wykonywania zadan
o charakterze publicznym, «przez ktére rozumie¢ nalezy zadania dotyczace spoteczenstwa

(lub spotecznodci lokalnej), stuzace realizacji interesu publicznego (spolecznego - w tym

¢ Por. P. Czarny, [w:] Konstytucja RP..., uwaga IV.C.2. do art. 35.

68 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja..., uwaga 10 do art. 35.

¢ P, Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021, LEX, uwagi
do art. 35.

70 J. Trzcinski, Jezyk urzedowy - art. 27 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja, ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega
pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 49.
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takze interesu jednostki) i wykonywane przede wszystkim w formach dziatania wtasciwych
dla podmiotéw, ktérym przystuguja kompetencje wiadcze»””. Wobec tego art. 27 Konstytucji
RP ustanawia zasade, ze wszelkie organy wtadzy publicznej (ustawodawczej, wykonawczej,
sadowniczej i samorzadowej) i inne podmioty, ktérym poruczono wykonywanie zadari wtadzy
publicznej na jakiejkolwiek podstawie prawnej, komunikuja sie zaréwno miedzy sobg, jak
i z jednostkami w jezyku polskim™.

Zastrzezenie, ze art. 27 zd. pierwsze Konstytucji RP ,nie narusza praw mniejszo$ci narodo-
wych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”, nie powinno by¢ traktowane
jako wprowadzenie wyjatku od powyzszej ,,zasady urzedowosci jezyka polskiego™”. Jezykiem
urzedowym Rzeczypospolitej jest bowiem zawsze jezyk polski, ale jesli wynika to z dwustron-
nych lub wielostronnych traktatéw zawartych przez Polske, w okreslonym zakresie dodatko-
wym (uzupelniajacym, akcesoryjnym, fakultatywnym) jezykiem czynnoéci urzedowych jest
pewien uznany przez prawo jezyk mniejszosci narodowej’. Bywa on nazywany quasi-jezykiem
urzedowym w Polsce”. Jednocze$nie zwraca sie uwage na konieczno$¢ interpretowania art. 27
zd. drugie Konstytucji RP w kontekscie art. 35 ust. 1 ustawy zasadniczej - jako przepisu gwa-
rantujgcego mniejszo$ciom narodowym prawo postugiwania sie jezykiem ojczystym’.

Prawa mniejszo$ci narodowych zwigzane z postugiwaniem sie wtasnym jezykiem w sto-
sunkach publicznych zostaly przewidziane w zawartych przez Rzeczpospolita umowach dwu-
stronnych. Sa to unormowania niemajace samowykonalnego charakteru w zakresie dokony-
wania czynno$ci urzedowych przed polskimi wiadzami publicznymi, co wymaga stosownych
krajowych unormowan ustawowych. Przyktadowo traktat z RFN stanowi: 1) ,Umawiajace
sie Strony o$wiadczaja, ze osoby wymienione w ustepie 1 [tj. m.in. cztonkowie mniejszosci
niemieckiej w Rzeczypospolitej - przyp. B.M.] maja w szczegélnoéci prawo, indywidualnie
lub wespét z innymi cztonkami swej grupy, do: swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczy-
stym w zyciu prywatnym i publicznie [...]” (art. 20 ust. 3); 2) ,Umawiajace sie Strony beda
w szczegblnosci: [...] dazy¢ zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa krajowego do zapew-
nienia cztonkom grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 [tj. m.in. cztonkom mniejszo$-
ci niemieckiej w Rzeczypospolitej - przyp. B.M.] odpowiednich mozliwoéci [...] tam, gdzie to

jest mozliwe i konieczne, postugiwania sie [ich jezykiem ojczystym - przyp. B.M.] [...] wobec

" Zob. wyrok TK z 13 wrzeénia 2005 r., sygn. K 38/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 92 i cytowana w nim uchwata
TK z 14 maja 1997 r., sygn. W 7/96, OTK 1997, nr 2, poz. 27.

72 J. Trzcinski, M. Wiacek, Znaczenie art. 27 Konstytucji dla statusu jednostki w Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Paristwo prawa - parlamentaryzm - sqdownictwo konstytucyjne. Pamieci Profesora Zdzistawa Czeszejki-Sochac-
kiego, red. A. Jamroéz, Biatystok 2012, s. 306.

3 A. Wiltos, Znaczenie art. 27 Konstytucji RP dla ochrony praw i wolnosci jednostki, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2013, nr 4, s. 166; tak tez ]. Trzciniski, M. Wiacek, Znaczenie..., s. 316.

7 A.Racka, W sprawie uzywania jezyka pomocniczego w gminie, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 3, s. 67.

s A.Racka, W sprawie..., s. 66.

76 R. Hauser, M. Szustkiewicz, Jezyk pomocniczy jako szczegélny sposéb komunikacji przy zatatwianiu spraw przez
organ gminy, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 27.
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wiadz publicznych” (art. 21 ust. 2). Traktat z Litwa za$ przewiduje: 1) ,Uktadajace sie Strony
o$wiadczaja, ze osoby wymienione w artykule 13 ustep 2 [tj. m.in. cztonkowie mniejszosci litew-
skiej w Rzeczypospolitej - przyp. B.M.] maja w szczegélnosci prawo do: swobodnego postugi-
wania sie jezykiem mniejszo$ci narodowej w zyciu prywatnym i publicznie [...]” (art. 14 ust. 1);
2) ,,Strony w szczegblnosci: rozwaza dopuszczenie uzywania jezykéw mniejszoéci narodowych
przed swymi urzedami, szczegélnie za$ w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych,
w ktérych duza cze$é ludnosci stanowi mniejszo$é narodowa [...]” (art. 15). Wedtug za$ Uktadu
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna o dobrym sasiedz-
twie, solidarnosci i przyjacielskiej wspdtpracy, sporzadzonego w Krakowie dnia 6 pazdziernika
1991 r.””: ,Umawiajace sie Strony o$wiadczaja, Ze osoby wymienione w ustepie 1 niniejszego
artykutu [tj. m.in. nalezace do czeskiej i stowackiej mniejszoéci narodowej w Rzeczypospolitej
- przyp. B.M.] maja prawo indywidualnie jak tez wespét z innymi cztonkami swej grupy: swo-
bodnie postugiwa¢ sie swoim jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznym i - obok
potrzeby znajomosci jezyka urzedowego lub jezykéw urzedowych danego Paristwa - postugi-
wac sie jezykiem ojczystym w urzedach paiistwowych, zgodnie z prawem krajowym” (art. 8
ust. 2). Analogiczne unormowania zawiera Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Biatorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, podpisany w Warszawie dnia 23 czerw-
ca 1992 r.8, zgodnie z ktérym: 1) ,Umawiajace sie Strony gwarantuja, ze osoby wymienione
w artykule 14 [tj. m.in. nalezgce do mniejszosci biatoruskiej w Rzeczypospolitej - przyp. B.M.]
maja w szczegdlnosci prawo, indywidualnie lub wespét z innymi cztonkami swej grupy, do: swo-
bodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznym [...]” (art. 15);
2) ,Umawiajace sie Strony beda staraé sie zapewnié osobom, o ktérych mowa w artykule 14
[tj. m.in. nalezacym do mniejszosci biatoruskiej w Rzeczypospolitej - przyp. B.M.], odpowiednie
mozliwosci [...] gdzie jest to mozliwe i konieczne, postugiwania sie jezykiem ojczystym wobec
wiadz publicznych [...]" (art. 16 ust. 3).

Podobnie uksztattowano postanowienia konwencji ramowej, ktéra w art. 10 stanowi: ,,Strony
zobowigzuja sie uznadé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej ma prawo do swobod-
nego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej jezyka mniejszosci, zaréwno prywatnie,
jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie” (ust. 1); ,Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub
w znaczacej ilosci przez osoby nalezace do mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie za-
zycza, i tam, gdzie takie zyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony beda staraé sie
zapewni(, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktére umozliwig uzywanie jezyka mniejszosci
w stosunkach pomiedzy tymi osobami a organami administracyjnymi” (ust. 2). Wyjatkowy
walor ma natomiast art. 10 ust. 3 konwencji ramowej, wedtug ktérego: , Strony zobowigzuja

sie zagwarantowaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do niezwlocznego

77 Dz.U. 21992 r. Nr 59, poz. 296.
¢ Dz.U. z 1993 r. Nr 118, poz. 527.
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poinformowania, w jezyku dla niego/niej zrozumiatym, o przyczynach jego/jej zatrzymania
i o wszystkich oskarzeniach wysunietych przeciwko niemu/niej oraz do obrony przez niego
samego/nig samg w tym jezyku, takze, jesli to konieczne, przy bezptatnej pomocy thumacza”.

Wydawatoby sie, ze szczegblne znaczenie z punktu widzenia art. 27 Konstytucji RP bedzie
miata karta jezykéw. W kontekscie dopuszczenia uzywania jezyka mniejszo$ci narodowych
w ramach kontaktéw z polskimi wladzami publicznymi w pierwszej kolejnosci warto zwrdcié
uwage na oswiadczenie rzagdowe. Wedlug niego, po pierwsze, Rzeczpospolita zamierza stoso-
wac Karte zgodnie z postanowieniami ustawy o mniejszosciach oraz, po drugie, zobowigzuje
sie stosowa¢ tylko niektére postanowienia czesci III Karty, m.in. w art. 9 ust. 2 lit. a; w art. 10
ust. 2lit. b i g (wymieniajac te, ktére odnosza sie do zakresu normowania art. 27 Konstytucji RP).
Zatem przez Polske beda stosowane jedynie nastepujgce unormowania: 1) , Strony zobowiazuja
sie: a) nie zaprzecza¢ wazno$ci dokumentéw prawnych sporzadzonych wewnatrz pafistwa wy-
tacznie z tego powodu, ze zostaly sporzadzone w jezyku regionalnym lub mniejszo$ciowym”;
2) , W odniesieniu do wtadz lokalnych i regionalnych, na ktérych terytorium liczba mieszkaficéw
bedacych uzytkownikami jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych jest taka, ze uzasadnia
$rodki wymienione ponizej, Strony zobowigzuja sie do dopuszczania lub zachecania do: [...]
b) mozliwoéci sktadania przez uzytkownikéw jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych
ustnych lub pisemnych wnioskéw w tych jezykach, [...] g) uzywania lub przyjmowania, o ile
bedzie to konieczne, tacznie z nazwa w jezyku (jezykach) oficjalnym tradycyjnych i poprawnych
form nazw miejscowych w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych”.

Wobec tego zaréwno wymienione postanowienia konwencji ramowej, jak i karty jezykow
wymagaja stosownych dziatan polskiego prawodawcy i wprowadzenia odno$nych regulacji
ustawowych, co nastapito zasadniczo na mocy ustawy o mniejszosciach. Uzupelniajgco nalezy
wskazaé, ze przepisem implementujacym art. 10 ust. 3 konwencji ramowej jest w szczegdl-

nosci art. 72 i art. 244 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego™.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 poz. 1375 ze zm.; dalej: k.p.k. Zgodnie z art. 72 k.p.k.:

,81. Oskarzony ma prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wlada w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim.

§ 2. Ttumacza nalezy wezwa¢ do czynno$ci z udziatem oskarzonego, o ktérym mowa w § 1. Na wniosek
oskarzonego lub jego obroncy thumacza nalezy wezwa¢ réwniez w celu porozumienia sie oskarzonego z obrorica
w zwigzku z czynnoécia, do udzialu w ktérej oskarzony jest uprawniony.

§ 3. Oskarzonemu, o ktérym mowa w § 1, postanowienie o przedstawieniu, uzupetnieniu lub zmianie
zarzutéw, akt oskarzenia oraz orzeczenie podlegajace zaskarzeniu lub konczace postepowanie dorecza sie
wraz z ttumaczeniem; za zgoda oskarzonego mozna poprzestaé na ogloszeniu przettumaczonego orzeczenia
koniczacego postepowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu”.

Wedtug za$ art. 244 § 2 k.p.k.: ,,Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac¢ o przyczynach zatrzy-
mania i o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy praw-
nego, do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem pol-
skim, do ztozenia o§wiadczenia i odmowy zlozenia o§wiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania,
do dostepu do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach wskazanych w art. 245, art. 246 § 1iart. 612 § 2, jak
réwniez o tredci art. 248 § 11 2, a takze wystuchaé go”.
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V. Ustawowe unormowania statusu mniejszosci narodowych
i etnicznych

1. Uwagi ogolne

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym w sposéb zasadniczo kompleksowy status
prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej jest ustawa o mniejszo-
Sciach. Nalezy podkresli¢, ze stanowi ona realizacje zobowiazan Polski wynikajacych z uméw
miedzynarodowych, zaréwno wielostronnych, jak i bilateralnych, ktére - jak wczesniej za-
znaczono - co do zasady nie majg charakteru samowykonalnego. Dodatkowo wymieniona
ustawa operacjonalizuje gwarancje praw i wolno$ci mniejszosci wynikajace z Konstytucji
RP oraz uzupelnia unormowania zawarte w innych aktach prawnych®.

Zakres przedmiotowy ustawy o mniejszo$ciach obejmuje sprawy zwigzane z: zachowa-
niem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszoéci narodowych i etnicznych (dalej beda
takze okreslane zbiorczo jako ,mniejszo$ci”), zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego,
integracja obywatelska i spoteczna oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych.
Normuje takze sposéb realizacji zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pocho-
dzenie etniczne oraz zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw. Ponadto, biorac pod uwage tres¢ szczegé-
towych unormowan zawartych w art. 7-18 ustawy o mniejszo$ciach, mozna uzupetni¢ po-
wyzszy wykaz o stwierdzenie, ze na te ,tozsamo$¢ kulturows” wedtug prawodawcy sktadaja
sie: jezyk mniejszosci, o§wiata i kultura. Nie oznacza to jednoczes$nie, ze ten ostatni katalog
jest wyczerpujacy, gdyz mozna bytoby go uzupelnié chocby o religie, obyczaje czy tradycje.

Uwzgledniajac definicje legalng pojecia ,jezyk regionalny” (,,jezyk, ktéry: 1) jest trady-
cyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktérzy stanowia grupe
liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego pafistwa; 2) rézni sie od oficjalnego jezyka tego

panistwa; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka panistwa, ani jezykéw migrantéw”

80 Zob. A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce - ustawa o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, [w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce
i na $wiecie, red. ].B. Banach-Gutierrez, M. Jabloniski, Wroctaw 2017, s. 61-62,https://www.bibliotekacyfrowa.
pl/dlibra/publication/84127 (dostep: 16 grudnia 2022 1.).
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- art. 19 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach), a w istocie wynik zastosowania przez ustawodawce
tej definicji do konkretnego ,stanu faktycznego” i ustalenie, ze takim jezykiem jest jezyk
kaszubski (art. 19 ust. 2 ustawy o mniejszosciach), to kwestie jego dotyczace wykraczaja
poza zakres analizy niniejszego opracowania, gdyz nie dotycza mniejszosci narodowych
i etnicznych w rozumieniu ustawowym.

Zakres podmiotowy obowigzywania ustawy o mniejszo$ciach wydaje sie wyznacza¢ pojecia
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. W istocie jednak o tym aspekcie stosowania przesadza
enumeratywne wyliczenie poszczegélnych mniejszosci narodowych i etnicznych w art. 2
ust. 2 i 4 ustawy o mniejszoéciach. Pomijajac kwestie oceny wybranej przez ustawodawce
techniki legislacyjnej®, mozna zaznaczy¢, ze taki katalog pozwala na precyzyjne okreslenie
adresatéw gwarancji wynikajacych z ustawy o mniejszosciach i utatwia ich aplikacje. Usuwa
bowiem ewentualne watpliwosci interpretacyjne na tle przestanek kwalifikowania mniejszo-
éci narodowych lub etnicznych (art. 2 ust. 1i 3 ustawy o mniejszo$ciach), mogace sie pojawié
zwlaszcza w zwigzku z zamieszkiwaniem na terytorium Polski przedstawicieli takze innych

narodowosci, w znacznej liczbie i duzych skupiskach (np. Gruzini czy Wietnamczycy)®.

2. Gwarancje zwigzane z przynaleznoscig do mniejszosci

W ramach okreslonych w tytule niniejszego podrozdziatu, wedtug przepiséw ustawy o mniej-
szo$ciach (art. 4-6), mozna wskazaé na nastepujace gwarancje dla oséb nalezacych do
mniejszosci: 1) prawo do swobodnego decydowania o ich traktowaniu jako cztonkéw mniej-
szoéci (przy czym wynik wyboru nie pocigga za soba jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw,
a przynalezno$¢ do danej mniejszosci nie wymaga dowodzenia przez jej cztonka); 2) obo-
wiagzek ujawniania informacji o przynaleznos$ci do mniejszo$ci lub ujawniania pochodzenia,
jezyka mniejszoéci lub religii moze wynikaé wytacznie z ustawy; 3) korzystanie z praw
i wolnosci wynikajacych z ustawy o mniejszo$ciach moze nastepowa¢ indywidualnie oraz
wspdlnie z innymi cztonkami mniejszoéci; 4) zabronione jest stosowanie §rodkéw majacych
na celu asymilacje oséb nalezacych do mniejszosci, jezeli sg one aplikowane wbrew ich woli,
oraz $§rodkéw majacych na celu zmiane proporcji narodowosciowych lub etnicznych na
obszarach zamieszkatych przez mniejszoéci; 5) zabroniona jest dyskryminacja wynikajaca
z przynalezno$ci do mniejszosci. Z ta ostatnia gwarancja powiazany jest bardziej szczegbtowy
obowiazek wladzy publicznej podejmowania odpowiednich §rodkéw w celu: 1) popierania
pelnej i rzeczywistej réwnosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego

i kulturalnego pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszo$ci a osobami nalezacymi do wiek-

81 Rozwigzanie to poddat krytyce m.in. P. Czarny, [w:] Konstytucja RP..., uwaga ILE.5. do art. 35.
82 Por. A. Malicka, Status..., s. 63.
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szoéci; 2) ochrony o0séb, ktére sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych
skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci; 3) umacniania dialogu miedzykulturowego.
Ten obowigzek ma charakter normy zadaniowej, ktéra nie precyzuje przestanek podjecia
dzialania, sSrodkéw jego realizacji ani nawet zobowigzanego, konkretnego organu wtadzy pu-
blicznej. W zakresie tych elementéw ocene pozostawiono wladzy publicznej, co powoduje, ze
wykazanie jej spelnienia (lub niewykonania) jest wysoce utrudnione i podlega stopniowaniu.

Na tym tle warto zwrdéci¢ uwage w szczegdlnosci na ,zasade swobodnego decydowania
o przynaleznosci do mniejszosci”®, ktéra wynika takze z art. 3 ust. 1 konwencji ramowej.
Jej istota jest subiektywizm wyboru, swoiste o§wiadczenie woli przynaleznosci do mniej-
szo$ci narodowej lub etnicznej. Niemniej jednak nie moze to by¢é wybér arbitralny w sensie
przynaleznosci do jakiejkolwiek mniejszosci - jest zwiazany z obiektywnymi kryteriami
istotnymi dla tozsamo$ci jednostki®*. Wedtug Sadu Najwyzszego oznacza to, ze subiektywna
deklaracja przynaleznosci do okreslonej grupy narodowosciowej (etnicznej - przyp. B.M.)
zaktada uprzednig spoleczng akceptacje istnienia takiej grupy narodowos$ciowej (etnicznej -
przyp. B.M.)®. W oparciu o takie kryterium subiektywne zostata skonstruowana zwtaszcza
definicja , przynalezno$ci narodowej lub etnicznej” w ustawie z 4 marca 2010 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.2¢ Wedlug niej taka przynaleznoscia jest
deklaratywna, oparta na subiektywnym odczuciu, indywidualna cecha kazdego cztowieka,
wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny, kulturowy lub zwigzany z pochodzeniem rodzicéw,

okreslonym narodem lub wspélnota etniczng - art. 2 pkt 6 ustawy).

3. Prawa zwigzane z uzywaniem jezyka mniejszosci

Za podstawowe gwarancje zwigzane z postugiwaniem sie jezykiem mniejszosci objetych
zakresem podmiotowym ustawy mozna uznaé nastepujace: 1) prawo do uzywania i pisowni
imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegdlnosci do rejestra-
cji w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci (art. 7 ustawy o mniejszo$ciach);
2) prawo do swobodnego postugiwania sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i pu-
blicznie (art. 8 pkt 1 ustawy o mniejszoéciach), obejmujace takze mozliwo$é uzywania przed
organami gminy jezyka mniejszosci, jako jezyka pomocniczego, obok jezyka urzedowego

(art. 9 ust. 1 ustawy o mniejszoéciach); 3) prawo do rozpowszechniania i wymiany informacji

88 Zob. IV Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska posta-
nowienl Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, Warszawa 2019, s. 31, https://www.gov.pl/
attachment/73f8592b-50d7-42a6-a7ba-67067047f15a (dostep: 21 grudnia 2022 1.).

84 Zob. pkt 35 Raportu wyjasniajacego do Konwencji ramowej.

8 Postanowienie SN z 18 marca 1998 r., sygn. I PKN 4/98, LEX nr 35234.

8 Dz.U. Nr 47, poz. 277.
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w jezyku mniejszo$ci, w tym zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakterze
prywatnym, a takze emitowania programéw informacyjnych w jezykach mniejszosci (art. 8
pkt 2 i 3 ustawy o mniejszoéciach w zwigzku z przepisami ustawy o radiofonii); 4) prawo
do nauki jezyka mniejszoéci lub w jezyku mniejszoéci (art. 8 pkt 4 ustawy o mniejszo$ciach
w zwigzku z przepisami ustawy o systemie o$wiaty).

W kontekscie uzywania imion i nazwisk zgodnie z oryginalnymi zasadami pisowni ustawa
o mniejszosciach wprowadza regute ich transliteracji, jezeli sg zapisane w alfabecie innym
niz alfabet tacifiski (art. 7 ust. 2). Pojecie transliteracji nie zostato wyjasnione w niniejszej
ustawie, niemniej jednak wedlug literatury przedmiotu oznacza oddanie oryginalnej pisowni
za pomoca znakéw innego systemu pisma, co rézni sie od transkrypcji, ktéra ma za zadanie
oddanie brzmienia jezyka oryginatu. Transkrypcja w odréznieniu od transliteracji nie odda-
je danego znaku jednego alfabetu zawsze tym samym znakiem drugiego alfabetu, jest bowiem
sposobem oddawania glosek, a nie liter®”. Sposéb transliteracji imion i nazwisk okreslito
rozporzadzenie w sprawie transliteracji, ktére dotyczy jezyka mniejszosci: biatoruskiej,
temkowskiej, ormianskiej, rosyjskiej, ukrainskiej i zydowskiej. Jednoczeénie jednak Naczelny
Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie w szczegélnosci przyjmuje, ze naruszenie regut
dotyczacych transliteracji i ,uzycie réznej pisowni nazwiska skarzacej, tj. z pominieciem
regut dotyczacych transliteracji i transkrypcji z jezyka ukrainskiego, nie oznacza skierowa-
nia zaskarzonej decyzji do osoby niebedacej strong w sprawie i nie stanowi przewidzianej
w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.®® podstawy do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji”®.

W praktyce dodatkowo powstaje problem transliteracji tych znakéw jezyka mniejszosci,
ktéry postuguje sie alfabetem tacifiskim (a zatem zasadniczo nie mieéci sie w zakresie nor-
mowania art. 7 ust. 2 ustawy o mniejszoéciach), ale zawiera znaki niewystepujace w polskiej
wersji jezyka tacifiskiego (np. ,u-umlaut” w jezyku niemieckim). Na tle takiej sytuacji Naczel-
ny Sad Administracyjny dopuszcza alternatywne stosowanie wersji oryginalnej znakéw oraz
wersji spolszczonej. W wyroku z 7 sierpnia 2008 r., sygn. I OSK 1218/07, wskazal mianowicie,

ze ,znaki diakrytyczne wystepujace nad lub pod literami mozna spolszczy¢ wedle przyjetych

8 K. Bulinski, Sporzqdzanie oraz wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz migracja aktéw stanu cywilnego
w przypadkach dotyczqcych mniejszosci narodowych i etnicznych na przyktadzie mniejszosci temkowskiej, ,Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2018, nr 1, s. 151-152. Zob. tez definicje trans-
literacji zawarta w decyzji nr 265 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 12 listopada 2007 r. w sprawie
okreslenia zasad transliteracji (Dz.Urz. KGSG Nr 11, poz. 101), wedtug ktérej: ,transliteracja - sposéb zapisywania
tekstu pisanego w jednym alfabecie literami innego alfabetu, oparty na zasadzie $cistej odpowiednioéci literowej
wyrazéw obu tekstéw z doktadnym zachowaniem jego ortografii, z pominieciem wymowy” [decyzja ta utracita
moc na podstawie decyzji nr 183 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 26 pazdziernika 2022 r. uchylajacej
decyzje w sprawie okre$lenia zasad transliteracji (DzUrz. KGSG poz. 46)].

88 Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.; dalej: k.p.a.) ,Organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ de-
cyzji, ktéra: [...] zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie”.

8 Wyrok NSA z 16 maja 2008 r., sygn. Il OSK 399/07, LEX nr 505324.
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zasad pisowni [...]. Oznacza to, ze stosowanie kombinacji zglosek jako grafemu «ue» w miej-
sce przegtosu «u-umlaut» jest nie tylko zgodne z zasadami polskiej ortografii, ale réwniez
ortografii jezyka niemieckiego. Jest to oczywiscie jedynie alternatywna mozliwos¢ zapisu,
wynikajaca z powoddéw czysto technicznych, albowiem zaden przepis prawa bezwzglednie
obowigzujacego nie wprowadza zakazu postugiwania sie nazwiskiem obcojezycznym w jego
oryginalnej pisowni”®.

Swoboda postugiwania sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie zostata
opatrzona konkretna gwarancjg w postaci ,,mozliwosci uzywania” jezyka pomocniczego, jako
stosowanego wobec organéw administracyjnych obok polskiego jezyka urzedowego (art. 9
ust. 1 ustawy o mniejszosciach). Zakres tego umocowania obejmuje wylacznie organy tych
gmin, w ktérych liczba mieszkanicéw nalezacych do mniejszosci, ktérej jezyk ma by¢ uzy-
wany jako jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogélnej liczby mieszkancéw danej
gminy, i ktéra to gmina zostata wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin uzywajacych jezyka
pomocniczego. Wpisu do tego rejestru dokonuje minister wiasciwy do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, wedtug procedury okreslonej w art. 10
ustawy o mniejszo$ciach, inicjowanej - na zasadzie uprawnienia, a nie obowiazku - przez
odpowiednig rade gminy. Aktualnie rejestr obejmuje 28 gmin, w ktdrych jezykiem pomoc-
niczym jest jezyk mniejszosci®.

Granice mozliwoéci uzywania jezyka pomocniczego s3 wyznaczone nastepujaco: 1) jest to
prawo oséb nalezacych do danej mniejszosci zamieszkujacej w gminie, ktéra zostata wpisana
do powyzszego rejestru obejmujacego tez wskazanie jezyka tej mniejszosci; 2) uprawnienie
przystuguje wylacznie wobec organéw gminy oraz oséb i podmiotéw dziatajacych z upo-
waznienia i w imieniu tych organéw, np. na podstawie art. 268a k.p.a.°%; 3) oznacza moz-
liwo$¢ zwracania sie do tych organéw w jezyku pomocniczym, w formie pisemnej (w tym
elektronicznej®) lub ustnej, we wszelkich sprawach z zakresu administracji publicznej,
niezaleznie od formy ich zatatwienia®; 4) mieéci w sobie prawo uzyskiwania, na wyrazny
wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej; 5) obej-
muje tez prawo wniesienia podania w jezyku pomocniczym, co nie stanowi braku powodu-
jacego pozostawienie podania bez rozpoznania; 6) prawo uzywania jezyka pomocniczego
nie dotyczy procedury odwotawczej, ktéra odbywa sie wylacznie w jezyku urzedowym;

7) nie mozna uchyli¢ sie od wykonania zgodnego z prawem polecenia lub orzeczenia wyda-

%0 LEX nr 513794.

o1 Zob. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/urzedowy-rejestr-gmin-w-ktorych-
-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy2 (dostep: 3 stycznia 2023 r.).

°2 P. Fiktus, Kilka uwag odnosnie do jezyka pomocniczego w Swietle ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. 16, nr 2, s. 32-33.

% A.Racka, Wsprawie..., s. 69.

°t A.Racka, Wsprawie..., s. 69.
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nego w jezyku urzedowym, jezeli okolicznosci wymagaja niezwtocznego jego wykonania, aby
mogto osiagnaé swéj cel; 8) wszelkie watpliwosci rozstrzygane sa na podstawie dokumentu
sporzadzonego w jezyku urzedowym.

Wskazane unormowania art. 9 ustawy o mniejszosciach sg przedmiotem zasadnej krytyki
przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego. Przede wszystkim zwraca sie uwage na
sformutowanie ,,prawo do [...] uzyskiwania, [...] odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym”,
z ktérego jasno nie wynika, czy ustawodawcy chodzilto jedynie o niewtadcze dziatania or-
ganéw administracyjnych (o charakterze informacyjnym), czy takze o czynnosci wtadcze,
w szczegdlnosci decyzje administracyjne lub postanowienia. Ponadto watpliwosci budzi to,
czy udzielenie odpowiedzi powinno nastapié¢ zaréwno w jezyku urzedowym, jak i w jezyku
pomocniczym, czy wystarczy odpowiedz wylacznie w jezyku pomocniczym®.

Pojecie ,podania”, ktérym postuguje sie art. 9 ust. 4 ustawy o mniejszoéciach (dozwalajac
jego wniesienie w jezyku pomocniczym), nalezy rozumieé zgodnie z definicja konstruowana
na gruncie art. 63 § 1 k.p.a. Zgodnie tym przepisem podaniami sg ,zadania, wyjasnienia,
odwotlania, zazalenia”, a zatem wszelkiego rodzaju o$wiadczenia stron oraz innych uczest-
nikéw postepowania administracyjnego, z ktérymi wystepuja oni wobec organu (np. zagdanie
wszczecia postepowania, przeprowadzenia dowodu, wznowienia postepowania, stwier-
dzenia niewaznosci, wyjasnienia ztozone w odniesieniu do przeprowadzonych dowodéw,
prosba o przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowej)*. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze podanie to nie tylko pismo zawierajace wniosek, ale i stosowne dokumenty
(wymagane prawem zatgczniki) na odpowiednim formularzu®. Implikuje to konieczno$é
opracowania przez organy gminy stosownych formularzy wnoszenia podan w jezykach
mniejszosci. Ponadto wymaga podkreslenia, ze w tych jezykach moga by¢ sktadane podania
tylko w postepowaniu przed organami gminy dziatajacymi w pierwszej instancji. Wedlug
bowiem art. 9 ust. 5 ustawy o mniejszo$ciach ,,procedura odwotawcza odbywa sie wytgcznie
w jezyku urzedowym”. Tym samym odwotanie od decyzji oraz wszelkie inne zadania i wyja-
$nienia w toku postepowania odwotawczego powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim?®.

Dodatkowsa watpliwo$¢é wywoluje wyznaczenie zakresu przedmiotowego ,,procedury
odwolawczej”, tzn. czy obejmuje ona jedynie postepowanie zainicjowane wniesieniem od-
wolania od decyzji pierwszoinstancyjnej, czy takze procedure wszczynang wskutek wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.) lub zazalenia od postanowienia (art. 141

k.p.a.)”. W tym kontekscie stuszny wydaje sie poglad A. Skéry, wedtug ktérego intencja

% Zob. A. Skéra, Wniesienie podania w jezyku mniejszosci narodowej do organu administracji publicznej, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2005, t. 14, s. 416-417; por. tez A. Racka, W sprawie..., s. 70.

% Z.Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 172-173.

°7 Zob. teza wyroku NSA z 9 czerwca 1987 r., sygn. SAB/Wr 1/87, CBOSA.

% A. Skéra, Wniesienie..., s. 418.

% A. Skéra, Wniesienie..., s. 418.

2]



28 V. Ustawowe unormowania statusu mniejszosci narodowych i etnicznych

ustawodawcy byto przyjecie szerszego rozumienia terminu ,procedura odwotawcza”, jako
ze zaréwno postepowanie zazaleniowe, jak i postepowanie uruchomione wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie sprawy tocza sie zgodnie z przepisami dotyczacymi odwotan (art. 144
iart. 127 § 3 in fine k.p.a.)™°.

Powyzsze kwestie zwigzane z uzywaniem jezyka pomocniczego nalezy postrzegaé przez
pryzmat reguly wynikajacej z art. 27 zd. pierwsze Konstytucji RP, rozwinietej m.in. w art. 5
ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim'®!. Zgodnie z tym ostatnim przepisem
podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja
wszelkich czynnosci urzedowych oraz sktadajg oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze
przepisy szczegblne stanowia inaczej. Stad tez w praktyce zwraca sie w szczegdlnosci uwage
na dopuszczenie w postepowaniu administracyjnym jako dowodu w sprawie obcojezyczne-
go $rodka dowodowego (zwtaszcza nieprzettumaczonego dokumentu), ktéry jednak wymaga
dokonania urzedowego ttumaczenia na jezyk polski, co obcigza organ prowadzacy dane
postepowanie'®?. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na art. 69 § 2 k.p.a. i art. 174 § 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'*® nakladajace obowiazek podania w protokole
przestuchania osoby zeznajacej w jezyku obcym przekladu tresci tego zeznania na jezyk polski
oraz wskazania osoby i adresu ttumacza, ktéry dokonat przektadu. Jednoczesnie w wyroku
z 12 czerwca 2013 r., sygn. II FSK 1912/11, Naczelny Sad Administracyjny w szczegdlny spo-
s6b ocenit wniosek strony o jej przestuchanie (w trybie art. 199 o.p.; por. tez art. 86 k.p.a.)
w obecnosci ttumacza przysieglego, jako osoby stabo wladajacej jezykiem polskim. W tym
kontekscie Sad stwierdzil, ze ,brak jest po stronnie organéw podatkowych bezwzglednego
obowigzku zapewnienia ttumacza dla obywatela polskiego, nalezacego do mniejszosci etnicz-
nej romskiej, ktéry jedynie deklaruje cheé ztozenia zeznan w trybie art. 199 o.p. Obowiazek
wynikajacy z tego przepisu dotyczy jedynie stworzenia przez organ podatkowy mozliwosci
uzywania jezyka mniejszosci dla podatnika deklarujgcego okreslong przynalezno$¢ etniczng.
Jak wynika za$ z przebiegu postepowania mozliwos¢ taka zostata skarzacej stworzona, lecz
ona z niej nie skorzystata™4,

Na tle aspektéw procesowych postugiwania sie jezykiem mniejszosci na specjalne pod-
kreslenie zastuguje konstytucyjna gwarancja wynikajaca z art. 43 ust. 1 ustawy zasadniczej.
Przewiduje on obowigzek poinformowania osoby zatrzymanej o przyczynach zatrzymania

,W sposéb zrozumiaty”, co - wobec osoby obcojezycznej (w tym nalezacej do mniejszosci) -

100 A Skéra, Wniesienie..., s. 419; tak tez P. Fiktus, Kilka..., s. 35-36.

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 672.

102 Zob. wyroki NSA z: 26 kwietnia 2012 r., sygn. I GSK 163/11; 10 pazdziernika 2008 r., sygn. I GSK 1088/07;
31maja 2007r., sygn. I GSK1647/06; 10 maja 2007 r., sygn. I GSK1613/06; 12 stycznia 2005 r., sygn. GSK 942/04;
wyrok WSA w kodzi z 12 lipca 2017 r., sygn. II SA/td 385/17; wszystkie dostepne w CBOSA.

103 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.; dalej: o.p.

104 TEX nr 1328804.
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skutkuje konieczno$cia postuzenia sie przez odpowiedni organ wtadzy publicznej jezykiem
innym niz polski, zrozumiatym dla adresata'®®.

Wsréd praw jezykowych ustawa o mniejszo$ciach wymienia ponadto dwujezyczne
nazewnictwo okreslonych obiektéw. Polega to na mozliwosci uzywania dodatkowych tra-
dycyjnych nazw w jezyku mniejszosci, obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych oraz nazw ulic, ustalonych w jezyku polskim na podstawie odrebnych
przepiséw (art. 12 ust. 1 ustawy o mniejszo$éciach). Swoista ,pomocniczo$é nazw tradycyj-
nych” wigze sie z niemoznoscig wyeliminowania nazw polskich!®, tzn. nazwy tradycyjne
nigdy nie moga wystepowa¢ samodzielnie i musza by¢ umieszczane w drugiej kolejnosci
(tj. po nazwie wyrazonej w jezyku polskim) (art. 12 ust. 5 ustawy o mniejszoéciach). Sa
one wyrazane w jezykach mniejszoéci, zgodnie z zasadami pisowni tych jezykéw (art. 12
ust. 6 ustawy o mniejszoéciach). Nazwy tradycyjne nie moga jednak nawigzywaé do nazw
z okresu 1933-1945, nadanych przez wiadze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich.

Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne moze by¢ stosowane wylacznie w gminach wpi-
sanych do Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszo$ci.
Wpisu dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych na wniosek zainteresowanej rady gminy. Przestanki wpisu stanowia:
1) liczba mieszkaficéw gminy nalezacych do mniejszoéci jest nie mniejsza niz 20% ogélnej
liczby mieszkanicéw tej gminy lub, w przypadku miejscowo$ci zamieszkanej, za ustaleniem
dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedziata sie w konsultacjach, prze-
prowadzonych w trybie okre§lonym w art. 5a ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'%, ponad polowa mieszkancéw tej miejscowosci bioracych udzial w konsultacjach;
2) wniosek rady gminy uzyskat pozytywna opinie Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektéw
Fizjograficznych, utworzonej na podstawie ustawy z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych na-
zwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych!®.

Z kolei wolno$¢ stowa gwarantowana mniejszo$ciom znajduje dodatkowe wzmocnienie
w art. 21 ust. 1a pkt 8a ustawy o radiofonii, ktéry wsréd zadan publicznej radiofonii i telewizji,
wynikajacych z realizacji tzw. misji publicznej, wymienia uwzglednianie potrzeb mniejszosci
narodowych i etnicznych, w tym emitowanie programéw informacyjnych w jezykach tych

mniejszosci. Realizacja tego obowigzku jest obwarowana konsekwencjami wynikajacymi

105 1 Trzcinski, M. Wigcek, Znaczenie..., s. 316.

106 M. Abu Gholeh, Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jako jedno z praw jezykowych mniejszosci narodo-
wych, [w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na Swiecie, red. J.B. Banach-Gutierrez,
M. Jabtoniski, Wroctaw 2017, s. 47, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/84127 (dostep:
16 grudnia 2022 r.).

107 Tekst jedn. Dz.U. 2023 r. poz. 40 ze zm.

108 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1443.
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z art. 31b ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii, a zatem przyjeciem lub odmowa przyjecia przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji sprawozdania z realizacji misji publicznej, w ktérym
moga by¢ zawarte zalecenia dotyczace sposobu realizacji przedsiewzie¢ w kolejnym roku
kalendarzowym oraz polecenie podjecia okreslonych dziatan naprawczych, z wyznaczeniem
terminu na realizacje zaleceri lub dziatani naprawczych. Jezeli za$ jednostka publicznej ra-
diofonii i telewizji nie stosuje sie do tych zalecen lub dziatat naprawczych, Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji moze wyda¢ decyzje naktadajaca na osobe kierujaca
dziatalnoscig jednostki publicznej radiofonii i telewizji administracyjna kare pieniezna
(art. 54 ust. 2a ustawy o radiofonii).

Ostatnim prawem oséb nalezacych do mniejszo$ci wymienionym w art. 8 ustawy o mniej-
szo$ciach jest nauka jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci. Jego uszczegélowienie
nastapito przede wszystkim w art. 13 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym
szkota i placéwka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wtas-
nej historii i kultury. Nauka ta, prowadzona na wniosek rodzicéw, moze nastepowac:
1) w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach; 2) w grupach, oddziatach lub szkotach -
z dodatkowg nauka jezyka oraz wtasnej historii i kultury; 3) w miedzyszkolnych zespotach
nauczania (art. 13 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty). Wykonujac upowaznienie ustawowe,
wydano rozporzadzenie w sprawie mniejszosci, ktére normuje m.in. przestanki, forme
i wymiar godzinowy nauczania jezyka mniejszosci w przedszkolach, szkotach i placéw-
kach publicznych. Nauke taka organizuje odpowiednio dyrektor przedszkola lub szkoty,
na wniosek zlozony przez rodzicéw dziecka lub ucznia albo pelnoletniego ucznia (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie mniejszoéci). Moze ona przybraé forme: 1) dodatkowej
nauki jezyka mniejszosci; 2) prowadzenia zaje¢ w dwéch jezykach: jezyku polskim i jezyku
mniejszo$ci; 3) prowadzenia zaje¢ w jezyku mniejszosci (§ 3 ust. 1i § 4 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie mniejszosci).

4. Prawa kulturowe

Zgodnie z art. 17 ustawy o mniejszosciach realizacja prawa oséb nalezacych do mniejszo-
$ci do nauki historii i kultury mniejszo$ci odbywa sie na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie o systemie o§wiaty. W tym zakresie zasadnicze znaczenie ma takze powotla-
ny wczesniej art. 13 ust. 11 2 ustawy o systemie o§wiaty. Warto ponadto wspomnieé o wpro-
wadzeniu w art. 13 ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty normy zadaniowej nakladajacej na
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania obowiazek podjecia dzialania w celu

popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci
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narodowych i etnicznych. Pozostawia ona ocenie ministra dobér odpowiednich $rodkéw
do osiggniecia tego celu, jak réwniez warunkéw podjecia dzialania stuzacego jego urze-
czywistnieniu'®.

Realizacji powinnosci wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty stuzy w odpowiednim
zakresie réwniez przywolane rozporzadzenie w sprawie mniejszo$ci. W jego Swietle nauke
wlasnej historii i kultury w szkole organizuje dyrektor szkoly na wniosek ztozony przez
rodzicéw dziecka lub ucznia albo pelnoletniego ucznia. Rozporzadzenie okresla tez wymiar
godzin tej nauki w poszczegdlnych kategoriach szkdt. Akt ten zasadniczo nie wspomina jednak
o nauce wiasnej historii i kultury na poziomie edukacji przedszkolnej. Jednoczesnie przewi-
duje, ze przedszkola, szkoly i placéwki publiczne moga prowadzi¢ dla uczniéw nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych zajecia artystyczne lub inne zajecia, jezeli organ
prowadzacy przedszkole, szkote lub placéwke, na wniosek dyrektora przedszkola, szkoty
lub placéwki, przyzna godziny na realizacje tych zajeé (§ 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
mniejszo$ci). Natomiast szkoty publiczne moga dodatkowo prowadzié dla uczniéw naleza-
cych do mniejszo$ci narodowych nauke geografii panistwa, z ktérego obszarem kulturowym
utozsamia sie mniejszo$¢ narodowa, w odpowiednim wymiarze i po spetnieniu dodatkowych
warunkéw (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mniejszosci).

Oprécz odestania do ustawy o systemie o§wiaty ustawa o mniejszo$ciach w zakresie
praw kulturowych wprowadza w art. 18 ust. 1 norme zadaniowa o duzym stopniu ogél-
nosci, odnoszaca sie do ,organéw wiadzy publicznej” obowigzanych do podejmowania
yodpowiednich é§rodkéw” w celu wspierania: 1) dziatalnoéci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamo$ci kulturowej mniejszoéci; 2) integracji obywatelskiej
i spotecznej. W art. 18 ustawy o mniejszo$ciach wymieniono réwniez przyktadowe srodki
osiaggania tych celéw, wskazujac przede wszystkim na instrumenty finansowe - dotacje ce-
lowe i podmiotowe (z czesci budzetu pafistwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, udzielane z pomi-
nieciem otwartego konkursu ofert) oraz §rodki z budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jednoczeénie ustawodawca okreslit przyktadowe przeznaczenie wskazanych dotacji:
1) dziatalnoé¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twérczo$ci mniejszosci oraz
imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszoéci; 2) inwestycje
stuzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszoci; 3) wydawanie ksiazek, czasopism,

periodykéw i drukéw ulotnych w jezykach mniejszoéci lub w jezyku polskim, w postaci

199 Np. w latach 2018-2020 takim $rodkiem bylo finansowanie podrecznikéw przeznaczonych do ksztatce-
nia uczniéw w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej;
szerzej zob. Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli: ,, Dziatalnos¢ organéw administracji publicznej
dotyczqca podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym”, Warszawa 2021, s. 42-53, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24209,vp,26951.
pdf (dostep: 5 stycznia 2023 r.).
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drukowanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwigku; 4) wspieranie programéw
telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci; 5) ochrona miejsc
zwigzanych z kultura mniejszosci; 6) dziatalno$é swietlicowa; 7) prowadzenie bibliotek
oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci; 8) edukacja dzieci
i mtodziezy realizowana w réznych formach; 9) propagowanie wiedzy o mniejszo$ciach;
10) realizacja zadari zmierzajacych do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1

ustawy o mniejszosciach, przez jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Prawa wyborcze

Szczegblny status prawny mniejszosci narodowych w zakresie prawa wyborczego, ktéry nie
odnosi sie jednoczesnie do mniejszosci etnicznych, wynika z art. 197 kodeksu wyborczego.
Polega on na zwolnieniu komitetéw wyborczych mniejszoéci narodowych z tzw. progéw
wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej. Oznacza to, ze do tych komitetéw nie
stosuje sie art. 196 § 1 kodeksu wyborczego, wedtug ktérego w podziale mandatéw w okre-
gach wyborczych uwzglednia sie wylacznie listy kandydatéw na postéw tych komitetéw
wyborczych, ktérych listy otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gloséw w skali kraju.
Zwolnienie z tej ,klauzuli zaporowej” wymaga spetnienia nastepujacych warunkéw: 1) ko-
mitet wyborczy moga utworzy¢ tylko wyborcy zrzeszeni w zarejestrowanych organizacjach
mniejszo$ci narodowych stanowigcych zbiorowo$éé jednorodna etnicznie; 2) komitet wyborczy
zarejestrowal swoja liste kandydatéw w co najmniej jednym okregu wyborczym; 3) komitet
wyborczy ztozyl Pafistwowej Komisji Wyborczej o§wiadczenie o korzystaniu ze zwolnienia
z klauzuli zaporowej najpézniej w piatym dniu przed dniem wyboréw; 4) komitet wybor-
czy przedlozyt Panistwowej Komisji Wyborczej dokument wlasciwego organu statutowego
organizacji mniejszo$ci narodowej potwierdzajacy utworzenie komitetu przez wyborcéw
bedacych cztonkami tej organizacji; 5) Pafistwowa Komisja Wyborcza potwierdzita otrzyma-
nie powyzszego o§wiadczenia, po pozytywnym zweryfikowaniu jego zgodnosci z wymogami
art. 197 kodeksu wyborczego. W dotychczasowej praktyce wyborczej tylko mniejszo$¢ nie-
miecka wybiera systematycznie do Sejmu swoich postéw®.

Przyznaniu specjalnych przywilejéw mniejszoSciom narodowym przyswieca zalo-
zenie zapewnienia im reprezentacji parlamentarnej, ktérej z duzym prawdopodobien-

stwem nie uzyskatyby bez istnienia specjalnych mechanizméw prawnych''. Stanowi to

1o Zob. S.J. Jaworski, J. Zbieranek, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz,
J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, LEX, uwagi do art. 197.

P, Uziebto, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w paristwach europejskich i potudniowoamerykariskich,
Warszawa 2012, s. 330.
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tym samym odstepstwo od zasady réwno$ci prawa wyborczego w znaczeniu materialnym,
a przepisy dotyczace takiego uprzywilejowania, jako stanowiace wyjatek od zasady, nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajaco'?. Na tym tle przedstawiciele doktryny prawa zwracaja
uwage, ze zaden instrument miedzynarodowy nie zobowiazuje pafistw ani tez nie sugeru-
je im przyznania mniejszo$ciom narodowym jakichkolwiek szczegélnych uprawnien w zakre-
sie praw wyborczych. Rodzi to pytanie, czy w istocie zagwarantowanie czlonkom mniejszosci
narodowych katalogu praw i wolnoéci ustanowionych w Konstytucji RP wymaga tak dalece

idgcego uprzywilejowania mniejszo$ci wynikajacego z kodeksu wyborczego™.

6. Ochrona karnoprawna

O pewnej specyfice statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz oséb do nich naleza-
cych mozna méwié réwniez na gruncie prawa karnego, w tym przede wszystkim przepiséw
Kodeksu karnego. Wymaga jednak zastrzezenia, ze Kodeks karny nie postuguje sie pojeciem
mniejszos$ci, a wspomniana specyfika pozycji prawnej tej grupy wynika jedynie z penalizacji
czynéw okreslanych przez odwotanie do wzgledéw narodowych lub etnicznych. Wobec tego
analizowana ochrona jest tylko ,umiarkowanie” wyspecyfikowana pod katem mniejszosci
narodowych i etnicznych.

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na penalizacje zbrodni ludobéjstwa w ujeciu
art. 118 k.k. Polega ona na celowym dziataniu prowadzacym do wyniszczenia (ekstermina-
cji) grup ludnoéci, opartym na kryteriach narodowych, etnicznych, rasowych lub religij-
nych". Znamiona tej zbrodni obejmuja: 1) dopuszczenie sie zabéjstwa; 2) spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu; 3) stwarzanie warunkéw zycia grozacych biologicznym
wyniszczeniem grupy ludnosci; 4) stosowanie $rodkéw majacych stuzyé do wstrzymania
urodzeni w obrebie tej grupy; 5) przymusowe odbieranie dzieci osobom do niej nalezacym
(art.118 § 1i 2 k.k.). Wskazane unormowania stuza realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej
wynikajacych z art. II Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa,
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r."*s
Podmiotem analizowanego czynu zabronionego moze by¢ nie tylko sprawca wykonawczy,
lecz obejmuje on tez wszystkie formy udziatu w przestepstwie - w tym sprawstwo kierow-
nicze i sprawstwo przez polecenie wydane osobie uzaleznionej, co dotyczy w szczegélnosci

wydajacych takie polecenia (rozkaz rzywdodcoéw politycznych, dowddcoédw jednoste
ydajacych takie pol (rozkazy) przywédcéw politycznych, dowédcéw jednostek

12 Uchwata TK z 30 kwietnia 1997 r., sygn. W 1/97, OTK 1997, nr 2, poz. 26.

13 R. Hliwa, Ochrona..., s. 97.

14 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, LEX, uwaga 1 do art. 118.
5 Dz.U. z1952 1. Nr 2, poz. 9.
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wojskowych, policyjnych, paramilitarnych, komendantéw obozéw koncentracyjnych itp."*®
Karalne jest réwniez przygotowanie do wszystkich wyzej wymienionych przestepstw (zob.
art. 126c § 1 k.k.).

Druga grupe przestepstw nawigzujacych bezposrednio do przestanek narodowoscio-
wych lub etnicznych stanowi czyn scharakteryzowany w art. 118a § 3 pkt 2 k.k. Ma on
charakter ,dwuaktowy”. Typizuje on, po pierwsze, zbrodnie przeciwko ludzkosci pole-
gajaca na braniu udzialu w masowym zamachu lub choéby jednym z powtarzajacych sie
zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnoéci (a zatem w zachowaniu faktycznie
wyrzadzajacym lub mogacym wyrzadzié krzywde grupie os6b"®), podejmowanych w ce-
lu wykonania lub wsparcia polityki paiistwa lub organizacji. Przy tym nie ma znaczenia,
jakiego panistwa polityke wspiera przeprowadzenie zamachu - pafistwa sprawcy, pan-
stwa, na ktérego terenie przeprowadzany jest zamach czy innego panstwa. Podobnie sze-
roko nalezy interpretowac pojecie ,,organizacja”, jako zaréwno jakgkolwiek zorganizowang
grupe lub zwiazek majacy na celu popelnianie przestepstw, jak i organizacje dziatajaca
legalnie, a takze catkowicie nieformalnie; w szczegdélnosci nie ma tu znaczenia, czy mamy
do czynienia z tzw. organizacjg rzadowa czy pozarzadows, krajowa czy miedzynarodowa'”.
Drugi fragment zachowania penalizowanego w art. 118a § 3 pkt 2 k.k. to dopuszczenie
sie powaznego przesladowania grupy ludnosci z powodéw uznanych za niedopuszczalne
na podstawie prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci politycznych, rasowych, na-
rodowych, etnicznych, kulturowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci,
Swiatopogladu lub pici, powodujac pozbawienie praw podstawowych. Analizowany przepis
implementuje art. 7 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporza-
dzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.1*°, a przez to w szczegblnosci pojecie ,,przeslado-
wanie” oznacza celowe i dotkliwe, sprzeczne z prawem miedzynarodowym, pozbawianie
podstawowych praw jakiejkolwiek grupy lub wspélnoty z powodu jej tozsamosci (zob.
art. 7 ust. 2 lit. g tego Statutu)™.

Stricte antydyskryminacyjny charakter ma art. 119 § 1 k.k., ktéry penalizuje stosowanie
przemocy lub groZzby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powo-
du jej bezwyznaniowosci. Przemoca jest fizyczne oddzialywanie w celu przetamania oporu,

ktére uniemozliwia lub udaremnia ten opér. Z kolei pojecie ,grozba bezprawna” zostalo

e A. Marek, Kodeks..., ,uwagi1i5 do art. 118.

17 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, Warszawa 2022, LEX,
uwaga 2 do art. 118a,

18 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks..., uwaga 4 do art. 118a.

19 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks..., uwaga 5 do art. 118a.

120 Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708.

121 Zob. K. Karsznicki, Przestepstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2012, nr 2, s. 23.
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zdefiniowane w art. 115 § 12 k.k.*? Na tle art. 119 § 1 k.k. podkresla sie, ze wskazane przestep-
stwo nalezy ,do przestepstw umyslnych, popelnionych wylacznie z zamiarem bezposrednim
o szczegdélnym zabarwieniu (dolus directus coloratus) [...]. Zamiar bezposredni jest zwigzany
ze szczegblnym nastawieniem sprawcy, zwigzanym z pobudkami dyskryminacyjnymi, dla
ktérych dopuszcza sie wymienionych zachowan. Mimo zamiaru bezposredniego, sprawca
moze by¢ jednak réznie motywowany do dziatan rasistowskich, w tym z powodu ideologii
faszystowskiej, fundamentalizmu religijnego lub wojujacego ateizmu, czy tez mie¢ podtoze
materialne, np. cheé zwalczania konkurencji™?.

Na mocy ustawy z 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, usta-
wy - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego'**
dodano art. 126a i art. 126b k.k. Sankcjonuja one: 1) publiczne nawotywanie do popelnienia
czynu okreslonego w art. 118, art. 118a i art. 119 § 1 k.k.; 2) publiczne pochwalanie popelnie-
nia czynu okreslonego w tych przepisach; 3) niedopelnienie obowigzku nalezytej kontroli
i przez to dopuszczenie do popetnienia wymienionych czynéw przez osobe pozostajaca pod
faktyczng wiadzg lub kontrola.

Unormowaniami odnoszacymi sie bezposrednio do przestepstw motywowanych nienawi-
Scig, m.in. wzgledem grup lub oséb nalezacych do mniejszosci, s art. 256 § 11 2 oraz art. 257
k.k. Pierwszy z wymienionych artykuléw wskazuje w szczegdlnosci na publiczne nawoty-
wanie do nienawisci na tle réznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, a drugi - na publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo
poszczegdlnej osoby lub naruszenie nietykalnosci cielesnej osoby z powodu przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej, albo z powodu bezwyznaniowosci.

Wskazane ,,nawotywanie do nienawi$ci” na tle okreslonych réznic oznacza¢ bedzie wzbu-
dzanie niecheci, ztosci, braku akceptacji, a nawet uczucia wécieklosci z powodéw m.in.
przynaleznosci narodowosciowej lub etnicznej poszczegélnych oséb lub catych grup spotecz-
nych albo tez podtrzymywanie i nasilanie tego nastawienia'®. Nie ma przy tym znaczenia,

czy to nawotywanie odniosto skutek. Z kolei z dziataniem publicznym mamy do czynienia

122 ] Giezek, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, LEX, uwagi
10111 do art. 119. Zgodnie z art. 115 § 12 k.k.: ,Grozba bezprawna jest zaréwno grozba, o ktérej mowa w art. 190
[grozba innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza
w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona - przyp. B.M.], jak i grozba spowodowania postepowa-
nia karnego lub innego postepowania, w ktérym moze zostaé¢ nalozona administracyjna kara pieniezna, jak
réwniez rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej; nie stanowi grozby
zapowiedZ spowodowania postepowania karnego lub innego postepowania, w ktérym moze zostaé¢ natozona
administracyjna kara pieniezna, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa naruszonego przestepstwem lub
zachowaniem zagrozonym administracyjng karg pieniezng”.

123 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 13 czerwca 2017 r., sygn. II AKa 131/17, LEX nr 2329064.

124 Dz.U. Nr 98, poz. 626.

s 7 Cwiakalski, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. 2, Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A. Zoll, Warszawa
2013, LEX, uwaga 12 do art. 256.
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woéwcezas, gdy moze by¢ dostrzezone przez nieoznaczona liczbe 0séb (np. podczas wiecu, na
zgromadzeniu wyborczym) albo przez oznaczong, ale wieksza liczbe 0séb (np. podczas ze-
brania pracownikéw). Dziatanie nie traci publicznego charakteru nawet w sytuacji, w ktérej
faktycznie nie dojdzie do wiadomosci nieokreslonej liczby oséb'?. Z kolei Sad Najwyzszy
podkreéla, ze ,,[z]namie publicznosci od strony przedmiotowej zachodzi wtedy, gdy rzecz
dzieje sie w miejscu ogdlnie dostepnym dla nieokreslonych indywidualnie oséb postronnych
w warunkach mozliwo$ci bezposredniego powziecia wiadomo$ci przez te osoby™?.

Wedtug art. 256 § 2 k.k. odpowiedzialnosci karnej podlega réwniez ten, kto w celu rozpo-
wszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje,
przewozi lub przesyla druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tre§¢ nawotujaca do
nienawisci na tle réznic wymienionych w art. 256 § 1 k.k., chyba ze dopuscit sie tego czynu
w ramach dziatalno$ci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej (art. 256
§3k.k.).

Przestepstwo opisane w art. 257 k.k. wystepuje w dwéch formach sprawczych, tj. zniewa-
zania i naruszania nietykalnosci cielesnej. Obie formy wymagaja ich popetnienia publicz-
nie'?®. W doktrynie prawa karnego zwraca sie uwage, ze zniewaga jest pojeciem ocennym,
definiowanym jako ,,0kazanie pogardy, ktéra glebiej wyraza ujemny stosunek do wartosci,
jaka reprezentuje soba cztowiek, anizeli lekcewazenie?. Obejmuje takie zachowanie, ktére
wedtug zdeterminowanych kulturowo i powszechnie przyjetych ocen (kryterium obiek-
tywne) jest wyrazem pogardy dla cztowieka niezaleznie od subiektywnych odczué samego
pokrzywdzonego'. Naruszenie nietykalnosci cielesnej za§ polega na uderzeniu czlowie-
ka lub innym sposobie naruszenia (zob. art. 217 § 1 k.k.) bedacym oddziatywaniem na ciato
ludzkie, ktdre jednak nie powoduje jego uszkodzenia, tj. nie skutkuje naruszeniem czynnosci
narzadu ciata lub rozstrojem zdrowia. Przy tym nie sa uszkodzeniami ciata pregi, siniaki lub
obrzeki®. Zniewaga ma odnosié sie m.in. do grupy narodowej lub etnicznej (zbiorowosci
potaczonej okreslonymi wieziami), czy tez do poszczegélnej osoby nalezacej do takiej grupy,
a naruszenie nietykalnosci cielesnej - do osoby bedacej cztonkiem tej grupy'®. Analizowa-
ne przestepstwo ma charakter umyslny, jednak dla jego popelnienia nie wystarczy zamiar

ewentualny, a wymagany jest zamiar bezposredni zabarwiony (dolus directus coloratus)'®. Jak

126 Zob. K. Karsznicki, Przestepstwa..., s. 25.

127 Wyrok SN z 18 lutego 1947 r., sygn. K 2251/46; cytowany za: R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego znie-
wazania grupy ludnosci lub osoby z powodu dyskryminacyjnego (art. 257 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6,
s. 26; tak tez: wyrok SO w Biatymstoku z 7 listopada 2014 r., sygn. VIII Ka 577/14, LEX nr 1893741.

128 R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 26.

129 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga (ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie karnym -
zagadnienia podstawowe), Warszawa 1984, s. 174.

130 Zob. W. Kulesza, Zniestawienie..., s. 169.

181 R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 29-30.

182 R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 31.

183 R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 33; tak tez cytowany wczesniej wyrok SA we Wroctawiu, sygn. IT Aka 131/17.
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bowiem wyraZnie wynika z art. 257 k.k., zachowanie sprawcy musi by¢ motywowane pobudka
dyskryminujacg - ,motorem dzialania [...] jest przynalezno$é pokrzywdzonego chociazby do
jednej z tych grup. Sprawca musi dziataé¢ z powodéw przynaleznosci narodowej, etnicznej,

rasowej, wyznaniowej albo z powodu bezwyznaniowosci grupy ludnos$ci lub osoby™*.

7. Organy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych

Szczegdlna pozycja prawna mniejszosci narodowych i etnicznych oraz ich cztonkéw wiaze
sie dodatkowo z przyporzadkowaniem wymienionym podmiotom odpowiednich i stosun-
kowo rozbudowanych struktur administracji publicznej zajmujacych sie sprawami tych
mniejszosci. W podstawowym zakresie kwestie organizacyjno-kompetencyjne i procedu-
ralne zostaly unormowane w art. 21-32 zamieszczonych w rozdziale 5 ustawy o mniejszo$-
ciach zatytulowanym: ,,Organy do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych”. Wedtug
tych przepiséw aparat administracyjny tworza: minister wtasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszoéci narodowych i etnicznych (tym dzialem administracji rzagdowej kieruje
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji®®, z wyodrebnionym w ramach minister-
stwa Departamentem Wyznari Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych®),
wojewoda (mogacy ustanowié swojego pelnomocnika do spraw mniejszoéci narodowych
i etnicznych - art. 22 ust. 3 ustawy o mniejszoéciach'®’), Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, inne organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego
niewymienione z nazwy w powyzszym rozdziale ustawy o mniejszo$ciach (sg to np. mini-
ster wlasciwy do spraw administracji publicznej™® - art. 7 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach,
minister wtasciwy do spraw transportu - art. 13 ust. 12 ustawy o mniejszo$ciach, minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania - art. 13 ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty, Komisja
Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych - art. 13 ust. 5 i 7 ustawy o mniejszo$ciach,
zarzad wojewddztwa - art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o mniejszosciach, rada gminy - art. 10

ust. 1iart. 13 ust. 1 ustawy o mniejszosciach).

13¢ R.A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 34.

135 Zob. § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. poz. 2264); dalej: rozporzadzenie
o zakresie dziatania MSWiA.

1% Zob. § 2 pkt 15 Statutu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowiacego zatacznik do
zarzadzenia nr 152 Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji (tekst jedn. M.P. z 2022 . poz. 982).

137 Wymienieni pelnomocnicy zostali ustanowieni dla wszystkich 16 wojewddztw - zob. https://www.
gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/osoby-odpowiedzialne-za-sprawy-mniejszosci-narodowych-
-i-etnicznych-w-wojewodztwahtml (dostep: 10 stycznia 2023 r.).

138 Dziatem tym kieruje réwniez Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - § 1 ust. 2 pkt 1 rozporza-
dzenia o zakresie dziatania MSWiA.
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Rozdzial 5 ustawy o mniejszosciach ustanawia ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych organem administracji rzadowej
w sprawach objetych ustawa, a nastepnie wprowadza skierowane do niego normy zada-
niowe. Ustawodawca okre$la przy tym jedynie przykladowy katalog zadan wskazanego
ministra, ktéry ma ,w szczegélnoéci”: 1) sprzyjaé realizacji praw i potrzeb mniejszo$ci
poprzez podejmowanie dzialan na rzecz mniejszosci i inicjowanie programéw dotyczacych:
a) zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci, b) realizacji zasady
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie etniczne, c) integracji obywatel-
skiej i spolecznej; 2) wspéldziataé z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania
naruszaniu praw mniejszoéci; 3) dokonywaé analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej
mniejszoéci, w tym w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania; 4) upowszechniaé
wiedze na temat mniejszosci oraz ich kultury, a takze inicjowa¢ badania nad sytuacja
mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszo-
§ci, jej przejawéw oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystepowaniu (art. 21 ust. 2
ustawy o mniejszo$ciach).

Podobna technika legislacyjna zostala zastosowana w art. 22 ust. 1i 2 ustawy o mniejszo-
$ciach, ktére wyznaczaja zadania wojewody polegajace na: 1) koordynowaniu na obszarze
wojewddztwa dziatan organéw administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniej-
szo$ci; 2) podejmowaniu dziatan na rzecz respektowania praw mniejszoéci i przeciwdzia-
taniu naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci; 3) podejmo-
waniu dziatari na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci; 4) wspétdziataniu z organa-
mi samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegélnosci z organizacjami
mniejszo$ci; 5) opiniowaniu programéw na rzecz mniejszoéci realizowanych na terenie
danego wojewddztwa.

Powyzsze unormowania (tj. art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 1i 2 ustawy o mniejszosciach) w wa-
skim tylko zakresie moga by¢ wytaczng podstawa prawna podjecia konkretnych dziatan przez
ministra lub wojewode. Odnosi sie to jedynie do dziatan o charakterze niewtadczym, ktére
nie beda wywotywaly skutkéw prawnych w postaci obowiazku odpowiedniego zachowania
sie innego podmiotu mogacego wej$¢ w relacje z wymienionymi organami administracji rza-
dowej. Do podjecia przez ministra lub wojewode dziatain wplywajacych wigzaco na szeroko
pojmowana sytuacje prawng adresatéw takich dziatan konieczne jest dodatkowe upowaz-
nienie prawne. Moze by¢ ono albo konkretne, albo wynika¢ z ogélnej normy kompetencyjnej
i wiezi hierarchicznych wystepujacych w administracji rzgdowe;j.

W tym pierwszym aspekcie mozna wskazaé przyktadowo na art. 31 ustawy o mniejszo-
Sciach, ktéry stanowi uszczegdtowienie sposobu realizacji zadania ministra dokonywa-
nia analiz i ocen sytuacji prawnej i spoltecznej mniejszoéci (zob. art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy

o mniejszo$ciach). Wedtug art. 31 ustawy o mniejszosciach organy administracji rzgdowej,
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samorzadu terytorialnego oraz organizacje mniejszosci sa obowiazane do przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i et-
nicznych, na jego wniosek, informacji pozostajacych w zakresie dziatania tych organéw
lub organizacji i dotyczacych sytuacji mniejszosci lub realizacji zadan na ich rzecz. Na tej
podstawie (m.in.) minister przygotowuje, nie rzadziej niz raz na dwa lata, raport dotyczacy
sytuacji mniejszo$ci w Rzeczypospolitej. Podobnie art. 32 ustawy o mniejszosciach stuzy re-
alizacji zadania wojewody okre§lonego w art. 22 ust. 2 ustawy o mniejszoéciach (,wojewoda
wspdtdziata z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi, w szczegdl-
noéci z organizacjami mniejszoéci, oraz opiniuje programy na rzecz mniejszoéci”). Zgodnie
z art. 32 ustawy o mniejszo$ciach organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego
oraz organizacje pozarzadowe sg obowigzane do przekazywania wojewodzie, w celu zaopi-
niowania, dokumentéw dotyczacych programéw realizowanych z ich udziatem na terenie
wojewddztwa, dotyczacych mniejszosci, finansowanych w catosci lub w czesci ze sSrodkéw
publicznych.

W nawigzaniu do ogélnych upowaznient mogacych konkretyzowaé sposoby wykonywa-
nia zadan dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych mozna wskazaé przyktadowo
art. 34 ust. 1 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'®. Zgodnie z tym
przepisem minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw
w stosunku do dziatu, ktérym kieruje (tutaj dziatu ,wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne”), a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektéw zatozen
projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw - na
zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw. Ponadto konkretne
instrumenty oddzialywania wynikaja z art. 34a ust. 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw'*°, wedtug ktérego minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Ra-
de Ministréw zasad i kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych or-
gandéw administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, moze wydawacé kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom
innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wiazace ich wytyczne i polecenia. Analogiczna
kompetencje przewiduje art. 25 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie'*! upowazniajacy wojewode do wydawania polecent obowiazuja-
cych wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewddztwie, a w sytuacjach
nadzwyczajnych (tj. zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozenia §rodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, praw obywatelskich, a takze kleski zywiotowej

i innych nadzwyczajnych zagrozeri) obowigzujace réwniez organy samorzadu terytorialnego.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.
140 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1188.
141 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190.
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Szczegblnym organem o kompetencjach w sprawach mniejszosci jest Komisja Wspélna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (dalej: Komisja, Komisja Wspélna), ustano-
wiona w art. 23 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa
Rady Ministréw. Jej utworzenie moze by¢ uznane za przejaw dazenia do objecia mniejszosci
specjalng ochrong, zagwarantowania odpowiednich instrumentéw jej realizacji, wzmoc-
nienia efektywnosci polityki pafistwa wobec mniejszosci oraz podkreslenia, ze ochrona
statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowi istotne zadanie wiadz publicznych'*2.
Obstuge organizacyjno-techniczna Komisji zapewnia urzad ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (tj. ministerstwo), a koszty
jej funkcjonowania sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
ten minister (art. 30 ustawy o mniejszoéciach). Réwniez w odniesieniu do Komisji Wspél-
nej rozdziat 5 ustawy o mniejszosciach wprowadza normy zadaniowe. Zgodnie z art. 23
ust. 2 ustawy o mniejszoéciach zadania Komisji obejmuja: 1) wyrazanie opinii w sprawach
realizacji praw i potrzeb mniejszoéci, w tym ocene sposobu realizacji tych praw oraz
formutowanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji
praw i potrzeb mniejszosci; 2) opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci, zachowaniu
i rozwojowi jezyka regionalnego, integracji obywatelskiej lub spotecznej; 3) opiniowanie
projektéw aktéw prawnych dotyczacych spraw mniejszoéci; 4) opiniowanie wysoko$ci
i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych w budzecie pafistwa na wspieranie dziatalnos-
cizmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamo$ci kulturowej mniejszoéci oraz
zachowania i rozwoju jezyka regionalnego; 5) podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzia-
tania dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci. Tylko pozornie art. 23 ust. 3 ustawy
o mniejszo$ciach przyznaje Komisji Wspélnej odpowiednie $rodki realizacji powyzszych
zadan, stanowiac, ze w tym celu: 1) wspéldziata ona z organami administracji rzagdowej
i samorzadu terytorialnego oraz z zainteresowanymi organizacjami spotecznymi; 2) moze
zwracacé sie do instytucji, placéwek i srodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych
w szczegdlnosci o opinie, stanowiska, ekspertyzy lub informacje; 3) moze zapraszaé do
udzialu w swoich pracach przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
spotecznych i srodowisk naukowych. To instrumentarium, ktére w istocie w catosci nawia-
zuje do relacji wspétdziatania w administracji publicznej, odnosi sie bowiem bezposrednio
tylko do niewladczych dziatar Komisji, ktére nie skutkuja obowigzkiem innych podmiotéw

ustosunkowania sie do jej inicjatyw. Podobny walor beda mialy opinie Komisji Wspélnej

142 0. Hatub, Cele i zadania Komisji Wspélnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, [w:] Aktualne
problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na Swiecie, red. ].B. Banach-Gutierrez, M. Jabtonski,
Wroctaw 2017, s. 158 i 163, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/84127 (dostep: 16 grudnia
2022 r.).
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wymienione w art. 23 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o mniejszo$ciach. O potrzebie wyrazenia opi-
nii w konkretnej sprawie decyduje sama Komisja, ktére to stanowisko nie wigze adresata,
ani w zakresie treéci, ani samego zasiegniecia.

Sktad Komisji Wspdlnej jest wyrazem dazenia do dialogu na tym ,forum” miedzy or-
ganami administracji rzagdowej a przedstawicielami wszystkich mniejszo$ci narodowych
i etnicznych ustawowo uznanych na terytorium Rzeczypospolitej. Czlonkami Komisji sg
bowiem w szczegdlnosci: przedstawiciele ministréw wtasciwych w sprawach wymienio-
nych w art. 24 ust. 1 pkt 1lit. a-j ustawy o mniejszosciach, przedstawiciel Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz po jednym lub dwdch przedstawicielach kazdej mniejszosci
uznanej w Polsce. Cztonkéw Komisji Wspélnej powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych (art. 24 ust. 2 ustawy o mniejszo$ciach). Jednocze$nie wymaga podkreslenia
to, ze decydujacy wplyw na kandydatury zglaszane przez tego ministra Prezesowi Rady
Ministréw maja podmioty reprezentowane w sktadzie Komisji. Zgodnie mianowicie z art. 24
ust. 7 ustawy o mniejszosciach we wniosku minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszoéci narodowych i etnicznych wskazuje jako kandydatéw na cztonkéw Komisji
Wspdlnej, co do zasady, jedynie osoby zgtoszone przez organy administracji rzadowej wymie-
nione w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o mniejszosciach oraz przez mniejszosci narodowe i etnicz-
ne. Cztonkostwo w Komisji Wspélnej cechuje stabilno$¢, poniewaz moze ono ustaé wylgcznie
w przypadkach okreslonych enumeratywnie w ustawie o mniejszosciach, wskutek odwotania
przez Prezesa Rady Ministréw z przyczyn wymienionych w art. 25 ust. 1 tej ustawy (tj. zto-
zenie rezygnacji, uzasadniony wniosek o odwotanie ztozony przez reprezentowany podmiot,
skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popelnione z winy umyslnej) lub
wygasniecia w razie $mierci.

Ustawa o mniejszosciach w art. 28 ust. 1 wprowadza ustawowy obowiazek odbywania
posiedzen Komisji Wspdlnej nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy. Za jego realizacje w istocie
odpowiada ten wspétprzewodniczacy Komisji Wspélnej, ktérym z mocy ustawy jest przed-
stawiciel ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych, a ktérego ustawa o mniejszo$ciach umocowuje do zwoltywania posiedzert Komi-
sji, z inicjatywy wtasnej lub na wniosek drugiego wspétprzewodniczacego, bedacego z mocy
ustawy przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
Okreslona ustawowo czestotliwo$¢ posiedzert Komisji bywa przedmiotem krytyki w litera-
turze, jako niewystarczajaca dla zapewnienia efektywnej polityki wzgledem mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Wniosek ten zostal sformutowany na podstawie liczby

posiedzen Komisji Wspdlnej odbytych w 2018 r., ktéra przekroczyta ustawowe minimum?.

143 Zob. O. Hatub, Cele..., s. 163.
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Warto jednak doda¢, ze juz w latach 2020-2022 liczba posiedzen miescita sie w granicach
maksymalnie dwéch w danym roku'*“.

Podczas posiedzen s3 wypracowywane stanowiska oraz opinie Komisji Wspdlnej, nastepnie
przekazywane Prezesowi Rady Ministréw i Radzie Ministréw (art. 28 ust. 5 ustawy o mniej-
szo$ciach). Warto tez dodaé, ze ustawa o mniejszosciach gwarantuje mozliwo$é odrebnego
przyjecia w ramach Komisji wspélnego stanowiska wytacznie mniejszosci i spotecznos-
ci postugujacej sie jezykiem regionalnym oraz wspélnego stanowiska wylacznie administracji

rzadowej (art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o mniejszosciach).

144 Dane ustalone na podstawie informacji zawartych na stronie https://www.gov.pl/web/mniejszosci-na-
rodowe-i-etniczne/protokoly-i-nagrania-z-posiedzen-komisji2 (dostep: 11 stycznia 2023 r.).



VI. Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza moze by¢ podstawg sformutowania nastepujacych wnioskéw:

1) Wiazace Rzeczpospolita zobowigzania miedzynarodowe i europejskie nie ustanawiaja
nazbyt sztywnych ram krajowej regulacji prawnej statusu mniejszosci narodowych
i etnicznych, pozostawiajgc polskiemu prawodawcy spory zakres swobody. Odnosi
sie on do zaréwno do wyznaczania podmiotu i przedmiotu ochrony, jak i konkretnych
srodkéw jej realizowania. Na plaszczyZznie miedzynarodowej nastepuje tylko ogél-
ne ukierunkowanie zakresu przedmiotowego ochrony przez jej naprowadzenie na
kwestie poszanowania kultury, religii i postugiwania sie wlasnym jezykiem.

2) Powyzsza swoboda w aspekcie podmiotowym wigze sie przede wszystkim z tym,
ze na poziomie prawa miedzynarodowego - zaréwno uniwersalnego, jak i regionalne-
go - nie doszlo do opracowania jednolitej i powszechnie akceptowanej definicji mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Stad definiowanie mniejszosci pozostaje w gestii
regulacji krajowych, co daje panistwom mozliwos¢ dostosowania wymiaru ochrony do
faktycznej ich zdolno$ci jej zapewnienia oraz aktualnych potrzeb.

3) Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, polski ustawodawca wasko okreélit znaczenie
poje¢ ,mniejszo$¢ narodowa” i ,mniejszos¢ etniczna”, swoiscie ,petryfikujac” zakres
ochrony mniejszo$ci przez wprowadzenie enumeratywnego katalogu mniejszosci wy-
stepujacych na terytorium Rzeczypospolitej. Dowodem daleko idacego ,usztywnienia”
granic podmiotowych oddzialywania praw i wolno$ci mniejszosciowych w Polsce jest
opinia rzadowa wobec propozycji poszerzenia powyzszej listy o narodowa mniejszoé¢
gruzinska'®.

4) Wprowadzenie relatywnie rozbudowanej regulacji konstytucyjnej dotyczacej mniej-

szo$ci narodowych i etnicznych nalezy ocenia¢ pozytywnie. Ustrojodawca bowiem

145 Por. stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (druk nr 1318), https://orka.sejm.gov.pl/Drukioka.
nsf/0/3598 ACACEE3E4798C12587830035FF47/%24File/1318-s.pdf (dostep: 11 stycznia 2023 1.).
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wyraznie formutuje warto$¢ w postaci tolerancji i gwarantowania poszanowania od-
mienno$ci takich mniejszosci*é, a przez to zapewnia jej ochrone na najwyzszym po-
ziomie hierarchii aktéw prawnych, nakazujac tym samym adekwatng operacjonalizacje
w aktach normatywnych nizszego rzedu (przede wszystkim w ustawach). Pozytywna
ocena unormowan ustawy zasadniczej jest wyrazana takze w literaturze przedmiotu.
Przyktadowo, wedtug Renaty Hliwy ,[0]becna regulacja konstytucyjna dotyczaca ochro-
ny praw mniejszosci narodowych i etnicznych nie wymaga zmian - spetnia wymogi
wiazacych Polske traktatéw miedzynarodowych z zakresu ochrony praw cziowieka,
nie wzbudzita réwniez istotnych kontrowersji w toku kilkudziesiecioletniej praktyki

konstytucyjnej”¥.

5) Unormowania ustawowe pozycji mniejszosci odnosza sie przede wszystkim do nastepu-

jacych sfer: gwarancji zwigzanych bezposrednio i bedacych bezposrednia konsekwencja
przynaleznosci do analizowanej grupy, praw jezykowych, praw kulturowych, praw

wyborczych, ochrony karnoprawnej oraz gwarancji instytucjonalno-organizacyjnych.

6) Na powyzszym gruncie wystepujg zaréwno wskazania na konkretne i szczegétowe

prawa lub obowigzki mniejszosci i oséb do nich nalezacych, jak i odwotania do norm
zadaniowych organéw wiadzy publicznej. Na tym tle obszernoscig odznacza sie zwtasz-
cza regulacja dotyczaca nauki i postugiwania sie jezykiem mniejszosci, z wymienie-
niem skonkretyzowanych gwarancji w tym zakresie. Dostrzegalna jest tu motywacja
ustawodawcy wynikajgca z zalozenia, ze jezyk stanowi podstawowy element narodowej
i etnicznej tozsamo$ci oraz dobro kultury danej grupy spoteczne;j.

W ustawach mozna ponadto zauwazy¢ nagromadzenie norm zadaniowych, czyli takich,
ktére okreslaja jedynie nakaz realizacji badz dazenia do realizacji danego stanu rzeczy
(wartosci), bez precyzowania warunkéw i sposobu podjecia dziatania®. Dotyczy to
art. 18 ust. 1, art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 1i 2 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o mniejszo$ciach,
a takze art. 21 ust. la pkt 8a ustawy o radiofonii i art. 13 ust. 1i 7 ustawy o systemie
o$wiaty. Taka technika legislacyjna skutkuje tym, ze rzeczywista pozycja mniejszosci
bedzie w wysokim stopniu uzalezniona od samej polityki administracyjnej paiistwa
w tym zakresie, a przede od tego, jak wysoka pozycja w hierarchii celéw publicznych
bedzie przyznana wartosci tolerancji i gwarantowania poszanowania odmiennosci

mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

146 Por. L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja..., uwaga 8 do art. 35.

147 R. Hliwa, Ochrona..., s. 100.

148 Zob. Z. Cieslak, Zbiory zachowari w administracji paristwowej. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1992,
5.63167.
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