> Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Komparatystyka praw mniejszosci narodowych
| mniejszosci etnicznych w Rumunii

dr hab. Malgorzata Podolak

‘ Prawa podstawowe
Warszawa 2022






Spis tresci

Wprowadzenie
1. Przedstawienie pojec ,mniejszosci narodowe” i ,mniejszosci etniczne w panstwie”
2. Podstawy prawne regulujgce status mniejszosci narodowych
3. Uprawnienia grup mniejszoSciowych ze szczegélnym uwzglednieniem ich prawa
do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz w sferze publicznej
4, Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych w zyciu spoteczno-politycznym
Akty prawne i dokumenty
Bibliografia

Zrodta internetowe






Wprowadzenie

W XX wieku w Europie dostrzezono istnienie mniejszosci wyrézniajacych sie wéréd miesz-
kancéw czesci panistw ze wzgledu na cechy etniczne, religijne, jezykowe czy kulturowe.

Tworzenie mechanizméw ochrony praw mniejszo$ciowych zapoczatkowane zostato
w konicu lat 40. XX wieku. Jednakze tworzenie gwarancji instytucjonalnych, prawnych,
jurysdykcyjnych czy tez monitorujacych nastapito dopiero w konicu wieku XX

Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, aby staé sie cztonkami Unii Europejskiej, musialy
przeprowadzi¢ kompleksowe reformy w réznych obszarach istotnych dla rozwoju gospodar-
czego i dobrobytu mniejszosci narodowych. Jednym z warunkéw przystapienia do Wspdl-
not Europejskich byly kwestie zwigzane z prawnym uregulowaniem statusu mniejszosci
narodowych zamieszkujacych panstwo?. Oprécz szeregu reform, ktére Rumunia wdrozyta
w réznych sektorach, co doprowadzito do cztonkostwa w Unii Europejskiej w 2007 r., musia-
ta przeprowadzié reformy réwniez w obszarach, ktére regulowaly status mniejszosci narodo-
wych. Zgodnie z ostatnim spisem narodowym przeprowadzonym przez Narodowy Instytut
Statystyczny w 2021 r. Rumunie zamieszkiwato 19 038 mln o0séb? (byto to 0 163 600 oséb
mniej niz 1 stycznia 2021 r.)%. Ponad 10,5% mieszkaficéw pafistwa to mniejszoéci etniczne;
najliczniejsze to: Wegrzy, Niemcy, Ukrainicy, Serbowie, Chorwaci, Romowie, Bulgarzy itp.
Nalezy zauwazyé, ze w Rumunii uzywaja réwnolegle okreéleri: mniejszo$¢é etniczna (Comu-
nitdti etnice) oraz mniejszosci narodowe (Minoritdtile nationale), ale w art. 6 ust. 1 konstytucji

okresla sie je jako mniejszo$ci narodowe.

! G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 13-14.

2 V. Ter-Matevosyan, Being a minority in Romania: features of politics and legislation, http://blog.c-i.am/being-
-a-minority-in-romania-features-of-politics-and-legislation/ (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

® Informatiile publicate pe site-ul Digi24.ro pot fi preluate, in conformitate cu legislatia aplicabild, doar in
limita a120 de caractere, Citeste mai mult la: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/ins-populatia-rezidenta-
-a-romaniei-a-ajuns-la-19-milioane-la-1-ianuarie-2022-2064959 (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

* Obecnie jest to 18 519 899 mieszkaricéw (2022); https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ro-
mania/#people-and-society (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).



1. Przedstawienie pojec ,,mniejszosci narodowe”
i ,mniejszosci etniczne w panstwie”

W prawie miedzynarodowym nie ma jednomys$lnie przyjetej definicji mniejszosci narodo-
wych®. Podczas 22 posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w dniu 1 lutego
1993 r. przyjeto Zalecenie nr 1201 o protokole dodatkowym o prawach mniejszosci narodowych
do Europejskiej konwencji o prawach cztowieka®, w ktérym w art. 1 zostata zaproponowana de-
finicja mniejszos$ci narodowej. Dla celéw tej konwencji wyrazenie ,mniejszo$¢ narodowa”
odnosi sie do grupy oséb w panstwie, ktére:

a) mieszkaja na terytorium paristwa i sg jego obywatelami;

b) utrzymuja wieloletnie, trwale i state wiezi z tym pafistwem;

c) wykazujg odrebne pochodzenie etniczne, cechy kulturowe, religijne lub jezykowe;

d) sa wystarczajaco reprezentatywne, chociaz o mniejszej liczebno$ci niz reszta populacji

danego panistwa lub w regionie panstwa;

e) sg zdecydowane, aby przez wspélne dziatania zachowaé swojg tozsamo$é zbiorows,

w tym kulture, tradycje, religie lub jezyk’.

W niektérych panstwach termin ,mniejszo$¢ narodowa” jest utozsamiany z ideg mniej-
szoéci etnicznej, co prowadzi do unikniecia ewentualnych nieporozumienl w stosowaniu
przepiséw miedzynarodowych. W praktyce mniejszo$ci narodowe definiuje sie takze inny-
mi terminami, np. w Polsce, Albanii i na Wegrzech spotykamy sie z terminami mniejszo$¢
jezykowa, religijna lub kulturowa, rzadziej mniejszo$¢ narodowa i etniczna; w przypadku

Finlandii, Niemiec, Norwegii, Stowacji, Stowenii - wystepuje enumeratywne wyliczenie grup

5 Zob. G. Janusz, Ochrona..., s. 25-58; The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, red. R. Wolfrum,
vol. VII, Oxford University Press 2012, s. 254; H. Hannum, The Concept and Definition of Minorities, [w:] M. Weller
(red.), Universal Minority Rights, Oxford University Press 2007, s. 59.

¢ Recommendation 1201/1993 on an additional protocol on the rights of minorities to the European
Convention on Human Rights, http://www.adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/rec1201.htm (dostep:
4 grudnia 2022 1.).

7 E. Chelaru, A. Puran, Constitutional Status of National Minorities in Romania, ,Journal of International Legal
Communication” 2021, nr 2, s. 41-50, https://doi.org/10.32612/uw.27201643.2021.2.pp.41 (dostep: 4 grudnia
2022r.).
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uznawanych za mniejszosci bez ich formalnego definiowania, terminy: mniejszo$¢ narodowa
lub spoteczno$¢ etniczna -uzywane sa w Federacji Rosyjskiej®.

Ustawodawstwo rumunskie nie definiuje analizowanego pojecia, ale w zawartych przez
Rumunie traktatach o przyjazni z paniistwami sasiednimi odsyla sie do zalecenia nr 1201
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Mniejszo$¢ narodowa jest to grupa ludzi zamieszkujaca obszar danego panstwa, odréznia-
jaca sie od wiekszosci spoleczenstwa jezykiem, kulturg, pochodzeniem etnicznym, religia.
Mniejszo$¢ narodowa mozna opisad, stosujac cztery kryteria etnicznosci: samokategoryzacje,
odrebnos¢ pochodzenia, swoiste cechy kulturowe, posiadanie wlasnej organizacji spotecznej.
Innymi waznymi czynnikami powodujacymi zréznicowanie sytuacji mniejszosci narodowych
sg: status prawny, czas pobytu, kryterium bytu narodowego, kryterium miejsca zamieszkania
oraz stopien hermetycznosci’.

Od lat 60. XX wieku w literaturze przedmiotu pojawit sie termin ,grupy etniczne” rozu-
miany jako synonim mniejszo$ci narodowych'. Mniejszo$¢ narodowa posiada lub posiadata
wlasne panstwo, mniejszos¢ etniczna panistwa nie ma. Nie kazda grupa etniczna, ktéra rézni
sie od populacji wiekszoSciowej, moze by¢ zakwalifikowana jako mniejszo$¢ narodowa, ale
tylko ta, ktérej istnienie jest uznane przez prawo. Istotnym elementem réznigcym obie defini-
cje jest kwestia identyfikacji paiistwowej oraz §wiadomo$¢ wspélnoty narodowej i etnicznej.

Nalezy zauwazy¢, ze w kazdym panstwie mniejszosci etniczne, narodowe, kulturowe, re-
ligijne wnosza istotny wktad w rozwéj kulturalny, spoteczny i gospodarczy, a nawet w obrone
jego terytorialnosci.

Brak uchwalonej ustawy o mniejszo$ciach narodowych powoduje, ze w Rumunii termin
»mniejszo$¢ narodowa” zawarty jest w ordynacjach wyborczych do parlamentu i admini-
stracji lokalnej. Obie ustawy zawieraja identyczng definicje. Mniejszo$¢ narodowg okres-
lajg jako: ,grupe etniczna, ktéra reprezentowana jest w Radzie Mniejszo$ci Narodowych™.

Organizacyjno-prawny charakter definicji zawiera decyzja rumunskiego rzadu z kwiet-

¢ R. Moceanu, ANALIZA: Minoritdtile nationale din Romdnia - intre aspiratii si realitdti, https://www.rador.
ro/2014/12/18 /analiza-minoritatile-nationale-din-romania-intre-aspiratii-si-realitati/ (dostep: 4 grudnia
20221.).

® Zob. G. Janusz, Ochrona..., s. 25-58.

1 A. Kowalczyk, Mniejszosci narodowe, [w:] M. Chmaj, W. Sokét (red.), Mata encyklopedia wiedzy politycznej,
Toruni 2001, s. 197; zob. Difference Between Nationality and Ethnicity, https://www.differencebetween.com/diffe-
rence-between-nationality-and-vs-ethnicity/ (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

I Bylo to uzywane w doktrynie (zwlaszcza niemieckiej) oraz w art. 2 pierwotnej wersji Statutu Federali-
stycznej Unii Europejskich Grup Narodowosciowych.

12 Lege nr 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului (ustawa o wyborach do Izby Deputo-
wanych i Senatu), Monitorul Oficial al Romaniei nr 887 din 29 sep. 2004, art. 4; Lege nr 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale (ustawa o wyborach do organéw administracji lokalnej), Monitorul
Oficial al RoméAniei nr 271 din 29 martie 2004, art. 7; zob. R.A. Petraru, Protection of National Minorities in Romania
and Republic of Moldova, Gudelines, CES Working Papers, 2011, I1I (2), s. 331.

13 Wszystkie thumaczenia w tekscie pochodzg od autorki, chyba ze co innego zaznaczono.
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nia 1993 r.* (znowelizowana w maju tego samego roku's) w sprawie organizacji i funk-
cjonowania Rady Mniejszosci Narodowych w artykule 2: ,Rada Mniejszo$ci Narodowych
sklada sie z przedstawicieli organizacji skupiajacych obywateli nalezacych do mniejszo$ci
narodowych w Rumunii, istniejacych zgodnie z prawem w dniu wyboréw powszechnych
z27.09.1992 r.” W obowigzujgcym stanie prawnym to wtadza paristwowa sankcjonuje istnienie
mniejszo$ci narodowych w Rumunii, podobnie jak w przypadku Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych.

W Rumunii za mniejszo$ci narodowe uznaje sie osoby, ktére sg innej narodowosci
niz rumunska, ktérych legalnie ukonstytuowana organizacja nalezy do cztonkéw Rady
Mniejszosci.

Rada Mniejszosci Narodowych zostata utworzona jako organ mieszany, ztozony z przed-
stawicieli organizacji mniejszo$ci narodowych prawnie utworzonych do 30 wrzesnia 1992 r.
oraz przedstawicieli organéw administracji centralnej (ministerstw) na szczeblu sekretarza
stanu lub dyrektora generalnego. Gtéwnym celem bylo zgromadzenie przedstawicieli orga-
nizacji mniejszosci narodowych i przedstawicieli ministerstw w celu rozwiazania proble-
moéw mniejszo$ci narodowych zyjacych w Rumunii, np. zwiekszenia czasu antenowego dla
programoéw mniejszosci narodowych w radiu i telewizji'®. W gestii Rady lezy nawigzywa-
nie i podtrzymywanie kontaktéw z przedstawicielami mniejszosci, sktadanie projektéw
ustaw i uchwat rzadowych, ktére dotycza mniejszosci (oraz opiniowanie propozycji ministe-
rialnych w tym zakresie), kontakt z wladzami administracyjnymi nizszego szczebla w celu
rozpoznawania potencjalnych probleméw, wzglednie proponowanie gabinetowi rozwigzan
w tym zakresie".

Przed II wojng $wiatowg mniejszo$ci stanowity prawie 30% ogétu ludnosci Rumunii.
W czasie wojny odsetek ten zmniejszyt sie o potowe, gléwnie z powodu utraty ziem przygra-
nicznych Besarabii i péinocnej Bukowiny (na rzecz bytego Zwigzku Radzieckiego, obecnie
Republiki Motdawii i Ukrainy), wysp morza Czarnego (na rzecz bytego Zwiazku Radzieckiego,
obecnie Ukrainy), a takze powojenna ucieczke lub deportacje etnicznych Niemcéw. Okoto
10,5% ludno$ci Rumunii to mniejszoéci (pozostata grupa 89,5% to Rumuni).

Gléwne mniejszosci w Rumunii to Wegrzy - 1,23 mln mieszkafcéw (okoto 58,9% ogé-

tu mniejszosci - Szeklerzy, Czangosze i Madziarowie; zwtaszcza w hrabstwach Harghita,

4 HOTARIREA nr. 137 din 6 aprilie 1993 privind organizarea si functionarea Consiliului pentru Minorititile
Nationale, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3329 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

15 HOTARARE Nr. 220 din 18 mai 1993 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 137/1993 privind organi-
zarea si functionarea Consiliului pentru Minoritatile Nationale, http://www.legex.ro/Hotararea-220-1993-4037.
aspx (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

16 1. Truter, 25 de ani de la infiintarea Consiliului pentru minoritdtile nationale, https://baabel.ro/2018/04/25-de-
-ani-de-la-infiintarea-consiliului-pentru-minoritatile-nationale/ (dostep: 4 grudnia 2022 .).

7 A. Maksimiec, Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po przystgpieniu do
Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 90.
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Covasna i Mures) oraz Romowie - 0,62 mln (29,8% mniejszoéci'®); Ukraificy w Marmaroszu
i Bukowinie - 50,9 tys. mieszkaricéw (2,44% mniejszosci); Niemcy - 36 tys. (1,73% w Timis,
Sybinie, Braszowie czy Suczawie); Turcy - 27,7 tys. (1,33%); Rosjanie-Lipowianie - 23,49 tys.
(1,13%) i z niespelna 1% udzialem kazdej z mniejszosci (20 tys. mieszkaficéw i mniej): Tatarzy
(Konstanca), Serbowie, Stowacy, Butgarzy (Banat), Chorwaci, Grecy (Briila, Konstanca), Zydzi
(Wotoszczyzna, Bukareszt), Wiosi, Polacy, Czesi, Ormianie, Rosjanie (Lipovans, w Tulczy),
Afro-Rumuni i innych.

Nalezy réwniez doda¢, ze cho¢ maja one bardzo maty udziat pod wzgledem liczebnosci,

w ostatnich latach pojawily sie nowe mniejszosci imigranckie, takie jak mniejszo$¢ chiniska.

18 Populacje romskie sa zwykle niedoszacowane w oficjalnych statystykach i moga stanowié¢ 5-11% ludno$ci
Rumunii.



2. Podstawy prawne regulujgce status mniejszosci narodowych

Poczatki panistwowosci wspdlczesnej Rumunii to druga potowa XIX wieku. Pafistwo po-
wstalo 24 stycznia 1859 r. w wyniku zjednoczenia ksiestw wotoskich i motdawskich pod
nazwa Zjednoczone Ksiestwa Motdawii i Wotoszczyzny, ktére obejmowaty mniej niz potowe
terytoriéw zamieszkatych przez Rumundw, ale takze duza liczbe mniejszosci, zwlaszcza
Zydéw®.

Pierwsza konstytucja Rumunii, przyjeta w 1866 r., wprowadzajaca ustréj monarchii
konstytucyjnej, nie zawierata zadnych odniesiert do obywateli nalezacych do mniejszosci
narodowych®. Z I wojny §wiatowej Rumunia wyszla wzmocniona terytorialnie, przytaczo-
no Besarabie (terytorium okupowane przez Rosje), Bukowine, Banat, Crisana, Marmarosz
i Siedmiogréd (terytoria okupowane przez Cesarstwo Austro-Wegierskie, ktére sie rozpadto).
Chociaz Rumuni stanowili wiekszo$¢ we wszystkich tych historycznych prowincjach, byty
one réwniez zamieszkate przez osoby nalezgce do innych grup etnicznych, gtéwnie przez
Wegréw, Niemcéw, Ukraificéw, Rosjan i Zydéw?.

W 1923 r. przyjeto nowa konstytucje, w ktérej znalazty sie przepisy dotyczace ochrony
praw mniejszo$ci narodowych?, zostaly one zaprezentowane w tytule II, dotyczacym praw
obywateli Rumunii.

Do konica grudnia 1947 r. Rumunia pozostawata monarchig parlamentarng - 30 grudnia
krél Michat I zostal zmuszony do abdykacji i w tym samym dniu parlament przyjat ustawe

o proklamowaniu Rumuriskiej Republiki Ludowe;j.

1 E. Chelaru, A. Puran, Constitutional..., s. 42.

20 Zob. G. Iancu, Drept constitutional si institutii politice, Bucharest 2014, s. 22.

2 M. Balan, Consideratii in legaturd cu drepturile minoritdtilor in Romdnia Mare, Uniunea Juristilor din Roméania
2018, s. 61-78.

22 Zob. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1517 (dostep: 4 grudnia 2022 1.).
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Nalezy wspomnie¢ o dekrecie monarchy z 1945 r. w sprawie statutu mniejszo$ci narodo-
wych?, ktéry zawieral przepisy dotyczace jezyka, edukacji i kultury oraz powotat do zycia
Ministerstwo Mniejszo$ci Narodowych. Po dojsciu komunistéw do wiadzy dekret nie byt
stosowany, a po likwidacji Ministerstwa Spraw Mniejszo$ciowych w praktyce dekret trak-
towano jako nieistniejgcy?.

Konstytucje przyjete przez wtadze komunistyczng w latach 1948, 1952 i 1965 réwniez
zawieraly przepisy proklamujace réwno$¢ praw z Rumunami obywateli nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych. Od poczatku sprawowania rzagdéw rumuniscy komunisci odnosili sie do
kwestii narodowych w sposéb przyjazny, czego symbolem byl m.in. dekret z 1 czerwca1945r.,
dotyczacy reaktywacji wegierskiego szkolnictwa oraz uruchomienia wegierskojezycznego
Uniwersytetu Bolyai w Cluj-Napoca, tego samego roku. Ustalenia Konferencji Partii Komuni-
stycznej, ktéra odbyla sie jesienia, potwierdzaty, ze ludno$é nierumuniska ma mie¢ w powo-
jennej Rumunii zagwarantowane prawo do swobodnego rozwoju wilasnej kultury i jezyka®.

Sytuacja zmienita sie jednak pod koniec lat 50. XX wieku, kiedy to éwczesni decydenci
propagowali polityke ,etnicznej homogenizacji”, majaca na celu zniwelowanie réznic et-
nicznych?. Stosunkowo sprzyjajacy mniejszo$ciom polityczny klimat utrzymywat sie w Ru-
munii do lat 60. W tym czasie powotano do zycia m.in. Wegierski Okreg Autonomiczny we
wschodniej Transylwanii, w ktérego obrebie jezyk wegierski zyskat status drugiego jezyka
urzedowego?.

Po 1968 r. polityka komunistyczna stopniowo zmierzata w kierunku asymilacji. Rzad
polaczylizredukowat szkoty jezykowe mniejszosci do ,,sekeji” w szkotach rumuniskich. Wia-
dze ograniczyly tez liczbe przedmiotéw, ktére mogty by¢ nauczane w jezykach mniejszosci
i zdelegalizowaty organizacje kulturalne?®. Polityka Bukaresztu wobec grup mniejszo$ciowych
nie odbiegata zasadniczo od éwczesnego ,wzorca” postepowania w innych krajach socjali-
stycznych: prawa mniejszosci byty zapewniane w teorii, w praktyce ich nie realizowano,

mimo stwarzania pozoréw w tym zakresie®.

2 LEGE nr. 86 din 6 februarie 1945privind Statutul Nationalitatilor Minoritare, MONITORUL OFICIAL nr. 30
din 7 februarie 1945, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/22932 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

24 Zob. A. Nistase, In Romdnia existd deja o lege a minoritdtilor din 7 februarie 1945, https://epochtimes-roma-
nia.com/news/adrian-nastase-in-romania-exista-deja-o-lege-a-minoritatilor-din-7-februarie-1945---107620
(dostep: 4 grudnia 2022 1.).

25 T. Kosiek, Porewolucyjne transformacje rumuriskiej polityki wobec mniejszosci narodowych, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2015, z. 1, s. 172-173, https://www.researchgate.net/publication/297735020_
Porewolucyjne_transformacje_rumunskiej_polityki_wobec_mniejszosci_narodowych (dostep: 4 grudnia
20221.).

2 Zob. ].G. Kelley, Ethnic Politics in Europe. The Power and Norms and Incentives, Princeton-Oxford 2006, s. 140.

2 T. Kosiek, Porewolucyjne..., s. 173.

28 World Directory of Minorities and Indigenous Peoples - Romania, https://www.refworld.org/docid/4954ce2420.
html (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

» K. Kozbial, Ugrupowania polityczne mniejszosci narodowych w Rumunii. Przyktad Wegréw i Niemcoéw, ,,Przeglad
Politologiczny” 2014, nr 2, s. 39.

"
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W Rumunii nie ma ustawy, ktéra stanowi o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz
etnicznych. Obecna konstytucja Rumunii przyjeta w 1991 r.* reguluje prawa mniejszosci

narodowych w kilkunastu artykutach:
,TytutI. Zasady ogdlne

Art. 4. Jedno$¢ narodowa i réwnos¢ obywateli
1. Podstawe panistwa stanowijedno$¢ ludu rumunskiego oraz solidarno$¢ jego obywateli.
2. Rumuna jest wspélna i niepodzielng ojczyzng wszystkich jej obywateli, niezaleznie od
rasy, narodowosci, pochodzenia etnicznego, jezyka, religii, ptci, pogladéw, przynalez-

nosci politycznej, majatku oraz pochodzenia spotecznego.

Art. 6. Prawo do tozsamo$ci
1. Panfistwo uznaje i gwarantuje osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych prawo
utrzymywania, rozwijania i wyrazania ich tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej
i religijnej.
2. Srodki ochrony podejmowane przez paistwo dla utrzymywania, rozwijania i wyrazania
tozsamosci oséb nalezacych do mniejszosci powinny by¢ zgodne z zasadami réwnosci

oraz braku dyskryminacji w stosunku do pozostatych obywateli rumunskich.
Tytul II. Podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki
Rozdzial I. Postanowienia wspdlne

Art. 16. R6wno$¢ wobec prawa
1. Obywatele sa réwni wobec prawa oraz wobec wtadz i instytucji publicznych, bez przy-

wilejéw i bez dyskryminacji. [...]

Art. 20. Umowy miedzynarodowe o prawach cztowieka
1. Postanowienia konstytucyjne o prawach i wolno$ciach obywateli sg interpretowane
i stosowane zgodnie z Powszechna Deklaracji Prawa Czlowieka, z paktami i innymi
umowami, ktérych Rumunia jest strong.
2. W razie niezgodno$ci miedzy paktami i traktatami dotyczycacymi podstawowych praw
cztowieka, ktérych Rumunia jest strong, a prawem wewnetrznym, pierwszenstwo maja

unormowania miedzynarodowe [...].

30 Zrédlo: Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 1., thum. A. Cosma, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf (dostep: 4 grudnia 2022 r.).
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Rozdziat II. Podstawowe prawa i wolnosci

Art. 29. Wolno$é sumienia

1.

Wolno$é mysli i pogladéw, jak tez wolno$é wyznania religijnego nie moga by¢ ograni-
czone w zaden sposéb. Nikt nie moze by¢ zmuszony do przyjecia pogladu lub wyznania
religijnego sprzecznych z jego przekonaniami.

Gwarantuje sie wolno$¢ sumienia; powinna ona uzewnetrznia¢ sie w duchu tolerancji

i wzajemnego poszanowania.

. Wyznania religijne sa wolne i organizuja sie zgodnie z ich statutami, na warunkach

okreslonych ustawa.

. W stosunkach pomiedzy wyznaniami zakazane sa wszelkie formy, rodki, akty lub

dziatania pobudzajgce wrogos¢ religijna.

Wyznania religijne sa niezalezne od panstwa i korzystaja z jego pomocy, wiacznie
z ulatwianiem wsparcia religijnego w wojsku, w szpitalach, w zaktadach karnych,
w domach starcéw i w sierocincach.

Rodzice lub opiekunowie maja prawo zapewnia¢, zgodnie z wlasnymi przekonaniami,

wychowywanie nieletnich dzieci, za ktére ponosza odpowiedzialnosé.

Art. 30. Wolno$¢ wypowiedzi

[

7.

]

Szkalowanie kraju i narodu, podzeganie do wojny agresywnej, do nienawisci narodo-
wej, rasowej, klasowej lub religijnej, podzeganie do dyskryminacji, do terytorialnego
separatyzmu lub do przemocy publicznej, jak tez wypowiedzi obsceniczne, sprzeczne

z dobrymi obyczajami sg zakazane przez ustawe.

Art. 32. Prawo do nauki

[..

3.

4.
7.

]

Gwarantuje sie prawo oséb nalezacych do mniejszosci narodowych do uczenia sie ich
jezyka ojczystego i prawo do pobierania nauki w tym jezyku; sposoby wykonywania
tych praw okreslajg ustawy.

Zgodnie z ustawg szkolnictwo pafistwowe jest bezptatna. [...]

Panistwo zapewnia swobode nauczania religii, stosownie do wymogéw wtasciwych dla

kazdego wyznania. [...]

Art. 40. Wolno$¢ zrzeszania sie

1.

Obywatele moga swobodnie zrzesza¢é sie w partiach politycznych, w zwiazkach zawo-

dowych, organizacjach pracodawcéw oraz innych formach stowarzyszen.
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2. Partie lub organizacje, ktére, poprzez swoje cele badz dziatalnosé, wystepuja
przeciwko pluralizmowi politycznemu, zasadom panstwa prawa, czy jego suwe-
rennosci, przeciwko integralnosci lub niepodlegtosci Rumunii, sg niekonstytucyj-

ne. [...]
Rozdziat III. Podstawowe obowigzki

Art. 54. Wierno$¢ wobec kraju

1. Wierno$é wobec kraju jest $wieta. [...]
Tytutl III. Wladze publiczne
Rozdziat I. Parlament
Dziat 1. Organizacja i funkcjonowanie

Art. 62. Wybér Izb
2. Organizacje zrzeszajace obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych, nieosiaga-
jacych w wyborach liczby gtoséw pozwalajacych na ich reprezentacje w parlamencie,
maja prawo do jednego mandatu deputowanego kazda na warunkach okreslonych
ustawg wyborcza. Obywatele danej mniejszo$ci narodowej moga by¢ reprezentowani

przez jedng organizacje.|...]
Rozdzial V. Administracja publiczna
Dziat 2. Lokalna administracja publiczna

Art. 120. Podstawowe zasady

1. Administracja publiczna w jednostkach administracyjno-terytorialnych tworzona
jest na zasadach decentralizacji, samorzadno$ci lokalnej i dekoncentracji stuzb pu-
blicznych.

2. W jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych obywatele nalezacy do
mniejszo$ci narodowej maja znaczacy udzial, zapewnia sie uzywanie ich jezyka ojczy-
stego w mowie i pi§mie, w stosunkach z wladzami lokalnej administracji publicznej
oraz ze zdekoncentrowanymi stuzbami publicznymi, na warunkach przewidzianych

w ustawie organiczne;j.
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Rozdzial VI. Wladza sgdownicza

Dzial 1. Sady

Art. 128. Uzywanie jezyka ojczystego oraz korzystanie z thumacza w czynnosciach proceso-
wych w wymiarze sprawiedliwosci
1. Postepowanie sgdowe prowadzone jest w jezyku rumunskim.
2. Obywatele nalezacy do mniejszosci narodowych maja prawo do postugiwania sie przed
sadami jezykiem ojczystym, na warunkach okreslonych ustawg organiczna.
3. Procedure wykonywania prawa przewidzianego w ust. (2), acznie z dostepem do ttu-
maczy lub thumaczen, nalezy okresli¢ w sposéb nieutrudniajacy czynnosci procesowych
i niepowodujacy dodatkowych kosztéw dla zainteresowanych.
4. Obywatele panistw obcych i bezpanstwowcy, ktérzy nie rozumieja jezyka rumunskiego
lub nim nie wladaja, maja prawo do zapoznawania sie ze wszystkimi aktami sprawy, do
wypowiadania sie przed sadem oraz sktadania wnioskéw za posrednictwem tlumacza;

w sprawach karnych prawo to zapewnia sie nieodptatnie.

Oprécz przepiséw rumunskiej konstytucji i przepiséw ogdlnych prawa mniejszosci na-
rodowych sg chronione na podstawie aktéw normatywnych sktadajacych sie na specjalne
ustawodawstwo w tej dziedzinie, takich jak:

 ustawa o ratyfikacji Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych?®,

« ustawa ratyfikujaca Konwencje ramowg o ochronie mniejszo$ci narodowych®,

 ustawa o wyborach do Izby Deputowanych i Senatu oraz o zmianie i uzupetnieniu

ustawy nr 67/2004 w sprawie wyboru organéw administracji samorzadowej*,

» ustawa o administracji publicznej nr 215/2001%,

« ustawa nr 393/2004 w sprawie statutu samorzadowcéw?,

31 LEGE nr. 282 din 24 octombrie 2007pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minori-
tare, adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992, MONITORUL OFICIAL nr. 752 din 6 noiembrie 2007, https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/86674 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

32 Legenr. 33 din 29 aprilie 1995pentru ratificarea Conventiei-cadru pentru protectia minorititilor nationale,
incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995, https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=15669
(dostep: 4 grudnia 2022 1.).

% LEGE nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, http://cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act?ida=78207 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

3 LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (*republicati*)administratiei publice locale, MONITORUL OFICIAL nr. 123
din 20 februarie 2007, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/79638 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

% LEGE nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali, MONITORUL OFICIAL nr. 912 din
7 octombrie 2004, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/55664 (dostep: 4 grudnia 2022 1.).
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« ustawy o ochronie niematerialnego dziedzictwa kulturowego®,

« ustawy o edukacji narodowej nr 1/2011%.

Obecnie w Traktacie o Unii Europejskiej*® prawa mniejszosci narodowych regulowane
sagwart.2i6.

Zgodnie z art. 2 Traktatu: ,Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnoéci, demokracji, réwnoéci, paiistwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspdlne Pai-
stwom Czlonkowskim w spoteczenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, toleran-
cji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Na podstawie art. 6
Traktatu: 1. Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku
w Strasburgu, ktéra ma taka sama moc prawng jak Traktaty. Postanowienia Karty w zaden
sposob nie rozszerzaja kompetencji Unii okreslonych w Traktatach. Prawa, wolnosci i zasa-
dy zawarte w Karcie sa interpretowane zgodnie z postanowieniami ogélnymi okreslonymi
w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nalezytym uwzgled-
nieniem wyjaénien, o ktérych mowa w Karcie, ktére okreslaja Zrédia tych postanowien.
2. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoSci. Przystapienie do Konwencji nie ma wplywu na kompetencje Unii okreslone w Trak-
tatach. 3. Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych

Panistwom Czlonkowskim, stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogélne prawa”.

% LEGE nr. 26 din 29 februarie 2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, MONITORUL
OFICIALnr. 168 din 5 martie 2008, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/90098 (dostep: 4 grudnia
2022r.).

% LEGE nr. 1/2011 din 5 ianuarie 2011 Legea educatiei national, Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I, pAna
la 15 octombrie 2020, https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/LEN_actualiza-
ta_octombrie_2020.pdf (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

3 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:9e8d52e1-2¢c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/DOC_2&format=PDF (dostep: 4 grudnia 2022 r.).



3. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym
uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci,
uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz w sferze publicznej

Konstytucja Rumunii, w ramach ogélnych zasad systemu konstytucyjnego, reguluje prawo do
zachowania, rozwijania i wyrazania tozsamo$ci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej
mniejszosci narodowych.

W art. 6 ust. 1 konstytucji Rumunii czytamy: ,Paristwo uznaje i gwarantuje osobom naleza-
cym do mniejszo$ci narodowych prawo do zachowania, rozwoju i wyrazania ich tozsamo$ci
etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej”.

Paristwo rumuniskie gwarantuje mniejszo$ciom narodowym nie tylko prawo do zachowania
wlasnego jezyka, kultury i tradycji, ale takze prawo do reprezentacji na forum legislacyj-
nym panstwa®. Na poziomie wewnetrznym Rumunia podjeta wazne kroki w utrzymaniu
i rozwijaniu klimatu tolerancji i wielokulturowego zrozumienia, a takze w tworzeniu ram
legislacyjnych i instytucjonalnych, ktére odpowiadaja potrzebom ochrony i rozwoju praw
istniejagcych tu mniejszos$ci narodowych.

Polityka panistwa wobec mniejszosci ma na celu zachowanie, potwierdzenie i rozwéj tozsa-
mo$ci etnicznej, kulturowej, religijnej i jezykowej poprzez polityke afirmatywna; zwalczanie
dyskryminacji i promowanie tolerancji; promowanie warto$ci réznorodnosci kulturowej;
zachecanie do dialogu miedzyetnicznego; eliminowanie wszelkich form ekstremizmu, szo-
winizmu, antysemityzmu; poprawe sytuacji Roméw i kontynuowanie polityki majacej na
celu zmniejszenie dysproporcji miedzy ludnoscig romska a spoteczeristwem jako caloscig.
Wielokulturowo$¢ jest jedng z podstawowych warto$ci Rumunii. Pafistwo wspiera mniej-
szo$ci narodowe w celu zachowania ich tozsamosci jezykowej, tradycji i kultury, instytucji

kulturalnych, utrzymania ich mobilnego i nieruchomego dziedzictwa kulturowego®°.

% Zob. 1. Horvath, Drepturile lingvistice ale minoritdtilor si utilizarea limbilor minoritare in Romdnia, [w:] 140 de
ani de legislatie minoritard in Europa Centrald si de est, red. A. Gidd, I. Horvith, . P4l, Cluj-Napoca, 2010, s. 317-333.

%0 C. Gavrild, Minoritdtile nationale - diversitate si complexitate, http://www.cameliagavrila.com/minorita-
tile-nationale-diversitate-si-complexitate/#:~:text=Statul%20rom%C3%A2n%20garanteaz%C4%83%20mi-
norit%C4%83%C8%9Bilor%20sale%20na%C8%9Bionale%20nu%20doar,na%C8%9Bionale%20de%20pe%20
teritoriul%20%C8%9B%C4%83rii%20noastre%20sunt%20 (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).



18

3. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci...

Mniejszosci narodowe moga posiadaé szkoty i uniwersytety, w teatrach moga by¢ wysta-
wiane sztuki w jezykach narodowych. W regionach zamieszkatych przez mniejszosci istnieje
mozliwo$¢é przeprowadzenia procesu sadowego w jezyku ojczystym. Gwarantuja to zaréwno
przepisy konstytucji, jak i ustawy o o§wiacie, kulturze i administracji.

Prawo w Rumunii bardzo przychylnie podchodzi do kwestii jezyka ojczystego mniejszosci
narodowych, a ono samo podlega Ministerstwu Edukacji i Badan. Prawo do nauki w jezyku
ojczystym gwarantuje réwniez ustawa o o§wiacie narodowe;j*.

W pierwszej potowie 1990 r. partie nacjonalistyczne zdominowaty rumuiiska polityke,
co doprowadzito do przyjecia kilku ustaw ograniczajacych uzywanie jezykéw mniejszosci
narodowych, uzywanie flag innych narodéw, obchody $§wiat innych narodéw, narzuca-
jac nauczanie historii narodu rumuniskiego. Polityka nacjonalizmu i manipulacji mniej-
szo$ciami oraz strachu przed nimi odgrywaty pewna role w polityce wewnetrznej Jednak
zwlaszcza podczas kampanii wyborczych, poczawszy od wezesnych lat 2000, retoryka wy-
borcza w kwestiach zwigzanych z mniejszosciami zaczeta odgrywaé mniej znaczaca role.

W okresie tym kluczowe determinanty polityki panistwa wobec mniejszosci narodowych
ulegaly widocznym przemianom. Chociaz panistwo ztagodzito niektére ograniczenia, kilka
mniejszosci narodowych nadal wyrazalo obawy dotyczace ciagtej ingerencji administracji
centralnej i lokalnej w opracowywanie programu nauczania szkoty mniejszo$ci narodowych
i procedury zarzadzania szkota bez konsultacji ze spotecznoscia mniejszosciowa. Perspektywa
czlonkostwa i procesu akcesyjnego sklonita jednak rumusiskich politykéw do wiekszej otwarto-
$cina reformy zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi. Zgodnie z regulacjami unijnymi mniej-
szo$ci narodowe uzyskaly wieksza reprezentacje w administracji krajowej i samorzadowej*.

Przyjeta w 2003 r. nowelizacja konstytucji umozliwita w art. 120 ust. 2 wykorzystanie
jezykéw mniejszosci narodowych wobec lokalnych organéw administracji publicznej, roz-
szerzajac tym samym uzycie tych jezykéw w zyciu publicznym.

Artykul 120 konstytucji, ktéry reguluje ,zasady decentralizacji, autonomii lokalnej i de-
koncentracji ustug publicznych”, daje mniejszosciom narodowym mozliwos¢é uzywania
ich jezykéw w formie ustnej i pisemnej ,w relacjach z lokalnymi wladzami administracji
publicznej i zdecentralizowanymi stuzbami publicznymi”#.

Jezyki ojczyste w stosunkach z administracjg publiczng sa dozwolone, jezeli liczba miesz-
kancéw postugujacych sie jezykiem mniejszosci narodowej stanowi przynajmniej 20% lud-

nosci. Poziom ten okres$lany jest na podstawie danych z aktualnych spiséw powszechnych*:.

U Art. 45 LEGEA educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, MONITORUL OFICIAL nr. 18 din 10 ianuarie
2011, https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/125150 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

2 V. Ter-Matevosyan, Being...

# V. Ter-Matevosyan, Being...

# Ostatni spis ludnos$ci odbyt sie w 2021 r., zob. na: https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/
com_pdf/poprez_ian2022r_0.pdf (dostep: 4 grudnia 2022 r.).
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W takich przypadkach obywatele moga zwracac¢ sie do wladz samorzadowych i otrzymywa¢
odpowiedzi (zaréwno ustnie, jak i pisemnie) w swoim jezyku. Ponadto rady tych jednostek
administracyjnych sa zobowigzane do informacji na temat obrad w jezyku mniejszosci,
w nim tez publikowane sg akty normatywne. Jesli przedstawiciele mniejszosci stanowia
co najmniej 1/3 sktadu rady, wéwczas podczas obrad istnieje mozliwo$¢é uzywania jezyka
mniejszo$ci. Wszystkie dokumenty muszg by¢ jednak sporzadzane w jezyku rumuniskim®.
Poszczegélne akty, ogloszenia publiczne, a nawet ceremonie zaslubin moga sie odbywac
w jezyku mniejszosci‘e.

Zgodnie ze znowelizowang konstytucja osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych maja
prawo do uzywania jezyka ojczystego w sadach, a mozliwoé¢ ta nie ogranicza sie juz tylko
do sadéw karnych?.

Mniejszo$¢ wegierska korzysta ze szkét, w ktérych nauczanie odbywa sie w jezyku wegier-
skim, ma swoje programy telewizyjne. W miejscowo$ciach, w ktérych mniejszos¢ narodowo-
$ci wegierskiej przekracza 10% populacji®, w administracji uzywa sie jezyka wegierskiego.
Podkreslajac swoja odrebnos¢, Wegrzy unikajg uzywania jezyka rumunskiego®.

Spoleczno$¢ wegierska ma mozliwos$¢ korzystania z wielu instytucji kulturalnych, ta-
kich jak: Opera Wegierska w Kluzu, Wegierski Teatr Paiistwowy w Kluzu, Teatr Narodo-
wy w Targu Mures, Wegierski Teatr Pafistwowy Csiky Gergely (Timisoara), Teatr Tamasi
Aron (Sfantu Gheorghe) lub Teatr Tomcsa Sandor (Odorheiu Secuiesc), Muzeum Narodowe
Székely w Sfantu Gheorghe, Székely Museum of Ciuc w Miercurea Ciuc lub Biblioteka
Teleki-Bolyai w Targu Mures. Nalezy réwniez wspomnie¢ o Ady Endre Memorial House, Satu
Mare, Tam4si Aron Memorial House, Aprily Lajos Memorial House, Praid, Harghita i Pet6fi
Sadndor Memorial House w Turda.

Po 1989 r. w Rumunii nastapita prawdziwa eksplozja ruchu romskiego i jezyka romskiego.
Jesli na poczatku niewielu Roméw méwilo jezykiem romskim, teraz jest on zestandaryzo-
wany, nauczany w szkotach i na uniwersytetach, uzywany w kulturze i mediach, podobnie

jak inne jezyki mniejszos$ci narodowych. Jezyk romski jest obecnie nauczany w 41 z 42 okre-

# K. Kozbial, Ugrupowania..., s. 42.

4 Zob. ML.R. Prisacariu, Statutul juridic al minoritdtilor nationale, Bucharest 2010, s. 56; zob. S. Constantin,
Linguistic policy and national minorities in Romania, Noves SL. Revista de Sociolingtiistica, http://www.gencat.
cat/llengua/noves/noves/hmoO4tardor/docs/constantin.pdf (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

 ARTICOLUL 32 Dreptul la invitatura Drepturile si libertitile fundamentale | Constitutia Romaniei actuali-
zata (legeaz.net), https://legeaz.net/constitutia-romaniei/articolul-32-constitutie (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

8 M. Ungheanu. Situatia juridicd a drepturilor minoritdtii maghiare in Romdnia”, Academia Roméni, Centrul
European pentru Studii in Probleme Etnice, https://web.archive.org/web/20170415012713/https://www.cespe.
ro/images/subtitlul.pdf (dostep: 4 grudnia 2022 r.); zob. W. Kymlicka, A. Patten, Language Rights and Political
Theory: Context, Issues and Approaches, [w:] W. Kymlicka, A. Patten (red.), Language Rights and Political Theory,
Oxford University Press, 2003, s. 26.

4 S.P. Ramet, M. Valenta (red.), Ethnic Minorities and Politics in Post-Socialist Southeastern Europe, Cambridge
University Press 2016, s. 37; J.D. Iglesias, N. Stojanovié, S. Weinblum (red.), New Nation-States and National Mi-
norities, ECPR Press 2013, s. 239.
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3. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci...

gbéw Rumunii, a liczba nauczycieli romskich zapewniajacych nauczanie jezyka romskiego
w szkotach wynosi od 420 do 460%°.

W przypadku mniejszosci ukraifiskiej ma ona mozliwo$¢ uczenia sie w jezyku ukrainskim
w Liceum ,Taras Szewczenko” w Sighetu Marmatiei.

Jezeli chodzi o edukacje w jezyku niemieckim, to oferuja ja: Kolegium Narodowe ,Samuel
von Brukenthal” i Kolegium Pedagogiczne ,Andrei $aguna” z Sybina, Liceum Teoretyczne
»Johannes Honterus” z Braszowa, Liceum Teoretyczne ,Joseph Haltrich” z Sighisoary, zna-
ne réwniez jako ,Szkota na wzgérzu”, Liceum Teoretyczne ,Stefan Ludwig Roth” z Mediag
lub , Niemieckie Kolegium Goethego” z Bukaresztu - Szkota Niemiecka.

Mniejszoé¢ niemiecka ma réwniez swéj dziennik - ,Allgemeine Deutsche Zeitung”, ktéry
ukazuje sie wraz z dodatkami okresowymi w Braszowie, Banacie, Sybinie, Satu Mare i Resita.

Réwniez krajowe stacje radiowe i telewizyjne maja sekcje niemieckojezyczne, ktdre po-
Swiecajg konkretne programy tej spotecznosci. Dzialaja takze dwa teatry, ktére wystawiaja
przedstawienia skierowane do niemieckojezycznej publiczno$ci: Niemiecki Teatr Panistwowy
w Timisoarze i Teatr Radu Stanca w Sybinie - sekcja niemiecka.

W przypadku mniejszos$ci tureckiej edukacja przeduniwersytecka z czesciowym naucza-
niem w jezyku tureckim wchodzi w zakres rumunskiego systemu edukacji narodowej, obej-
mujacego szkoty z cze§ciowym nauczaniem w jezyku tureckim na poziomie przedszkolnym
i $rednim. Na prosbe spotecznosci tureckiej i tatarskiej, poczgwszy od 1990 r., w rumuriskich
szkotach z powiatéw Konstanca, Tulcza i Bukareszt utworzono grupy i klasy z nauczaniem
jezyka tureckiego.

Edukacja uniwersytecka w jezyku tureckim odbywa sie na dwéch uniwersytetach: Uni-
wersytecie Owidiusza w Konstancy i Uniwersytecie w Bukareszcie.

Jezykiem komunikacji mniejszosci rosyjsko-lipowarnskiej w Rumunii jest jezyk rosyjski
bedacy jezykiem ojczystym. W Rumunii istnieje okoto 60 szkét, w ktérych naucza sie w je-
zyku rosyjskim, szczegélnie w okregach Tulcza, Konstanca, Suczawa, Jassy, Braila i Botosa-
ni. Lipowscy Rosjanie zwracaja szczegdlng uwage na edukacje w swoim jezyku ojczystym,
chociaz liczba uczniéw objetych oficjalnym systemem jest niewielka. Szkolnictwem $rednim
objetych jest okolo 1800 dzieci, jest 24 szkét i tylko kilkudziesieciu nauczycieli®.

Spotecznosé ta korzysta z programéw krajowych stacji radiowych i telewizyjnych oraz
czasopisma miesiecznika ,Zorile” i magazynu kulturalnego , Kitej-grad”s.

Tatarzy z Dobrudzy stworzyli wlasng kulture inspirowana historig i tradycjami. Miedzy

innymi §wieta narodowe - ,Nawrez” i ,Kidirlez”, a takze religijne - , Kurban Bayrami”i,Ra-

50 R. Moceanu, ANALIZA...

5 https://web.archive.org/web/20090819210033/http://www.divers.ro/actualitate_ro2 (dostep: 21 marca
2023r.).
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mazan Bayrami”, szeroko rozpowszechnione w §wiecie turecko-tatarskim, nalezg do tematéw
o pierwszorzednym znaczeniu. Z religijnego punktu widzenia wierni ojcowie znajduja sie
»pod ofiarg” muftiego Osmana Negeala. Lokalni fililokatorzy Uniunea Democrata a Tatarilor
Turco-Musulmani din Romania (UDTTMR) byli zaangazowani w budowe meczetéw w Kon-
stancy i Eforie Nord w latach 90. W 1995 roku, zgodnie z protokotem zawartym miedzy pan-
stwami rumunskim i tureckim, muzulmanskie seminarium w Medgidii przeksztatcito sie
w Muzulmanskie Liceum Teologiczne ,Kemal Ataturk”, sponsorowane przez rzad w Ankarze.

Zwiazek Tataréw przyczynil sie réwniez do organizacji sieci grup studentéw, ktérzy
uczeszczajg na kursy jezyka tatarskiego i religii islamskiej. Zainicjowano réwniez program
szkoleniowy dla nauczycieli, ktérzy beda prowadzi¢ kursy jezyka tatarskiego. W ostatnich
latach Komisja Edukacji Unii zajmowala sie opracowaniem strategii majacej na celu wzmoc-
nienie kultury i tradycji narodowo$ci tatarskiej®.

Jezyk bulgarski jest nauczany fakultatywnie w wioskach Bulgaréw w Banacie oraz w kilku
szkotach w Bukareszcie i w okregu Giurgiu. Jesienig 1999 roku w Bukareszcie zostat ponow-
nie otwarty, réwnolegle z Rumuniskim Liceum Ogdlnoksztalcagcym w Sofii, stara Bulgarska
Szkota z 3 klasami i liczba 84 uczniéw, z bulgarskim jezykiem nauczania. W Rumunii istnieja
4 szkoty, w ktérych 7 nauczycieli uczy bulgarskiego dla ponad 400 uczniéw z Timis, Arad
i Bukaresztu. Uniwersytety w Rumunii zacheca sie do podejmowania dziatan majacych na
celu zorganizowanie sekeji specjalizacyjnych w jezykach i literaturze mniejszosci narodo-
wych, z sekcja bulgarska na Uniwersytecie w Bukareszcie. Dwa bulgarskie stowarzyszenia
etniczne redaguja publikacje ,Nasa glass” (,Nasz Glos”), organ prasowy Bulgarskiego Zwigzku
Banatu, napisany w jezyku literackim Bulgaréw z Banatu, a takze magazyn literacki , Lite-
raturna Miseli”, a takze , Bulgarska Luceafarul/Balgarska zornita”, dwujezyczna publikacje
Wspélnoty ,Brastvo”.

Transformacja rumunskiego prawodawstwa zwigzanego z mniejszo$ciami etnicznymi oraz
system subsydiowania organizacji etnicznych w tym panstwie w duzym stopniu przyczynity
sie do powstania i rozwoju zjawiska okreslanego w literaturze mianem ,etnobiznesu” (ang.
ethno-business), ktérego gtéwnymi aktorami staly sie rumuriskie pafistwo i organizacje mniej-
szo$ciowe reprezentowane przez lidera - deputowanego. Przeksztalcenia w zakresie prawnej
ochrony mniejszosci stworzyty doskonata okazje liderom etnicznym i ich najblizszym wspét-
pracownikom zaangazowanym w dziatania na rzecz mniejszosci narodowych do wykorzysta-

nia powstatego systemu dla wlasnych korzysci materialnych, finansowych i politycznych®.

5 https://web.archive.org/web/20090511235055/http://www.divers.ro/traditii_tatari_ro (dostep: 4 grudnia
20221.).

5 https://web.archive.org/web/20071128123324/http://www.divers.ro/bulgari_invatamintul_in_limba_ma-
terna_ro (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

%5 Zob. T. Kosiek, Porewolucyjne..., s. 184-186.
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4. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
W zyciu spoteczno-politycznym

Ustawodawstwo rumuniskie zapewnia istotne gwarancje udziatu mniejszoéci narodowych
w sferze politycznej.

Artykut 62 ust. 2 rumunskiej konstytucji reguluje warunki, jakie mniejszosci narodowe
muszg spelnié, aby mie¢ reprezentacje w parlamencie. Daje mozliwo$¢ posiadania jedne-
go mandatu deputowanego dla kazdej mniejszosci narodowe;j.

Od poczatku transformacji ustrojowej mniejszosci miaty mozliwos¢ brania aktywnego
udziatu w wyborach. Pierwsze demokratyczne wybory w Rumunii, po upadku N. Ceausescu,
zostaly przeprowadzone w maju 1990 r. Uczestniczyly w nich powstate do tego momentu
organizacje mniejszo$ci narodowych, ktére miaty zagwarantowane co najmniej jedno miej-
sce, dla kazdej, w Izbie Deputowanych, nawet w przypadku gdyby nie uzyskaty liczby gtoséw
potrzebnych, aby znalezé sie w parlamencie. Niezbedna liczbe gloséw (wynoszaca wéwczas
3% w skali calego pafistwa) uzyskali tylko przedstawiciele mniejszo$ci wegierskiej - nie byto
to zaskoczenie, biorac pod uwage liczebnos¢ grupy®.

Kandydaci ubiegajacy sie o miejsce w Izbie Deputowanych, ktérzy pochodzg z organiza-
cji mniejszo$ci narodowych, startuja z obnizonego progu wyborczego. ,,Organizacje obywateli
nalezacych do mniejszosci narodowych, okreslonych w akapicie 1, prawnie ukonstytuowane,
ktére nie uzyskaly w wyborach przynajmniej jednego mandatu poselskiego lub w Sena-
cie, maja prawo, wspdélnie, zgodnie z art. 62 akapit 2 Konstytucji na jeden mandat poselski,
jesli uzyskaty w skali kraju liczbe gloséw réwng przynajmniej 10% sredniej liczby waznych
gtoséw oddanych w skali kraju na jednego posta”.

Obecnie w Rumunii uznaje sie 18 mniejszosci i z wyjatkiem wegierskiej s one automa-
tycznie reprezentowane w parlamencie. Gtéwna organizacja grupujaca politycznie Wegréw

w Rumunii jest Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii, reprezentowany jako partia

% K. Kozbial, Ugrupowania..., s, 43.
57 Ochrona mniejszosci narodowych w Butgarii i Rumunii, https://cojawiem.pl/pl/articles/6948 /ochrona-mniej-
szosci-narodowych-w-bu%C5%82garii-i-rumunii/ (dostep: 4 grudnia 2022 r.).
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polityczna w parlamencie®®. Odgrywa wazna role we wzmacnianiu demokratycznego syste-
mu instytucjonalnego Rumunii, a takze w przeprowadzaniu ogélnych reform we wszystkich
dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego®. W Rumunii istniejg réwniez
mniejsze organizacje polityczne Wegréw, takie jak Wegierska Partia Obywatelska czy We-
gierska Partia Ludowa w Siedmiogrodzie®.

W przypadku mniejszo$ci ukrainiskiej, jako oficjalnie uznana mniejszo$¢ etniczna ma
zapewniony mandat w Izbie Deputowanych, reprezentowany przez Zwigzek Ukraincow
w Rumunii, ktéry ma ponad 100 oddziatéw.

Organizacja reprezentujaca mniejszos$¢ niemiecka w zyciu publicznym jest Demokra-
tyczne Forum Niemcéw w Rumunii z siedziba w Sybinie, ze swoim przedstawicielem w ru-
munskim parlamencie. Mniejszo$¢ niemiecka, znacznie mniej liczna, jest aktywna przede
wszystkim na szczeblu lokalnym, posiadajac w kilku miejscowo$ciach swoich burmistrzéw
oraz reprezentantéw w radach miast i gmin. W przeciwienistwie do partii reprezentujacej
mniejszo$¢ wegierska, ugrupowanie mniejszosci niemieckiej cieszy sie poparciem takze
innych grup etnicznych, o czym $§wiadcza wyniki wyboréw do wiadz zaréwno lokalnych,
jak i ogélnopanistwowych®..

Obecny prezydent Rumunii Klaus Iohannis (od 21 grudnia 2014 r.) jest przedstawicielem
mniejszo$ci niemieckiej (Sas Siedmiogrodzki), w latach 2000-2014 petnit funkcje burmi-
strza Sybina.

Mniejszos¢ turecka jest reprezentowana na szczeblu parlamentarnym przez Turecka Unie
Demokratyczng Rumunii, ktéra obecnie ma okoto 40 oddziatéw, wiekszosé z nich w okregach
Konstanca i Tulcza, ale takze m.in. w Bukareszcie, Calarasi, Braila, Galati®.

Ogdlnie rzecz biorac, w poréwnaniu z pierwszymi latami ery postkomunistycznej, Ru-
munia osiagnela widoczne wyniki w zakresie ochrony i rozwoju praw mniejszosci. Polityka
i regulacje narzucone przez instytucje europejskie z jednej strony i gteboko zakorzenione
interesy panstw rodzinnych z drugiej strony staly sie istotnymi czynnikami ksztattujacymi

polityke Rumunii wobec mniejszoSci.

58 A. Braun, Etnic Minority Parties of Romania, (w:) Etnic Minorities and Politics in Post Socialist Southeastern
Europa, red. S.P. Ramet, M. Valenta, Cambridge University Press 2016, s. 61-64; zob. tez M. Ungheanu, Situatia....

%% Zob. A. Burakowski, System polityczny wspétczesnej Rumunii, Warszawa-Krakéw 2014, s. 90-96.

€ R. Moceanu, ANALIZA..., zob. tez K. Kozbiat, Ugrupowania..., s. 44-47.

¢ K. Kozbiat, Ugrupowania..., s. 51.
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Akty prawne i dokumenty

Constitutia Romaniei din 2003, https://www.constitutia.ro/const.htm (dostep: 4 grudnia
2022r.).

CONSTITUTIA Roméniei din 1923, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_
text?idt=1517 (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

HOTARIREA Guvernului nr. 137/1993 privind organizarea si functionarea Consiliului pen-
tru Minoritatile Nationale, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3329
(dostep: 4 grudnia 2022 1.).

HOTARARE Nr. 220 din 18 mai 1993 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 137/1993
privind organizarea si functionarea Consiliului pentru Minoritatile Nationale, http://
www.legex.ro/Hotararea-220-1993-4037.aspx (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

Lege nr 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Monitorul Oficial al
Roméniei nr 887 din 29 sep. 2004.

Lege nr 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, Monitorul Oficial
al Roméniei nr 271 din 29 martie 2004.

LEGE nr. 86 din 6 februarie 1945privind Statutul Nationalitatilor Minoritare, MONITORUL
OFICIAL nr. 30 din 7 februarie 1945, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument-
Afis/22932 (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

LEGE nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992, MONITORUL OFICIAL nr. 752
din 6 noiembrie 2007, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/86674 (dostep:
4 grudnia 2022 1.).

Lege nr. 33 din 29 aprilie 1995 pentru ratificarea Conventiei-cadru pentru protectia mino-
ritatilor nationale, incheiata la Strasbourg la 1 februarie 1995, https://www.cdep.ro/pls/
legis/legis_pck.htp_act_text?idt=15669 (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

LEGE nr. 35 din 13 martie 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i pentru

modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
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publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, http://cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=78207
(dostep: 4 grudnia 2022 1.).

LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 (*republicatd*) administratiei publice locale MONITORUL
OFICIAL nr. 123 din 20 februarie 2007, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument-
Afis/79638 dostep: 4 grudnia 2022 1.).

LEGE nr. 393 din 28 septembrie 2004privind Statutul alesilor locali MONITORUL OFICIAL
nr. 912 din 7 octombrie 2004, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/55664
(dostep: 4 grudnia 2022 1.).

LEGE nr. 26 din 29 februarie 2008privind protejarea patrimoniului cultural imaterial MO-
NITORUL OFICIAL nr. 168 din 5 martie 2008, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDo-
cument/90098 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

LEGE nr. 1/2011 din 5 ianuarie 2011 Legea educatiei national, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, pAndla 15 octombrie 2020, https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99ie-
re/Legislatie/2020/LEN_actualizata_octombrie_2020.pdf (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

,Populatia rezidentd la 1 ianuarie 2022” [The usually resident population on 1January 2022]
(PDF). insse.ro (in Romanian). Institutul National de Statistica. Retrieved 14 November
2022.

Recommendation 1201/1993 on an additional protocol on the rights of minorities to the
European Convention on Human Rights, http://www.adattar.adatbank.transindex.ro/
nemzetkozi/rec1201.htm (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:9e8d52el-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/DOC_2&format=PDF
(dostep: 4 grudnia 2022 1.).

25



Bibliografia

Bélan M., Consideratii in legaturd cu drepturile minoritdtilor in Romdnia Mare, Uniunea Juristilor
din Roménia 2018.

Braun A., Etnic Minority Parties of Romania, [w:] Etnic Minorities and Politics in Post Socialist
Southeastern Europa, red. S.P. Ramet, M. Valenta, Cambridge University Press 2016.

Burakowski A., System polityczny wspétczesnej Rumunii, Krakéw-Warszawa 2014.

Hannum H., The Concept and Definition of Minorities, [w:] M. Weller (red.), Universal Minority
Rights, Oxford University Press 2007.

Horvath I., Drepturile lingvistice ale minoritdtilor si utilizarea limbilor minoritare in Romdnia,
[w:] 140 de ani de legislatie minoritard in Europa Centrald i de est, red. A. Gidé, I. Horvath,
J. P4l, Cluj-Napoca, 2010.

Iancu G., Drept constitutional si institutii politice, Bucharest 2014.

Iglesias ].D., Stojanovié S., Weinblum N. (red.), New Nation-States and National Minorities.
ECPR Press 2013.

Janusz G., Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie, Lublin 2011.

Kelley J.G., Ethnic Politics in Europe. The Power and Norms and Incentives, Princeton-Oxford 2006.

Kowalczyk A., Mniejszosci narodowe, [w:] M. Chmaj, W. Sokét (red.), Maty leksykon wiedzy
politologicznej, Torui 1996.

Kozbiat K., Ugrupowania polityczne mniejszosci narodowych w Rumunii. Przyktad Wegréw i Niem-
céw, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 2.

Kymlicka W., Patten A., Language Rights and Political Theory: Context, Issues and Approaches,
[w:] W. Kymlicka, A. Patten (red.), Language Rights and Political Theory, Oxford University
Press, 2003.

Maksimiec A., Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po przy-
stapieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

Petraru R.A., Protection of National Minorities in Romania and Republic of Moldova, Gudelines,
CES Working Papers, 2011, I1I (2).



Bibliografia

Prisacariu M.R., Statutul juridic al minoritdtilor nationale, Bucharest 2010.

Ramet S.P,, Valenta M. (red.), Ethnic Minorities and Politics in Post-Socialist Southeastern Europe,
Cambridge University Press 2016.

The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, vol. VII, red. R. Wolfrum, Oxford
University Press 2012.

Zhanarstanova M., The impact od EU accession on rights of National minorities in Romania,
,CINQCONTINENTS” Revue Roumaine Electronique de Geograhie, 2012, vol. 2, nr 1.

2]



Zrodta internetowe

»Romania”. European Union. Retrieved 4 May 2015; https://european-union.europa.eu/prin-
ciples-countries-history/country-profiles/romania_en (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

LEGEA educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, MONITORUL OFICIAL nr. 18 din 10 ia-
nuarie 2011, https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/125150 (dostep: 4 grudnia
20221.).

ARTICOLUL 32 Dreptul la invatiturd Drepturile si libertitile fundamentale | Constitutia Ro-
maniei actualizata (legeaz.net) https://legeaz.net/constitutia-romaniei/articolul-32-con-
stitutie (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

Chelaru E., Puran A., Constitutional Status of National Minorities in Romania, ,Journal of Interna-
tional Legal Communication” 2021, nr 2, https://doi.org/10.32612/uw.27201643.2021.2.pp.41
(dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

Constantin S, Linguistic policy and national minorities in Romania, Noves SL. Revista de Socio-
lingtiistica, http://www.gencat.cat/llengua/noves/noves/hm04tardor/docs/constantin.
pdf (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

Difference Between Nationality and Ethnicity, https://www.differencebetween.com/differen-
ce-between-nationality-and-vs-ethnicity/ (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

Gavrila C., Minoritatile nationale - diversitate si complexitate, http://www.cameliagavrila.com/
minoritatile-nationale-diversitate-si-complexitate/#:~:text=Statul%20rom%C3%A2n%20
garanteaz%C4%83%20minorit%C4%83%C8%9Bilor%20sale%20na%C8%9Bionale%20
nu%20doar,na%C8%9Bionale%20de%20pe%20teritoriul %20%C8%9B%C4%83rii%20no-
astre%20sunt%20 (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

https://web.archive.org/web/20071128123324/http://www.divers.ro/bulgari_invatamin-
tul_in_limba_materna_ro (dostep: 4 grudnia 2022 r.)

https://web.archive.org/web/20090511235055/http://www.divers.ro/traditii_tatari_ro
(dostep: 4 grudnia 2022 r.)



Zrodta internetowe

Informatiile publicate pe site-ul Digi24.ro pot fi preluate, in conformitate cu legislatia apli-
cabild, doar inlimita a 120 de caractere, Citeste mai mult la: https://www.digi24.ro/stiri/
actualitate/ins-populatia-rezidenta-a-romaniei-a-ajuns-la-19-milioane-la-1-ianuarie-
-2022-2064959e (dostep: 10 pazdziernika 2022 r.).

Kosiek T. Porewolucyjne transformacje rumuriskiej polityki wobec mniejszosci narodowych, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2015, z. 1, https://www.researchgate.net/publi-
cation/297735020_Porewolucyjne_transformacje_rumunskiej_polityki_wobec_mniej-
szosci_narodowych (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

Moceanu R., ANALIZA: Minoritdtile nationale din Romdnia - intre aspiratii si realitdti, https://
www.rador.ro/2014/12/18/analiza-minoritatile-nationale-din-romania-intre-aspiratii-
-si-realitati/ (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

Nistase A., In Romdnia existd deja o lege a minoritdtilor din 7 februarie 1945, https://epochti-
mes-romania.com/news/adrian-nastase-in-romania-exista-deja-o-lege-a-minoritatilor-
-din-7-februarie-1945---107620 (dostep: 4 grudnia 2022 r.).

Ochrona mniejszo$ci narodowych w Bulgarii i Rumunii, https://cojawiem.pl/pl/articles/6948/
ochrona-mniejszosci-narodowych-w-bu%C5%82garii-i-rumunii/ (dostep: 4 grudnia
2022r.).

Ter-Matevosyan V., Being a minority in Romania: features of politics and legislation http://
blog.c-i.am/being-a-minority-in-romania-features-of-politics-and-legislation/ (dostep:
10 pazdziernika 2022 r.).

Truter 1., 25 de ani de la infiintarea Consiliului pentru minoritdtile nationale, https://baabel.
ro/2018/04/25-de-ani-de-la-infiintarea-consiliului-pentru-minoritatile-nationale/ (do-
step: 4 grudnia 2022 1.).

Ungheanu M., Situatia juridicd a drepturilor minoritatii maghiare in Romdnia” (PDF). Acade-
mia Roméina, Centrul European pentru Studii in Probleme Etnice, https://web.archive.
org/web/20170415012713 /https://www.cespe.ro/images/subtitlul.pdf (dostep: 4 grudnia
20221.).

World Directory of Minorities and Indigenous Peoples - Romania, https://www.refworld.org/
docid/4954ce2420.html (dostep: 4 grudnia 2022 1.).

29



