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Wprowadzenie

Temat Komparatystyka praw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w Holandii (Kré-
lestwie Niderland6éw)' jest zagadnieniem ztozonym. W przeciwieristwie bowiem do pozosta-
tych paristw Beneluksu, Holandia co do zasady uznaje mniejszo$ci na swoim terytorium
oraz zapewnia im okre$lone prawa wynikajace z postanowien prawa miedzynarodowego.
Niemniej, Holandia nie tylko zaimplementowata cze$¢ rozwigzanh miedzynarodowych,
ale i stworzyta wlasne regulacje wspomagajace funkcjonowanie mniejszosci w swoim
panstwie.

Praca sktada sie z czterech czesci. W pierwszej, scharakteryzowano problematyke i za-
gadnienia mniejszo$ci narodowej i mniejszosci etnicznej. W czesci drugiej przedstawiono
zaréwno podstawy prawne dotyczace statusu mniejszosci narodowych i mniejszosci et-
nicznych w Unii Europejskiej, jak i holenderskie akty prawne, ktére czesciowo dotycza tego
zagadnienia, szczegélnie w kontekscie dyskryminacji. W czesci trzeciej przedstawiono
tematyke uprawnien przewidywanych dla grup mniejszosciowych z podziatem na prawa
do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz w sferze
publicznej i ich oddzialywanie na prawodawstwo w Holandii. W cze$ci czwartej natomiast
zawarto opis gwarancji prawnych uczestniczenia grup mniejszosciowych w zyciu spotecz-

no-politycznym gtéwnie w odniesieniu do mniejszosci Fryzéw.

! Oficjalna nazwa paristwa wymaga wyjasnienia i doprecyzowania. W 2019 r. rzad holenderski podjat kroki,
by w 2020 r. zmieni¢ nazwe na Niderlandy. Byla to wazna decyzja, ktéra zyskata przychylnosé nie tylko réz-
nych partii politycznych, ale i przedstawicieli gatezi sektora prywatnego. Jej gtéwnym celem byto poprawienie
wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej. Mialo przetozy¢ sie to na zwiekszenie eksportu, krzewie-
nie sportu i tradycji oraz podniesienie tozsamos$ci narodowej w duchu kultury holenderskiej i nawigzanie
do historii. Historycznie bowiem to Krélestwo Niderlandéw okreslato nazwe panstwa, podczas gdy Holandia to
nazwa regionu geograficznego. Holandia Pétnocna i Poludniowa to prowincje na zachodnim wybrzezu Holan-
dii. Od X do XVI wieku Holandia byta jednym zjednoczonym podmiotem politycznym i rzadzili nig hrabiowie.
W XVII wieku byta dominujaca czescia dwcezesnej Republiki Holenderskiej. Krélestwo Niderlandéw, od holen-
derskiego Neder-landen, czyli niskie kraje, wytonilo sie z kleski Napoleona w bitwie pod Waterloo w 1815 r.

Uznajac oficjalng nazwe Krélestwo Niderlandéw, w pracy pojawiaé sie jednak beda zamiennie nazwy
Niderlandy i Holandia.



6 Wprowadzenie

Praca opiera sie na aktach prawnych - europejskich, miedzynarodowych, regulacjach
krajowych - holenderskich, a takze na przedmiotowej literaturze oraz orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Waznym zrédlem byly réwniez komentarze,

sprawozdania oraz raporty, zaréwno Rady Europy, jak i ministerialne.



1. Przedstawienie zagadnienia mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej w Niderlandach

Przedstawiajac zagadnienie mniejszo$ci narodowej i mniejszosci etnicznej w Niderlandach,
konieczne jest nawigzanie do uwarunkowan historycznych. Od lat 20. XX wieku do Holan-
dii naptywali mieszkaricy bytych kolonii holenderskich, w tym Surinamczycy, Antyleczycy
i Arubanczycy. Po drugiej wojnie swiatowej i dekolonizacji osiedlita sie tam duza liczba mi-
grantéw z Wysp Moluckich. Poniewaz kraj ten w potowie XX wieku przezywat boom przemy-
stowy, zaréwno rzad holenderski, jak i firmy prywatne rekrutowaly pracownikéw z krajéw
Europy Potudniowej, zwlaszcza z Hiszpanii i Wioch. Od potowy lat 60. rzad aktywnie zapra-
szal pracownikéw z Turcji i Maroka, a obecnie istniejg diaspory.

Wiegkszos¢ imigrantéw w ostatnim stuleciu pochodzita z krajéw sasiednich, z bytych ko-
lonii holenderskich, z Maroka i z Turcji. Od zakoriczenia zimnej wojny migranci przybywaja
jednak ze wszystkich stron §wiata. Doprowadzito to do znacznego zréznicowania segmentu
populacji holenderskiej ztozonej ze sSrodowisk migracyjnych. Przyktadowo proporcje wywo-
dzace sie z gtéwnych tradycyjnych krajéw pochodzenia, zaréwno spoza Europy/Anglosfery
(Turcja, Maroko, Surinam i Holenderskie Karaiby), jak i z Europy/Anglosfery (Indonezja/
Holenderskie Indie Wschodnie, Niemcy i Belgia), spadt z 70% w 1998 r. do 54% w 2018 r.
Uderzajace jest réwniez to, ze niektére z najbardziej znanych grup w 2018 r. byly znikome
zaledwie 20 lat wcze$niej. Obecnie w Holandii zamieszkuje coraz wiecej 0oséb pochodzenia
polskiego niz np. Belgéw czy Holendréw z Karaibdw, podczas gdy liczba oséb pochodzacych
z Syrii byla tylko nieznacznie mniejsza niz z Belgii®.

0d 1983 r. obowigzywal nowy model w polityce imigracyjnej Holandii - ethnic minorities
model. Polegal on na ustanowieniu nowych regulacji prawnych dotyczacych imigrantéw.
Zmiany obejmowaly m.in. mozliwo$¢ glosowania w wyborach lokalnych po pieciu latach
pobytu czy podejmowania zatrudnienia w administracji publicznej, a w Konstytucji Kréle-

stwa Niderlandéw wprowadzono zakaz dyskryminacji imigrantéw. Natomiast pod koniec lat

2 R. Jennissen, M. Bovens, G. Engbersen, M. Bokhorst, Migration Diversity and Social Cohesion. Reassessing
the Dutch Policy Agenda, Springer 2018, s. 5.
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90. XX wieku wprowadzono assimilation model. Gléwnym celem byla integracja imigrantéw
ze spoleczenstwem holenderskim pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Obowigzkiem
wszystkich imigrantéw bylo uczestniczenie w kursach jezyka niderlandzkiego z elementa-
mi historii kraju, przeprowadzono takze edukacje z zakresu podstawowych norm i warto$ci
obowigzujacych w spoleczeristwie holenderskim? co trwa do dzis.

Obecnie Niderlandy zamieszkuje 17,8 mln oséb*. Jezykiem urzedowym jest jezyk nider-
landzki. W dniu 1 stycznia 2020 r. najbardziej reprezentowanymi przedstawicielami imigran-
téw, byty osoby pochodzace z Turcji (197 446 mieszkaricéw), Surinamu (176 963 mieszkaricéw),
Maroka (172 040 mieszkaficéw) i Antyli Holenderskich (89 118 mieszkaficéw)®.

Wedtug Holenderskiej Rady Naukowej ds. Polityki Rzadowej (Wetenschappelijke Raad Voor
Het Regeringsbeleid, WRR)®, niezaleznego rzadowego organu doradczego, populacja imigran-
téw w Holandii stala sie znacznie bardziej zréznicowana. Podczas gdy obecnie zdecydowana
wiekszo$¢é migrantéw przybytych do Holandii pochodzi z kilku krajéw - tj. Turcji, Maroka,
Surinamu i Antyli - to wedtug danych z 2017 r. w Holandii mieszkali ludzie z 223 krajéw.
W Holandii istnieja jednak duze réznice regionalne, odzwierciedlajace rézne wzorce mi-
gracji oraz mniejszosci narodowe. Na przyklad WRR zwraca uwage, ze w konserwatywnej
protestanckiej spotecznosci rybackiej Urk prawie nie ma oséb, ktére pochodzg ze srodowisk
migracyjnych, ale w spotecznosciach rolniczych jest wysoki odsetek oséb pochodzenia pol-
skiego i bulgarskiego. Tymczasem w duzych miastach, takich jak Amsterdam, Rotterdam
i Haga, wiekszo$¢ ludnosci ma swoje korzenie za granica, a ich populacje odzwierciedlaja
ogromna réznorodnos$¢ réznych krajéw. Nawet gdyby nastapito natychmiastowe zatrzymanie
imigracji, populacja holenderska nadal ulegataby dywersyfikacji z powodu urodzer i zgonéw.
To, zdaniem WRR, ma konsekwencje dla polityki rzadu. Polityka zaprojektowana wokét kla-
sycznych grup migrantéw bedzie mniej skuteczna w nowej rzeczywistosci demograficznej
Holandii. Urzednicy powinni by¢ bardziej swiadomi réznic w strukturze kulturowej oraz
odpowiednio ukierunkowa¢ ustugi i obiekty. Ponadto nalezy dazy¢ do poprawy kontaktéw
miedzy réznymi grupami ludno$ci. Wedtug WRR obecnie jeden na pieciu Holendréw ma co
najmniej jednego rodzica urodzonego za granicg. W 1972 r. 9,2% populacji miato co najmniej

jednego rodzica urodzonego za granica. Liczba ta wzrosta do 22,1% w 2016 r. Sposrédd oséb,

3 J. Leska-Slezak, Polityka socjalna Krélestwa Niderlandéw wobec imigrantéw, ,Cywilizacja i Polityka” 2018,
nrle, s. 68.

¢ Dane z urzedu Statistics Netherlands - CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek) dostepne pod adresem:
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-bevolking (dostep: 19 listopada 2022 r.).

5 Governance of migrant integration in the Netherlands, https://ec.europa.eu/migrant-integration/country-go-
vernance/governance-migrant-integration-netherlands_en#legislation (dostep: 19 listopada 2022 r.).

¢ Niezalezny organ doradczy ds. polityki rzadowej, ktérego dziatalnos¢ reguluje ustawa z 30 czerwca 1976 r.
o utworzeniu Rady Naukowej ds. Polityki Rzadu (Instellingswet WRR). Zadaniem WRR jest doradzanie holender-
skiemu rzadowi i parlamentowi w kwestiach strategicznych, ktére moga mieé wazne konsekwencje polityczne
i spoteczne: https://english.wrr.nl/about-us (dostep: 13 listopada 2022 .).
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ktérych przynajmniej jeden rodzic urodzit sie za granica, prawie potowa ma korzenie euro-
pejskie lub anglosaskie’.

Co wiecej, kategoryzacja i nazewnictwo powszechnie stosowane w holenderskiej debacie
migracyjnej sg przestarzate. Termin ,allochtonen”, uzywany do opisania oséb, ktérych co naj-
mniej jeden rodzic urodzit sie za granica, oraz termin ,,autochtonen”, uzywany w odniesieniu
do oséb, ktérych rodzice urodzili sie w Holandii, nie s3 juz odpowiednie. To samo dotyczy
rozréznienia miedzy ,zachodnimi” i ,niezachodnimi”. Obecnie migranci sg tak rézni pod
wzgledem kraju pochodzenia i powodu migracji, ze nie moga juz by¢ objeci jednymi ogélnymi
warunkami. Ponadto nazwy te tworza poczucie wykluczenia i podporzadkowania.

Konstytucja Holandii® w art. 1 zapewnia wszystkim osobom przebywajacym w Holandii,
ze beda traktowani jednakowo w podobnych okoliczno$ciach i za niedopuszczalne uznaje
jakakolwiek dyskryminacje z powodu wyznania, §wiatopogladu, przekonan politycznych,
rasy, ptcilub z innych przyczyn®.

Holandia podpisata Konwencje Ramowg o ochronie mniejszo$ci narodowych'® i - co waz-
niejsze - ja ratyfikowala.

W Konwencji Ramowej pojecie ,,mniejszo$¢ narodowa” nie jest zdefiniowane, poniewaz
nie ma ogélnej definicji zatwierdzonej przez wszystkie pafistwa cztonkowskie Rady Europy.
Kazda ze stron Konwencji Ramowej ma margines swobody w okres$laniu, ktére grupy zostana
nig objete na jej terytorium. Decyzja ta musi by¢ podjeta w dobrej wierze i zgodnie z og6lnymi
zasadami prawa miedzynarodowego, a w szczegdlnosci z zasada samoidentyfikacji okreslona
w art. 3 Konwencji Ramowej, zgodnie z ktéra kazdy ma prawo zadecydowaé, czy chce by¢
traktowany jako nalezacy do mniejszosci narodowej. Jednakze jego decyzja musi opierac sie
na obiektywnych kryteriach zwiazanych z jego tozsamo$cia, takich jak jego jezyk, religia,
tradycje i dziedzictwo kulturowe!.

Konwencja Ramowa nie zawiera definicji pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa”. Z tego powodu
kilka panistw, w tym Niemcy, Austria, Dania, Estonia, Lotwa, Liechtenstein, Luksemburg,

Malta, Holandia, Polska, Stowenia, Szwajcaria i byla jugostowianiska republika Macedonii,

7 R.Jennissen, G. Engbersen, M. Bokhorst, M. Bovens, De nieuwe verscheidenheid. Toenemende diversiteit naar
herkomst in Nederland, Den Haag: Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 2018, s. 25-26. Summary
w jezyku angielskim pod adresem: https://english.wrr.nl/publications/publications/2018/07/11/summary-the-
-new-diversity-v38 (dostep: 12 listopada 2022 r.).

¢ Konstytucja Krélestwa Holandii z 28 marca 1814 r. (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden),
dostepna pod adresem: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/holandia.html (dostep: 15 listopada 2022 r.);
dalej: Konstytucja Holandii.

° Zob. art. 2 Konstytucji Holandii.

10 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r.,
tekst konwencji w réznych jezykach dostepny pod adresem: https://www.coe.int/en/web/minorities/basic-
-texts#{%22113076819%22:[0]} (dostep: 10 listopada 2022 r.); dalej: Konwencja Ramowa.

! Dane z oficjalnej strony Council d'Europe: https://www.coe.int/fr/web/minorities/fcnm-factsheet (dostep:
2 listopada 2022 1.).
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zlozylo deklaracje interpretacyjng przy podpisywaniu Konwencji Ramowej lub jej ratyfika-
¢ji®. W deklaracji tej Holandia stwierdzila jedynie, ze bedzie stosowa¢ Konwencje Ramowg
w odniesieniu do Fryzéw'.

Wspomnie¢ nalezy, ze istniata duza réznica zdan miedzy panistwami co do tego, czy
pojecie to nalezy rozumieé jako odnoszace sie wylgcznie do 0séb posiadajgcych obywatelstwo
kraju zamieszkania, czy tez nalezy pomina¢ to ograniczenie, tak aby tzw. nowe mniejszo-
$ci, np. pracownicy migrujacy i uchodzcy lub grupy wedrowne, takie jak Romowie i Sinti,
réwniez byli objeci zakresem Konwencji Ramowej. Wiekszo$¢ krajow chciata ograniczyé¢
zakres konwencji do tradycyjnych mniejszosci, takich jak Duniczycy w Niemczech, Wegrzy
na Stowacji i w Rumunii czy Fryzowie w Holandii. Dla Holandii bylo jasne, ze tradycyjne
mniejszosci i tak powinny zostaé objete ta definicja. Bezposrednia przyczyna wysitkéw
Rady Europy w zakresie ustanawiania standardéw byta zblizajaca sie akcesja krajow z regio-
nu Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie istnialo wiele - potencjalnie trudnych - proble-
méw zwigzanych z mniejszo$ciami. Dla Holandii byt to réwniez jeden z gtéwnych argumen-
tow przemawiajacych za zaangazowaniem Rady Europy w sprawy mniejszo$ci. Odnosnie do
wlasnego spoteczenistwa, Holandia uznata polityke Rady Europy za uzyteczng w tym sensie,
ze moze uzupelnia¢ holenderska polityke integracyjna, ktéra - z naciskiem na wzajemny
szacunek - opierata sie na tych samych warto$ciach, co odzwierciedlenie zasad znajdujacych
sie w Konwencji Ramowej. Biorac pod uwage ten fakt, rzad byt zdania, ze polityka Holandii
byla juz zgodna z Konwencja Ramowa, ale jej ratyfikacja mogtaby zapewni¢, ze tak bedzie
réwniez w przysztoéci. W takim przypadku nowe mniejszo$ci powinny jednak by¢ réwniez
objete definicja ,mniejszo$¢ narodowa”. Stad tez Holandia dazyta do stworzenia komplekso-
wej definicji, ktéra obejmowataby ,tradycyjne” i ,nowe” mniejszosci. Jednakze znalezienie
wspdélnej definicji okazato sie niemozliwe. Wedtug wiadz Holandii ogélna, podstawowa
definicja byla lepsza niz posiadanie zawezonej definicji, poniewaz w ten sposéb mozliwo$é
stopniowego przyjmowania szerszej definicji bytaby nadal otwarta'.

Jak wskazuje Justyna Leska-Slezak: ,Turcy s3 spolecznoécia dobrze zorganizowana, chetnie
podejmuja prace, natomiast Marokanczycy to grupa, ktdéra nie jest zainteresowana nauka,

atakze podejmowaniem pracy i przyjmowaniem wartosci kulturowych spoteczenistwa kraju

12 Ratification de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales par les Etats membres
du Conseil de I'Europe, Rapport Commission des questions juridiques et des droits de 'homme, Doc. 10961,
12.juin 2006, sprawozdanie dostepne pod adresem: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHT-
ML.asp?FileID=11272&lang=fr (dostep: 11 listopada 2022 r.).

18 Reservations and Declarations for Treaty No.157 - Framework Convention for the Protection of Natio-
nal Minorities (ETS No. 157) - Netherlads, deklaracja dostepna pod adresem: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&codeNature=10&codePays=NET (dostep:
11 listopada 2022 1.).

14 H. Reiding, The Netherlands and the Development of International Human Rights Instruments, School of Human
Rights Research Series, vol. 22, s. 331-332.
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pobytu. Cecha charakterystyczna tej grupy spolecznej jest to, iz czesto pobieraja oni zasitki
socjalne, chorobowe, dla bezrobotnych, mieszkaniowe. Krélestwo Niderlandéw wprowadza
szereg obostrzen w polityce imigracyjnej kraju. Organizacje trzeciego sektora organizuja
réznego rodzaju spotkania i kursy, ktére maja utatwié¢ nowo przybylym adaptacje i integracje
w spoteczeristwie holenderskim™.

Panistwo niderlandzkie najwieksza ochrong objeto jednak mniejszos¢ Fryzéw, przyzna-
jac im szerokie prawa wzgledem jezyka fryzyjskiego. Mimo pojawiajacych sie w opraco-
waniach informacji dotyczacych uznania innych grup jako mniejszosci narodowych czy et-
nicznych nalezy wskaza¢, ze tak nie jest. W trakcie debaty nad przyjeciem Konwencji Ramowej
zgloszono nawet wniosek o wigczenie przynajmniej Roméw i Sinti do mniejszo$ci narodo-
wych. Ostatecznie jednak rzadowy list zatwierdzajacy, w tym zmieniony tekst deklaracji,
zostat przyjety bez glosowania, a ratyfikujac Konwencje Ramowg, Niderlandy zadeklarowaty,
ze beda stosowaly te Konwencje tylko do Fryzéw. Dlatego Holandia porzucita swéj zamiar
bycia bardziej hojnym w stosunku do zamieszkujacych ja grup niz wiekszo$¢ innych panistw
cztonkowskich Rady Europy. W rzeczywisto$ci, wykluczajac Roméw i Sinti, data nawet bar-
dziej ograniczong interpretacje terminu ,,mniejszo$¢ narodowa” niz np. Niemcy, ktére podczas
procesu negocjacyjnego byly jednym z krajéw bronigcych bardziej restrykcyjnej definicji'®.

Warto jednak odnotowaé, ze polityka wzgledem praw mniejszosci ulega zmianie przy

ogblnym zaostrzeniu polityki migracyjnej”.

15 1. Leska-Slezak, Polityka..., s. 68-69.

16 H. Reiding, The Netherlands..., s. 334.

7 Holandia prowadzita otwartg polityke migracyjna. W nawigzaniu do postanowient Konwencji Ramowej za
przyktad podaje sie sprawe romskiej pary z Kosowa, ktéra starata sie uzyskaé azyl w Holandii (nr sprawy AWB
16/17949, 16/20194, 16/17952, 16/20196, tytut ECLI:NL:RBDHA:2016:11685). Powodami byli Romowie z Kosowa.
W postanowieniu z 9 sierpnia 2016 r. (zaskarzona decyzja) Sad w Hadze oddalit wniosek wnioskodawcéw
o udzielenie im zezwolenia na pobyt czasowy i status uchodzcy, jako oczywiscie bezzasadny. Pozwany stanat
na stanowisku, ze Kosowo mozna uzna¢ za bezpieczny kraj pochodzenia. Dokumenty przedtozone przez po-
wodéw wraz z opinia zostaty ocenione przez pozwanego jedynie w oparciu o domniemanie bezpiecznego kraju
pochodzenia. Czyniac to, pozwany zignorowat twierdzenie powodéw, ze wspomniane dokumenty faktycz-
nie podwazaja domniemanie bezpiecznego kraju pochodzenia. Odwolanie zostalo uznane za zasadne, poniewaz
naruszylo zasade rzetelnego uzasadnienia. Przywotano bowiem art. 3.105ba ust. 1 dekretu o cudzoziemcach
z 2000 r. (Vb), ktéry zawiera wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia w rozumieniu art. 36 i 37 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (dyrektywa proceduralna). Z przepiséw tych wynika, ze ocena, czy dany
kraj jest bezpiecznym krajem pochodzenia, powinna opiera¢ si¢ na wielu zrédtach informacji, w tym w szcze-
gblnosci na informacjach pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, z Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu, od Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, a takze z danych z Rady
Europy i innych odpowiednich organizacji miedzynarodowymi, zob.: https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/
details?id=ECLI:NL:RBDHA:2016:11685 (dostep: 11 listopada 2022 r.).

"



2. Charakterystyka podstaw prawnych
regulujacych status mniejszosci narodowych
i mniejszosci etnicznych

Podstawy prawne odnoszace sie do statusu mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
w Holandii nie majg umocowania na gruncie konstytucyjnym. Co prawda art. 1 wyraZnie
ustanawia zakaz dyskryminacji, natomiast o mniejszo$ciach jako takich Konstytucja Ho-
landii nie wspomina.

Zgodnie z art. 90 Konstytucji Holandii rzad holenderski dziata na rzecz rozwoju miedzy-
narodowego porzadku prawnego. Holandia nie moze by¢ zwigzana traktatami i nie moga
one zosta¢ wypowiedziane bez uprzedniej aprobaty Stanéw Generalnych. Ustawa okres-
la przypadki, gdy nie wymaga sie takiej zgody. Ustawa okre$la tryb udzielania zgody i moze
przewidzieé udzielanie milczacej zgody. Jesli traktat zawiera przepisy bedace w kolizji z Kon-
stytucja Holandii lub mogace wywolaé taka kolizje, izby moga udzieli¢ zgody tylko wiek-
szo$cig co najmniej dwéch trzecich oddanych gtoséw'®. Przepisy traktatéw i uchwat organi-
zacji prawa miedzynarodowego, ktére zgodnie ze swa trescig maja charakter powszechnie
obowigzujacy, nabieraja mocy obowigzujacej po ich ogloszeniu'®. W zwigzku z powyzszym,
zgodnie z holenderska konstytucja Konwencja Ramowa nie zawiera zadnych bezposrednio
obowiazujacych przepiséw. Oznacza to, ze prawa zawarte w tej konwencji muszg zostaé
wprowadzone do ustawodawstwa krajowego, zanim cztonkowie mniejszosci beda mogli sie
do nich bezposrednio odwotac.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Holandia ma ugruntowane podstawy prawne ochrony
mniejszo$ci nie tylko wynikajace z ratyfikowania Konwencji Ramowej. Z innych aktéw
prawa miedzynarodowego i prawa europejskiego takze wynika szeroka ochrona praw
mniejszosci, a prawo holenderskie reguluje poszczegdlne kwestie stosunkowo kom-

pleksowo.

18 Art. 91 Konstytucji Holandii.
1 Art. 93 Konstytucji Holandii.
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Wymienié¢ nalezy chociazby art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka?®, w ktérym
zawarto zakaz dyskryminacji i wskazano, ze korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych
w Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak
pleé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakich-
kolwiek innych przyczyn.

W ramach swoich zobowigzan wynikajacych z bycia strong tej konwencji Holandia musi
okresowo sktadaé Radzie Europy sprawozdania z wdrazania jej postanowienl. Ostatnie spra-
wozdanie dotyczylo zastosowania praktycznych srodkéw podjetych na szczeblu krajowym
w zwigzku z Konwencja Ramowg oraz $srodkéw podjetych w odpowiedzi na zalecenia Komi-
tetu Ministréw.

Holandia jest strong* Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych?.
Zgodnie z jej postanowieniami ma ona na celu ochrone i promowanie historycznych jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych Europy. Karta zostata przyjeta z jednej strony w celu
zachowania oraz rozwoju tradycji i dziedzictwa kulturowego Europy, a z drugiej strony
- poszanowania niezbywalnego i powszechnie uznawanego prawa do uzywania jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego w zyciu prywatnym i publicznym. Okresla ona cele
i zasady, ktére Strony zobowiazuja sie stosowaé do wszystkich jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych uzywanych na ich terytorium: poszanowanie obszaru geograficznego
kazdego jezyka; potrzeba promocji; ulatwianie i/lub zachecanie do uzywania jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych w mowie i piSmie, w zyciu publicznym i prywatnym
(przez odpowiednie §rodki nauczania i studiowania, transnarodowa wymiane jezykéw
uzywanych w identycznej lub podobnej formie w innych Stanach). Ponadto Karta okresla
szereg konkretnych srodkéw majacych na celu promowanie uzywania jezykéw regional-
nych lub mniejszosciowych w zyciu publicznym. Srodki te obejmuja takie dziedziny, jak:
edukacja, wymiar sprawiedliwosci, wtadze administracyjne i ustugi publiczne, media,
dziatalno$¢ i obiekty kulturalne, dziatalnos¢ gospodarcza i spoteczna oraz wymiana tran-
sgraniczna. Kazda ze Stron zobowiazuje sie do zastosowania co najmniej 35 ustepéw lub

akapitéw wybranych sposréd tych srodkéw, w tym pewnej liczby Srodkéw obowiazkowych.

20 Art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej 4 listopada 1950 r.
w Rzymie; tekst w jezyku angielskim dostepny pod adresem: https://www.echr.coe.int/documents/conven-
tion_eng.pdf (dostep: 13 listopada 2022 r.). Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci,
sporzadzona 4 listopada 1950 r. w Rzymie, (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

2 Holandia podpisata Karte 5 listopada 1992 r., ratyfikowata 2 maja 1996 r., a jej postanowienia weszly w zycie
1 marca 1998 r.; dalej: Karta.

22 European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148), tekst dostepny pod adresem: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=148 (dostep: 13 listopa-
da 2022 r.). Europejska Karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia
5 listopada 1992 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr137, poz. 1121).
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Ponadto kazda Strona musi okres$li¢ w swoim dokumencie ratyfikacyjnym przyjecie lub
zatwierdzenie jezyka regionalnego, mniejszosciowego lub urzedowego, ktéry jest rzadziej
uzywany na catym jej terytorium lub na jego czesci, do ktérego majg zastosowanie wybrane
przepisy. Egzekwowanie Karty jest kontrolowane przez komitet ekspertéw, ktéry okresowo
bada sprawozdania przedstawiane przez Strony.

Niderlandy podpisaty i ratyfikowaly - odpowiednio - 24 pazdziernika 1966 r.i10 grudnia
1971 r. Miedzynarodowa Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej*. W uwagach do niej dodano, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 tej konwencji Krélestwo
Niderlandéw uznaje dla catego Krélestwa w Europie, Surinamie i Antylach Holenderskich
kompetencje Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej do otrzymywania i rozpatry-
wania zawiadomien od oséb lub grup oséb podlegajacych jego jurysdykeji, ktére twierdza,
ze sg ofiarami naruszenia przez Krélestwo Niderlandéw ktéregokolwiek z praw okreslonych
w tej Konwencja®.

Przywola¢ mozna takze rezolucje 47/135 Zgromadzenia Ogélnego ONZ?, gdzie zgodnie
z art. 1 wskazuje sie, Ze pafistwa chronig istnienie i tozsamo$¢ narodowga lub etniczna, kul-
turowa, religijng i jezykowa mniejszos$ci na swoich terytoriach oraz stwarzaja warunki do
promowania tej tozsamosci, a takze przyjma odpowiednie §rodki ustawodawcze i inne, aby
osiagnac te cele.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wystepuje szeroka ochrona wynikajaca z aktéw prawa euro-
pejskiego, gdyz - co wynika z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej* - zasada niedyskryminacji
jestjedna z podstawowych wartosci Unii Europejskiej. W przepisie tym wskazano, ze: ,,Unia
opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s3 wspélne Paiistwom Czlonkowskim w spoteczen-
stwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnoéci kobiet i mezczyzn”.

Natomiast w art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?’ zawarto wymadg zwal-
czania przejawdéw dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie, §wiato-

poglad, orientacje seksualng, wiek, niepelnosprawnos¢ oraz pteé.

2 Tekst dostepny na stronie: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1969/03/19690312%2008-49%20AM/
Ch_IV_2p.pdf (dostep: 18 listopada 2022 r.).

2 Uwagi Niderlandéw do Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej (ICERD), dostepne pod adresem: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=
IV-2&chapter=4&clang=_en#EndDec (dostep: 14 grudnia 2022 r.).

% Rezolucja 47/135 Zgromadzenia Ogélnego przyjeta 18 grudnia 1992 r. - Declaration on the Rights of Persons
belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, dostepna pod adresem: https://digitallib-
rary.un.org/record/158458 (dostep: 13 listopada 2022 1.).

26 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202z 2016 r., s. 13).

27 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., 5. 47).
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Ponadto nalezy wskazaé na dyrektywe w sprawie réwnoéci rasowej (2000/43/WE) wpro-
wadzajaca zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?. Dyrektywa
ta opiera si¢ na zasadzie réwnego traktowania oséb i mimo ze nie odnosi sie bezposrednio
do mniejszosci, to zawiera regulacje w zakresie: dostepu do zatrudnienia, warunkéw pracy,
tacznie z warunkami awansowania, wynagradzania i zwalniania, dostepu do szkolenia za-
wodowego, dzialania w organizacjach pracownikéw oraz dowolnych organizacjach zawodo-
wych, dostepu do ochrony spolecznej i opieki zdrowotnej, edukacji, Swiadczen spotecz-
nych, dostepu do débr i ustug oraz dostarczania débr i ustug, wiacznie z zakwaterowaniem
w kontekscie zakazu stosowania zaréwno dyskryminacji bezposredniej, jak i posredniej,
molestowania, naklaniania do dyskryminacji oraz represji.

Podobne uregulowania zawarte sg takze w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej?,
gdzie w art. 20 stwierdzono, ze wszyscy sg réwni wobec prawa, a w art. 21 wyraznie zakazano
wszelkiej dyskryminacji z réznych wzgledéw, co wiecej nie tworzac katalogu zamknietego.
»Zgodnie z europejskim prawem antydyskryminacyjnym zakaz dyskryminacji jest zakazem
samodzielnym, lecz ograniczonym do $ciéle okreslonych obszaréw. [...] Zasada niedyskrymi-
nacji moze by¢ stosowana wytacznie, jesli dana kwestia wchodzi w zakres prawa UE. Ochrona
na mocy dyrektyw UE dotyczacych niedyskryminacji ma zréznicowany zakres: najszerszej
ochronie podlega pochodzenie rasowe i etniczne, ktére objete jest ochrona w odniesieniu do
dostepu do zatrudnienia, systemu opieki spotecznej oraz towardéw i ustug”.

W dniu 1 stycznia 1996 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy - Prawo administracyjne.
Artykutly od 2:6 do 2:12 ustawy regulowaty uzycie jezyka w sprawach administracyjnych.
Dzieki poprawce mieszkancy mogli swobodnie postugiwac sie jezykiem niderlandzkim lub
fryzyjskim w kontaktach z wtadzami lokalnymi i prowincjonalnymi w prowincji Fryslan®.
Przepisy te jednak uchylono w 2014 r.

W wielu przypadkach pisemne odpowiedzi od gmin i prowincji sg otrzymywane w je-
zyku wybranym przez obywateli. W komunikacji werbalnej wybér jezyka przy udzielaniu
odpowiedzi przez wladze miejskie lub prowincjonalne zalezy od osobistej znajomosci jezyka

fryzyjskiego przez urzednikéw.

28 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. WE L 180 z 2000 r., 5. 22).

29 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389);
dalej: Karta Praw.

%0 Podrecznik europejskiego prawa antydyskryminacyjnego, ETPC, APPUE, 2018, s. 36, dostepny pod
adresem: https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_POL.pdf (dostqp: 12 listopada
20221.).

3 Ustawa - Prawo administracyjne (Algemene wet bestuursrech) w thumaczeniu na jezyk angielski dostepna
jest pod adresem: https://www.cilc.nl/cms/wp-content/uploads/2015/05/General_Administrative_Law_Act.
pdf (dostep: 13 listopada 2022 r.). Jej najnowsza wersja dostepna jest pod adresem: https://wetten.overheid.nl/
BWBR0005537/2022-11-05 (dostep: 29 listopada 2022 r.).
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Do najwazniejszych ustaw w dotyczacych omawianego obszaru zaliczy¢ mozna ustawe
o integracji obywatelskiej z 2021 r., ktéra w obecnym brzmieniu obowiazuje od 1 stycznia
2022 r.%2, oraz ustawe ogélng o réwnym traktowaniu w brzmieniu od 1 stycznia 2020 r.*

Nowa ustawa o integracji obywatelskiej ma zastosowanie do kazdego, kto po raz pierwszy
podlega wymogowi integracji obywatelskiej. Spod obowigzku integracji wytaczone sa oso-
by bedace obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, innego parnstwa bedace-
go strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Szwajcarii; cztonek rodziny
osoby, o ktérej mowa powyzej, bedacy obywatelem panstwa trzeciego, ktéry na mocy Dyrek-
tywy 2004/38/WE, Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Umowy mie-
dzy Wspdlnotami Europejskimi i jej paiistwami czlonkowskimi z jednej strony a Konfedera-
cja Szwajcarska z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu oséb jest uprawniony
do wjazdu i wyjazdu z Holandii; cudzoziemiec, ktéry zgodnie z ustawodawstwem panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panistwa bedacego strong Porozumienia o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym spetnit wymég integracji w celu uzyskania statusu re-
zydenta dlugoterminowego w rozumieniu Dyrektywy 2003/109/WE z 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli pafistw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi®;
osoba, wobec ktérej nie mozna w inny sposéb natozy¢ obowigzku integracji na podstawie
postanowien traktatéw lub decyzji organizacji prawa miedzynarodowego®.

Celem ustawy o integracji obywatelskiej jest umozliwienie osobom podlegajacym obowigz-
kowej integracji obywatelskiej jak najszybszego rozpoczecia uczestnictwa w spoteczenstwie
holenderskim (obejmuje to znalezienie pracy). Gtéwne zmiany w ustawie to:

- gminy beda udziela¢ pomocy integracyjnej nowo przybytym, ktérzy musza ukonczy¢
program integracji obywatelskiej. W przypadku azylantéw pomoc ta rozpoczyna sie,
gdy tylko zostang oni przydzieleni do gminy;

- program integracji obywatelskiej jest dostosowany do indywidualnych potrzeb po
kompleksowym procesie przyjmowania. Opiera si¢ na stworzeniu indywidualnego
Planu Integracji i Aktywnosci Obywatelskiej, opracowanego przez gmine. Rzad ponosi
koszty integracji obywatelskiej azylantéw;

- gminy udzielaja réwniez pomocy integracyjnej rodzinom migrantéw i innym migran-
tom, ale muszg one same placi¢ za integracje obywatelska.

Nowo przybyli, ktérzy podlegaja wymogowi integracji obywatelskiej, ucza sie jezyka

niderlandzkiego do poziomu, ktéry umozliwi im zbudowanie zycia w Holandii i aktywne

2 Ustawa o integracji obywatelskiej 2021 (Wet inburgering 2021), dostepna pod adresem: https://wetten.
overheid.nl/BWBR0044770/2022-01-01 (dostep: 19 listopada 2022 r.).

3 Ustawa ogdlna o réwnym traktowaniu (Algemene wet gelijke behandeling), dostepna pod adresem: https://
wetten.overheid.nl/BWBR0006502/2020-01-01 (dostep: 19 listopada 2022 r.).

3 Dz.Urz. WEL16z 2004 r., s. 44.

% Art. 3 ust. 2 ustawy o integracji obywatelskiej.
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uczestnictwo w holenderskim spoleczenistwie. Znajomo$¢ jezyka niderlandzkiego zwieksza
réwniez ich szanse na rynku pracy. Potaczenie nauki jezyka i uczestniczenia w zyciu spo-
teczenstwa holenderskiego, np. przez praktyki zawodowe lub wolontariat, odgrywa wazng
role w nowym systemie integracji obywatelskiej*®.

Istnieja trzy nowe $ciezki integracji obywatelskie®”:

- $ciezka Bl do nauki jezyka i wykonywania pracy zarobkowej lub nieodptatnej. W ciagu
trzech lat uczestnicy ucza sie¢ méwic i pisa¢ po niderlandzku na poziomie Bl. Moga
réwniez uczestniczy¢é w tym trybie, wykonujac ptatng i nieodptatng prace;

- Sciezka edukacyjna, przeznaczona gtéwnie dla mtodych ludzi, w ramach ktérej ucza sie
jezyka niderlandzkiego na poziomie Bl lub wyzszym. To przygotowuje ich do dalszej
edukacji na poziomie $rednim zawodowym (MBO), zawodowym (HBO) lub akade-
mickim;

- $Sciezka wzmocnienia dla 0séb, ktére podlegaja obowigzkowej integracji obywatelskiej,
ale dla ktérych pozostate dwie $ciezki sa zbyt trudne. Ucza sie jezyka niderlandzkiego
na poziomie nizszym (Al) i przygotowuja do podstawowego poziomu uczestnictwa
w spoleczenistwie holenderskim;

- wiedza o spoteczenistwie holenderskim (Knowledge of Dutch Society, Kennis van de Ne-
derlandse Maatschappij, KNM) jest standardowym modutem we wszystkich $ciezkach
nauczania.

Gminy s3 odpowiedzialne za zaoferowanie azylantom kompleksowego programu inte-
gracji obywatelskiej. Moga jednak naktada¢ kary zaréwno przy braku checi uczestnictwa
w programie integracyjnym, jak i za uchylanie sie od przystapienia do testu jezykowego
i testu wiedzy?®®.

Z kolei ustawa ogélna o réwnym traktowaniu ma przeciwdziatan wszelkim formom
dyskryminacji, zaréwno posredniej, jak i bezposredniej. W art. 2 tej ustawy wskazano, ze
ustanowiony w niej zakaz dyskryminacji nie dotyczy dyskryminacji posredniej, jezeli dyskry-
minacja ta jest obiektywnie uzasadniona stusznym celem, a §rodki stuzace osiagnieciu tego
celu sa wlasciwe i konieczne. Zatem, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢ ustanowiony
w tej ustawie nie ma zastosowania:

- w przypadkach, w ktérych decydujaca jest pteé;

- w sprawach dotyczacych ochrony kobiet oraz

- zwigzanych z cigzg i macierzynistwem.

Zakaz dyskryminacji ustanowiony w niniejszej ustawie nie ma zastosowania, jezeli dys-

kryminacja dotyczy szczegdlnego srodka majacego na celu przyznanie uprzywilejowanej

% Art. 15 ustawy o integracji obywatelskiej.
%7 Art. 7-9 ustawy o integracji obywatelskiej.
8 Art. 22-23 ustawy o integracji obywatelskiej.
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pozycji kobietom lub osobom nalezacym do okreslonej mniejszosci etnicznej lub kulturowej
w celu unikniecia rzeczywistych niedogodnosci zwiazanych z rasa lub z picia, a rozréznienie
to jest rozsadnie proporcjonalne do tego celu. Co wiecej, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
rase ustanowiony w niniejszej ustawie nie ma zastosowania®’:

- w przypadkach, gdy decydujace znaczenie majg cechy zewnetrzne zwiazane z rasa
osoby, pod warunkiem ze cel jest zgodny z prawem, a wymadg jest proporcjonalny do
tego celu;

- jezelirozréznienie odnosi sie do cech fizycznych zwigzanych z rasg osoby i ze wzgledu
na charakter okreslonej dziatalnosci zawodowej lub kontekst, w ktérym jest wykony-
wana, stanowi rzeczywisty i decydujacy wymadg zawodowy, pod warunkiem ze cel jest
zgodny z prawem i wymdg jest proporcjonalny do tego celu.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowo$¢ ustanowiony w tej ustawie nie ma za-

stosowania, jezeli rozréznienie opiera sie na powszechnie obowigzujacych przepisach badz
pisanych lub niepisanych przepisach prawa miedzynarodowego oraz w przypadkach, w kté-

rych decydujace znaczenie ma obywatelstwo*°.

% Art. 4 ustawy ogdlnej o réwnym traktowaniu.
0 Art. 5 ustawy ogélnej o réwnym traktowaniu.



3. Uprawnienia grup mniejszosciowych

ze szczegolnym uwzglednieniem ich prawa

do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego
w edukacji oraz sferze publicznej

Warto wskazac takze na odniesienie do oficjalnych jezykdéw, ktére reguluje ustawa przyjeta
zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszo$ciowych. Krélestwo Niderlandéw uznalo za jezyk regionalny jezyk fryzyjski i za
jezyk mniejszosci czeSciowo limburski, jidysz oraz romanski*.

Biorac pod uwage procentowy udziat obcokrajowcéw mieszkajacych czy pracujacych
w Holandii, jezykiem urzedowym pozostaje jezyk niderlandzki. 80,9% obywateli Holandii
ma pochodzenie wylacznie holenderskie, 8,7% - inne europejskie, 2,2% - tureckie, 1,9% -
marokanskie, 6,3% - inne. Jak wspomniano, w Holandii jezyk fryzyjski ma oficjalny status
jezyka mniejszosciowego - liczbe Fryzéw ocenia sie na 646 874*.

Holandia nadala status jezyka regionalnego wylacznie jezykowi fryzyjskiemu. Nie ma
oddzielnych szkét dla mniejszosci fryzyjskiej. Jednak szkoty we Fryslan ktadg nacisk na jezyk
fryzyjski: jest on bardziej spdjny i ma szersze podstawy w szkole podstawowej niz w szkole
Sredniej. Ten nacisk w edukacji dotyczy zaréwno uczniéw fryzyjskich, jak i niefryzyjskich.
Wszystko to jest zgodne z holenderskim ustawodawstwem o$wiatowym?®.

W odniesieniu do zadan i uprawnien prowincji Fryslan i gmin fryzyjskich nalezy zauwa-
zy¢, ze uznanie Fryslan przez rzad centralny za dwujezyczng prowincje nie oznacza zadnego
specjalnego autonomicznego statusu dla tej prowincji. Jednak wladze prowincji Frysldn maja
szereg szczegdlnych obowiazkéw okreslonych przez prawo, w tym uprawnienia do udzielania

zwolnien szkotom podstawowym i Srednim z nauczania jezyka fryzyjskiego jako przedmiotu

# Deklaracje Niderlandéw w zwiazku z podpisaniem European Charter for Regional or Minority Languages, dostep-
ne pod adresem: https://www.coe.int/en/web/conventions/full=-list?module=declarations-by-treaty&numSte-
148&codeNature=10&codePays=NET (dostep: 19 listopada 2022 r.).

2 A. Krasnowolski, Jezyki regionalne oraz mniejszosci narodowych w krajach europejskich i w Kanadzie, Biuro
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 7.

# Report submitted by the Netherlands pursuant to Article 25, paragraph 1 of the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities, ACFC/SR(2008)001, COE 2008, s. 23, sprawozdanie dostep-
ne pod adresem: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=090000168008b17e (dostep: 19 listopada 2022 1.).
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obowiazkowego. Ponadto wszystkie lokalne i regionalne organy administracyjne Fryslan,
ktére nie nalezg do rzadu centralnego, maja uprawnienia do ustalania zasad dotyczacych
uzywania jezyka fryzyjskiego w dokumentach pisemnych*.

W sadach rejonowych i sagdzie apelacyjnym w prowincji Fryslan obywatele moga w gra-
nicach prawa postugiwaé sie jezykiem fryzyjskim. Jezyk fryzyjski moze by¢ réwniez, pod
pewnymi warunkami, uzywany w sprawach karnych poza Fryslan. Niemniej jednak ko-
rzystanie z tych praw jest ograniczone. Regionalny nadawca publiczny, Omrop Fryslan,
preferuje uzywanie jezyka fryzyjskiego, chociaz rozméwcy moga swobodnie uzywac jezyka
niderlandzkiego. Ta mieszana gama jezykdéw nie stwarza komplikacji na duzych obszarach
prowincji Fryslan. Liczne przepisy dotyczace jezyka fryzyjskiego, okreslone przez rzad, sa
réwniez utrzymywane przy organizacji imprez kulturalnych, czesciowo wspétfinansowanych
przez rzad centralny: istnieje teatr zawodowy w jezyku fryzyjskim, rezerwy finansowe na
literature w jezyku fryzyjskim i wsparcie autoréw wydajacych w jezyku fryzyjskim. Biblio-
teki publiczne w prowincji Fryslan zawieraja katalogi nie tylko literatury niderlandzkiej lub
zagranicznej, ale takze literatury fryzyjskiej. Innymi stowy, przepisy te zostaly zintegrowane
dla catej spotecznosci lokalnej*.

W Sprawozdanie przedtozonym przez Niderlandy na podstawie art. 25 ust. 1 Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych czytamy m.in., ze w ostatnich latach krajowy
nadawca publiczny NOS i nadawcy regionalni coraz czesciej wspétpracuja ze soba. Poczat-
kowo skupiato sie to gléwnie w wspéttworzeniu wydan internetowych oraz w telewizyjnych
programach informacyjnych o godz. 12.00 i 15.00. Od stycznia 2021 r. NOS jeszcze §cislej
wspétpracuje z lokalnymi (NLPO) i regionalnymi nadawcami publicznymi (RPO), ponie-
waz dziennikarze NOS zostali oddelegowani do kilku regionalnych i lokalnych organizacji
nadawczych, korzystajac z funduszy rzadu centralnego. Z kolei NOS regularnie wykorzystuje
materialy filmowe z fryzyjskiej stacji nadawczej, zwiekszajac czestotliwos¢ takich wydan,
np. wywiady z napisami z osobami méwigcymi po fryzyjsku sa wyswietlane w krajowych
programach informacyjnych. Komitet Doradczy RE wezwal jednak wladze do opracowania
spéjnej strategii dla mediéw w jezyku fryzyjskim, z wykorzystaniem nowych osiagnie¢ tech-
nologicznych i mozliwosci, jakie stwarzaja media spotecznosciowe. Zgodnie z zaleceniami
nalezy rozwazy¢ inwestowanie w tworzenie wysokiej jakosci i odpowiednich tresci w jezyku
fryzyjskim, skierowanych do szerokiego grona oséb méwiacych po fryzyjsku w kazdym
wieku. Realizujac swoje plany na lata 2021-2024 dla szkdt podstawowych, aby osiagnaé
ambicje okreslone w Taalplan Frysk 2030, firma Omrop Frysldn opracowata fryzyjskiego
vloga rodzinnego jako produkt dla mediéw spotecznosciowych i telewizji. Nadawca ma

nadzieje, ze vlog bedzie taczy¢ uzywanie jezyka fryzyjskiego w domu i w szkole. Od pewne-

* Report..., s. 5.
* Report..., s. 23.
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go czasu wtadze prowincji Fryslan siegaja szerzej niz tradycyjne media opisane w Karcie.
Kilka organizacji podkreslito réwniez znaczenie przystepnego czasopisma fryzyjskiego.
Oprécz finansowania magazynu literackiego de Moanne, Ensafh i magazynu dla miodziezy
(LinKk), wtadze prowincji promuja réwniez inne innowacyjne produkty medialne w jezyku
fryzyjskim. Organizacja dzialajaca na rzecz kultury fryzyjskiej - Ried fan de Fryske Beweging
(RfdFB) uruchomita magazyn w jezyku fryzyjskim o nazwie de Nije. Organizacja ta uwaza,
ze wazne jest, aby bardziej skupi¢ sie na materiatach dostepnych dla zwyktych czytelnikéw,
aby jezyk fryzyjski stat sie jezykiem funkcjonalnym. Pismo jest wydawane w nakladzie

800-1000 egzemplarzy, zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem fryzyjskiej publicznosci‘.

 Fourth Report submitted by the Netherlands pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/SR/IV(2021)001, Council of Europe, May 2021,
s. 15-16; Sprawozdanie dostepne pod adresem: https://www.coe.int/en/web/minorities/netherlands (dostep:
19 listopada 2022 .).



4. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
W zyciu spoteczno-politycznym

Jako sygnatariusz Konwencji Ramowej, Holandia jest zobowigzana do pewnych uméw chro-
nigcych status Fryzéw jako mniejszo$ci narodowej. Strukture administracyjna Holandii, ktéra
sklada sie z rzadu centralnego, prowincji i gmin, okresla réwniez holenderska konstytucja.
W art. 123 Konstytucji Holandii ustanowiono, ze prowincje i gminy moga by¢ tworzone i li-
kwidowane, a granice wojewddztw i gmin moga by¢ zmieniane w drodze ustawy. Artykut 124
Konstytucji Holandii stanowi, ze prowincje i gminy maja uprawnienia do samodzielnego
zarzadzania wlasnym budzetem i sprawami administracyjnymi (autonomia). Wojewédzkie
i gminne organy administracyjne moga by¢ zobowiazane przez lub na podstawie ustawy
parlamentu do zapewnienia regulacji i administracji (wspélny rzad). Postanowienia te maja
zastosowanie w réwnym stopniu do catych Niderlandéw, a wiec takze do prowincji Fryslan
i gmin fryzyjskich. W sprawach dotyczacych prowincji Fryslan rzad centralny zobowigzat
sie do poszanowania jednostki administracyjnej, jaka jest prowincja Frysldn, w ramach po-
lityki mniejszosciowej. Poprzez to zobowigzanie, ktére zostato ustanowione w Porozumieniu
w sprawie jezyka i kultury fryzyjskiej (2001), rzad kontynuuje realizacje zobowigzan podjetych
przez Niderlandy na mocy art. 7 ust. 1 lit. b) Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszo$ciowych?.

Ponadto, wolno$¢ wyboru jezyka przy sktadaniu przysiegi lub uroczystej afirmacji nie
jest ograniczona terytorialnie do prowincji Fryslan. Od 1956 r. kazdy w Niderlandach,
kto jest zobowigzany na mocy przepiséw ustawowych do ustnego ztozenia przysiegi lub
uroczystego przyrzeczenia, lub potwierdzenia, jest uprawniony do uzywania zamiast tekstu
przewidzianego przez prawo réwnowaznego tekstu w jezyku fryzyjskim, chyba ze tres¢ lu-
bowania, uroczystego slubowania lub potwierdzenia jest w catosci lub w czesci przewidziana
w Konstytucji Holandii. Z tej mozliwos$ci korzystajg w szczegdlnosci fryzyjscy postowie ho-

lenderskiego parlamentu (w Senacie i w Izbie Reprezentantéw). Niderlandzki jest poza tym

* Report..., s. 23.
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jezykiem urzedowym uzywanym w obu izbach parlamentu. Istotny w tym wzgledzie jest
réwniez art. H 2 ust. 5 Ordynacji wyborczej, ktéry dopuszcza listy kandydatéw w wyborach
do rady wojewddztwa lub rad gmin w wojewddztwie Fryslan w jezyku fryzyjskim®.

Co wiecej, w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci i spraw sagdowych nalezy wska-
zaé, ze w art. 3 ust. 7 wspomnianego Porozumienia w sprawie jezyka i kultury fryzyjskiej (2001)
rzad centralny i prowincja Frysldn zawarty porozumienie dotyczace szkolenia w zakre-
sie jezyka fryzyjskiego dla personelu zajmujacego sie bezposrednio spoteczenistwem w sa-
dzie rejonowym w Leeuwarden. Od 2000 r. wszyscy pracownicy sadéw w prowincji Fryslan,
chcacy poszerzy¢ swojg czynng lub bierng znajomos¢ jezyka fryzyjskiego, moga skorzystaé
z kurséw jezykowych oferowanych przez Aftik w Leeuwarden®.

Na poczatku 2021 r. wiadze prowincji same opublikowaty swéj wewnetrzny plan polityki
yFanselssprekkend Frysk”, ktéry zaktada, ze do 2030 r. 90% pracownikéw majgcych bezpo-
$redni kontakt ze spoleczenistwem bedzie w stanie méwi¢ i pisa¢ po fryzyjsku. Ogloszenia
o naborze beda zawieraly standardowy wymég pozytywnego nastawienia kandydatéw do
jezyka fryzyjskiego. Nowi pracownicy przejda test jezykowy i w razie potrzeby otrzyma-
ja kurs jezykowy. Zgodnie z rozporzadzeniem jezykowym sporzadzonym przez wiadze
prowincji w 2014 r., wladze beda opracowywaé budzet prowincji, rachunki i dokumenty
programowe w jezyku fryzyjskim. Dlugoterminowym celem jest, aby wszystkie informacje
wydawane w formie ulotek oraz w mediach spoteczno$ciowych i kampaniach byty dwuje-
zyczne. Te informacje sa obecnie czesto dostepne tylko w jezyku niderlandzkim, poniewaz
wersje niderlandzkie docierajg do wiekszej liczby oséb. Wtadze prowincji chea réwniez,
aby mieszkancy mogli zaznaczy¢, ze chcg otrzymywac od wiadz korespondencje wytacznie

w jezyku fryzyjskim®°.

8 Report..., s. 23.

# Aflk to fundacja dotowana przez prowincje Fryslin, ktéra organizuje kursy jezyka fryzyjskiego, doradza
wladzom panstwowym, firmom i osobom fizycznym w zakresie uzywania jezyka fryzyjskiego oraz prowadzi
ksiegarnie i wydawnictwo fryzyjskie. Aftik zostata zatozona w 1924 r. jako Algemiene Fryske Underrjocht Kom-
misje. Zob. https://afuk.frl/en/oer-it-frysk/ (dostep: 19 listopada 2022 r.).

%0 Fourth Report..., s. 16.
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Zakonczenie

Pojecie ,mniejszo$¢ narodowa” nie zostato zdefiniowane w Konwencji Ramowej. Kaz-
de Panistwo-Strona Konwencji ma swobode w okreslaniu, do ktérych grup Konwencja Ra-
mowa ma zastosowanie na jego terytorium. Definicja ta musi by¢ niedyskryminacyjna, ustalo-
na w dobrej wierze i zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzynarodowego, w szczegdl-
nosci z zasada swobodnej identyfikacji. Paristwa bedace stronami Konwencji Ramowej maja
rézne podejscia do definicji mniejszosci narodowej: od restrykcyjnego, ktére polega np. na
ustaleniu stalej listy tradycyjnych grup korzystajacych z ochrony oferowanej przez Kon-
wencje, przez podejscie, zgodnie z ktérym artykuty Konwencji sa stosowane elastycznie do
szerokiego zakresu grup. Mimo poczatkowej checi zastosowania przez Holandie szerokiej
definicji mniejszosci narodowych, ostatecznie zdecydowano sie na przyznanie tego statusu
zgodnie z Konwencja Ramowga wylacznie Fryzom.

Na zagadnienie mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Holandii nalezy takze spojrzeé
pod innym katem. Polityka wielokulturowosci i otwartosci prowadzona przez lata w Holandii
zaczyna ulegac ograniczeniu. Ktadziony jest mocny nacisk na integracje obywatelska, acznie
z wdrozeniem sankgcji za uchylanie sie od tego obowiagzku dla nowo przybywajacych oséb.

Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze panistwa cztonkowskie, ktére podpisaty i ratyfiko-
waty Konwencje Ramows, zobowiazujg sie do promowania petnej i rzeczywistej réwnosci
oséb nalezacych do mniejszosci narodowych we wszystkich dziedzinach zycia gospodarcze-
go, spotecznego i kulturalnego. Oznacza to réwniez koniecznosé zapewnienia warunkéw
niezbednych do wyrazania, zachowania i rozwijania ich kultury i tozsamosci. W 2004 r.
parlament holenderski zatwierdzit rzadowa propozycje, aby Konwencja Ramowa wyraZnie
chronita Fryzéw. Niderlandy ratyfikowaly te Konwencje 16 lutego 2005 r., a weszla ona

w zycie 1 czerwca 2005 r.



Aneks

Akty prawne, orzecznictwo

Konstytucja Krélestwa Holandii z 28 marca 1814 r. (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlan-
den), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/holandia.html (dostep: 15 listopada 2022 1.).

Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu 1lutego
1995 r., https://www.coe.int/en/web/minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]}
(dostep: 10 listopada 2022 r.).

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. WE L 180
z19 lipca 2000 r.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202
z 2016 1., 5. 47).

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona 4 listopada
1950 r. w Rzymie (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(ICERD), przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 16 grudnia 1966 r., https://treaties.
un.org/doc/Treaties/1969/03/19690312%2008-49%20AM/Ch_IV_2p.pdf (dostep: 18 li-
stopada 2022 1.).

Rezolucja 47/135 Zgromadzenia Ogélnego przyjeta 18 grudnia 1992 r. - Declaration on the
Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,
https://digitallibrary.un.org/record/158458 (dostep: 13 listopada 2022 r.).

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202
z 2016 1., 5. 389).

Ustawa o integracji obywatelskiej 2021 (Wet inburgering 2021), https://wetten.overheid.nl/
BWBR0044770/2022-01-01 (dostep: 19 listopada 2022 1.).

Ustawa ogélna o réwnym traktowaniu (Algemene wet gelijke behandeling), https://wetten.
overheid.nl/BWBR0006502/2020-01-01 (dostep: 19 listopada 2022 r.).
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Aneks

Ustawa - Prawo administracyjne (Algemene wet bestuursrecht), https://wetten.overheid.nl/
BWBR0005537/2022-11-05 (dostep: 19 listopada 2022 r.).

Dokumenty i raporty

Ratification de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales par les
Etats membres du Conseil de 'Europe, Rapport Commission des questions juridiques et
des droits de 'homme, Doc. 10961, 12 juin 2006, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11272&lang=fr (dostep: 11 listopada 2022 1.).

Report submitted by the Netherlands pursuant to Article 25, paragraph 1 of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/SR(2008)001, COE 2008.
Fourth Report submitted by the Netherlands pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Fra-
mework Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/SR/IV(2021)001,

Council of Europe, May 2021
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