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1. Rys historyczny'

Malta to wyspiarskie paistwo?® polozone na Morzu Srédziemnym. Caly archipelag znajduje
sie ponad 80 km na potudnie od wioskiej Sycylii, prawie 300 km na péinocny wschéd od
Tunezji i prawie 600 km na zachdd od greckiej wyspy Zakintos. Stad, ze wzgledu na swoje
strategiczne potozenie, Malta byla zamieszkiwana i podbijana przez wiele ludéw. Znajdo-
wala sie pod panowaniem m.in. Fenicjan, Kartaginy, Rzymian, Arabéw, Krélestwa Sycylii,
Zakonu Maltariskiego (Joannitéw), Napoleotiskiej Francji, az wreszcie Wielkiej Brytanii, od
ktérej otrzymata niepodleglosé w XX wieku. Obecnos$é Arabéw, zakonu Joannitéw i Brytyj-
czykéw odcisnety sie gtebokim pietnem na wspétczesnosci Malty (poprzez architekture,
kulture, podejscie spoteczenistwa do wiary i norm moralnych, az po konstrukcje systemu
politycznego).

Wyparcie Napoleona z wysp doprowadzito do trwajacej péttora wieku zaleznosci Malty
od imperium brytyjskiego. Konstytucja z 1813 r. w duzej mierze czynita z Malty terytorium
zalezne, a zarzad nad wyspami przekazano rzadowi w Londynie, ktérego na wyspach re-
prezentowat gubernator. Wylaczenie Maltariczykéw z prawa wspétdecydowania o sprawach
wysp nieznacznie zmienito sie z przyjeciem kolejnej ustawy zasadniczej (1835), kiedy to
brytyjski monarcha (Wilhelm IV Hanowerski) postanowit o powotaniu Rady Rzadowej -
organu doradczego. Jednak ze wzgledu na charakter tego organu z trudem mozna okresli¢
te zmiane jako rewolucyjng. Dopiero kolejna zmiana ustroju (1849) przyniosta dostrzegalna
zmiane: organem funkcjonujacym obok gubernatora byta 18-osobowa rada, ktdrej potowa

sktadu pochodzita z wyboréw na wyspach.

! Zaktualizowana wersja wprowadzenia: M. tukaszewski, Malta, [w:] Rady Sqdownictwa w paristwach Unii
Europejskiej. Przeglad rozwigzari, red. A. Poglédek, Warszawa 2019, s. 161 i n., https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/05/IWS-Pog%C5%82%C3%B3dek-A.-red._Rady-S%C4%85downictwa-w-pa%C5%84stwach-Unii-
-Europejskiej.-Przegl%C4%85d-rozwi%C4%85za%C5%84.pdf (dostep: 10.08.2022 1.).

2 Pod zarzadem rzadu maltaniskiego znajduje sie archipelag kilku wysp, przy czym najwiekszymi sg: Malta
(prawie 250 tys. km? powierzchni), Gozo (ponad 67 tys. km?) oraz Comino (2,7 tys. km?). Przy czym to na pierw-
szej z nich zamieszkuje okolo 90% ludnosci pafistwa. Tam tez znajduje sie stolica Republiki - Valletta (malt.
11-Belt Valletta).
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1. Rys historyczny

Przechodzac wreszcie do wydarzen z poczatku XX wieku, warto wspomnieé choéby w za-
rysie o latach 20., kiedy to w wyniku protestéw spotecznych Brytyjczycy zostali zmuszeni
do kolejnych ustepstw w przedmiocie zarzadu nad sprawami wysp. W 1921 r. w konstytucji
zapisano, ze sprawy wewnetrzne bedg zarzadzane przez Maltariczykéw, podczas gdy zagra-
niczne - przez gubernatora i rzad w Londynie. Organem przedstawicielskim miat byé dwu-
izbowy parlament w wiekszosci wybierany przez Maltaniczykéw. Parlament sktadat sie ze
Zgromadzenia Ustawodawczego i Senatu. W latach 30. konstytucje dwukrotnie zawieszano,
a do kolejnej zmiany doszlo juz po zakoniczeniu Il wojny §wiatowej. Zlikwidowano wyzszg izbe
parlamentu, a izbie nizszej pozostawiono uprawnienia spraw waznych dla wspélnoty, o ile nie
naruszaly one ,,materii zarezerwowanych” (Reserved Matters), ktére znajdowaly sie w rekach
Brytyjczykéw (formalnie: Korony). Jednak taka konstrukcja ustrojowa byta juz niewystarczajaca
dla spoteczenistwa maltaniskiego, w ramach ktérego juz wczeéniej pojawialy sie zalazki partii
politycznych, z ktérych z czasem wyewoluowaty dwa stronnictwa funkcjonujace do dzis na
scenie politycznej: Partia Nacjonalistyczna i Partia Pracy. Obie domagaty sie demokratyzacji
systemu, cho¢ poczatkowo nadal w ramach $cislej zaleznosci z Brytyjczykami.

Zaleznos¢ brytyjska po I wojnie §wiatowej byta stopniowo ograniczana na rzecz autonomii,
by wreszcie Malta stala sie paiistwem niepodlegltym. Z okresem tym nierozerwalnie zwigzana
jest dekada funkcjonowania tzw. Paristwa Malty (1964-1974), kiedy po przyjeciu konstytucji
i uzyskaniu niepodleglosci Malta byla jednym z kilkunastu tzw. krélestw wspdlnotowych
(Commonwealth realms), tj. suwerennych paristw posiadajacych monarche brytyjskiego jako
swoja glowe panistwa. Konstytucja Malty z 1964 r.* przewidywata, ze pafistwo to jest monarchia
polaczona ze Zjednoczonym Krélestwem wytacznie unig personalng. Monarche reprezentowat
na Malcie gubernator, ktéry byt odpowiedzialny m.in. za powotywanie cztonkéw gabinetu. Osta-
tecznie w 1974 r. doprowadzono do nowelizacji konstytucji, w efekcie ktérej Malta z monarchii
zostala przeksztalcona w republike z prezydentem stojacym na jej czele. Do konstytucji réwnie
symbolicznie jak zmiane formy rzadéw wpisano kwestie wygladu flagi i godta panistwowego.

Wspdtczesna Malta pozostaje obecnie czlonkiem wielu organizacji miedzynarodowych,
m.in. Unii Europejskiej, Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspéipracy w Europie. Obowigzujaca waluta jest euro. Jezykami urzedowymi
sa maltaniski i angielski, przy czym ten pierwszy ma dodatkowo charakter jezyka narodowego
(art. 5 konstytucji) i skutkiem tego w wielu przypadkach oficjalnych odgrywa wazniejsza od
angielskiego role. Dodatkowo sadownictwo postuguje sie jezykiem maltaiiskim. Konstytucja
przyznaje urzedom panstwowym prawo do postugiwania sie dla celéw urzedowym dowolnym
z nich, a jezeli obywatel ztozy odpowiednie pismo w jezyku maltaiiskim, to musi otrzymac

odpowiedz w tym samym jezyku.

3 Konstytucja Malty, zrédto: https://legislation.mt/eli/const/eng (dostep 2.04.2023 r.).



2. Ramy konstytucyjne ustroju

Malta jest republikg parlamentarng, na ktdrej czele stoi prezydent wybierany przez parla-
ment na piec lat. Swoistg pozostaloscig po ustroju sprzed 1974 r. jest formalnie umieszczenie
prezydenta w sktadzie Parlamentu Malty. Organem przedstawicielskim jest Izba Reprezen-
tantoéw zlozona z deputowanych wybieranych z wielomandatowych okregéw wyborczych.
Obecna*liczba deputowanych to 79. Dlugosé pelnomocnictw postéw jest tozsama z kadencja
prezydenta.

Dwiema gléwnymi partiami parlamentarnymi sg Partia Narodowa (nazywana tez Na-
cjonalistyczng) (ang. Nationalist Party, malt. Partit Nazzjonalista) i Partia Pracy (ang. Labour
Party, malt. Partit Laburista) i to z nich wywodza sie zwykle szefowie rzadu. Ostatnie wy-
bory parlamentarne odbyty sie 26.03.2022 r. Zwyciezyli w nich labourzysci, ktérzy zdobyli
38 mandatéw, a premierem zostat lider Partii Pracy - Robert Abela. Pozostate 29 mandatéw
w catosci zdobyli nacjonalisci.

W ramach wladzy wykonawczej, poza gabinetem, na ktérego czele stoi premier, mamy do
czynienia réwniez z prezydentem, co - podobnie jak to miato miejsce w przypadku wiadzy
ustawodawczej - jest czynnikiem w duzej mierze formalnie faczacym poszczegdlne gatezie
wtadzy. Chociaz w sensie formalnym konstytucja okresla expressis verbis, ze to w rekach
prezydenta spoczywa wiadza wykonawcza. Warto przy tym wskazaé, ze wzajemna rela-
cja rzadu i gabinetu jest w duzej mierze tozsama do tej funkcjonujacej w systemie brytyj-
skim: rzad to pojecie szersze catej administracji podlegtej kilkunastoosobowemu gremium
gabinetu, w skiad ktérego wchodza ministrowie i premier. Artykut 79 ust. 2 konstytucji
stwierdza wprost, ze gabinet sprawuje ogélne kierownictwo oraz kontrole nad rzadem i jest
zan solidarnie odpowiedzialny przed parlamentem.

Obradom Izby Reprezentantéw przewodniczy spiker. Izba spetnia typowe dla europejskich

rozwigzan modelowych funkcje: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolng i kreacyjna. W ra-

4 Stanna 2.04.2023 r.
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2. Ramy konstytucyjne ustroju

mach tej ostatniej jednym z najwazniejszych zadan parlamentu jest wybdr gtowy panstwa.
Prezydentem zostaje osoba wybrana przez parlament na piecioletnig kadencje (z brakiem
mozliwosci reelekcji). Od poczatku istnienia tego organu de facto jego wybér zalezat od po-
wstatej w parlamencie wiekszosci rzadowej (chociaz zdarzaly sie wybory ponadpartyjne,
czego przejawem jest wybrany przez parlamentarzystéw obu gtéwnych ugrupowan prezydent
George Vellaw 2019 .), w zwigzku z tym, na skutek opinii Komisji Weneckiej doprowadzono
do nowelizacji konstytucji, ktérej skutkiem jest utrudnienie procedury wyborczej. Obecnie
prezydenta wybiera parlament wiekszo$cig kwalifikowang 2/3 (liczong spo$réd ogélnej liczby
postéw, a nie postéw obecnych na sali), co w praktyce maltariskiej (w pewnym uproszczeniu:
rzeczywistoéci systemu dwupartyjnego) powoduje koniecznoéé zbudowania ponadpartyjnego
konsensusu w parlamencie®. Co ciekawe, konstytucja przewiduje, ze osoba piastujaca urzad
prezydenta pozostaje na tym stanowisku, gdy wymagana wiekszos¢ nie zostala osiggnieta.
Taka sama wiekszo$¢ obowigzuje réwniez w przypadku usuniecia glowy panstwa z urzedu.

Bardzo charakterystyczna dla ustroju maltariskiego jest instytucja Lidera Opozycji (ang.
Leader of the Opposition of Malta, malt. Kap tal-Oppozizzjoni ta’ Malta), ktérym na mocy kon-
wencji konstytucyjnej - analogicznie do ustroju brytyjskiego - byt zwykle lider drugiej sity
parlamentarnej. Obecnie jego pozycja zostata opisana w art. 90 konstytucji, ktéry naka-
zuje prezydentowi wybér takiego cztonka Izby Reprezentantéw, ktdry jest przywddca najsil-
niejszej opozycyjnej frakcji parlamentarnej®. Lider Opozycji odgrywa w ustroju maltariskim
dos¢ istotna role, m.in. przez przyznane mu prawo opiniowania niektérych aktéw premiera.
Wybrany 3.10.2020 r. na przewodniczacego Partii Nacjonalistycznej Bernard Grech cztery
dni pézniej zostal zaprzysiezony na Lidera Opozycji’.

Malta jest paiistwem unitarnym, a na szczeblu samorzadowym wladza sprawowana jest
przez 68 rad lokalnych (ang. local councils, malt. kunsilli lokali).

Podstawg konstytucyjng ustroju jest ustawa zasadnicza z 1964 r. (ang. Malta Independence
Order, 1964 - Constitution of Malta, malt. L-Ordni tal-1964 dwar l-Indipendenza ta’ Malta - Kon-
stituzzjoni ta’ Malta), ktéra byta ponad trzydziestokrotnie zmieniana (kolejno w latach: 1965,
1966, 1967, 1970, 1972, 1974, 1976, 1977,1979, 1987,1989, 1990, 1991, 1994, 1995, 1996, 1997, 2000,

5 Zob. szerzej: T. Borg, The 2020 constitutional amendments: a legal analysis, ,ELSA Malta Law Review” 2000,
nr7,s.981in.

¢ Cytujac wprost postanowienia art. 90 ust. 2 konstytucji: ,Jesli zaistnieje potrzeba powotania Lidera Opo-
zycji, Prezydent: (a) jesli sita liczbowa jednej z partii opozycyjnych w Izbie Reprezentantéw jest wieksza od
sity kazdej innej partii opozycyjnej, powotuje cztonka Izby Reprezentantéw, ktéry jest przywddcea tej partii,
lub (b) jesli, ze wzgledu na réwnos¢ sity liczbowej partii opozycyjnych w Izbie lub ze wzgledu na brak partii
opozycyjnej, nikt nie moze zostaé powotany zgodnie z litera (a) niniejszego ustepu, powotuje takiego cztonka
Izby, ktéry, w osadzie Prezydenta, zgromadzi poparcie najwiekszej jednolitej grupy cztonkéw Izby pozostaja-
cych w opozycji do Rzadu i gotowych wspieraé wspdlnego przywddce”. Przepisy konstytucji przywotywane
w tekscie - w ttumaczeniu wiasnym.

7 K. Micallef, Bernard Grech sworn in as opposition leader, https://timesofmalta.com/articles/view/grech-swor-
n-in-as-opposition-leader-says-acting-over-divisive-facebook.822943 (dostep: 11.11.2022 r.).



2. Ramy konstytucyjne ustroju

2001, 2003, 2007, 2011, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021). Bez watpienia najwaz-
niejsza z punktu widzenia organizacji pafistwa byta nowelizacja z 1974 r. Nie zmienila ona
fundamentéw systemu, ale w duzej mierze dostosowata konstytucje do zakoniczenia swoistej
instytucjonalnej wiezi panistwa maltaniskiego z pafistwem brytyjskim poprzez zmiane for-
my rzadéw z monarchicznej na republikaniska. Tym samym w duzej mierze odpowiednie
zapisy dotyczace krélowej zostaly zastgpione rozwigzaniami przyznajgcymi okreslone kom-
petencje, zadania i prawa prezydentowi.

Systematyka maltaniskiej konstytucji opiera sie na 12 rozdziatach: Republika Malty (ustréj,
terytorium, neutralno$é, hymn, flaga, religia, jezyk), Deklaracja zasad (prawa i wolnoéci,
w szczegblnosci w odniesieniu do relacji pracownik-pracodawca), Obywatelstwo, Podsta-
wowe prawa i wolno$ci jednostki, Prezydent, Parlament (rozdziat ten dodatkowo podzielony
jest na trzy czesci: Sktad Parlamentu, Uprawnienia i procedury Parlamentu, Zwotywanie,
odraczanie i rozwigzywanie Parlamentu), Wladza wykonawcza, Sagdownictwo, Finanse,

Stuzba publiczna, Rady lokalne, Postanowienia rézne.



3. Struktura demograficzna

W 2021 r. Malte zamieszkiwalo 519 562 mieszkancéw, stulecie wczeéniej jeszcze nie-
spetna éwieré miliona (212 258), a kolejny wiek wstecz niewiele ponad 100 tysiecy
(112 200 w 1823 r.)%. Na te 519 562 mieszkaricéw 404 113 (77,78%) to obywatele maltariscy,
apozostali 115 449 (22,22%) mieli obywatelstwo inne niz maltariskie (Non Maltese citizenship).
Jest to o tyle ciekawe, Ze jeszcze w 2011 r. ten stosunek wynosit az 95% do 5%°. Nie mozna
przy tym nie zwréci¢ uwagi na sposéb prowadzenia statystyk pochodzacych ze spiséw na-
rodowych (2005, 2011 i 2021) przez maltaiiski urzad statystyczny (National Statistics Office).
Narodowy Urzad Statystyczny nie wprowadza w swoich raportach rozréznienia na rase,
pochodzenie etniczne, a jedynie na uzywany jezyk, pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, miejsce
urodzenia lub posiadane obywatelstwo.

Problem w zakresie dostepu do danych zwigzanych z grupami etnicznymi lub mniejszo-
Sciowymi w duzej mierze polega na tym, ze podobnie jak maltaniski urzad statystyczny, tak
tez wiele innych instytucji publicznych (takich jak chociazby szpitale, szkoly, przychodnie)
nie gromadza w sposéb uporzadkowany danych na temat oséb, ktérym swiadczg swoje
ustugi ze wzgledu na te kryteria, a przez to nie wiadomo, w jaki sposéb nalezenie do danej
grupy etnicznej lub mniejszo$ciowej mogtoby wptywaé na §wiadczone przez te instytucje
ustugi". Tym samym w duzej mierze poszukiwanie danych na temat mniejszosci jest dos¢

duzym problemem.

¢ Przy czym dane te nalezy traktowac jako przyblizone, ze wzgledu na rézna metodologie przyjmowana
przy poszczegblnych spisach. Por. The Census of Population and Housing 2021, National Statistics Office, Valletta
2022, s. 35, https://census2021.gov.mt/wp-content/uploads/2022/08/Census-of-population-2021.pdf (dostep:
11.11.20221.).

° The Census., s. 30-31.

10 Ch.M. Cassar, D. Repeckaite, J.-P. Gauci, Ethnic Minorities Beyond Migration: The Case of Malta, s. 7,
https://www.pfcmalta.org/uploads/1/2/1/7/12174934 /ethnic_minorities_beyond_migration_-_final.pdf (dostep:
11.11.20221.).

1 Ch.M. Cassar, D. Repeckaite, J.-P. Gauci, Ethnic..., s. 3.



4. Konstytucyjne gwarancje mniejszosci

Malta jest paristwem unitarnym. Maltaniska konstytucja nie wspomina w zaden sposéb
o kwestii mniejszo$ci narodowych jako takich. Czyni co najwyzej odniesienia do mniejszosci,
wskazujac, ze pochodzenie danej osoby nie moze stanowi¢ powodu do dyskryminowania
kogokolwiek.

W art. 32 konstytucji Malty znajduja sie zapisy nakazujace poszanowanie kazdego bez
wzgledu na rase, pochodzenie, poglady polityczne, kolor skdry, orientacje seksualng lub
tozsamos$¢ piciowa®, wyznanie lub pteé kazdego i wszystkich wymienionych débr: (a) zycia,
wolnoéci, bezpieczeristwa osobistego, korzystania z wlasnosci i ochrony prawnej; (b) wol-
nosci sumienia, wyrazania pogladéw oraz pokojowego gromadzenia si¢ i zrzeszania, a takze
(c) poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Tym samym ustawa zasadnicza chroni
przed dyskryminacjg osoby bez wzgledu na pochodzenie, przy czym w art. 45 wskazuje
wytaczenie od generalnej zasady zakazu dyskryminacji w zakresie m.in. obywateli, ktérzy
nie posiadaja obywatelstwa maltanskiego.

Tym samym nalezy wyraznie podkresli¢, Ze nie ma przepiséw konstytucyjnych wprost

broniagcych praw oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych.

2 Ten element (orientacje seksualng i tozsamo$¢é piciowa) dodano do ustawy zasadniczej w nowelizacjiz 2014 r.



5. Status jezyka maltanskiego i angielskiego na Malcie

Kwestia jezyka urzedowego uregulowana jest w art. 5 konstytucji Malty. Zgodnie z nim
dwoma gtéwnymi jezykami sg maltanski i angielski, przy czym nie jest to relacja réwna:
ustawa zasadnicza wprost stwierdza, ze maltafiski ma charakter jezyka narodowego (the
National language). Oba wspomniane jezyki majg charakter jezykéw urzedowych, przy czym
konstytucja pozwala na rozszerzenie tego katalogu o kolejne jezyki, o ile zgodzi sie na to
Izba Reprezentantéw poprzez uchwalenie odpowiedniej ustawy (art. 15 ust. 2 konstytucji).
Co bardzo wazne, ustawa zasadnicza wprost stwierdza, ze taka ustawa wymaga poparcia
wiekszosci kwalifikowanej 2/3 cztonkéw Izby Reprezentantéw?, co w warunkach maltan-
skiego spolaryzowanego systemu partyjnego wymaga ponadpartyjnej zgody. Rozwigzanie
takie jest o tyle ciekawe, ze generalng formula nowelizacji ustawy zasadniczej jest nakaz
uzyskania tozsamej wiekszosci.

Dodatkowo, ustawa zasadnicza, pomimo wspomnianego szczegélnego statusu jezyka
maltanskiego, nie wprowadza jednak preferencji w przypadku postugiwania sie tym jezy-
kiem przez administracje publiczna: ta dla celéw urzedowych moze postugiwaé sie zaréwno
jezykiem maltaniskim, jak i angielskim, przy czym jesli obywatel zwrdci sie do administracji
w danym jezyku (tj. jednym z tych dwéch), wéwczas odpowiednia jednostka musi sformu-
towaé odpowiedZ w jezyku uzytym we wniosku. Inaczej sytuacja wyglada w sadownictwie,
w ktérym obowigzuje generalna zasada postugiwania sie jezykiem narodowym, a ustawa
moze jedynie wprowadzié nakaz postugiwania sie jezykiem angielskim w warunkach i przy-
padkach okreslonych w przepisie uchwalonym przez parlament'.

W odniesieniu do regut funkcjonowania parlamentu z kolei ustawa zasadnicza ogranicza

sie jedynie do wskazania, ze to do Izby Reprezentantéw nalezy okreslenie jezyka (badz jezy-

1 Liczba ta ustalana jest w odniesieniu nie do obecnych podczas gtosowania postéw, ale do liczby postéw
ustalonej w ostatnich wyborach (liczba ta nie jest odgérnie ustalona przez konstytucje). Obecnie (2.04.2023 r.)
liczba cztonkéw parlamentu to 79 (zatem w przypadku glosowania takiej ustawy w parlamencie obecnej kadencji
,za’ musiatoby sie opowiedzieé¢ co najmniej 53 deputowanych).

4 Art. 5 ust. 2 i 3 konstytucji.



5. Status jezyka maltanskiego i angielskiego na Malcie

kéw), jakimi beda postugiwaé sie parlamentarzyéci i administracja parlamentarna. Kwestie te
nalezy uregulowaé w regulaminie wewnetrznym®. Jednocze$nie art. 74 konstytucji stanowi,
ze jesli parlament nie postanowi inaczej, kazde prawo uchwala sie zaréwno w jezyku maltan-
skim, jak i angielskim, a jesli istnieje jakakolwiek niezgodnos¢ miedzy tekstem maltariskim
i angielskim, pierwszenstwo ma tekst maltanski.

Oba jezyki sg obowigzkowo nauczane w szkotach publicznych. Dodatkowo nauczany jest
jezyk wtoski, znany znacznej czesci maltanskiej populacji, ktéry do 1936 r. byt jezykiem
urzedowym na Malcie. W konstytucji z 1921 r. uznano jezyki wloski i angielski za oficjalne
jezyki administracji, podczas gdy w sadach postugiwano sie jedynie wtoskim. Sytuacja bardzo
szybko ewoluowata (w szczegélnosci, jesli chodzi o popularnosé i status jezyka maltariskie-
go i malejace znaczenie wiloskiego) i w 1934 r. wszystkie trzy jezyki uzyskaly status jezy-
kéw oficjalnych, przy czym jezyk angielski byt jedynym, w ktérym powstawaty dokumenty
i ktérym postugiwala sie administracja, podczas gdy dwa pozostale jezyki mialy charakter
dodatkowy. Wreszcie, we wspomnianym 1936 r. jezyk wtoski utracil status jezyka oficjalnego,
a praktyka pokazala, ze jego miejsce zajal rosnacy w sile jezyk maltanski'®. Obecny status
jezykéw w duzej mierze uksztattowal sie wraz z uzyskaniem niepodleglosci w 1964 r.

Nie wchodzac w szczegbly, warto wspomnie( jeszcze chociazby o tzw. kwestii jezykowej
(ang. The Language Question, malt. Kwistjoni tal-Lingwa, wt. Questione della lingua), ktéra
przybrata na sile pod koniec XIX i na poczatku XX wieku. Jej istota byta kwestia poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie, ktéry z trzech jezykéw (maltariski, wloski czy angielski)
powinien odgrywac¢ dominujaca role. Przed tym jak postanowiono o wysunieciu maltanskiego
i angielskiego (przed wloskim) jako niemal réwnych sobie w statusie, angielski pozostawat
-z oczywistych wzgledéw - jezykiem urzednikéw dominium, wtoski stanowit jezyk elit poli-
tycznych, a maltaniski byl jezykiem nizszych warstw spolecznych, czego jednym ze skutkéw
byto umieszczanie informacji na dokumentach wyborczych jeszcze na poczatku XX wieku
w trzech jezykach - kolejno: angielskim, wtoskim i maltaiiskim. Na skutek IT wojny §wiatowej,
roli walczacych w niej faszystowskich Wtoch i stojacej po stronie aliantéw Maltariczykéw?”
jezyk wtoski od przelomu lat 30. i 40. XX wieku stracit na znaczeniu, a dzisiaj jest jednym
z kolejnych jezykéw (tj. po angielskim i maltariskim), ktérym postuguja sie Maltaficzycy

gtéwnie w celach handlowych i turystycznych'®.

15 Art. 5 ust. 4 konstytucji.

16 Zob. szerzej: R. Fabri, Maltese, ,Revue belge de Philologie et d'Histoire” 2010, nr 3, t. 88, s. 791-816.

7 Przy czym wydarzenia te w duzej mierze przyspieszyly tendencje ograniczania roli jezyka wloskiego,
ktérego instytucjonalizacjg bylo wykreslenie go z listy jezykéw oficjalnych jeszcze przed wybuchem II wojny
$wiatowej (bo w1936 1.).

18 Na temat ewolucji jezykéw na Malcie zob. szerzej: S. Caruana, Italian in Malta: a socio-educational perspec-
tive, ,International Journal of Bilingual Education and Bilingualism” 2013, nr 5, t. 16, s. 602-614; A. Cassola,
Italo-Maltese Relations (ca. 1150 -1936): People, Culture, literature, Language, ,Mediterranean Review” 2012, nr 1,
t. 5, s.1-20; Malta Curbs Italian Language, ,,The New York Times” z 5.01.1936 r., s. 37.
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6. Pojecia mniejszoSci narodowe;j i mniejszosci etnicznej
oraz podstawy prawne regulujgce status tych grup

W maltanskim porzadku prawnym nie istniejg inne uregulowania wprost mniejszosci naro-
dowej i mniejszosci etnicznej niz te zawarte w konwencjach miedzynarodowych.
11.05.1995 r., Malta podpisata, otwarta do podpisu w lutym tego samego roku, Konwencje
ramowg o ochronie mniejszo$ci narodowych (ang. Framework Convention for the Protection
of National Minorities). Do ratyfikacji Konwencji doszto 10.02.1998 r., a weszta ona w zycie
cztery miesigce pdzZniej - 1 czerwca. W zwigzku z jej przyjeciem Malta pieciokrotnie byta
kontrolowana pod wzgledem wykonywania przez nig zobowiagzan wynikajacych z tresci
omawianego aktu. Zgodnie z art. 25 pkt 2 kazde z panistw zobowigzane jest przekazywac Se-
kretarzowi Generalnemu okresowo, a takze kiedy Komitet Ministréw o to poprosi, wszelkie
informacje zwigzane z realizacjg konwencji ramowe;j.
Republika pieciokrotnie skladata do odpowiednich organéw Rady Europy raporty:
e w1999 r., a w 2001 r. Komitet Ministréw przyjat rezolucje, w ktérej pogratulowat
i docenil przyjecie przez Malte konwencji ramowej i zachecit jej wtadze do wdrozenia
szeregu zalecen zapisanych w opinii Komitetu Doradczego'’;
e w2004 r., aw 2007 r. Komitet Ministréw przyjat rezolucje, w ktérej z jednej strony
wskazat na pozytywne kroki podjete przez wtadze Malty (takie m.in. jak pozytywna
odpowiedz na zachete do dialogu z Komitetem Doradczym?® oraz przyjecie rozszerzo-

nych ram prawnych dotyczacych zwalczania dyskryminacji), ale i zwrécit wiadzom

19 Resolution ResCMN(2001)7 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by Malta (Adopted by the Committee of Ministers on 27 November 2001 at the 774th meeting of
the Ministers’ Deputies), Committee of Ministers, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tId=09000016804c6dbd (dostep: 11.11.2022 r.).

20 Komitet Doradczy (Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities)
to 18-osobowy (obecnie 17-osobowy) panel ekspercki odpowiedzialny za kontrolowanie (monitorowanie) wdra-
zania konwencji ramowej oraz za przygotowywanie opinii na potrzeby Komitetu Ministréw Rady Europy. Sa
oni powolywani na czteroletnie kadencje i pochodza z pafistw cztonkowskich Rady Europy (obecnie nie ma tam
Polaka), ale w ramach Komitetu Doradczego nie reprezentuja swoich panistw, dziataja we wiasnym imieniu, sa
niezalezniibezstronni. Zob. szerzej: Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee (dostep: 11.11.20221.).



6. Pojecia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej oraz podstawy prawne regulujgce status tych grup

Malty uwage na koniecznosé¢ poprawienia niektérych kwestii, m.in. wieksze starania
w zakresie promowania ducha tolerancji i dialogu miedzykulturowego wérdéd wszyst-
kich oséb mieszkajacych na Malcie; walka z nielicznymi przypadkami dyskryminacji
na tle etnicznym?;

e w2009 r., aw 2014 r. Komitet Ministréw przyjat rezolucje, w ktérej z jednej strony
pochwalit rzad Malty za dzialania promujgce §wiadomo$¢ o potrzebie istnienia spo-
teczenstwa tolerancyjnego oraz dziatania ulatwiajace integracje uchodzcéw i oséb
ubiegajacych sie o azyl, ale z drugiej strony zwrdcit uwage na kwestie, ktére budza
niepokdj: praktyki dyskryminacyjne wzgledem uchodzcéw i 0séb ubiegajacych sie
o azyl w zakresie dostepu do praw socjalnych oraz pojedyncze doniesienia o postawach
rasistowskich i aktach nietolerancji wobec 0séb o réznym pochodzeniu etnicznym??;

e w2014 r.,, a w 2018 r. Komitet Ministréw przyjat rezolucje, w ktérej nie wskazywat
juz pozytywnych i negatywnych obserwacji, ale przedstawit trzy rekomendacje:
(1) dalsze wzmacnianie niezalezno$ci i zdolno$ci instytucji zajmujacych sie prawami
czlowieka; (2) ustanowienie systemu gromadzenia danych, ktéry rejestrowatby licz-
be przestepstw na tle rasowym lub etnicznym oraz przypadkéw mowy nienawisci,
a takze specjalnych mechanizméw monitorowania i raportowania w odniesieniu
do mowy nienawiéci w Internecie; (3) kontynuowanie zwalczania wszelkich form
rasizmu, nietolerancji i dyskryminacji oraz poszanowanie praw cztowieka wszyst-
kich oséb podlegajacych jurysdykeji Malty i kontynuowanie wzmacniania wysitkéw
na rzecz zagwarantowania petlnego poszanowania praw cztowieka wszystkich oséb
mieszkajacych na Malcie, przez m.in. przyjecie bez dalszej zwtoki Narodowej Stra-
tegii Integracji Migrantéw?.

W 2019 r. Malta przygotowala ostatni do tej pory*, piaty raport. Zaledwie dwustronicowy

dokument sktadat sie ze strony tytulowej i literalnie jednego zdania, ktérym byto stanowi-
sko wladz Malty, iz pafistwo to nie ma mniejszosci narodowych na swoim terytorium i ze

jakiekolwiek materialne zobowigzania wymienione wcze$niej w Konkluzjach Komitetu Do-

2 Resolution CM/ResCMN(2007)2 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by Malta (Adopted by the Committee of Ministers on 31 January 2007 at the 985th meeting of the Ministers’ De-
puties), Committee of Ministers, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805d6712
(dostep: 11.11.2022 1.).

2 Resolution CM/ResCMN(2014)8 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by Malta (Adopted by the Committee of Ministers on 2 July 2014 at the 1204th meeting of the Ministers’ Depu-
ties), Committee of Ministers, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c57f3
(dostep: 11.11.2022 1.).

23 Resolution CM/ResCMN(2018)8 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by Malta (Adopted by the Committee of Ministers on 4 July 2018 at the 1321st meeting of the Ministers’ Depu-
ties), Committee of Ministers, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808b79ee
(dostep: 11.11.2022 1.).

¢ Stan na 5.10.2022 .
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radczego nie wchodza w zakres Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych?®.
5 pazdziernika kolejnego roku Komitet Doradczy przygotowal swoja opinie, na ktéra maltan-
ski rzad odpowiedzial 17.02.2021 r. ponownie bardzo krétkim (bo zaledwie dwustronicowym
dokumentem). W ramach opinii Komitetu Doradczego zwrécono uwage m.in. na prob-
lem braku systematycznego gromadzenia danych na temat wystepowania przestepstw na tle
rasowym oraz liczby spraw dotyczacych podzegania do nienawisci rasowej. Sformutowano
réwniez osiem rekomendacji sprowadzajgcych sie m.in. do:

« wprowadzenia do planowanego na 2021 r. spisu powszechnego nieobowigzkowego
pytania dotyczacego samookreslenia przynaleznosci etnicznej (brak takiego pytania,
a w efekcie tego brak odpowiednich danych w raporcie ze spisu powszechnego do$¢
wyraznie odbija sie na utrudnieniu odpowiedniego zbadania struktury demograficznej
Malty, co z kolei utrudnia odpowiednie formulowanie réznych aspektéw polityki do-
tyczacej migrantéw (poczynajac od kwestii edukacji szkolnej, a na polityce senioralnej
skoficzywszy);

 zachecania wladz Malty do kontynuowania wysitkéw na rzecz wdrazania, monitoro-
wania i regularnej oceny, z udzialem niezaleznych badaczy i przedstawicieli spoteczen-
stwa obywatelskiego, Narodowej Strategii Integracji Migrantéw i powstatych w oparciu
o nig odpowiednich dokumentéw;

« zachecania wladz Malty do dalszego promowania réznorodnosci etnicznej, jezykowej
i religijnej jako podstawowej wartosci spotecznej w ramach polityki edukacyjnej;

« zachecania maltaniskich wiadz do kontynuowania wysitkéw majacych na celu wzmoc-
nienie ram prawnych antydyskryminacyjnych, zgodnie z miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami i zobowigzaniami Malty, a takze do ustanowienia niezaleznej i bezstronnej
narodowej instytucji praw czlowieka zgodnie z Zasadami Paryskimi?;

« ponownego zaapelowania do wtadz o ustanowienie publicznie dostepnego systemu
gromadzenia danych na temat incydentéw przestepstw z nienawisci (w tym mowy
nienawisci), ktéry rejestrowalby konkretne motywy uprzedzen oraz sposéb, w jaki
skargi zostaly rozpatrzone przez odpowiednie instytucje?.

Odpowiedz rzadu na podniesione przez Komitet Doradczy kwestie w duzej mierze sprowa-

dzita sie do odpowiedzi na jedynie dwa zarzuty, przy czym nawet i w odniesieniu do jednego

z nich (tj. do kwestii rozszerzenia katalogu pytari zadawanych podczas spisu powszechne-

2% Fifth Report submitted by Malta - Pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities - received on 24 May 2019, ACFC/SR/V(2019)010, s. 2, https://rm.coe.int/5th-sr-mal-
ta-en/168094blcc (dostep: 11.11.2022 1.).

2% Tzw. Zasady Paryskie zostaly przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych nr 48/134 z dnia 29 grudnia 1993 r. Zasady te okre$laja minimalne standardy dla zapewnienia niezaleznosci
i bezstronnosci instytucji.

¥ Fifth Opinion on Malta, Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
s. 4, https://rm.coe.int/5th-op-malta-en/1680a173fd (dostep: 11.11.2022 r.).
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go o wiecej kwestii) te odpowiedzi zdaja sie nie wspélgraé z rekomendacjami Komitetu®.
15.04.2021 r. Komitet Ministréw przyjat rezolucje, w ktérej w znacznej czesci podzielit
uwagi wskazane przez Komitet Doradczy i wskazat siedem rekomendacji, zachecajac wladze
maltanskie do:

« przyjecia elastycznego i opartego na dialogu podejécia w stosunkach z osobami i gru-
pami, ktére moga by¢ zainteresowane ochrong zapewniang przez konwencje ramowa;

« uwzglednienia wspomnianych wczeséniej pytan dotyczacych przynaleznosci etnicznej
w spisach powszechnych;

 kontynuowania wysitkéw na rzecz wdrazania, monitorowania i regularnej oceny Naro-
dowej Strategii Integracji Migrantéw i odpowiednich, powiazanych z nig dokumentéw;

« dalszego promowania réznorodnosci etnicznej, jezykowej i religijnej jako podstawowej
wartosci spotecznej w ramach prowadzonej przez siebie polityki edukacyjnej;

« kontynuowania wysitkéw majacych na celu wzmocnienie antydyskryminacyjnych ram
prawnych, zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami i zobowigzaniami Malty wraz
z ustanowieniem niezaleznej krajowej instytucji praw czlowieka zgodnie z Zasadami
Paryskimi;

« ustanowienia publicznie dostepnego systemu gromadzenia danych na temat incydentéw
przestepstw z nienawisci, w tym mowy nienawisci, ktéry rejestrowatby konkretne mo-
tywy uprzedzen oraz sposdb, w jaki zostaty one potraktowane przez wiasciwe wladze;

« dalszego wzmacniania walki w zwalczaniu wszelkich form rasizmu, nietolerancji
i dyskryminacji oraz o ochrone wszystkich oséb podlegajacych jurysdykcji Malty przed
takimi aktami®.

Malta ustanowita szereg instrumentéw prawnych, ktére wspierajg ochrone mniejszosci

w formule do$¢ ograniczonej i co do zasady opieraja sie one na formule niedyskryminacji.
Autorzy raportu ,Ethnic Minorities Beyond Migration: The Case of Malta” wskazali wiele
aktéw, w ktérych mamy do czynienia z taka formula. Sg nimi m.in.*:

« ustawa o Konwencji Europejskiej (European Convention Act) - ustawa, ktéra wprowadzata
do maltanskiego porzadku prawnego Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, wskazuje, ze korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak ple¢,

rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe

28 Comments of the Government of Malta on the Fifth Opinion of the Advisory Committee on the implementation of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Malta - received on 17 February 2021, https://
rm.coe.int/5th-com-malta-en/1680a1777c (dostep: 11.11.2022 1.).

29 Resolution CM/ResCMN(2021)10 on the implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities by Malta (Adopted by the Committee of Ministers on 15 April 2021 at the 1401st meeting
of the Ministers’ Deputies), https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a22770
(dostep: 11.11.2022 1.).

% Ch.M. Cassar, D. Repeckaite, J.-P. Gauci, Ethnic..., s. 8.
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lub spoteczne, przynalezno$é do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie lub inny
stan®;

ustawa o zatrudnieniu i stosunkach przemystowych (Employment and Industrial Relations
Act) okre$la traktowanie dyskryminacyjne jako wszelkie zréznicowanie, wykluczenie
lub ograniczenie, ktére nie jest usprawiedliwione w spoteczenistwie demokratycznym,
w tym dyskryminacje ze wzgledu na stan cywilny, cigze lub potencjalng cigze, ple¢,
kolor skéry, niepelnosprawno$é¢, przekonania religijne, przekonania polityczne lub
przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego lub zwigzku pracodawcéw?;

zarzadzenie o réwnym traktowaniu oséb (Equal Treatment of Persons Order) - wskazuje,
ze do dyskryminacji moze dochodzié¢ w sposéb bezposredni lub posredni i podstawsg
moze by¢ pochodzenie rasowe lub etniczne®, a w rozporzadzeniu o réwnym traktowaniu
w zatrudnieniu (Equal Treatment in Employment Regulations)* traktowanie dyskrymi-
nacyjne okreslono bardzo szczegélowo - jako wszelkie zréznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub odmienne traktowanie, bezposrednie lub posrednie, jesli ich powo-
dem jest religia lub przekonania religijne, niepelnosprawnos¢, wiek, pleé, orientacja
seksualna, pochodzenie rasowe lub etniczne®’;

kodeks karny (Criminal code) zabrania mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci
wobec 0séb okreslonych ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne lub narodowe, rase,

kolor skéry, jezyk, religie lub przekonania®®.

3 European Convention Act, art. 14.

2 Employment and Industrial Relations Act, art. 2.

% Equal Treatment of Persons Order, art. 2.

8 Equal Treatment in Employment Regulations, art. 1i 2.

% Obecnie dotyczy to réwniez oséb, ktére znajduja sie na jakimkolwiek etapie procedury korekty pici.
% Art. 82A, 82C, 83B, 222A, 251D, 325A kodeksu.



7. Uprawnienia grup mniejszo$ciowych

ze szczegolnym uwzglednieniem ich prawa

do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego
w edukacji oraz sferze publicznej

Obecnie jezyk maltariski stanowi podstawowy jezyk dla samych Maltaficzykéw (az 98% uznaje
go za swéj jezyk podstawowy, a tylko 2% wskazuje angielski). W przypadku podrecznikéw
szkolnych zauwazalna jest zwiekszajaca sie ich liczba pisana w jezyku maltariskim (lub
ttumaczona na ten jezyk), przy czym oba jezyki stanowia dwa podstawowe jezyki w eduka-
cji szkolnej (wyjatkami od tej zasady pozostaja nieliczne szkoty prowadzone przez kosciét
i szkoty dla dziewczat, w ktérych jezykiem dominujacym jest angielski). Warto wskazaé tez,
ze w szkotach publicznych obowiazuja swego rodzaju zasady dwujezycznosci, ktére maja
umozliwié sprawne postugiwanie sie oboma jezykami. Zauwazalna wzrastajaca liczba dzieci
migrantéw w szkotach nie powoduje jednak zmiany w zakresie statusu jezykéw i formuta
dwujezycznosci jest utrzymana w szkotach. Co warto zaznaczy¢, w zwigzku z polityka dwu-
jezyczno$ci stosowang w szkotach znajomos¢ jedynie jednego z tych jezykéw moze powodo-
wacé trudnoéci w porozumiewaniu sie, a nawet staé sie przyczynkiem do stygmatyzacji danej
osoby, ktéra oboma jezykami nie wiada biegle i nie posiadta umiejetnosci postugiwania sie
oboma zamiennie (tzn. w formie, jaka nauczana jest w szkotach)¥. Wyraznie dostrzegalna
jest tendencja odchodzenia od nauczania jezyka wloskiego w szkotach, a jezyk ten w znaczny
spos6b w spoteczenistwie zostat wyparty przez jezyk angielski (ten, poza wskazanymi szko-
tami, obecny jest tez w kulturze, w brytyjskich i amerykanskich programach telewizyjnych,
ktére zastapity w duzej mierze programy stacji wloskich).

W odniesieniu do dzieci imigrantéw warto podkresli¢, ze szacuje sie, iz osoby niebedace
Maltaniczykami to okoto 5% populacji, a ponad 90% z nich to osoby pochodzace z Afryki Sub-
saharyjskiej. To stanowi do$¢ duze wyzwanie dla edukacji szkolnej na Malcie. Pomimo tego
ze brak jest szerszych, bardziej doktadnych i aktualnych opracowan dotyczacych liczebnosci

grup etnicznych i mniejszoéciowych, mozna powotaé sie na dane czeéciowe (nie uwzgled-

% Language Education Policy Profile, Malta, March 2015, Language Policy Unit, Education Policy Division,
Education Department / DGII Council of Europe, s. 12-13, https://rm.coe.int/language-education-policy-profi-
le-malta/16807b3c39 (dostep: 11.11.2022 1.).
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niajg one uczniéw ze szkét innych niz publiczne, tym samym nie ma tutaj szkét koscielnych
i prywatnych, dodatkowo nie dotyczg wszystkich szkét publicznych, gdyz czes$¢ nie udo-
stepnita danych), ktére pochodzg z roku szkolnego 2008/2009. Zgodnie z tymi niepetnymi
danymi w tym roku szkolnym do szkét podstawowych i ponadpodstawowych uczeszczato
555 uczniéw z mniejszosci etnicznych. Badane osoby pochodzily wéwczas z 76 réznych
panstw i 5 kontynentéw, ale - co woéwczas moglo stanowi¢ pewne zaskoczenie - wiekszos¢é
znich pochodzita z Europy Zachodniej, a tylko 15% z Afryki, a facznie tylko 170 uczniéw (24%)
trafito na Malte przez Morze Srédziemne z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu [dzieci tzw.
ludzi na todziach (boat people)]?.

Obecnie obowigzujaca strategia edukacyjna (zapisana w ,National Curriculum Frame-
work”) z 2012 r. wskazuje, ze nauka jezykéw angielskiego i maltafiskiego ma umozliwié
dzieciom integracje ze spoleczefistwem (réwie$nikami) w najszybszy mozliwy sposéb®. Co
ciekawe, jezyk angielski ma tutaj stanowi¢ niejako dodatkowo forme pomostu zaréwno dla
Maltaficzykéw, jak i dla oséb, ktére na Malcie sg rezydentami (tym samym jezyk angielski
ma byé pierwszym jezykiem mniejszosci*®). W szkole podstawowej oferowana jest nauka
jezykéw: wtoskiego (klasa pigta) oraz francuskiego i niemieckiego (klasa szésta).

W drugim etapie edukacji (tj. po szkole podstawowej) uczniowie moga uczyé sie trzecie-
go, a nawet czwartego jezyka, przy czym nie ma ustawowych gwarancji, ze bedzie to jezyk
mniejszo$ci zamieszkujacej Malte (ze wzgledu na fakt nieuznawania przez wtadze pani-
stwowe zadnej z grup mniejszo$ciowych za mniejszo$¢é narodows). Jezykiem tym z reguly
jest jeden z nastepujacych: arabski (co jest szczegélnie istotne z racji pochodzenia populacji
wspomnianych wczeéniej 90% imigrantéw), francuski, niemiecki, rosyjski i hiszpanski.
Obecnie najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie jezyk wtoski, chociaz w ostatnich kilku
latach wzrasta zainteresowanie jezykami niemieckim i hiszpanskim.

Uczniowie moga w niektérych szkotach zdecydowac si¢ na nauke dwdch jezykéw obcych.
Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze wybdr nauczanego jezyka obcego zalezy od danej szkoty.
Zasadnicza normg w zakresie nauczania jezykéw w szkole ponadpodstawowej jest obowigzek
nauczania trzech jezykéw, sposrdéd ktérych dwa to angielski i maltaniski*. Warto wreszcie
dodaé, ze szkoty zobowigzane s3 do przyjecia wtasnych strategii jezykowych (tj. polityki

na rzecz dwujezycznosci z uwzglednieniem specyficznych potrzeb uczniéw danej szkoly).

%8 C. Calleja, B. Cauchi, M. Grech, Education and Ethnic Minorities in Malta, 2010, s. 17-21, https://core.ac.uk/
reader/84894540 (dostep: 11.11.2022 r.). Publikacja dostepna réwniez w repozytorium Uniwersytetu Maltan-
skiego: https://www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/123456789/19900/1/0A%20%20Book%20-%20%20
Education%20and%20Ethnic%20Minorities%20in%20Malta.pdf (dostep: 11.11.2022 r.).

% Przy czym nie do konica wiadomo, czy chodzi o integracje ze spoleczeristwem jako takim, czy jedynie
z réwiesnikami. A National Curriculum Framework for All 2012, s. 4, https://curriculum.gov.mt/en/Resources/
The-NCF/Documents/NCF.pdf (dostep: 11.11.2022 r.).

40 A National Curriculum Framework..., s. 41.

4 A National Curriculum Framework..., s. 62 i 66.
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Jezyki angielski i maltariski s generalnie traktowane w szkole tak samo, ale w odniesieniu
do nauki literatury wieksza role odgrywa jezyk maltanski. Z kolei w przypadku przedmiotéw
innych niz humanistyczne (m.in. matematyka) preferowany jest jezyk angielski.

W zwigzku z rosnaca liczbg uczniéw, ktérych pierwszym jezykiem nie jest ani mal-
tanski, ani angielski, w ostatnich kilku latach opracowano kursy nauczania jezyka
maltaniskiego jako obcego, tak by migranci mogli tatwiej zintegrowac sie ze spoleczenistwem.
Co warto podkresli¢: to jezyk maltaniski ma tutaj pierwszenstwo, gdyz tylko ten jezyk jest
nauczany, a pomija sie znajomo$¢ jezyka angielskiego, ktérym migranci réwniez sie nie
postuguja.

Rzad (za pomoca Departamentu Jakosci i Standardéw Edukacji) oferuje dzieciom migran-
tow mozliwo$¢ uczestniczenia w specjalnym szesciotygodniowym szkoleniu jezykowym,
w ramach ktérego dany uczen moze zosta¢ czesciowo lub catkowicie zwolniony z uczestnic-
twa w zajeciach szkolnych. Kursy koncentruja sie gtéwnie na interakcji méwionej. Nacisk
kiadziony jest na takie przyswojenie jezyka maltaniskiego i angielskiego, aby uczniowie mogli
zainicjowa¢ proces integracji w szkotach, w efekcie czego beda mogli uczestniczy¢ w zaje-
ciach w placéwkach publicznych. Uczniowie tacy sa dodatkowo wspierani w wiekszosci szkét
podstawowych przez nauczycieli edukacji uzupetniajacej i wspierajacej. Z kolei w eduka-
cji ponadpodstawowej uczniowie majg mozliwo$é (chociaz nie jest to gwarantowane we
wszystkich placéwkach edukacyjnych) wsparcia w postaci dodatkowego programu jezy-
kowego, ktérego celem jest nauka jezyka maltaniskiego®2.

Wskazujac na uzywanie jezykéw w sferze publicznej, mozna sformutowaé nastepujace
wnioski dotyczace uzywania jezykéw maltaniskiego i angielskiego:

« legislacja - chociaz oba jezyki uznawane sg za réwnowazne, w praktyce w wiekszosci
przypadkéw dokumenty powstaja w jezyku angielskim, a nastepnie - o ile uznane jest
to za wlasciwe (brak takiej koniecznoéci to np. bardzo techniczny charakter dokumen-
tu, ktérego ttumaczenie na jezyk maltanski nie miatoby w praktyce uzasadnienia, bo
komunikacja w danej sferze dziatalnosci danego sektora w catoici odbywa sie w jezyku
angielskim, np. lotnictwo); warto przy tym zaznaczyé¢, ze w przypadku aktéw o tozsa-
mej tresci w obu jezykach, gdyby doszto do watpliwosci natury interpretacyjnej, jezyk
maltanski ma tutaj pierwszenstwo;

« sadownictwo - jezykiem sadu jest jezyk maltariski (zapisane jest to wprost w kodeksie
karnym), a w przypadku ustug notarialnych ustanowiona zostata dowolno$é w zakresie
obu jezykéw; nalezy przy tym zaznaczyé, co jest szczegdlnie istotne w zakresie istoty
niniejszego opracowania, ze dla oséb, ktére nie sg Maltariczykami, przewiduje sie

mozliwo$¢ skorzystania z jezyka angielskiego;

# Language Education Policy Profile..., s. 24.
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« kosciét - wyjatkowa rola Kosciota katolickiego na Malcie, w wiekszosci anglikan-
ski charakter wladz kolonialnych oraz biskupi, ktérzy w duzej czesci przez wiele lat
pochodzili z Wtoch (a przez to postugiwali sie jezykiem wloskim), powodowaly dosé
duzy problem jezykowy; obecnie jedynym jezykiem liturgii na Malcie pozostaje jezyk
maltanski;

« szkolnictwo wyzsze - domyS$lnymi jezykami obowiazujacymi na Uniwersytecie Mal-
taniskim pozostaja angielski i maltanski, przy czym prawo zezwala senatowi uczelni
na ustanowienie wyjatkéw od tej generalnej reguly na wypadek, gdyby bylo to uza-
sadnione specyfika kierunku studiéw. Osoby, ktére nie znaja jezyka maltanskiego,
nie s3 jednoczeénie zmuszone do tego, by w tym jezyku zdawaty egzaminy (ta zasada
zostala sformulowana gléwnie dla nie-Maltariczykéw, ale w praktyce dotyczy¢ moze
tez Maltaniczykéw, ktérzy na skutek przebywania za granica utracili zdolno$¢ spraw-
nego postugiwania sie tym jezykiem); zasadniczym jezykiem wyktadowym pozostaje
jezyk angielski (poza oczywistymi wyjatkami, ktére beda funkcjonowaé na fakultetach
filologicznych);

« media audiowizualne - oba jezyki sg dopuszczalne, chociaz niektdre kanaty korzystaja
tylko z jednego z nich, ale jednoczesnie dos¢ powszechng praktyka stosowang w rekla-
mach jest nalozenie na siebie dwéch wersji jezykowych, z ktérych jedna prezentowana
jest w formie napiséw, a druga w formie audio;

 media drukowane - na 12 funkcjonujacych na Malcie gazet (4 dzienniki i 8 tygodni-
kéw) 7 ukazuje sie w jezyku maltaiskim, a pozostate 5 w jezyku angielskim; tak duza
liczba gazet w jezyku maltaiiskim ma niewatpliwie zwigzek z tym, Ze cze$¢ z nich jest
powigzana z partiami politycznymi, ktdre staraja sie dotrzeé ze swoim przekazem do
jak najszerszych grup spolecznych (tj. takze tych, ktére moga byé wykluczone przez
nieznajomo$¢ jezyka angielskiego);

« obywatelstwo - osoba starajaca sie o obywatelstwo w drodze naturalizacji zobowig-
zana jest do odpowiedniej znajomosci jednego z dwéch jezykéw Malty. Co ciekawe,
w przypadku rodzin oséb przebywajacych na Malcie i starajacych sie o potaczenie
z tymi rodzinami prawo przewiduje mozliwo$¢ nakazania takim osobom koniecznos¢
odbycia i ukoniczenia obowigzkowych kurséw jezykowych jezyka maltaniskiego®.

Warto przy tym zwrécié uwage na fakt, ze odpowiednie regulacje maltaniskiego prawa

moga powodowaé wrazenie, ze taka, a nie inna konstrukcja relacji obu jezykéw ma niejako
eliminowa¢ (czy chociaz ograniczaé) problem jezyka trzeciego, ktérym mogliby postugiwaé

sie przedstawiciele mniejszosci etnicznych lub narodowych. Tym samym jezyk maltanski

# Szeroko problem zostat przeanalizowany w opracowaniu Thomasa Pace’a i Alberta Borga: T. Pace, A. Borg,
The Status of Maltese in National Language-Related Legislation and Implications for Its Use, ,Journal of Language
and Law” 2017, nr 67, s. 75-83.
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zdaje sie by¢ jezykiem Maltaniczykéw, a jezyk angielski jezykiem zaréwno Maltaniczykéw,
jak i wszystkich innych (tj. obcokrajowcéw), ktérzy pragna sprawnie poruszaé sie w sferze

publicznej w tym panstwie.



8. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
W zyciu spoteczno-politycznym

Maltaniska ustawa zasadnicza nie przewiduje zadnych specjalnych rozwigzan dotyczacych
uczestniczenia grup mniejszoSciowych w zyciu spoteczno-politycznym. Osoby z grup mniej-
szo$ciowych nie sg podmiotami uczestniczacymi w zyciu politycznym, chociazby w formie
kandydowania do parlamentu. Warto w tym kontek$cie wspomnieé o tym, ze w zwigzku
z kryzysem migracyjnym, ktérego skutkiem byly fale oséb starajacych sie dotrze¢ z Afryki
Péinocnej do Europy, na Malcie temat migracji stat sie kwestig polityczna. Przy czym nalezy
bardzo wyraznie podkresli¢, ze dwie gléwne partie polityczne, ktére w duzej mierze maja
monopol na naprzemienne sprawowanie rzagdéw (tj. Partia Pracy i Partia Nacjonalistyczna),
nie glosity w ostatnich kilku latach haset, ktérych celem mogloby by¢ szukanie poklasku
w spoteczenistwie dla haset wymierzonych w te osoby. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na
marginalne znaczenie Partii Ludowej (ang. People’s Party; malt. Partit Popolari), ktéra powstata
w 2020 r. i ktérej jednym z gtéwnych filaréw programu byta walka z , migracja ekonomicz-
ng’. Ugrupowanie to w jedynych po powstaniu wyborach (2022) otrzymato poparcie rzedu
niewiele ponad 1500 gloséw, co przelozyto sie na zaledwie 0,5% waznie oddanych gtoséw
w tej elekeji.

Marginalna rola grup mniejszosciowych dostrzezona zostala m.in. przez rozméwcéw
autoréw raportu Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (OSCE Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights - ODIHR) przygotowanego po maltafiskich wyborach
parlamentarnych, ktére odbyly sie w pierwszej potowie 2022 r. Rozméwcey autoréw raportu
wskazywali wyraznie brak udziatu i wigczania mniejszo$ci narodowych w zycie polityczne.
W szczegdlnosci zwracano uwage na wykluczanie obywateli mniejszosci w partiach i kam-

paniach politycznych, w tym zwlaszcza 0séb z panistw spoza Unii Europejskiej*.

“ ODIHR Election Expert Team Final Report, Republic of Malta - Early Parliamentary Elections - 26 March 2022,
Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw, 14 July 2022, s. 7-8, https://www.osce.org/files/f/
documents/8/7/522712.pdf (dostep: 11.11.2022 1.). .
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