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|. Wstep

Finlandia cieszy sie reputacjg pafistwa przestrzegajacego standardéw dotyczacych praw
czlowieka. Dzialania w tym zakresie rozciagaja sie réwniez na ochrone mniejszosci narodo-
wych i etnicznych - odpowiednie regulacje wynikaja zaréwno z ratyfikowanych zobowigzan
miedzynarodowych, jak i przepiséw wewnetrznych - w tym zwtaszcza Konstytucji. W razie
wystapienia postaw dyskryminujacych prawo firiskie przewiduje odpowiednie procedury do
zastosowania, ale nadto tworzy podstawy istnienia wyspecjalizowanych instytucji stojacych
na strazy praw cztowieka.

Niniejsze opracowanie ma stuzy¢ oméwieniu zasadniczych przepiséw krajowych i miedzy-
narodowych majacych zastosowanie wobec statusu grup etnicznych w Republice Finlandii.
W pierwszej kolejnosci za celowe uznano przywotanie podstawowych danych statystycznych,
ogblnych informacji i najwazniejszych rozwigzan prawnych odnoszacych sie do mniejszosci
etnicznych i narodowych. W drugiej czesci publikacji skupiono sie na wybranych grupach
- kryterium ich wyboru stanowit fakt wymienienia ich explicite w tek$cie Konstytucji. Tym
samym doktadniejszej analizie poddano mniejszo$¢ szwedzkojezyczng, ludno$¢ rdzenna,

tj. Saaméw oraz mniejszo$¢ romska.



Il. Krajowe i miedzynarodowe ramy prawne wyznaczajgce
charakter stosunkéw panstwa z mniejszoSciami narodowymi
i etnicznymi w Republice Finlandii

1. Ustraj terytorialny Finlandii a prawa mniejszosci

Zaliczana do grona panstw nordyckich Finlandia jest republika o klasycznym tréjpodziale
wtladzy, w ktérej wladza zwierzchnia nalezy do narodu. Pod rzadami Konstytucji z 1999 r.!
uksztaltowal sie system parlamentarno-gabinetowy. Naréd sprawuje wiadze za posrednic-
twem parlamentu (Eduskunty). Wladza wykonawcza ma charakter dualistyczny - spoczywa
w rekach prezydenta oraz rzadu. Natomiast wladze sagdowniczg sprawujg niezalezne sady
na czele z Sadem Najwyzszym i Najwyzszym Sagdem Administracyjnym.

Polozona na péinocy Europy Finlandia granice ladowe dzieli z Federacja Rosyjska, Nor-
wegia i Szwecja. Jej terytorium zajmuje 338 145 km?, z czego az 31 557 km? stanowig jeziora
i rzeki. Jest to gtéwnie obszar o charakterze nizinnym, o bogatym zalesieniu (65% terenu)
oraz obfitujacy w moreny i torfowiska (31% obszaru).

Jest to pafistwo unitarne o wysokim stopniu zdecentralizowania. Najwiekszymi jednost-
kami podziatu administracyjnego sa prowincje (fin. lddni, szw. ldn). Drugie pod wzgledem
wielko$ci regiony (fin. maakunta, szw. landskap) dzialaja jako swoiste zwigzki komunalne?.
Podstawowg jednostkg samorzadu pozostaje gmina (fin. kunta, szw. kommun). Konstytucja
Finlandii z 1999 r. nie przesadza o podziale administracyjnym panstwa, pozostawiajac te
kwestie do regulacji ustawowej, z zastrzezeniem zachowania reguty wyrazonej w § 122 Kon-
stytucji. Zgodnie z jej brzmieniem granice pomiedzy jednostkami terytorialnymi powinny
by¢ wytyczane w taki sposdb, by zagwarantowac finiskojezycznej i szwedzkojezycznej lud-
no$ci mozliwo$¢ uzyskania §wiadczenia we wlasnym jezyku i na réwnych zasadach. Tym
samym gminy dziela sie na dwujezyczne - z jezykiem finiskim lub szwedzkim jako jezykiem
wiekszo$ciowym, ewentualnie moga by¢ tworzone dwujezyczne gminy saamskie; albo jed-

nojezyczne - finskie lub szwedzkie.

! Konstytucji Finlandii, thum. J. Osiniski, Warszawa 2003. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia.
html (dostep: 17.11.2022 1.).

2 Zob. D. Tyrawa, Samorzad terytorialny w Republice Finlandii, [w:] Samorzad terytorialny w paristwach
Unii Europejskiej, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2015, s. 203-216.
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W ramach istniejacej jednolitej struktury paiistwa dwu regionom przyznano szczegdlny
status. Pierwszym sa szwedzkojezyczne Wyspy Alandzkie, ktére stanowig terytorium auto-
nomiczne®. Konstytucji Finlandii (§ 120) stanowi, ze: ,Wyspy Alandzkie posiadajg samorzad,
zgodnie z tym, co szczegbélowo okres§lono w Ustawie o autonomii Wysp Alandzkich”. Drugim
jest zamieszkaly przez Saaméw ich Rdzenny Region (fii. Saamelaisten kotiseutualue, szw.
Samernas hembygdsomrdde, w jezyku péinocnosaamskim Sdmiid ruovttuguovllu), ktéry obej-
muje gminy Enontekid, Inari i Utsjoki oraz pétnocna cze$¢ gminy Sodankyld. Wyjatkowosé
saamskiej autonomii przejawia sie w tym, ze nie ma ona stricte charakteru terytorialnego,

ale obowigzuje pod wzgledem kultury i jezyka*.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne w strukturze spotecznej Finlandii

Finlandia jest jednym z najmniej zaludnionych panistw Europy, co moze by¢ konsekwencja
jej potozenia geograficznego, a takze niesprzyjajacego klimatu - do$¢ powiedzieé, iz typowe
sa tu dlugie i mrozne zimy, krétkie i chtodne lato oraz czeste opady jesienia i wiosng. Gesto$é
zaludnienia wynosi 15,5 osoby/km?, ale w Laponii jest to juz tylko 2-3 osoby/km?. Catkowita
liczba mieszkancéw oscyluje wokét 5548 tys. - z czego ponad potowa populacji osiedlita sie
na potudniu i na potudniowym wschodzie kraju®. Jak wiekszos¢ panistw rozwinietych Fin-
landia zmaga sie z problemami natury demograficznej - starzeniem sie ludnosci i brakiem
zastepowalnosci pracownikéw na rynku pracy.

Finlandia jest pafistwem homogenicznym, ktére nie ma doswiadczenia migracji poréw-
nywalnego z pozostalymi krajami nordyckimi, w tym przede wszystkim ze Szwecja. Zjawi-
sko migracji jest tu stosunkowo §wieze. Zdecydowang wiekszo$¢ spoleczenstwa stanowia
Finowie postugujacy sie jezykiem fifiskim. W strukturze spolecznej wyréznia sie réwniez
mniejszoéci szwedzko- i rosyjskojezyczna, Roméw, Zydéw, Tataréw, Estoficzykéw i Kareléw,
atakze Saaméw (Laporiczykéw). Ich doktadna liczba nie jest znana. Na mocy ustawy o danych
osobowych zabrania si¢ bowiem przetwarzania danych wrazliwych, a za takie uwaza sie te

dotyczace m.in. rasy lub pochodzenia etnicznego®.

* Ponadto o wyjatkowosci Wyspy Alandzkich $wiadczy fakt, ze w §wietle prawa miedzynarodowego sa uzna-
wane za teren zdemilitaryzowany i zneutralizowany. Zob. M.]. Filipek, Miedzynarodowoprawny status archipelagu
Wysp Alandzkich. Kwestia demilitaryzacji i neutralizacji Alandéw, , Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace” 2011, nr 1, s. 137-160.

* Definicje autonomii oraz jej poszczegdlne rodzaje opisano w: T. Branika, Tres¢ i zakres pojecia ,,autonomia”.
Wyzwania definicyjne, ,Acta Politica Polonica” 2018, nr 45, s. 5in.

5 M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 21.

¢ Ustawa o danych osobowych, Henkilétietolaki (Personuppgiftslag) 532/1999, https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/1999/en19990523_20000986.pdf (dostep: 15.11.2022 r.).
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Obecno$¢ mniejszosci estoniskiej i rosyjskiej mozna thumaczyé bliskoscia geograficzng. Ze
Szwecja i Rosja taczy Finlandie wspdlnota dziejéw. Z kolei Finowie, Karelowie, Estoficzycy
i Laponiczycy zaliczani sg do jednej grupy ludéw ugrofinskich’.

Srodowisko 0s6b rosyjskojezycznych w Finlandii dzieli sie na dwie grupy. Z jednej strony,
sa to osoby pochodzenia rosyjskiego bedace potomkami urzednikéw, oficeréw i kupcéw
osiedlajacych sie w Finlandii w XIX wieku. Zwyczajowo okresla sie ich mianem Starych
Rosjan, a ich liczba waha sie pomiedzy 2500 a 5000. Wiekszo$¢ z nich posiada obywatel-
stwo finiskie. Spotecznosci starorosyjskie koncentruja sie w takich miastach jak Helsinki
i jego okolice, Turku oraz Tampere. Druga grupe stanowa Nowi Rosjanie, bedacy przed-
stawicielami nowej fali emigracji, ktéra rozpoczela sie w latach 60. XX wieku, a przybrata
na sile po 1991 r. Tym, co réznicuje ich prawna pozycje, jest fakt, iz jedynie Starzy Rosjanie
wchodzg w zakres zobowigzan Finlandii wynikajacych z Konwencji ramowej o ochro-
nie mniejszos$ci narodowych.

Warto wspomnie¢ o nieznacznych pod wzgledem liczebnym mniejszosciach zydowskiej
i tatarskiej. Ich obecno$¢ na ziemiach finlandzkich datuje sie na kilka stuleci wstecz. Zydzi
przybyli na obecne tereny Finlandii w XVII i XVIII wieku. Wspéiczesnie stanowia grupe
okoto 1800 osdéb. Wiekszo$¢ z nich jest dwujezyczna, przy czym mlodsze pokolenie postuguje
sie juz raczej tylko jezykiem finskim. Tatarzy pojawili sie w Finlandii w latach 1880-1920,
a obecnie ich liczba szacowana jest na okoto 800 oséb. Stanowig czes¢ spotecznosci muzul-
marnskiej. Na przestrzeni czasu udalo im sie zachowac ojczysty jezyk, ale jest on uzywany
prawie wytacznie w kontaktach prywatnych i rodzinnych.

Warto zaznaczy¢, ze w Konstytucji Finlandii wiréd réznych grup etnicznych wyrézniono
mniejszo$¢ szwedzkojezyczna, Roméw i Saaméw. Znaczenie mniejszosci szwedzkojezycz-
nej podkreslono poprzez uznanie szwedzkiego za jezyk réwnorzedny z fiiskim. Romowie
i Saamowie zostali wymienieni z nazwy, a dodatkowo w przypadku tych ostatnich zastoso-

wano okre$lenie ,lud rdzenny”s.

3. Struktura jezykowa

W Finlandii obowigzuja dwa réwnorzedne jezyki paiistwowe, tj. fifiski i szwedzki, a w obrebie
terytorium Rdzennego Regionu Saaméw jezyk saamski ma status lokalnego jezyka urzedo-

wego. Wedlug definicji ustawowej jezyk saamski obejmuje jezyki: inari, skolt i péinocny®.

7 Por. S. Sadowski, Separatyzmy narodowe i etniczne w Europie w kontekscie fali migracji poczqtku XXI w.,
[w:] Pomiedzy mythos i logos spotecznej zmiany, red. J. Golinowski, S. Sadowski, Bydgoszcz 2017, s. 87.

8 Por. § 17 ust. 3 Konstytucji Finlandii.

° G. Bonusiak, Status Saaméw w paristwach nordyckich w $wietle miedzynarodowych standardéw ochrony praw
ludéw rdzennych, Rzeszéw 2016, s. 219.
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Kwestie uzywania jezykéw tytularnych w przestrzeni publicznej reguluje ustawa o jezyku,
z zastrzezeniem wskazanych w niej wyjatkéw®. Przepisy jezykowe dotyczace Wysp Alandz-
kich zawarte s3 w Statucie Wysp Alandzkich (1144/1991). Z kolei ustawa o jezyku Saaméw"
zawiera przepisy dotyczace prawa ludu rdzennego do uzywania wtasnego jezyka przed
sadami i innymi organami publicznymi oraz stanowi o obowigzku wladz do przestrzegania
i promowania praw jezykowych Saaméw.

Tabela 1. Procentowy odsetek spoleczenistwa postugujacy sie jezykami finskim,
szwedzkim i saamskim

finski 86.8% 911% 92.4% 86.9% 86,5%
szwedzki 12,9% 8,6% 56% 52% 52%
saamski 0,1% 01% 0,03% 0,04% 0,04%
inne 0.3% 0.2% 1,9% 7,8% 8,3%

Zrédlo: Statistics Finland, https://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_en.html (dostep: 15.11.2022 r.).

Dane z 2021 r. pokazuja, ze jezykami fiiskim, szwedzkim i saamskim postuguje sie acznie
91% populacji pafistwa. Jezykiem ojczystym dla 4 800 243 oséb jest firiski, dla 287 933 szwedz-
ki, a tylko dla 2023 - saamski. Jezyk obcy jest jezykiem podstawowym dla 8,3% spoteczeristwa.
W tej kategorii najliczniejsza grupe stanowia osoby uzywajace jezyka rosyjskiego. Ich liczba
wynosi 87 552 (1,6%). Estoniski jest jezykiem natywnym dla 50 232 ludzi (0,9%), arabski
dla 36 466 (0,7%), angielski 25 638 (0,5%). Niewielki odsetek (ponizej 0,5%) stanowia osoby
postugujace sie jezykiem somalijskim (0,4%), perskim (0,3%), kurdyjskim (0,3%), albafiskim
(0,2%) i wietnamskim (0,2%)2.

4. Konstytucyjna ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych w Finlandii
na tle miedzynarodowych standardéw prawnocztowieczych

W 2000 r. weszla w zycie uchwalona 11.06.1999 r. nowa Konstytucja Finlandii (Suomen peru-

stuslaki)®®. W akcie tym nie zdefiniowano pojecia mniejszo$ci narodowej i etnicznej. Rozumie-

1° Por. art. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o jezyku, Kielilaki (Sprdklag), 423/2003, https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/2003/en20030423.pdf (dostep: 20.11.2022 1.).

I Ustawa o jezyku Saaméw, Saamen kielilaki (Samisk sprdklag), 1086/2003, https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/2003/en20031086.pdf (dostep: 20.11.2022 1.).

2 Dane za: Statistics Finland, https://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_en.html (dostep: 15.11.2022 1.).

1 Pod wzgledem formalnym swoiste novum stanowilo ujecie materii konstytucyjnej w jednym akcie, a nie
jak poprzednio - w formie rozproszonej. Zob. D. Michalski, Zrédta finlandzkiego prawa konstytucyjnego 1919-2000,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2022, t. 74, z. 1, 5. 135 i n.
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nie tych pojeé powinno zostaé zrekonstruowane w oparciu o ogélne definicje obowigzujace
w prawie miedzynarodowym.

W Konstytucji Finlandii mowa jest o uczestnictwie Finlandii w miedzynarodowej wspétpra-
cy narzecz praw cztowieka'. Réwnocze$nie ograniczenia praw i wolnosci nie moga naruszac
miedzynarodowych zobowigzan®. Finlandia ratyfikowata szereg dokumentéw nalezacych
do uniwersalnego i regionalnego (europejskiego) systemu ochrony praw cztowieka, a od
1.01.1995 r. jest cztonkiem Unii Europejskiej’.

W ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych Finlandia przyjeta najwazniejsze
konwencje z zakresu praw czlowieka, tj.:

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych;

- Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych;

- Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajacego traktowania albo karania;

- Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;

- Konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych;

- Konwencje o prawach dziecka;

- Miedzynarodowg Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji

rasowej.

Finlandia jest takze strong traktatéw i konwencji zaliczanych do europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka, w tym nade wszystko: Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i kilku jej protokotéw; Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; Konwencji Ra-
dy Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi; Europejskiej konwencji o zapobie-
ganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu; a takze - co
szczeg6lnie istotne z perspektywy tematyki opracowania - Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych. Finlandia tez jako jedno z pierwszych paniistw ratyfikowata w 1998 r.

Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.

14 Zob. art. 1 ust. 3 Konstytucja Finlandii.

15 W Konstytucji Finlandii brak jest przepisu okreslajacego warunki, w jakich mozliwe jest limitowanie kon-
stytucyjnych praw i wolnoéci. W doktrynie ugruntowat sie jednak poglad, zgodnie z ktérym jest to dopuszczal-
ne wéweczas, gdy ograniczenia sa wprowadzone ustawa parlamentu, a przepisy ustawowe sg wystarczajaco jasne
i precyzyjne. Ponadto ograniczenia nie moga narusza¢ istoty danego prawa oraz musza mie¢ uzasadniony cel
zgodny z interesem spotecznym lub zwigzany z koniecznoscia ochrony praw podstawowych innych oséb. Obo-
wigzuje przy tym zasada proporcjonalnosci oraz zachowania zgodnosci z wigzacymi Finlandie zobowigzaniami
w zakresie praw czlowieka. Zob. T. Ojanen, J. Salminen, Finland: European Integration and International Human
Rights Treaties as Sources of Domestic Constitutional Change and Dynamism, [w:] National Constitutions in Europe-
an and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law, red. A Albi, S. Bardutzky, The Hague 2019, s. 379.

16 Proces akcesji Finlandii do Unii Europejskiej zostat opisany w: K. Do$piat-Borysiak, Paristwa nordyckie
a Unia Europejska, Warszawa 2007, s. 35-44; K. Kaczmarek, Europeizacja okotoakcesyjna Finlandii, ,,Acta Politica
Polonica” 2020, nr 2(50), s. 471 n.



II. Krajowe i miedzynarodowe ramy prawne wyznaczajace charakter stosunkow panstwa z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi...

5. Przepisy konstytucyjne relewantne z punktu widzenia ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych

W systematyce Konstytucji Finlandii z 1999 r. prawa i wolno$ci wysuwaja sie na pierwszy
plan. Juz w pierwszym artykule ustawy zasadniczej mowa jest, iz Konstytucja zapewnia nie-
naruszalnos$¢ godnoséci ludzkiej oraz prawa i wolnosci obywatelskie. Katalog praw i wolnosci
ujeto w odrebnym rozdziale zatytutowanym , Podstawowe prawa i wolnoéci” zawierajacym
18 artykutéw?. W wiekszosci stanowig one powtérzenie postanowien weze$niej obowigzujacej
Konstytucji, z ta rdéznica, ze nie zostaly one zarezerwowane wylacznie na rzecz obywateli,
lecz rozciggniete na wszystkie osoby znajdujace sie pod jurysdykcja panistwa's.

Konstytucyjne prawa i wolnos$ci odnoszg sie do praw osobistych i politycznych, praw so-
cjalnych, gospodarczych i kulturalnych, praw solidarnosciowych, a takze praw mniejszosci.
Fundamentalng zasada ujeta w Konstytucji jest zasada réwnosci wszystkich wobec prawa.
Tym samym zgodnie z § 6 Konstytucji nikt bez uzasadnionego powodu nie moze by¢ trakto-
wany odmiennie od innych ze wzgledu na pleé, wiek, pochodzenie, jezyk, religie, przekonania,
poglady, stan zdrowia lub inwalidztwo ani z zadnego innego powodu odnoszacego sie do jego
osoby. Na gruncie przywolanego przepisu dopuszczalne jest stosowanie tzw. dyskryminacji
wyréwnawczej.

Dla ochrony praw mniejszo$ci kluczowe znaczenie ma § 17 Konstytucji Finlandii. Przepis
ten statuuje, iz jezykami urzedowymi sg zaréwno finiski, jak i szwedzki. Tym samym zacho-
wano szczeg6lna pozycje mniejszosci szwedzkojezycznej w panistwie. Regulacje te sa bowiem
w tym zakresie tozsame z przepisami Aktu o formie rzadu z 1919 r.”

Ponadto w § 17 Konstytucji Finlandii gwarantuje sie, ze paiistwo poprzez swoje instytucje
zapewni w réwnym stopniu realizacje kulturowych i spotecznych potrzeb mieszkancéw
finsko- i szwedzkojezycznych. W tym samym przepisie expressis verbis uznano prawo do
uzywania wlasnego jezyka, fiskiego lub szwedzkiego, przed sadami i w kontaktach z urze-
dami, a takze przyznano Saamom, spolecznosci Roméw i innym grupom etnicznym prawo
do zachowania wiasnego jezyka i kultury.

Warte podkre$lenia jest okrelenie Saaméw (Laporiczykéw) mianem ludu autochtoniczne-

go. Szczegdly korzystania z prawa do uzywania jezyka saamskiego w kontaktach z organami

¥ Zdaniem M. Grzybowskiego w $wietle wszystkich 131 paragraféw konstytucji nalezy ten katalog uzna¢ za
wzglednie rozbudowany. Zob. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 2010,
S. 34; zob. tez T. Ojanen, J. Salminen, Finland..., s. 377.

18 Oczywiste jest, iz wyjatek stanowig w tym przypadku prawa polityczne. Zob. P. Uziebto, Republika Finlandii,
[w:] Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje pafistw cztonkowskich, red. P. Sarnecki, Warszawa 2007, s. 159.

1 Zob. § 14 Aktu o formie rzadu z 17.07.1919 r. (z péZniejszymi zmianami, ostatnig z 22.12.1995 r.), Suomen
Hallitusmuoto, 94/1919, tekst dostepny w jezyku polskim: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia97.
html (dostep: 22.11.2022 r.); zob. tez. D. Michalski, Akt o Formie rzqdéw z 1919 roku - pierwsza konstytucja niepodlegtej
Finlandii, ,,Studia z Dziejéw Pafistwa i Prawa Polskiego” 2016, t. 19, 5. 249 i n.

"
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panstwowymi przekazano do regulacji ustawowej. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w ob-
rebie terenéw przez nich zamieszkanych przystuguje im autonomia jezykowa i kulturowa
na zasadach okre$lonych w ustawie®.

Na koniec nalezy jeszcze raz przywotaé § 122 Konstytucji Finlandii stanowiacy, iz nalezy-
tym podziatem terytorialnym bedzie taki, ktéry pozwoli fiskojezycznej i szwedzkojezycznej

ludnosci korzystaé z ustug we wlasnym jezyku na réwnych prawach.

6. Prawo do partycypacji politycznej i obecnosc reprezentantéw mniejszosci
na scenie politycznej

Prawo dopuszcza realizacje prawa do zrzeszania czy organizacji pokojowych zgromadzen
przez mniejszosci. Organy wtadzy publicznej sa odpowiedzialne za stworzenie kazdemu
odpowiednich warunkéw uczestnictwa w zyciu spotecznym i mozliwo$ci wplywania na
decyzje dotyczace zycia jednostki.

Jednakze prawo przedstawicieli mniejszosci do partycypacji wyborczej uwarunkowane
jest posiadanym obywatelstwem. Zgodnie z § 14 ust. 1 Konstytucji obywatele Finlandii, ktérzy
ukoniczyli 18 lat, majg prawo do udzialu we wszystkich wyborach krajowych, tj. prezydenc-
kich, parlamentarnych i samorzadowych, a takze w referendach. Obywatele Unii Europejskiej
sa uprawnieni do udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach lokalnych,
natomiast cudzoziemcy (obywatele spoza Unii Europejskiej) stale mieszkajacy na terytorium
Finlandii moga jedynie korzysta¢ z prawa do udziatu w wyborach lokalnych®.

Szczegbtowe regulacje, w tym warunki korzystania z biernego prawa wyborczego, okre$laja
wlasciwe ustawy?2. Partycypacji mniejszosci w wyborach sprzyja udostepnianie informacji
o wyborach w jezykach mniejszosci.

0Od 1948 r. Wyspy Alandzkie stanowia jednoosobowy okreg wyborczy do 200-osobowego
fifiskiego parlamentu (Eduskunta). Mieszkaricy Wysp Alandzkich glosuja w wyborach re-
gionalnych do 30-osoboweigo Lagtingu, a jednoczeénie wybieraja jedna z 16 rad miejskich
na wyspach. Saamowie wybieraja przedstawicieli do reprezentujacego ich interesy kulturo-
we i jezykowe Parlamentu Saaméw. Na ogélnokrajowej scenie politycznej silng reprezenta-
cje polityczna posiadaja Szwedofinowie, ktérych interesy sa chronione przez Szwedzka Partie

Ludowg (szwedz. Svenska Folkpartiet, fifi. Ruotsalainen Kansanpuolue).

20 Zob. § 121 ust. 4 Konstytucji Finlandii.

2 We wszystkich wspomnianych przypadkach obowiazuje cenzus wieku, tj. ukoniczone 18 lat; zob. § 14
Konstytucji Finlandii.

22 Zob. ustawa wyborcza, Vaalilaki (Vallag), 714/1998, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/
enl19980714_20040218.pdf (dostep: 17.11.2022 .) oraz ustawa o samorzadzie lokalnym, Kuntalaki (Kommunallag)
410/2015, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2015/en20150410.pdf (dostep: 17.11.2022 1.).
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7. Gwarancje ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych

Konstytucja Finlandii gwarantuje kazdemu prawo do sadu, a takze tworzy podstawy dla
rozbudowanego systemu instytucjonalnej ochrony praw cztowieka i obywatela.

Zgodnie z § 21 Konstytucji Finlandii jednostka ma prawo do nalezytego rozpatrzenia sprawy
bez zbednej zwloki przez sad lub inny wtasciwy organ oraz poddania kontroli sagdu lub inne-
go niezaleznego organu wymiaru sprawiedliwosci decyzji dotyczacych praw i obowigzkéw.
Kazdemu, a zatem réwniez cztonkom mniejszosci narodowych i etnicznych, przystuguje
prawo do jawnego procesu, a takze prawo do wystuchania, prawo do otrzymania uzasadnienia
decyzji, prawo do apelacji oraz inne gwarancje rzetelnego procesu i dobrej administracji.

Nadzorowanie przestrzegania praw i wolnosci jednostki nalezy uzna¢ za gtéwne zadanie
powierzone Kanclerzowi Sprawiedliwo$ci i Ombudsmanowi parlamentu. M. Grzybow-
ski opisuje dziatanie tych organéw mianem ,dwu-o$rodkowej perspektywy realizacji [...]
monitoringu”? przestrzegania prawa i wolnoéci oraz praw jednostki przez organy wtadzy
publicznej. Kanclerz Sprawiedliwo$ci prowadzi kontrole respektowania praw czlowieka ze
strony instytucji (aparatu) pafistwa, natomiast Ombudsman parlamentu ze strony obywateli
(mieszkaricéw). Obok nich dzialajg jeszcze Centrum Praw Cztowieka i Delegacja Praw Czto-
wieka, a dodatkowo powotano do zycia wyspecjalizowanych rzecznikéw, tj. ombudsmana
ds. dzieci, ombudsmana ds. ochrony danych, ombudsmana ds. wywiadu, ombudsmana ds.
réwnosci, a takze - co istotne z perspektywy omawianego zagadnienia - ombudsmana
ds. niedyskryminacji.

Nalezy wspomnie¢, ze wraz z wprowadzeniem w 2014 r. nowych przepiséw dotyczacych
przeciwdzialania dyskryminacji ombudsman ds. niedyskryminacji zastapit dziatajacego
wczesniej ombudsmana ds. mniejszosci. Nowy organ zostal wyposazony w szersze kompeten-
cje. Jego podstawowym zadaniem jest promowanie réwnosci oraz zapobieganie i zwalczanie
przejawéw dyskryminacji. Przepisy o randze ustawowej okreslaja obowiazki i uprawnienia
ombudsmana ds. niedyskryminacji**. Nalezy do nich m.in. udzielanie porad prawnych,
rozpatrywanie indywidualnych przypadkéw, mediacja, prowadzenie szkolen, pozyskiwanie
informacji oraz oddzialywanie na tworzenie i stosowanie prawa przez wiadze paristwowe.
Ombudsman ds. niedyskryminacji moze réwniez wnie$¢ konkretng sprawe o dyskryminacje

do Krajowego Trybunatu ds. niedyskryminacji i réwnosci lub do sagdu. Krajowy Trybunat ds.

2 M. Grzybowski, Kanclerz sprawiedliwosci w konstytucjonalizmie szwedzkim, finlandzkim i estoriskim - wschod-
nio-battycka osobliwos¢ czy oferta do rozwazenia?, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, nr 4 (24), s. 27-28.

¢ Obowigzki i uprawnienia rzecznika ds. niedyskryminacji okreslaja ustawa o niedyskryminacji, Yhdenver-
taisuuslaki (Diskrimineringslag), 1325/2014, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20141325.pdf
(dostep: 22.11.2022 1.) oraz ustawa o ombudsmanie ds. niedyskryminacji, Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (Lag
om diskrimineringsombudsmannen), 1326/2014, https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141326 (dostep:
22.11.20221.).
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niedyskryminacji i réwno$ci zastapit istniejace wczeéniej dwa odrebne organy Trybunat ds.

Réwnosci i Krajowy Trybunat ds. Dyskryminacji.

8. Przejawy dyskryminacji wobec mniejszosci

W rankingu organizacji Freedom House, ktéra monitoruje sposéb i zakres respektowania
swobdd obywatelskich przez poszczegdlne panstwa, Finlandia jest tradycyjnie oceniana
wysoko. Uznaje sie ja za panstwo przestrzegajace idei praworzadnosci, w ktérym grupy
etniczne sa traktowane na réwni z reszta spoleczenstwa®.

Niemniej nawet przy tak pozytywnej ewaluacji polityki paiistwa w ostatnich latach odno-
towano pewne przejawy dyskryminacji wobec mniejszos$ci etnicznych. Dotyczyty one przede
wszystkim pojawiajacych sie praktyk rasistowskich. Z raportu Freedom House wytania sie
réwniez gorzki obraz rzeczywistej pozycji Saaméw i Roméw. Mianowicie, ludy rdzenne po-
zbawione sg realnej mozliwosci korzystania z przyznanych im praw, zwtaszcza w kontekscie
uzytkowania ziemi, z kolei Romowie s3 czesto grupa marginalizowana.

Podobnie w raporcie Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI) z czerwca 2019 r.% odnotowano niepokojaca
tendencje w postaci eskalacji mowy nienawisci o podiozu rasistowskim. Przejawy mowy
nienawisci byly szczegélnie widoczne w przestrzeni wirtualnej, a jej celem staly sie m.in
spotecznosci zydowska i romska. W raporcie ombudsmana ds. niedyskryminacji z 2020 r.
odnotowano réwniez przypadki postaw rasistowskich wobec oséb pochodzenia afrykanskie-
go. W odpowiedzi na to zjawisko we wrzesniu 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wraz

z ombudsmanem ds. réwnosci zainicjowali kampanie przeciwko rasizmowi.

% Freedom House. Freedom in the world 2022 - Finland, https://freedomhouse.org/country/finland/freedom-
-world/2022 (dostep: 16.11.2022 1.).

26 Por. Raport ECRI dotyczqcy Finlandii, pigty cykl monitoringu (przyjety 18.06. 2019 r., opublikowany
10.09.2019 r.), http://rm.coe.int/fifth-report-on-finland/1680972fa7 (dostep: 16.11.2022 r.).



1. Charakterystyka wybranych mniejszosci narodowych
i etnicznych

1. Szwedofinowie - mniejszos¢ historyczna
1.1. Status mniejszosci szwedzkojezycznej

Mniejszo$¢ szwedzkojezyczna nie wystepuje réwnomiernie na terytorium panstwa, lecz
koncentruje si¢ w wybranych regionach. Jedynie okoto 4% (12 tys.) z 300 tys. populacji
mieszka w fiiskojezycznych gminach w réznych czesciach kraju. Natomiast pozostata
cze$¢ osiedlita sie gtéwnie wzdtuz zachodniego wybrzeza i na potudniu kraju - w Uusi-
maa/Nyland, Turunmaa/Aboland i Pohjanmaa/Osterbotten. Ludnoéé¢ szwedzkojezyczna
zamieszkuje réwniez Wyspy Alandzkie. W 2021 r. szwedzki jako jezyk ojczysty deklarowato
26 104 mieszkaricéw archipelagu (86%), a zaledwie 1397 0séb (4,6%) za taki uznato firiski?.

Szwedzkojezycznych Finéw (finlandssvenskarna) uwaza sie za etnicznych Finéw, dla kté-
rych jezykiem ojczystym jest szwedzki. Wiekszo$¢ z nich jest jednak de facto dwujezycznych
i postuguje sie sprawnie jezykiem finskim.

Pod wzgledem liczebnym Szwedofinowie stanowia niewielki utamek spoteczenstwa, przy
czym ich liczba stale sie zmniejsza. W 1880 r. stanowili 14,3% catej populacji panistwa, podczas
gdy obecnie jest to jedynie 5,2%, czyli 287 933 oséb w skali kraju?. Dlatego tez to nie wielkos¢
grupy, a jej dtugotrwata obecno$¢ na ziemiach firiskich i przynaleznos$¢ do kregu paristw Nor-
den przesadza o jej szczegdlnej pozycji prawnej. Trzeba bowiem pamietaé, Ze przez prawie
700 lat Finlandia byta czescig Szwecji, a jezyk szwedzki pozostawal w powszechnym uzyciu®.
Historycznie na terenie Finlandii wystepowaly obok siebie dwa jezyki - finiski i szwedzki.
Po odzyskaniu niepodleglosci Finlandia usankcjonowata ten stan rzeczy - najpierw w Akcie
o formie rzadéw z 1919 r. oraz wielokrotnie nowelizowanej ustawie o jezyku z 1922 r., a obec-

nie takze w Konstytucji z 1999 r. i nowo uchwalonej ustawie o jezyku z 2004 r.

2 Statistics and Research Aland (ASUB), https://www.asub.ax/sites/default/files/media/document/BEO5en_Po-
pulation%20by%20language%202000-2021.xlsx (dostep: 20.11.2022 1.).

2 Statistics Finland, https://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_en.html#Population%20by%200rigin%20
and%20language,%202019 (dostep: 20.11.2022 1.).

?» Zaleznos¢ ta trwata do 1809 r., kiedy Finlandie przytaczono do Imperium Rosyjskiego. Zob. M. Grzybowski,
Finlandia..., s. 10 in.
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1.2. Szwedzki jako jezyk tytularny obok finskiego

Finiskiiszwedzki sa jezykami panistwowymi o réwnym statusie. Obywatel Finlandii ma prawo
do wyboru jezyka, w jakim bedzie komunikowat sie z organami paniistwowymi. Gminy moga
by¢ jedno- lub dwujezyczne w zaleznosci od struktury ludnosci i urzedowo zdeklarowanego
przez jednostke jezyka ojczystego. Trzeba podkresli¢, ze w oficjalnych rejestrach mozna
wskaza¢ tylko jeden jezyk ojczysty. Co 10 lat, w oparciu o oficjalne dane, rzad okresla, ktére
gminy sg dwujezyczne - ze wskazaniem jezyka wiekszosci, a takze gminy, ktére sa wylacz-
nie finsko- lub szwedzkojezyczne. To ostatnie kryterium spetniajg obecnie jedynie Wyspy
Alandzkie, ktére uznaje sie jako jedyne za wylgcznie szwedzkojezyczne. Gmina jest dwuje-
zyczna pod warunkiem, ze zamieszkuja ja zaréwno osoby postugujace sie jezykiem finiskim,
jak i szwedzkim, a mniejszo$¢ stanowi co najmniej 8% wszystkich mieszkaricéw gminy lub
sklada sie z przynajmniej 3 tys. oséb. W istocie wiekszo$¢ duzych miast spetnia ten warunek.
Gmina moze takze sama zawnioskowa¢ o status gminy dwujezycznej*°.

Kazdy ma prawo do postugiwania sie jezykiem finiskim lub szwedzkim przed organami
panstwowymi, sadami oraz organami gminy dwujezycznej. Ponadto przestuchanie w spra-
wie powinno by¢ przeprowadzone w jezyku ojczystym, finiskim lub szwedzkim. W gminach
dwujezycznych opieka spoteczna i zdrowotna $§wiadczona jest w obu jezykach. Podobnie
panistwowe przedsiebiorstwa, takie jak poczta (Posti) czy koleje (VR) s3 w obowigzku udzielaé
informacji i prowadzi¢ obstuge réwniez w jezyku szwedzkim. W gminach dwujezycznych
oficjalne szyldy, znaki uliczne i oznaczenia skierowane do spoteczenistwa sg zamieszczane
w obu jezykach.

W korespondencji urzedowej nalezy postugiwa¢ sie jezykiem wiekszosci zamieszkujacej
dany region, chyba ze uzycie drugiego jezyka, obu jezykéw lub z przyczyn szczegdlnych jezyka
obcego jest odpowiedniejsze. Co do zasady korespondencja miedzy organami paiistwowymi
odbywa sie w jezyku finskim, chyba Ze organ bedacy adresatem lub nadawcag jest wytacznie
szwedzkojezyczny lub z innego powodu wtasciwsze jest uzycie innego jezyka. Akty prawa
krajowego sa uchwalane i publikowane zaréwno w jezyku finiskim, jak i szwedzkim.

Zapewnienie edukacji wczesnoszkolnej w jezykach urzedowych, tj. w jezyku finskim,
szwedzkim lub saamskim, w zaleznosci od tego, ktéry z nich jest jezykiem ojczystym dziecka,

stanowi obowigzek gminy®. Edukacja szkolna powinna by¢ dostepna zaréwno po fiisku, jak

% Gmina dwujezyczna zostaje uznana za jednojezyczng wéwczas, gdy mniejszo$¢ liczy mniej niz 3 tys.,
a jej udziat w spotecznosci gminy spadt ponizej 6%. Rzad moze uzna¢ wniosek rady gminy o uznanie jej za
dwujezyczna, mimo ze formalnie nie spelnia wymienionych w ustawie ogélnych kryteriéw. Por. art. 5 ust. 2
ustawy o jezyku.

1 W gminach dwujezycznych edukacja wczesnoszkolna jest organizowana w obu jezykach, tak by umozliwié
wybér adekwatnego jezyka nauczania. Zob. art. 8 ust. 112 ustawy o wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem,
Varhaiskasvatuslaki (Lag om smdbarnspedagogik), 540/2018, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2018/
en20180540.pdf (dostep: 20.11.2022 1.).
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i po szwedzku®. Okoto 5% uczniéw w szkotach podstawowych i §rednich uczeszcza do szkét,
w ktérych jezykiem wykladowym jest szwedzki. Prywatne i publiczne szkoty szwedzkoje-
zyczne funkcjonuja na wszystkich szczeblach nauki, tj. edukacji przedszkolnej (dla dzieci
w wieku do 6 lat) i zerowym stopniu nauczania (dla dzieci w wieku 6 lat), w szkole podsta-
wowej (I stopieri nauczania) oraz w szkotach zawodowych i liceach (II stopiefi nauczania).
Finowie szwedzkojezyczni moga kontynuowa¢ nauke w jezyku szwedzkim na poziomie
uniwersyteckim. W Turku powstata w pelni szwedzkojezyczna, cho¢ niepafistwowa uczel-
nia - Abo Akademii®. Oficjalny status uczelni dwujezycznej ma Uniwersytet Helsiriski (Hel-
singfors). Co do zasady w trakcie studiéw studenci obowigzkowo ucza sie drugiego jezyka

panstwowego - fiskiego lub szwedzkiego.

1.3. Jezyk szwedzki w wybranych przestrzeniach zycia

W Finlandii pomiedzy panstwem a koSciotami mozliwe jest wskazanie zwigzkéw o cha-
rakterze instytucjonalnym i legislacyjnym®!. Sprawami dotyczacymi kosciotéw i innych
wspdlnot religijnych w Finlandii administruje Ministerstwo Edukacji i Kultury. Jest ono
odpowiedzialne za opracowanie aktéw prawnych ich dotyczacych. Konstytucja i ustawy
zabezpieczaja wolno$¢ wyznania oraz prawa mniejszosci religijnych i niereligijnych®.
Ko$ciét Ewangelicko-Luteranski oraz Finiski Prawostawny Ko$ciét Autonomiczny nie tylko
gromadza najwiecej wiernych, ale réwniez ze wzgledéw historycznych ciesza sie wyjat-
kowym statusem i podlegaja specjalnemu ustawodawstwu®®. W kwestii jezykowej Kosciét
Ewangelicko-Luteranski utrzymuje, obecna jeszcze od czaséw reformacji, tradycje pro-

wadzenia nabozenistw w obu jezykach, tj. szwedzkim i finskim, a takze tworzy szwedz-

32 Zob. art. 10 ust. 1 ustawy o edukacji podstawowej, Perusopetuslaki (Lag om grundlidggande utbildning),
628/1998, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980628.pdf (dostep: 20.11.2022 r.). Zgodnie
z tym przepisem: ,Jezykiem wykladowym i jezykiem uzywanym w nauczaniu dodatkowym jest jezyk firiski
lub szwedzki. Jezykiem wykladowym moze by¢ réwniez jezyk saamski, romski lub jezyk migowy. Ponadto
cze$¢ zajeé moze by¢ prowadzona w jezyku innym niz jezyk ojczysty ucznia, o ktérych byta mowa wezeéniej,
pod warunkiem, ze nie stanowi to zagrozenia dla zdolnoéci uczniéw do nadazania za nauczaniem” (ttuma-
czenie wlasne).

% M. Grzybowski, Finlandia..., s. 150.

% QO relacjach panstwo-kosciét w Finlandii pisze: K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a kosciota-
mi w konstytucjach paristw cztonkowskich i w traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin
2007,s.751in.

% Na poziomie ustawowym wolno$¢ wyznania jest zapisana w ustawie o wolnoéci wyznania, Uskonno-
nvapauslaki (Religionsfrihetslag), 453/2003, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030453.pdf
(dostep: 20.11.2022 1.).

% Do Kosciota Ewangelicko-Luteranski deklaruje przynaleznosc¢ 73% spoteczenistwa, a do Finiskiego Prawo-
stawnego Kosciota Autonomicznego - 1%. Sytuacje prawna Kosciota luteraniskiego okresla ustawa o Kosciele,
Kirkkolaki (Kyrkolag), 1054/1993, http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19931054 (dostep: 20.11.2022 r.), a Ko-
Sciota prawostawnego - ustawa o Kosciele prawostawnym, Lakiortodoksisesta kirkkokunnasta, 521/1969, https://
www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1969/19690521 (dostep: 20.11.2022 r.).
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ko- i fiskojezyczne parafie”. Réwniez Finski Prawostawny Ko$ciét Autonomiczny celebruje
nabozenstwa dodatkowo w jezyku szwedzkim.

W Finlandii obowigzuje nakaz odbycia stuzby wojskowej. Z obowigzku tego zwolnieni s
jedynie mieszkanicy Wysp Alandzkich. Prowincja ta ma w §wietle prawa miedzynarodowego
status terytorium zdemilitaryzowanego. Zazwyczaj stuzbe wojskowa obywa sie w jednostce,
w ktérej zotnierze postuguja sie tym samym jezykiem ojczystym. Garnizon Dragsvik nalezacy
do brygady Nyland jest jedyna jednostka szwedzkojezyczna.

Finlandia zapewnia wolno$¢ dziatania mediéw, sposréd ktérych wiele uzywa do przekazu
jezyka szwedzkiego. Na rynku wydawniczym dostepnych jest wiele gazet publikujacych po
szwedzku. Wéréd nich najpoczytniejsze sa Hufvudstadsbladet, a takze wydawana w regionie
Pohjanmaa - Vasabladet. Pozostale gazety szwedzkojezyczne maja charakter lokalny. Oprécz
programéw w jezyku fifiskim Fifiska Spétka Nadawcza (YLE) ma obowigzek $wiadczyé ustu-
gi medialne réwniez w jezyku szwedzkim. Dwie stacje radiowe nadajg programy w jezyku
szwedzkim: Radio Vega i Radio Extrem. Kanat telewizyjny YLE Fem nadaje wlasne programy
w jezyku szwedzkim uzupelnione o programy Szwedzkiej Spétki Nadawczej (SVT).

W przestrzeni politycznej interesy ludno$ci szwedzkiej w Finlandii reprezentuje zalozona
w 1906 r. Szwedzka Partia Ludowa (fii. Ruotsalainen Kansanpuolue, szw. Svenska Folkpartiet).
Dziata ona na rzecz ochrony praw mniejszosci szwedzkojezycznej oraz zachowania bliskiej
wspdtpracy miedzy Finlandig i Szwecja. Pomimo niewielkich rozmiaréw czesto wspéttwo-
rzyta koalicje rzadowe, tym bardziej warto podkreslié, ze w 2016 r. po raz pierwszy od wielu
lat nie stata sie czescig rzadu. Trzeba jednak pamietaé, ze wraz z postepujaca asymilacja
ludno$ci szwedzkojezycznej zmniejsza sie jej elektorat - wiekszoéé jej wyborcéw (okoto 75%)
rekrutuje sie bowiem sposréd Finéw szwedzkiego pochodzenia.

Z punktu widzenia zabezpieczenia pozycji mniejszosci szwedzkojezycznej istotne zna-
czenie ma dziatalno$¢é powotanego do zycia w 1919 r. Szwedzkiego Zgromadzenie Finlandii
(fin. uomenruotsalaiset kansankirdjét, szw. Svenska Finlands folkting). Zgodnie z ustawga do jego
zadan nalezy upowszechnianie praw szwedzkojezycznej ludno$ci kraju poprzez prowadzenie
dziatalnosci na rzecz rozwoju warunkéw kulturalnych i spotecznych oraz respektowania praw
jezykowych - zwtaszcza w kontaktach z sgdami i organami paiistwowymi®*. Zgromadzenie
przedklada inicjatywy, wydaje opinie oraz prowadzi dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna.
Jest aktywne takze poza granicami kraju.

Szwedzkie Zgromadzenie Finlandii sktada sie z 75 cztonkéw wybieranych na czteroletnia

kadencje przy okazji przeprowadzanych wyboréw samorzadowych. Co do zasady bowiem

% Gwoli cistosci nalezy powiedzieé, ze sposréd dziewieciu diecezji wydzielono jedna diecezje szwedzka -
Porvoo, do ktérej zaliczono wszystkie parafie szwedzkojezyczne. Zob. M. Grzybowski, Finlandia..., s. 150.

3 Ustawa o Szwedzkim Zgromadzeniu Finlandii, Laki Svenska Finlands folkting-nimisestd jdrjestdstd (Lag om
Svenska Finlands folkting), 1331/2003, https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20031331 (dostep: 15.11.2022.r.).
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podzial mandatéw jest ustalany na podstawie liczby gloséw oddanych na szwedzkojezycz-
nych kandydatéw w wyborach samorzadowych. Wyboru deputowanych z Wysp Alandzkich
dokonuje Parlament Wysp Alandzkich.

1.4. Wyspy Alandzkie jako przyktad autonomii terytorialnej

Warto odnotowa¢ sytuacje Szwedofinéw na Wyspach Alandzkich. Stanowig oni zdecydowa-
ng wiekszo$¢, a Finowie sg tutaj mniejszoscig. Wyspy Alandzkie posiadaja szczegdlny status
wynikajacy nie tylko z Konstytucji Finlandii, ale ustanowiony na mocy przepiséw prawa
miedzynarodowego. Zgodnie z § 120 Konstytucji Finlandii Wyspy Alandzkie posiadaja sa-
morzad zgodnie ze stosownymi uregulowaniami okreslonymi w ustawie o autonomii Wysp
Alandzkich®. Nie wdajac sie w szczegdlowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze szczegdlny
status regionu zasadza sie nie tylko na wyposazeniu go w odrebne organy, ale takze na je-
zyku i kulturze. Oficjalnym jezykiem autonomii jest jezyk szwedzki (art. 36 Statutu Wysp
Alandzkich) - stosuje sie go w administracji, korespondencji urzedowej i edukacji. Paradok-
salnie jezyk finiski jest jezykiem mniejszosci. Artykul 37 Statutu Wysp Alandzkich stanowi,
iz obywatele Finlandii w sprawach ich dotyczacych majg prawo uzywa¢é go przed sadami

i w urzedach panistwowych na Wyspach Alandzkich.

2. Saamowie - ludnosc rdzenna

2.1. Status prawny Saaméw

Saamowie (fifi. Saamelaisten, szw. Samernas)*® stanowig lud koczowniczy zamieszkujacy
tereny znajdujace sie w granicach czterech paristw, tj. Norwegii, Rosji (Pétwysep Kolski),
Szwecji oraz Finlandii. Szacuje sie, Ze tacznie tworza oni grupe liczaca okoto 80-120 tys.
oséb, z czego w Finlandii przebywa ich okoto 10 tys.* Wiekszos¢ z nich mieszka w obrebie
Rdzennego Regionu Saaméw, czyli w tzw. ojczyZznie Saaméw. Obszar ten obejmuje gminy

Enontekio, Inari i Utsjoki oraz pétnocna czesé gminy Sodankyla mieszczace sie w granicach

% Statut Wysp Alandzkich, wstep i ttum. G. Bonusiak, Rzeszéw 2009.

40 Historycznie Saamowie (lub Samowie, wzglednie Eoparowie, Loparowie) nazywani byli Lapoficzykami,
chociaz obecnie odchodzi sie od tego nazewnictwa. Saamowie uwazaja je bowiem za obrazliwe i przypomina-
jace o dziataniach stuzacych ich wynarodowieniu i akulturacji podejmowanych przez rzady krajéw, na ktérych
terenie maja swoje tradycyjne siedziby.

# Dane te majg jedynie charakter szacunkowy. Liczebno$¢ Saaméw jest odmiennie podawana w oficjalnych
rejestrach. Zob. G. Bonusiak, W drodze do Saamiid Aednan. Regionalizm po saamsku, [w:] Wspétczesne regionalizmy
i separatyzmy polityczne i kulturowe w Europie Zachodniej, red. D. Miszewski, G. Wnetrzak, F. Dabrowski, P. Wiec-
kowski, Warszawa 2022, s. 130.

19



20

Il Charakterystyka wybranych mniejszosci narodowych i etnicznych

administracyjnych regionu Laponii (fii. Lappi, szw. Lappland). Mimo ze jest to najwigksze
skupisko Saaméw na terytorium panstwa, to liczebnie nadal pozostaja oni mniejszoscia
w poréwnaniu z Finami.

W Finlandii status prawny Laponiczykéw wyznaczajg § 17 i § 121 Konstytucji. Przepisy te
uznaja Saaméw za lud autochtoniczny, wskazuja na ochrone ich jezyka i kultury, a takze prze-
sadzaja, iz na terenach przez nich zamieszkanych przystuguje im w tym zakresie autonomia.
Istnieje wyrazna niewspétmierno$é pomiedzy ochrong prawng i autonomia Saaméw przy-
stugujaca im w Rdzennym Regionie a tg obowigzujaca na pozostatym terytorium panistwa®.

Jak zostalo to juz wczeéniej zaznaczone, w tekscie Konstytucji zastrzezono wydanie ustaw
regulujacych uzywanie jezyka saamskiego oraz korzystanie z autonomii na obszarze za-
mieszkania Laponiczykéw. Pod wzgledem chronologicznym najpierw uchwalono ustawe
o parlamencie Saaméw*, w ktérej zdefiniowano pojecia ,,Saam” oraz ,0jczyzna Saaméw”,
a takze okreslono zakres dziatania parlamentu Laponiczykéw i jego relacje z rzadem fifiskim.
Dopiero 15.12.2003 r. przyjeto ustawe o jezyku Saaméw, ktéra stanowi lex specialis wzgledem
ustawy o jezyku.

Poza wymienionymi aktami prawnymi status Laporiczykéw w mniejszym stopniu regu-
luja réwniez inne akty prawne, m.in. ustawy odnoszace sie do szkolnictwa czy wspierania
instytucji kultury przez panstwo, a takze: ustawa o ochronie przyrody z 1996 r.*, ustawa
o terenach niezamieszkanych z 1991 r.**, ustawa o gérnictwie z 2011 r.*, ustawa o zasobach
wodnych z 2011 r.#” oraz ustawa o Metséhallitus z 2004 r.*® Nie ulega watpliwosci, ze tozsa-
mo$¢ ludéw tubylczych pozostaje w Scistym zwigzku ze sSrodowiskiem naturalnym?. Dla
Saamoéw uzytkowanie ziemi i korzystanie z jej zasobéw ma istotne znaczenie w kontekscie
zachowania tradycji, kultury i odrebnosci wzgledem nacji podstawowej. Dlatego tez ustawowo

wydzielono specjalne obszary dla autochtonéw, ktére podlegaja ochronie przed nadmierna

4 G, Bonusiak, Status..., s. 219.

43 Ustawa o parlamencie Saaméw, Laki saamelaiskdrdjistd (Sametingslag), 974/1995, https://www.finlex.fi/
en/laki/kaannokset/1995/en19950974_20031026.pdf (dostep: 22.11.2022 r.) zostala przyjeta 17.07.1995 r., czyli
jeszcze pod rzadami poprzednio obowiazujacej Konstytucji Finlandii.

4 Ustawa o ochronie przyrody, Luonnonsuojelulaki (Naturskyddslag), 1096/1996, https://www.finlex.fi/en/
laki/kaannokset/1996/en19961096?search%5Btype%5D=pika&search%5Bkieli%5D%5B0%5D=en&search%5B-
pika%5D=1096%2F1996 (dostep: 22.11.2022 1.).

4 Ustawa o terenach niezamieszkanych, Erdmaalaki (Odemarkslag) 62/1991, https://www.finlex.fi/fi/laki/
ajantasa/1991/19910062 (dostep: 22.11.2022 1.).

4 Ustawa o gérnictwie, Kaivoslaki (Gruvlag), 621/2011, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/
en20110621.pdf (dostep; 22.11.2022 1.).

4 Ustawa o zasobach wodnych, Vesilaki (Vattenlag), 587/2011, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/
en20110587.pdf (dostep: 22.11.2022 1.).

48 Ustawa o Metsihallitus, Laki metsdhallituksesta (Lag om Forststyrelsen), 1378/2004, https://www.finlex.fi/
en/laki/kaannokset/2004/en20041378.pdf (dostep: 22.11.2022 1.).

# Zob. P. Trzcinski, Konstruowanie wspélczesnej tubylczosci — tubylczos¢ jako ideologia i obiekt pra-
wa, [w:] Pierwsze narody Spotecznosci rdzenne i idea tubylczo$ci we wspétczesnym $wiecie, red. J. Derlicki,
W. Lipinski, Warszawa 2002, s. 27.
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industrializacja i urbanizacja, ktéra moze stanowié¢ zagrozenie dla tradycyjnego sposobu
zycia Laponczykéw. Na wspomnianych terenach dopuszczono jedynie wypas reniferéw,
myslistwo, rybotéwstwo czy dziatalnosé turystyczna.

Na poziomie ustawy ustalono desygnat nazwy ,Saam”. Zgodnie z definicjg ustawowg
Saamem jest osoba, ktéra sama sie w ten sposéb okresla, o ile spetnia jeden z podanych
warunkéw:

- saamski jest jej (jego) ojczystym jezykiem lub przynajmniej jednego z rodzicéw lub

dziadkéw;

- jest potomkiem osoby, ktéra byta zarejestrowana w spisach (rejestrach) ziemskich

lub podatkowych jako Laponiczyk gérski, lesny lub morski;

- co najmniej jeden z jej (jego) rodzicéw posiada lub mégtby posiadaé prawo wyborcze

w wyborach do Delegacji Saaméw lub parlamentu Saaméw.

Katalog ten zawiera zatem obok przestanki subiektywnej (indywidualnej identyfikacji)
takze kryteria natury obiektywnej.

Nalezy takze wspomnie¢ o kontrowersjach, jakie wiréd Laponiczykéw wywotalo drugie
wymienione kryterium. W $wietle postepujacej asymilacji ludnosci rdzennej pojawialy sie
obawy, ze przestanka ta pozwoli na wiaczenie do tej kategorii réwniez osdb, ktére de facto
utracily kulturows i jezykowa tacznos¢ ze spotecznoscia saamsks.

W listopadzie 2022 r. parlament Saaméw skierowat do Eduskunty projekt zmiany ustawy
o Parlamencie Saamoéw, przy czym najwieksze wzburzenie polityczne wywotata propozycja
dotyczaca modyfikacji obecnej definicji okreslajacej, kogo mozna uzna¢ za Saama, a tym
samym posiadaé czynne i bierne prawo wyborcze do parlamentu Laponiczykéw. Zglaszane
przez autochtonéw pretensje do prawa do samodzielnego okreslenia, kto jest czescia sa-
amskiej spotecznosci, sg popierane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, firiskiego
ombudsmana ds. niedyskryminacji i Rade Europy oraz organizacje praw czlowieka. Wy-
mienione podmioty wywieraja presje na wtadze w Helsinkach, by zmienity ustawe tak, aby
do parlamentu Saaméw, czyli de facto ludnosci saamskiej, a nie wladz centralnych nalezato

ostateczne zdanie w kwestii zdefiniowania, kim jest Saam.

2.2. Regulacje odnoszace sie do jezyka

W ewidencji ludnosci mozna wybra¢ jako jezyk ojczysty saamski*°. Na obszarze Rdzennego
Regionu saamski ma status réowny jezykom panistwowym i stosowany jest réwnolegle do je-

zyka finnskiego®. Zakres uzywania jezyka saamskiego bedzie odmienny w ramach ojczyzny

50 Zob. art. 7 ustawy o jezyku Saaméw, Saamen kielilaki (Samisk sprdklag), 1086/2003.
5! Na obszarze tym pomija sie szwedzki. W ustawie mowa jest explicite o obowigzywaniu saamskiego obok
jezyka finskiego.
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Saamoéw i poza tym terenem, przy czym w tym pierwszym przypadku bedzie on z oczy-
wistych powodéw szerszy.

Saamowie majg prawo uzywac jezyka ojczystego, we wlasnej sprawie lub sprawie,
w ktérej sg przestuchiwani, przed jakimkolwiek organem wymienionym w ustawie o je-
zyku Saaméw®2. Organ ten nie moze ograniczy¢ lub odméwié wykonania praw jezyko-
wych przewidzianych w ustawie z racji znajomosci przez dang osobe jezyka finskiego lub
szwedzkiego. Analogicznie prawo do uzywania jezyka saamskiego rozciaga sie na osoby
prawne i fundacje, ktérych jezykiem dzialania jest saamski, oraz na placéwki edukacyjne
nauczajace w tym jezyku. Saamowie zasiadajacy w organach przedstawicielskich gmin
Enontekio, Inari, Sodankyla i Utsjoki maja prawo uzywac jezyka ojczystego podczas posie-
dzen, a takze przygotowywaé w nim pisemne o§wiadczenia, ktére maja by¢ dotaczone do
protokotu. Przepisy te stosuje sie odpowiednio do Laporiczykéw zasiadajacych w radach
panstwowych, komisjach, grupach roboczych i odpowiednich organach wieloosobowych
w ojczyznie Saaméw a takze gdy omawiane sg sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla Sa-
amoéw - réwniez poza ojczyzng Saamoéw.

Zgodnie z art. 9 ustawy o jezyku Saamoéw oficjalne ogloszenia, zawiadomienia i promul-
gacje oraz inne informacje podawane do wiadomosci publicznej, a takze znaki i formularze
przeznaczone do uzytku publicznego, wraz z instrukcjami, sg w ojczyZnie Saaméw przy-
gotowywane i wydawane dodatkowo w ich ojczystym jezyku®®. Ustawy odnoszace sie do
Saaméw, ale takze inne podobne im akty prawne (w tym m.in. traktaty oraz zarzadzenia,
wytyczne, decyzje i zawiadomienia) decyzja rzadu lub wlasciwego ministra powinny by¢
publikowane wraz z ttumaczeniem na jezyk saamski. Projekty ustaw oraz raporty lub
ich podsumowania przygotowane i wydane przez ministerstwo lub paniistwowa komisje,
grupe robocza lub inny analogiczny organ na podstawie decyzji ministerstwa, sg publiko-
wane réwniez w jezyku Saaméw, jesli dotycza one przede wszystkim tej grupy lub jezeli
istnieje ku temu inny szczegélny powdd. Organ, ktérego dziatalnosé dotyczy wytacznie
omawianego ludu rdzennego, ma prawo uzywac jezyka saamskiego jako jezyka roboczego
réwnolegle z finskim.

Wsréd kryteriéw zatrudnienia w administracji na obszarze ojczyzny Saaméw mozna
uwzglednié znajomos¢ jezyka saamskiego, a koniecznos¢ doskonalenia czy nauki jezyka moze
stanowi¢ podstawe do udzielenia urlopu®. Na obszarze rdzennym zatrudnia sie asystentéw
jezykowych, ktérych ustugi sa bezptatne, a takze funkcjonuje biuro jezyka saamskiego od-

powiedzialne za sporzadzanie ttumaczen.

52 Zob. art. 2 ustawy o jezyku Saaméw, Saamen kielilaki (Samisk sprdklag), 1086/2003. Szerzej takze G. Bo-
nusiak, Status..., s. 219.

53 Wyjatki od tej zasady ujeto w art. 8 ust. 3 i 5 ustawy o jezyku, Kielilaki (Sprdklag), 423/2003,.

5% G. Bonusiak, Status..., s. 220.
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Nauczanie w jezyku saami zainicjowano w potowie lat 70. XX wieku. Najpierw objeto
nim uczniéw w miejscowosciach zamieszkanych przez ludnos¢é rdzenna, tj. Utsjoki i Inari.
Obecnie wszystkie szkoly podstawowe i §rednie na terenie Rdzennego Regionu zapewniaja
nauke w jezyku saamskim. Poza ojczyzng Saaméw zainteresowanie nauka w tym jezyku
jest mniejsze, ale mozliwe - réwniez dzieki zastosowaniu nowych technologii i nauczaniu
na odleglosé.

Jezyk saamski moze by¢ w szkole jezykiem wykladowym, jezykiem obowigzkowym lub
fakultatywnym. Uczniowie, dla ktérych jezyk saami jest jezykiem ojczystym i ktérzy réw-
noczeé$nie mieszkaja w Regionie Rdzennym, realizujg prawo do nauki na poziomie podsta-
wowym prawie w cato$ci w tym jezyku. Jedyna szkots zawodowg w Finlandii, w ktérej jezyk
saamski jest jednym z jezykéw wykladowych, jest Centrum Edukacyjne Regionu Rdzennego

(Sdmi oahpahusquovddds) w Inari.

2.3. Samediggi - Parlament Saamow

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ (art. 27) oraz Konwen-
cja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej (nr 169)
tworzg podstawy dla uznania praw ludnosci tubylczej. Przepisy konwencji méwia takze
o obowigzkach panstw w zakresie prowadzenia konsultacji z ludnoscia tubylcza oraz uwzgled-
niania jej zwyczajéw przy stosowaniu prawa krajowego.

Na gruncie prawa wewnetrznego mozliwo$¢ decydowania w sprawach spotecznosci
tubylczej uregulowano w ustawie o parlamencie Saaméw. Okresla ona szczegétowo sta-
tus, organizacje i kompetencje saamskiego parlamentu (Sdmediggi). Trzeba podkreslié,
iz jest to organ o charakterze konsultacyjnym. Nie pelni on funkcji ustawodawczej ani
nie jest emanacjg autonomii terytorialnej. Powolany zostal z mysla o promowaniu i zachowa-
niu prawa Saaméw do samodecydowania w sprawach zwigzanych z jezykiem i kultura oraz
do rozwigzywania probleméw zwigzanych ze statusem Laporniczykéw jako ludu rdzennego
oraz tych odnoszacych sie do Zrédet utrzymania i prawa do ziemi.

W wymienionym zakresie przystuguje mu prawo do wystepowania z inicjatywami i wnio-
skami do organéw wiadzy oraz do wydawania o§wiadczenn®. Reprezentuje autochtonéw
w stosunkach wewnetrznych i na arenie miedzynarodowej w sprawach nalezacych do jego
jurysdykcji®. W gestii parlamentu znajduje sie takze podziat funduszy przyznawanych
Saamom z budzetu pafistwa. Srodki te alokowane s3 na wydatki zwigzane z zachowaniem
i rozwojem kultury, edukacja, ustugami spotecznymi i ochrong zdrowia. Funkcjonowanie

parlamentu podlega nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

55 Zob. art. 5 ustawy o parlamencie Saaméw, Laki saamelaiskérdjistd (Sametingslag), 974/1995.
5 Zob. art. 6 ustawy o parlamencie Saaméw, Laki saamelaiskdrdjistd (Sametingslag), 974/1995.
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Ustawa o parlamencie sytuuje réwniez okreslone obowiazki po stronie wtadz panistwo-
wych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o parlamencie Saaméw sg one zobowigzane do prowa-
dzenia negocjacji z parlamentem Saaméw w razie podejmowania ,dalekosieznych dziatan,
ktére bezposrednio i w konkretny sposéb wptywaja na status Saaméw jako ludu tubylczego”
w rejonie rdzennym w zakresie: planéw rozwoju spotecznego; zarzadzania, uzytkowania
i dzierzawy panstwowych gruntéw, obszaréw chronionych i obszaréw dzikiej przyrody;
wnioskéw o licencje na wydobycie surowcéw mineralnych i pozwolen na prowadzenie dzia-
talnosci wydobywezej; zmian o charakterze legislacyjnym i administracyjnym w zawodach
nalezacych do sfery kulturowej Saaméw; nauczania jezyka i w jezyku saamskim w szko-
tach oraz opieki spotecznej i stuzby zdrowia. Stwierdzenie, Zze negocjacje prowadzi sie ,we
wszystkich innych sprawach mogacych mies¢ wptyw na kulture i jezyk Saméw oraz ich status
jako ludu rdzennego” pokazuje, ze wyliczenie w art. 9 ust. 1 ustawy o parlamencie Saaméw
ma jedynie charakter przykladowy, a nie enumeratywny.

Saamski parlament jest organem pochodzacym z wyboréw. W jego sktad wchodzi 21 czton-
kéw i czterech zastepcéw, ktérzy sa wybierani na czteroletnia kadencje przez uprawnionych
do glosowania®. Zgodnie z art. 21 ustawy o parlamencie Saaméw: uprawnionym do gloso-
wania jest kazdy Saam®®, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ktéry najpézniej w dniu wy-
boréw konczy 18 lat, pod warunkiem ze jest obywatelem fifiskim lub obcokrajowcem, ktéry
w ostatnim dniu, w ktérym mozna ztozy¢ wniosek o wpisanie na liste wyborcéw, legitymuje
sie stalym miejscem zamieszkania w Finlandii zgodnie z ustawg o miejscu zamieszkania
(201/1994, kotikuntalaki).

Parlament powotuje obligatoryjnie Komisje Wyborcza oraz czlonkéw Rady Jezyka Saam-
skiego. Moze takze powotaé¢ komisje state. Obecnie dzialaja: komisja ds. gospodarki i pra-
wa, komisja ds. edukacji, komisja ds. kultury oraz komisja ds. spotecznych i zdrowia. Przy
parlamencie dziata réwniez Biuro Jezyka Saamskiego odpowiedzialne za przygotowywanie

ttumaczen aktéw prawnych i oficjalnych dokumentéw.

3. Romowie - mniejszos¢ etniczna, jezykowa i kulturowa

3.1. Status prawny Romow

Zaréwno prawo krajowe, jak i prawo miedzynarodowe odnosi sie do statusu finiskich Roméw.

Konstytucja Finlandii z 1999 r. wymienia ich z nazwy, a przez to wyrdznia z grona mniejszosci

5 Art. 10 ustawy o parlamencie Saaméw, Laki saamelaiskérdjistd (Sametingslag), 974/1995.
58 Precyzyjna definicje ustawowa Saama zawiera przywolany juz wczeéniej w opracowaniu art. 3 ustawy
o parlamencie Saaméw, Laki saamelaiskdrdjistd (Sametingslag), 974/1995.
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etnicznych. Firiska spoteczno$é romska jest uznawana za mniejszo$¢ na mocy europejskiej
Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych. Ratyfikowana przez Finlandie Eu-
ropejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych pozwolita uznaé jezyk romski
za jezyk mniejszosciowy.

Finiskich Roméw uznaje sie za etniczna, jezykows i kulturowa mniejszo$¢. Sg oni obywa-
telami Finlandii, a tym samym wyposazeni w réwne im prawa i obowiazki. Postuguja sie
jezykiem fiiskim jako ojczystym. Jedna trzecia Roméw zna réwniez dialekt kalo romani,
a jeszcze wiekszy odsetek - rozumie go. Wiekszo$¢ Roméw w Finlandii nalezy do kosciota
luteranskiego.

Obecno$é Roméw na terytorium dzisiejszej Finlandii ma dtugie korzenie i siega
X VI stulecia. Jeszcze w XVIII i XIX wieku gtéwnym celem polityki paristwa wobec tej grupy
byla jej asymilacja z ludno$cia finiska. Poczawszy od lat 60. XX wieku odnotowuje sie zmiane
w mys$leniu o miejscu i roli tej mniejszosci w spoleczenstwie. Od tego momentu akcentuje
sie potrzebe takiej integracji, ktéra pozwoli na zachowanie odrebnos¢ etnicznej tozsamo$ci.

Szacuje sie, ze obecnie w Finlandii mieszka okoto 10 tys. Roméw:.

3.2. Organizacje ogolnokrajowe reprezentujace interesy Romow

Od 1994 r. przy Krajowej Radzie Edukacji dziala Wydziat ds. Edukacji Roméw, ktérego za-
daniem jest m.in. oddzialywanie na planowanie i realizacje nauczania tak, by ludnosé¢
pochodzenia romskiego mogta na réwnych zasadach ksztalcié sie na poziomie ogélnym i za-
wodowym. Niemniej ustawy dotyczace edukacji nie zobowigzujg gmin do zorganizowania
nauczania jezyka romskiego, jedynie dopuszczajg taka mozliwo$¢®. Obowigzkiem publicz-
nych ustugodawcéw, tj. radia i telewizji, jest swiadczenie ustug réwniez w jezyku romskim.

Najwazniejsza organizacjg Roméw jest dziatajacy od 1956 r. Krajowy Komitet Doradczy
ds. Roméw. Do jego podstawowych zadan nalezy promowanie réwnego uczestnictwa Roméw
w spoleczeristwie fifiskim, poprawe warunkéw ich zycia i pozycji spoteczno-ekonomicznej
oraz wspieranie kultury romskiej. Instytucja ta jest nie tylko organem o charakterze eksperc-
kim, ale nade wszystko platforma wzajemnej wspétpracy pomiedzy spotecznoscia romska
a administracja publiczng. Krajowy Komitet Doradczy ds. Roméw dziala przy Ministerstwie
Spraw Spotecznych i Zdrowia.

Komitet Doradczy monitoruje i wspiera realizacje Krajowej Polityki wobec Roméw. Po
raz pierwszy zostala ona opracowana w 2009 r., a juz rok pézniej zatozenia dokumentu byty

wprowadzane w zycie. Podstawowym zalozeniem Krajowej Polityki wobec Roméw w latach

5 Por. art. 10 ust. 1 ustawy o edukacji podstawowej, Perusopetuslaki (Lag om grundldggande utbildning),
628/1998.
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2018-2022 bylo wsparcie integracji spotecznej Roméw oraz pozytywnych zmian w zakresie
ich praw jezykowych, kulturowych i spotecznych®.

Oprécz Krajowego Komitetu Doradczego ds. Roméw istnieje jeszcze szereg innych organi-
zacji romskich o charakterze ogélnokrajowym. Najstarsza i najwieksza z nich jest powstata
w 1906 r. Romano Missio. Jej kluczowe dziatania koncentruja sie wokét ochrony dzieci, opieki
spotecznej, konsultacjiipracy socjalnej. W 1967 r. powotano do zycia Fiiskie Stowarzyszenie
Romoéw, ktére udziela wsparcia spotecznego. W 2007 r. utworzono Krajowe Forum Roméw
w Finlandii. Jego zadaniem jest wzmocnienia pozycji matych lokalnych organizacji romskich.
Zajmuje sie takze promowaniem i monitorowaniem przestrzegania podstawowych praw
spotecznosci romskiej i zachowania zasady réwnosci.

Na przestrzeni czasu Romowie doswiadczali réznego rodzaju przejawéw dyskrymina-
cji. Obecnie jest ona zauwazalna zwlaszcza w zatrudnieniu i na rynku mieszkaniowym.
Wedtug ombudsmana ds. niedyskryminacji Romowie czesto do§wiadczaja dyskryminacji
w postaci odmawiania im ustug, otrzymywania ich tylko w ograniczonym zakresie lub na

gorszych warunkach®.

60 Zgodnie z dokumentem polityka pafistwa wobec mniejszosci romskiej w latach 2018-2022 opierata sie na
o$miu filarach, tj. wzmocnieniu dostepu Roméw do edukacji i szkolert we wszystkich formach i na wszystkich
poziomach, promowaniu kompetencji zawodowych i wzmocnienia integracji na rynku pracy, promowaniu
réwnego traktowania Roméw i eliminowania dyskryminacji, zachowania jezyka romskiego oraz sztuki i kul-
tury romskiej, a takze wzmocnieniu pozycji Roméw i rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej stuzacej spotecz-
noéci romskiej. Zob. Suomen romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2018-2022, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/160845 (dostep: 15.11.2022 1.).

¢! Discrimination against the Roma people, https://syrjinta.fi/en/discrimination-faced-by-the-roma (dostep:
15.11.20221.).



IV. Zakonczenie

Finlandia wpisuje sie w tradycje panistw nordyckich, ktére hotduja zasadom praworzadnosci,
przyznaja pierwszenstwo stopniowym reformom przed gwaltownymi zmianami, a takze
z szacunkiem odnosza sie do podlegajacych ich jurysdykcji mniejszo$ciom.

Dlatego nie dziwi rozleglos¢ regulacji odnoszacych sie do mniejszosci w prawie fiiskim
oraz wprowadzone rozbudowane gwarancje instytucjonalne.

Wiekszos¢ spoteczenstwa stanowia rdzenni Finowie, ale historia tego paristwa naznaczona
jest zaleznoscig od innych panistw, tj. Szwecji i Rosji, co znajduje odzwierciedlenie w kompo-
zycji spoleczenistwa. Mniejszosci narodowe i etniczne stanowia niewielki odsetek wszystkich
mieszkancéw panistwa, ale w ramach tych nieznacznych proporcji zauwazalna jest ogromna
réznorodno$¢. W gronie tym sa bowiem mniejszosci, ktérych obecno$é na terytorium Finlan-
dii siega kilku stuleci (Zydzi, Tatarzy, Romowie, Szwedzi, Rosjanie), a takze ludno$é tubylcza
(Saamowie), ktéra cieszy sie autonomia kulturows. Sa regiony autonomiczne, gdzie Finowie
stanowig mniejszo$¢ (Wyspy Alandzkie), a czasami w ramach jednej mniejszosci pojawiaja
sie réznice w statusie prawnym (Starzy i Nowi Rosjanie).

Wtadze Finlandii zdaja sie sprawnie nawigowaé w tym oceanie réznorodnosci, z tym ze
w Konstytucji w sposéb szczegdlny odnotowuja istnienie trzech grup etnicznych: mniejszo-
Sci szwedzkojezycznej, Saaméw oraz Roméw. O ile w warstwie prawnej prawa kulturowe,
jezykowe i do reprezentacji politycznej zostaly zapewnione, o tyle w praktyce zauwaza sie
tendencje nacjonalistyczne, czego wyrazem sa nowo powstale partie polityczne oraz obecne
w przestrzeni wirtualnej przejawy dyskryminacji na tle rasowym. Grupa szczegélnie wraz-
liwa na spychanie jej na margines spoteczenistwa wydaja sie réwniez Romowie. Warte dalszej
obserwacji bedzie stanowisko wladz i mieszkanicéw Finlandii wobec mniejszosci rosyjskiej.
Dopiero w perspektywie czasowej mozliwe bedzie stwierdzenie, czy wojna Rosji z Ukraing

przetozyta sie na stosunek Finéw do tej grupy.
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