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Kodeks postepowania karnego z 1997 r.! w znaczacy sposéb ograniczyt kognicje sadéw
wojskowych pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym. Zgodnie z art. 647 § 1
pkt1k.p.k. wjego pierwotnym brzmieniu orzecznictwu sadéw wojskowych podlegali zot-
nierze w stuzbie czynnej, ktérzy zostali oskarzeni o przestepstwa wymienione w czesci
wojskowej Kodeksu karnego?® (w rozdziatach XXXIX-XLIV), przestepstwa popelnione prze-
ciwko organowi wojskowemu lub innemu Zolnierzowi, przestepstwa popetnione podczas
lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego lub
wyznaczonego miejsca przebywania, ze szkoda dla wojska lub z naruszeniem obowia-
zku wynikajacego ze stuzby wojskowej - z wyjatkiem przestepstw popetnionych na szkode
osoby nie bedacej zolnierzem.

Zgodnie z art. 647 § 1 pkt 2 k.p.k. w jego pierwotnym brzmieniu pracownicy cywilni
wojska podlegali orzecznictwu sadéw wojskowych w zakresie przestepstw okreslonych
w art. 356-363 k.k. w zw. z art. 317 § 2 k.k. Ponadto orzecznictwu sadéw wojskowych podle-
gali zolnierze sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz czlonkowie ich personelu cywilnego, o przestepstwa popetnione w zwigzku
z pelnieniem obowigzkdéw stuzbowych, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpo-
spolita Polska jest strong, stanowi inaczej (art. 647 § 1 pkt 3 k.p.k.).

Art. 647 w § 2 k.p.k. stanowil, Ze sprawy o przestepstwa wymienione w § 1 nie przestaja
podlega¢ orzecznictwu sadéw wojskowych, mimo zwolnienia zotnierza z czynnej stuzby
wojskowej lub ustania zatrudnienia pracownika w wojsku.

Art. 647 oraz art. 650 § 3 k.p.k. (dotyczacy przekazania sprawy sagdowi powszechnemu)
mialy wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., jednak przedtuzono ten okres i ostatecznie

przepisy te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555); dalej: k.p.k.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553); dalej: k.k.
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Zgodnie z art. 12 przepiséw wprowadzajacych k.p.k. z 1997 r.® do czasu wejécia w zycie
art. 647 i art. 650 § 3 k.p.k. orzecznictwu sadéw wojskowych podlegaja wszystkie sprawy
zolnierzy w stuzbie czynnej o przestepstwa (takze pospolite) popetnione w czasie petnienia
tej stuzby. Rozbieznos$¢ co do granic wlasciwosci sadéw wojskowych w odniesieniu do prze-
stepstw popelnionych przez zolnierzy pojawita sie juz w czasie prac Komisji ds. Reformy
Prawa Karnego nad projektem k.p.k.

Zespol prawa karnego wojskowego proponowat, aby wlasciwos¢ ta ksztattowata sie we-
dtug kryterium podmiotowego i obejmowata wszystkie przestepstwa popelnione w czasie
pelnienia czynnej stuzby wojskowej - zaréwno przestepstwa wojskowe (wymienione w cze-
$ci wojskowej kodeksu karnego) jak i przestepstwa pospolite. Stanowisko takie (zgodne
z rozwigzaniami przyjetymi w polskim postepowaniu karnym juz w okresie miedzywo-
jennym i obowigzujacym takze pod rzadami k.p.k. z 1969 r.) wynikalo z zasady ustrojowej,
zgodnie z ktéra sady wojskowe powotane sg do orzekania w sprawach karnych cztonkéw
Sit Zbrojnych RP bez wzgledu na przedmiot tych spraw, gdyz bardzo czesto przestepstwem
pospolitym naruszony zostaje obowiagzek wynikajacy ze stuzby wojskowej. Dodatkowym
argumentem bylo wskazanie, ze nawet w tych przypadkach, gdy nie dochodzi do narusze-
nia tego obowigzku, dobro wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga znajomosci realiéw zycia
wojskowego®.

Natomiast Zesp6t prawa karnego procesowego proponowat utrzymanie w kognicji sadéw
wojskowych jedynie niektérych przestepstw zotnierzy - wedtug kryterium przedmiotowego.
W granicach wlasciwosci sadéw wojskowych znalaztyby sie jedynie przestepstwa wojskowe
oraz przestepstwa zwigzane ze stuzbg wojskowg (w tym przeciwko organowi wojskowemu
lub innemu Zotnierzowi w kazdym wypadku). Natomiast przestepstwa popetnione pod-
czas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego
lub wyznaczonego miejsca przebywania albo ze szkodg dla wojska lub z naruszeniem obo-
wigzku wynikajacego ze stuzby wojskowej w wypadku, gdy nie byty popelnione takze na
szkode osoby nie bedgcej zolnierzem.

Rozwigzanie przedstawione przez Zespé6t prawa karnego procesowego wynikalo z zasa-
dy, ze szczegdlna wlasciwosé saddw wojskowych powinna rozciggaé sie jedynie na te czyny,
ktérych specyfika uzasadnia wiasciwosé sadéw wojskowych. Zdaniem Zespotu prawa kar-
nego procesowego przestepstwa pospolite niczym nie zwigzane ze stuzbg wojskowa takiej
wlasciwosci nie uzasadniaja. Dodatkowo wylaczenie z kregu przestepstw pospolitych pod-

legajacych wtasciwosci sadéw wojskowych przestepstw popelnionych na szkode osoby nie

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 556).

¢ Uzasadnienie rzqgdowego projektu kodeksu postgpowania karnego, [w:] Nowe kodeksy karne z1997r. z uzasadnie-
niami, red. I. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcificzak, Warszawa 1997, s. 448.
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bedacej zolnierzem ttumaczono potrzebg dochodzenia przez nig roszczen w warunkach,
w ktérych nie czulaby sie obco®.

Ostatecznie Komisja ds. Reformy Prawa Karnego przyjeta rozwigzanie Zespotu prawa
karnego procesowego, uznajac ,ze bardziej odpowiada ono wspdtczesnym tendencjom wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych”.

W Polsce juz od kilkudziesieciu lat zauwazy¢ mozna tendencje do ograniczania kognicji
(jurysdykcji) sadéw wojskowych. Zdaniem Stawomira Steiborna tendencja ta wynika ze
zmian we wspélczesnym swiecie - faktu pokojowego wspélistnienia panistwa w naszej czesci
Swiata oraz rozwoju standardéw ochrony praw jednostki’. Przekonanie o trwatosci pokojo-
wego wspélistnienia pafistw w naszej czeéci Swiata byto tak silne, ze pojawity sie propozycje
likwidacji sadownictwa wojskowego i prokuratury wojskowej®. Propozycje te nie mogly by¢
zrealizowane bez zmiany Konstytucji RP?, ktéra w art. 175 ust. 1 stanowi, ze wymiar spra-
wiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe'. Z tego samego powodu odrzuci¢ nalezy postulat
ograniczajacy dziatalno$¢ sadéw wojskowych wylaczenie do czaséw wojny.

Przekonanie o trwato$ci pokojowej koegzystencji w naszej czesci kontynentu europej-
skiego byto tak dominujace, ze w Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej wydanej przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego w 2013 r. bezposrednim zagro-
zeniom militarnym dla Polski po§wiecono niecatg jedng strone (sic!) w liczacym 265 stron
opracowaniu®. Oceniano, ze wojna na duzg skale mogtaby mie¢ miejsce po uprzedniej radykalnej
zmianie obecnego kursu polityki miedzynarodowej. Musiataby wiec zosta¢ poprzedzona raczej dtu-
gotrwatym procesem niekorzystnych zmian politycznych i strategicznych w $wiecie prowadzqcym
do narastania ostrej sytuacji kryzysowej. W zwigzku z tym bytby czas na przygotowanie reakgji,
w tym takze zbiorowej, czyli catego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska'.

Kardynalny btagd w ocenie zagrozen militarnych dla Polski przedstawiony w Raporcie zostat
zweryfikowane przez agresje Rosji na Ukraine juz w 2014 r. Agresje, ktéra trafnie przewi-

dziat Prezydent RP Lech Kaczynski i przed ktéra ostrzegat w przeméwieniu w Thilisi w 2008 .

5 Uzasadnienie..., [w:] Nowe..., s. 448.

¢ Uzasadnienie..., [w:] Nowe..., s. 449.

7 S. Steinborn, W sprawie optymalnego zakresu jurysdykcji saqdéw wojskowych, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 7-8, s. 58.

8 Propozycje takie zglaszane byty przez przedstawicieli réznych partii politycznych na przestrzeni kilku
lat. Zob. m.in. A. Marszatek, Wojskowe prokuratury i sqdy do likwidagji, ,Rzeczpospolita” z 18 listopada 2005 r.;
Z. Rzepa, Zlikwidowa¢ czy utrzymaé prokurature wojskowq, ,Rzeczpospolita” 2006 r., nr 26; M. Kryszkiewicz,
Sedziowie i prokuratorzy majq stracic¢ prace w wojsku, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 21 grudnia 2011 r.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

10 Szerzej zob. m. in. K. Dunaj, Sqdy wojskowe jako organy wymiaru sprawiedliwosci, ,,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2015, vol. XXIV, nr 4, s. 11-16; S. Steinborn, W sprawie..., s. 59-60.

1! Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zesp6t red., przew. S. Koziej, Warszawa 2013.

2 Biala...., s. 128.
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w czasie agresji Rosji na Gruzje. Twércy Raportu, wskazujac w 2013 ., ze ewentualna agresja
bedzie poprzedzona dtugotrwatym procesem narastania kryzysu, bardzo sie pomylili - pro-
gnozy przedstawione w Raporcie staly sie nieaktualne w roku nastepnym. Pogladom o braku
zagrozenia militarnego towarzyszylo redukowanie Sit Zbrojnych RP poprzez likwidacje
jednostek wojskowych na wschodzie Polski (w latach 2010-2011) i zmniejszanie stanu oso-
bowego zolnierzy. Fakt zmniejszania sie liczebno$ci Sit Zbrojnych RP byt takze podnoszony
jako dodatkowy argument przemawiajacy za ograniczaniem kognicji sadéw wojskowych.

Trwajace od wielu lat ograniczanie kognicji sadéw wojskowych uzna¢é nalezy za dziatanie
oparte na fatszywej przestance malejacego zagrozenia militarnego w naszej czesci Europy
i coraz mniejsza liczebno$cia Sit Zbrojnych RP. Falsyfikacja blednego zatozenia nie ozna-
cza automatycznie koniecznosci podjecia dziatant zmierzajacych do zwiekszenia kognicji
sadéw wojskowych. Nalezy odrzucié (zgtaszane wiasciwie stale od wejécie w zycie k.p.k.
z 1997 r.) propozycje powrotu do uregulowan zakresu kognicji sadéw wojskowych przyje-
tej w k.p.k. z 1969 r.”* Przemawia za tym jednoznacznie pozytywna ocena regulacji przy-
jetych w k.p.k. 21997 r., w odniesieniu do jurysdykcji sadownictwa wojskowego w zakresie
ochrony praw obywatelskich.

Wyjadnienia wymaga kwestia podleglosci sadownictwu wojskowemu Zolnierzy obrony
terytorialnej. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 647 § 1 k.p.k.™ orzecznictwu sadéw woj-
skowych podlegaja sprawy zotnierzy w stuzbie czynnej, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej pelnionej dyspozycyjnie, o przestepstwa wymienione w czesci wojskowej k.k.
(w rozdziatach XXXIX-LIV), o przestepstwa popelnione przeciwko organowi wojskowemu
lub innemu Zolnierzowi, o przestepstwa popetnione podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przeby-
wania, na szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacym ze stuzby wojskowej,
0 przestepstwa popelnione za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami pafistwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 396 oraz z 2022 r. poz. 655). Prima facie wylaczenie Zolnierzy obrony
terytorialnej spod jurysdykecji sadéw wojskowych, gdy pracownicy cywilni wojska podlegaja
orzecznictwu sagdéw wojskowych o przestepstwa okreslone w art. 356-363 Kodeksu karnego
w zwigzku z art. 317 § 2 k.k., wydaje sie by¢ niekonsekwencja ustawodawcy. Tym bardziej,

ze zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny" wojska obrony terytorialnej

18 Zob. m. in. S. M. Przyjemski, Ochrona porzqdku prawnego w sitach zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Prze-
sztos¢, teraZniejszos¢, perspektywy, Gdanisk 2005, s. 344-354; takze projekt ustawy przygotowany w Ministerstwie
Obrony Narodowej w 2004 r. zmierzat do przywrécenia regulacji dotyczacych kognicji sadownictwa wojskowego
przyjetych w k.p.k. 21969 r.

¥ T.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.

* T.j. Dz. U. poz. 2305 ze zm.
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s3 jednym z rodzajéw sit zbrojnych RP (art. 15 ust. 1 pkt 5), a Zotnierze obrony terytorialnej
pelnig czynna stuzbe wojskowsg (,czynna stuzba wojskowa polega na pelnieniu terytorial-
nej stuzby wojskowej” - art. 130 ust. 1 pkt 2). Jednak nalezy zwrécié¢ uwage, ze przepis
art. 647 § 1 k.p.k. wylacza spod orzecznictwa sadéw wojskowych zotnierzy terytorialnej stuz-
by wojskowej petnionej dyspozycyjnie. Zolnierze Obrony Terytorialnej (OT) - pelnig stuzbe
w dwdch formach - rotacyjnie i dyspozycyjnie. Terytorialng stuzbe wojskowsg zotnierz OT
pelni rotacyjnie w jednostce wojskowej albo w innym miejscu okreslonym przez dowédce
jednostki wojskowej, co najmniej przez dwa dni w miesiagcu. W pozostate dni zotnierz OT
pelni stuzbe dyspozycyjnie. Terytorialng stuzbe wojskowa zotnierz OT pelni poza jednostka
wojskowa, pozostajac w gotowosci do stawienia sie do stuzby pelnionej rotacyjnie. Zot-
nierz OT w czasie petnienia stuzby dyspozycyjnie przebywa poza jednostka wojskowa, pra-
cujac i zyjac jak kazda inna osoba cywilna. Wylaczenie zolnierza OT w tym zakresie spod
orzecznictwa sagdownictwa wojskowego jest jak najbardziej zasadne - podobnie jak objecie
zolnierza OT kognicja sadownictwa wojskowego w czasie stuzby pelnionej rotacyjnie. By¢
moze bardziej trafne bytoby okreslenie podmiotowego zakresu kognicji sadownictwa wojsko-
wego w sposéb pozytywny - wskazujacy wprost, ze kognicji tych sadéw podlegaja zolnierze

OT pelniacy stuzbe rotacyjnie.

Konkluzja

Obecnie wydaje sie, ze rozszerzanie kognicji sadéw wojskowych pod wzgledem przedmio-
towym i podmiotowym nie jest konieczne. Obowigzujace rozwigzanie, zgodnie z ktérym
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci wobec zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej przez
sady wojskowe tylko w odniesieniu do przestepstw okreslonych w czesci wojskowej Kodeksu
karnego - uznaé nalezy z trafne. Podobnie za zasadne nalezy uznaé ograniczenie kognicji
sadéw wojskowych wobec cywilnych pracownikéw wojska do przestepstw wymienionych
w czesci wojskowej Kodeksu karnego oraz oséb cywilnych oskarzonych o wspétdziatanie w po-
pelnieniu przestepstw okreslonych w czesci wojskowej Kodeksu karnego oraz o przestepstwo
poplecznictwa i paserstwa, jezeli czyn ten pozostaje w §cistym zwigzku z przestepstwem
okreslonym w czesci wojskowej Kodeksu karnego. Ocena ta nie oznacza, ze w przysztosci
nie bedzie zasadne rozwazenie rozszerzenia kognicji sadéw wojskowych pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym. Natomiast z pewnoscig nalezy zaniecha¢ dalszych krokéw

w kierunku ograniczania kognicji tych sadéw.



