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Uwagi wprowadzajace

W Republice Stowenii uznawane sg dwie ,,rdzenne” wspélnoty narodowe: wegierska oraz
wtloska. Osoby nalezace do wtoskiej wspdlnoty narodowej zamieszkujg w gminach: Koper,
Izola, Piran oraz Ankaran, a wegierskiej w gminach: Lendava, Dobrovnik, Salovci, Moravske
Toplice oraz Hodos$. Obie te grupy sa uznawane za ,,rdzenne” ze wzgledu na to, Ze Zyjac przez
dzieje na tym obszarze, w wyniku przemian na mapie politycznej Europy zostaty odciete od
swojego kraju macierzystego, co odréznia je od grup naptywowych (imigranckich). Oprécz
tego w Stowenii gwarantuje sie prawa Roméw. Statusu mniejszo$ci narodowych nie maja
przyktadowo obywatele Stowenii nalezacy do jednego z narodéw bytej Jugostawii, a to Chor-
waci, Serbowie, Bosniacy, Albaniczycy czy Czarnogércy stanowia najwieksze grupy mniej-
szo$ciowe w tym kraju. Owszem wiekszos¢ z nich osiadla na obszarze Stowenii w okresie
istnienia Jugostawii, ale przyktadowo Chorwaci od wiekéw zamieszkuja obszary przygra-
niczne, a takze stowenskg Istrie, podobnie cze$é Serbéw osiadla na obszarze Stowenii juz
w XVI wieku. Prawnie rozpoznawana nie jest réwniez mniejszo$¢ niemiecka, ktéra pojawita
sie na obszarze Stowenii juz w XII wieku wraz z rozpoczeciem kolonizacji niemieckiej, ale
zostala praktycznie catkowicie usunieta z jej obszaru po zakonczeniu drugiej wojny §wiato-
wej. Uprawnienia przyznawane w Stowenii grupom mniejszo$ciowym nie zaleza wiec od ich
liczebnosci, a od ,,rdzennego” zamieszkiwania na jej obszarze i sa ograniczone terytorialnie
do obszaréw uznanych za obszary rdzennego osadnictwa Wegréw i Wtochéw. W przypadku
Romoéw réwniez obowigzuje klucz terytorialny gwarantowania ich praw. Oznacza to, Ze na
terenach, na ktérych historycznie mieszkajg te mniejszosci, istniejg szczegdlne warunki,
ktére uzasadniajg uznanie przez panstwo stowenskie specjalnych form ochrony. Problem
z tym ,terytorialnym podejéciem” wladz stoweniskich polega na tym, ze cztonkowie mniej-
szo$ci wloskiej lub wegierskiej albo Romowie, zyjacy poza tymi okre§lonymi obszarami,
nie moga korzysta¢ z prawa do zwiekszonej ochrony, a poziom przyznanej im ochrony jest
znacznie nizszy, poniewaz ich prawa sg gwarantowane tylko na poziomie indywidualnym,

a nie na poziomie wspélnoty.
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Parlament (Skupsztina) Republiki Stowenii 6 grudnia 1990 r. przyjat deklaracje dobrych
intencji, w ktérej zobowiazano sie do poszanowania wobec 0s6b narodowosci wtoskiej! oraz
wegierskiej? wszelkich ich praw zagwarantowanych w aktach prawnych oraz umowach
miedzynarodowych Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.

Obecnie obowigzujaca Konstytucja Stowenii® do$é szeroko odnosi sie do praw wspdlnot

narodowych:

»Stowenia chroni na swoim terytorium prawa czlowieka i podstawowe wolnosci. Chroni
i zapewnia prawa autochtonicznych wspélnot narodowych - wloskiej i wegierskie;j. [...]”

(art. 5 Konstytucji Stowenii);

sJezykiem urzedowym w Stowenii jest stoweniski. Na obszarach gmin, w ktérych za-
mieszkuja narodowe wspdlnoty wloska lub wegierska jezykami urzedowymi sa réwniez

wloski lub wegierski” (art. 11 Konstytucji Stowenii);

»Kazdy ma prawo do swobodnego manifestowania swojej przynalezno$ci narodowej lub
narodowej wspélnoty, do dawania wyrazu swojej kulturze i do jej popierania oraz do

uzywania wlasnego jezyka i pisma” (art. 61 Konstytucji Stowenii);

»Kazdy, urzeczywistniajac swoje prawa i obowigzki, a takze wystepujac przed organami
panistwa i innymi organami, ktére realizuja zadania publiczne, ma prawo, w sposéb okres-

lony ustawg, postugiwaé sie wtasnym jezykiem i pismem” (art. 62 Konstytucji Stowenii);

»Autochtonicznym wspdlnotom narodowym wtoskiej i wegierskiej oraz ich cztonkom
zapewnia sie prawo do swobodnego postugiwania sie symbolami narodowymi, do za-
ktadania organizacji majacych na celu kultywowanie ich narodowej tozsamosci oraz do

rozwoju gospodarczego, kulturalnego, dziatalnosci naukowo-badawczej, a takze dziatal-

! W przypadku Wiochéw sa to Uktady Osimskie (Osimski sporazumi) z 1977 r. zawarte miedzy Socjalistyczna
Federalna Republika Jugostawii a Republika Wloska. W 1991 r., kiedy Stowenia uzyskata niepodlegtosé, Republika
Wiloska i Stowenia zobowiazaty sie do dalszego przestrzegania tych uméw poprzez akt dziedziczenia. Porozu-
mienia Osimowe podsumowujg réwniez podstawowe postanowienia Statutu Specjalnego (Posebnega Statuta)
jako zalaczniki do Memorandum Londyriskiego (Londonskega memoranduma) z 1954 r.

2 W przypadku Wegréw najwazniejsze jest podpisane juz przez niepodlegla Stowenie porozumienie o za-
pewnieniu szczegblnych praw stowenskiej mniejszosci narodowej w Republice Wegierskiej oraz wegierskiej
wspélnoty narodowej w Republice Narodowej (Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne
manjSine v Republiki Madzarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, http://www.pisrs.si/
Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK0746 (dostep: 28 listopada 2022 r.). Na podstawie tego porozumienia istnieje
wspdlna komisja miedzyrzadowa, ktére okresla sposéb wykonywania tego porozumienia oraz przedstawia
swoje zalecenia obu rzadom.

® Konstytucja Stowenii, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Slowenia_pol_010711.
pdf (dostep: 28 listopada 2022 1.).
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nosci w dziedzinie informacji publicznej i publikacji. Obie te wspélnoty i ich cztonko-
wie maja, zgodnie z ustawg, prawo do wychowywania i nauczania we wtasnym jezyku,
atakze do planowania i rozwijania programéw tego wychowywania i nauczania. Ustawa
okresli regiony, w ktérych jest obowigzkowe nauczanie w dwéch jezykach. Wspdlnotom
narodowym i ich cztonkom zapewnia si¢ prawo do utrzymywania wiezi z ich ojczystymi
narodami i paiistwami. Panistwo popiera finansowo i moralnie urzeczywistnienie tego
prawa. W regionach, w ktérych zyja wspdlnoty narodowe, ich cztonkowie moga two-
rzy¢ organizacje samorzadowe dla realizacji swoich praw. Pafistwo moze, na wniosek
wspdlnot narodowych, zleci¢ organizacjom samorzadowym wykonywanie okreslonych
zadan nalezacych do kompetencji paiistwa i zapewnié¢ im $rodki realizacji tych zadan.
Wspélnoty narodowe sa bezposrednio reprezentowane w organach przedstawicielskich
samorzaddéw lokalnych i w Zgromadzeniu Paristwowym. Ustawa okre$li potozenie i spo-
séb realizacji praw wspdlnot narodowych wloskiej i wegierskiej w regionach, w ktérych
zamieszkuja, obowigzki samorzadowych wspélnot lokalnych w realizacji tych praw, jak
réwniez prawa przystugujace cztonkom wspdlnot narodowych zamieszkatym poza ich
regionami. Zapewnia sie prawa obu wspélnot narodowych i ich cztonkéw bez wzgledu
na ich liczbe. Ustawy, inne akty normatywne oraz akty, ktére dotycza realizacji praw
przystugujacych narodowym wspélnotom wioskiej i wegierskiej, z mocy niniejszej kon-
stytucji nie moga by¢ wydawane bez zgody przedstawicieli zainteresowanej wspdlnoty

lub wspélnot narodowych” (art. 64 Konstytucji Stowenii);

»Polozenie i szczegblne prawa wspdlnoty Roméw, ktérzy mieszkaja w Stowenii okresla

ustawa” (art. 65 Konstytucji Stowenii).

Nalezy podkreslié, ze oprécz Konstytucji Stowenii istnieje okoto pieédziesieciu innych
ustaw lub powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych réznego typu, ktére mniej lub
bardziej bezposrednio reguluja sytuacje prawng ,rdzennych” wspdlnot narodowych oraz
Romoéw, do tego nalezy doda¢ szereg aktéw prawa miejscowego wydawanych w gminach,
w ktérych zamieszkujg przedstawiciele uznawanych w Stowenii mniejszosci narodowych.
Oprécz tego od 25 lutego 1998 r. Stowenia jest Strong Konwencji Ramowej o ochronie
mniejszos$ci narodowych®*, w tym wzgledzie Republika Stowenii zadeklarowata, ze jej
postanowienia majg zastosowanie do wegierskiej i wloskiej wspdlnoty narodowej, oraz
w zakresie przewidzianym przez Konstytucje Stowenii i inne stowenskie akty prawne

wobec wspdlnoty romskiej w Stowenii. Podobnie ratyfikujac Europejska karte jezykéw

* Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin, http://www.pisrs.si/Pis.web/pre-
gledPredpisa?id=ZAK01041 (dostep: 28 listopada 2022 1.).
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regionalnych lub mniejszo$ciowych?®, Stowenia zastrzegla, ze za jezyki regionalne uznaje
wylacznie wegierski i wloski, a takze, iz postanowienia art. 7 ust. 1-4 Karty beda stosowa-

ne mutatis mutandis réwniez wobec jezyka romskiego.

5 Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manj$inskih jezikih, http://www.pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=ZAK02615(dostep: 28 listopada 2022 1.).



1. Gwarancje uczestnictwa wspolnot narodowych
w zyciu publicznym

Konstytucja oraz ustawodawstwo obowigzujace w Stowenii zapewniajg uczestnictwo w orga-
nach wiladzy publicznej na poziomie krajowym oraz samorzadu lokalnego przedstawicielom
wspdlnoty wloskiej i wegierskiej. Podstawowym aktem prawnym w tym wzgledzie jest ustawa
o samorzadzie wspdlnot narodowych®, zgodnie z nig osoby nalezace do mniejszosci wegier-
skiej lub wloskiej tworza samorzadng wspdlnote narodows, ktéra samodzielnie wykonuje
powierzone jej przez Konstytucje oraz na podstawie ustawy o wyborach do Zgromadzenia
Panistwowego’ i innych aktéw prawnych zadania zwigzane z ochrong i realizacja praw danej
wspdlnoty narodowej, w tym wspétdziatajac w tym zakresie z organami samorzadu lokal-
nego. Przewidziane w Stowenii samorzadne wspélnoty narodowe stanowia rzadki wspétcze-
énie przyktad funkcjonowania etnicznego samorzadu specjalnego. Srodki na funkcjonowa-
nie obu tych wspélnot narodowych pochodza z budzetu Republiki Stowenii oraz ze Srodkéw
z budzetu poszczegdlnych spotecznosci lokalnych. Organem nadzorujacym wykonywanie
praw mniejszoéci jest Urzad Republiki do spraw Narodowosci (Urad Vlade Republike Slove-
nije za narodnosti), ktérego zadaniem jest monitorowanie i zapewnianie ochrony przyzna-
nych wspélnotom narodowym praw, monitorowanie praktycznych skutkéw obowigzujacych
regulacji oraz raportowanie sytuacji problemowych i przygotowywanie propozycji zmian
prawnych w tym zakresie.

W przypadku procedur wyborczych oraz referendalnych istniejaca baza normatywna
zapewnia poszanowanie praw oséb nalezacych do wegierskiej oraz wioskiej wspélnoty et-
nicznej. Zgodnie z art. 2 ZVDZ kazda z dwéch wspdlnoty narodowych jest reprezentowana
przez jednego deputowanego, w zwiazku z czym wybory odbywaja sie w jednomandatowym

okregu wyborczym w glosowaniu wiekszosciowym (wiekszo$é zwykta). Jezeli dwéch lub

¢ Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK0899
(dostep: 28 listopada 2022 r.); dalej: ZSNS.

7 Zakonu o volitvah v drzavni zbor, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0185 (dostep:
28 Istopada 2022 r.); dalej: ZVDZ.
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1. Gwarancje uczestnictwa wspalnot narodowych w zyciu publicznym

wiecej kandydatéw otrzymalo taka samg maksymalng liczbe gloséw, wybér miedzy nimi
zostanie rozstrzygniety w drodze losowania. Losowania dokonuje komisja wyborcza specjal-
nej jednostki wyborczej w obecnosci kandydatéw lub ich przedstawicieli. Kandydata moze
przedstawi¢ grupa wyborcéw odpowiadajaca co najmniej 1,5% uprawnionych do glosowania
w ostatnich wyborach®. W wyborach tych czynne i bierne prawo wyborcze posiadaja wytacz-
nie cztonkowie kazdej z tych wspélnot, ktérzy w wyborach swoich przedstawicieli glosuja
na terenach zamieszkatych przez dang wspélnote w odrebnych obwodach wyborczych®.
Oprécz tego osoby nalezace do wspdlnot narodowych uczestniczg w wyborach ,zwyktych”
kandydatéw do Zgromadzenia Pafistwowego.

Ustawa o rejestrze wyborcéw' w art. 27 przesadza, ze rejestry wyborcéw w gminach,
w ktérych mieszkaja cztonkowie wegierskiej lub wloskiej wspélnoty narodowej, sporzadza
sie w jezyku stowenskim oraz jezyku danej wspdlnoty. Przy czym w gminach tych sporza-
dza sie dwa rejestry wyborcéw: jeden ogélny i drugi dla uprawnionych do glosowania na
kandydata wspélnoty narodowej w wyborach do Zgromadzenia Paristwowego. Zasada dwu-
jezycznos$ci obejmuje réwniez wydawanie karty wyborczej obywatelowi zamieszkatemu
w jednej z tych gmin, co wynika z art. 37 wspomnianej ustawy. Cztonkom wtoskiej i wegier-
skiej wspélnoty narodowej gwarantuje sie réwniez prawo do postugiwania sie wlasnym jezy-
kiem w postepowaniu przed Paiistwowa Komisjg Wyborcza". Oprdcz tego strona tego organu
ma wegierska i wloska wersje jezykowa.

Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzadzie lokalnym' gminy, na obszarach ktérych mieszkaja
czlonkowie wegierskich i wloskich wspélnot narodowych, sa tworzone w taki sposéb, aby
zapewni¢ w nich realizacje szczegélnych praw wspélnot narodowych. Ustawa ta w art. 39
gwarantuje, ze w gminach zamieszkalych przez wegierska lub wloska wspdlnote narodowa
obie wspdlnoty beda mie¢ co najmniej jednego przedstawiciela w radzie gminy, oraz ze statut
gminy okresli réwniez ich reprezentacje w innych organach gminy, ktére w zakresie swoich
kompetencji majg sprawy odnoszace sie do wykonywania praw i finansowania wspdlnot
narodowych, a akty gminne, ktére tego dotycza wymagaja zgody przedstawiciela wspélno-
ty narodowej w tych organach oraz uprzedniego zasiegniecia opinii rady samorzadowej

wspdlnoty narodowej w gminie w przypadku innych spraw dotyczacych tej wspdlnoty.

8 Art. 45 ZVDZ.

° Art. 8 w zw. z art. 20 ZVDZ. W wyborach deputowanych z wegierskiej i wloskiej wspélnoty narodowej
powotuje sig komisje wyborcze specjalnych obwodéw wyborczych (art. 23 ZVDZ), w ktérych przynajmniej jeden
z ich cztonkéw musi nalezeé do danej wspélnoty narodowej (art. 33 ZVDZ).

10 Zakon o evidenci volilne pravice, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06607 (dostep:
28 listopada 2022 1.).

1 Zob. art. 4 Poslovnik o delu Drzavne volilne komisije, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=
POSL136 (dostep: 28 listopada 2022 1.).

12 Zakon o lokalni samoupravi, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0307 (dostep: 28 listopada
2022r.).
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W gminach tych tworzy sie réwniez komisje ds. etnicznych, w ktérej potowe czlonkéw sta-
nowig przedstawiciele danej wspélnoty narodowej.

Gminy, w ktérych zamieszkuja przedstawiciele wegierskiej lub wtoskiej wspélnoty narodo-
wej, otrzymuja Srodki z budzetu panstwa na wspétfinansowanie dwujezycznosci i realizacje
praw tych wspdlnot narodowych. Finansowanie dziatar i programéw gminnych samorzadowych
wspélnot narodowych moze by¢ bezposrednie lub posrednie. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia bardziej szczegétowych celéw wydatkowania oraz kryteriéw oblicza-
nia wysokosci §rodkéw nalezacych do poszczegélnych gmin lub gminnych samorzadowych
wspélnot narodowych® administracja gminy i wladze gminne wykorzystujg przyznane srodki
na nastepujace cele w ramach realizacji operacji dwujezycznych: koszt dodatku dwujezyczne-
go dla pracownikéw; koszty posiedzen cztonkéw gminnej komisji do spraw samorzadowych
wspdlnot narodowych; koszty przygotowania i wydania dwujezycznych materialéw na posie-
dzenia rady gminy i jej organéw roboczych, a takze thumaczen, korekt i publikacji przepiséw
gminnych, dwujezycznych formularzy i innych materiatéw dla danej wspélnoty narodowe;.
Podobnie istniejaca w danej gminie samorzadowa wspélnota narodowa wykorzystuje przy-
znane jest Srodki na funkcjonowanie rady samorzadowej wspdlnoty narodowej, jej organéw
i pracownikéw oraz cele zwigzane z realizowaniem przez nig powierzonych jej zadan, w tym
utrzymaniem potrzebnych do tego sktadnikéw majatkowych (art. 4 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 21 ustawy o Rzadzie Republiki Stowenii istnieje Komisja Rzadu Republiki
Stowenii ds. wspélnot narodowych (Komisija Vlade Republike Slovenije za narodni skupnosti). Ko-
misja zajmuje sie wszystkimi waznymi kwestiami dotyczacymi sytuacji wspélnot narodowych
Wtoch i Wegier. Jej cztonkami sg przedstawiciele wlasciwych ministerstw, samorzadéw lokal-
nych oraz obu samorzadnych wspélnot narodowych. Regulamin Zgromadzenia Paristwowego
w art. 38 przewiduje istnienie statej komisji ds. wspélnot narodowych, do ktérej wlasciwosci
nalezy: rozpatrywanie projektéw ustaw i innych aktéw prawnych regulujacych pozycje i pra-
wa rdzennych wspdlnot narodowych wegierskiej i wloskiej oraz ich cztonkéw; zajmowanie
sie zagadnieniami dotyczacymi pozycji i praw tych wspdlnot narodowych; zajmowanie sie
zagadnieniami zwigzanymi z rozwojem edukacji oraz dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej
i gospodarczej tych wspélnot; zajmowanie sie zagadnieniami dostepu tych wspdlnot do infor-
macji publicznej; kontakty miedzy wspdlnotami narodowymi a ich krajami macierzystymi;

proponowanie rozwigzan sprzyjajacych realizacji praw obu wspélnot narodowych.

13 Uredbo o doloéitvi podrobnejsih namenov porabe in meril za izracun visine sredstev, ki pripadajo po-
sameznim ob¢inam oziroma ob¢inskim samoupravnim narodnim skupnostim, http://www.pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=URED7702 (dostep: 28 listopada 2022 r.).

4 Zakon o Vladi Republike Slovenije; http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0242 (dostep:
28 listopada 2022 1.).

15 Poslovnik drZavnega zbora, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL34 (dostep: 28 listopada
20221.).

"



2. Prawo do uzywania jezyka wspolnoty narodowej

Ustawa o administracji paniistwowe;j'® w art. 4 stanowi, ze na obszarze gmin zamieszkanych
przez rdzenng ludnosé wioska lub wegierska jezykiem urzedowym w administracji oprécz
jezyka stowenskiego jest réwniez jezyk wtoski lub wegierski. Ustawa o postepowaniu ad-
ministracyjnym" stanowi, ze organy administracji we wspdlnotach samorzadowych, w kté-
rych jezykiem urzedowym jest réwniez wegierski lub wtoski, prowadza postepowanie
w obu jezykach, jezeli strona ztozyta wniosek w jezyku wegierskim lub wtoskim albo w trak-
cie postepowania wystapi o przeprowadzenie postepowania réwniez w jezyku wspélnoty
narodowej. Zgodnie z powyzszym na obszarze dwujezycznym postepowanie administracyjne
prowadzone jest w obu jezykach urzedowych, niezaleznie od tego, czy strona jest cztonkiem
wspdélnoty narodowej. Prawo do uzywania jezyka wegierskiego i wtoskiego jest powigzane
z obszarem dwujezycznym, gdzie jezykami urzedowymi s stoweniski oraz wegierski lub wto-
ski. W przypadku gdy decyzja wydawana jest z urzedu w obszarze dwujezycznym, a strona nie
miata mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia w obu jezykach przed wydaniem
orzeczenia, organ musi zawsze wydac je w obu jezykach. Przy wydawaniu decyzji ustnej
jest ona wydawana w jezyku zrozumialym dla obywatela. Jezeli strona wnosi odwotanie od
decyzji wydanej w obu jezykach urzedowych, decyzja odwotawcza jest réwniez wydawana
w obu jezykach. Osoby nalezace do obu tych wspdlnot moga réwniez uzywaé swojego jezy-
ka w postepowaniach przed organami, ktére znajduja sie poza obszarem dwujezycznym,
prowadzacymi swoje czynno$ci wytacznie w jezyku stoweniskim, w takim przypadku koszty
tlumaczen - zaréwno pisemnych, jak i ustnych - ponoszone sa przez ten organ. W art. 5 Re-

gulaminu czynnosci administracyjnych'®, wydawanym w celu wykonania obu wspomnianych

16 Zakon o drZavni upravi, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK03225 (dostep: 1 grudnia
20221.).

7 Zakon o splo$nem upravnem postopku, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01603
(dostep: 1 grudnia 2022 1.).

18 Uredba o upravnem poslovanju, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6937 (dostep:
1grudnia 2022 1.).
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ustaw, okreslono, ze na obszarach dwujezycznych podstawowe elementy dokumentéw (takie
jak dane o nazwie organu i dane kontaktowe organu), pieczecie organu i formularze sg réw-
niez w jezykach wegierskim i wtoskim, niezaleznie od tego, w jakim jezyku prowadzona jest
procedura. Nietypowym rozwigzaniem moze by¢ pozostawienie do uregulowania w prawie
lokalnym kwestii stosowania dwujezycznych nazw miejscowosci oraz oznaczeni ulic i tym
podobnych miejsc publicznych.

W art. 17 ustawy o stuzbie cywilnej® przewidziano wymég znajomosci jezyka wspdlnoty
narodowej jako odrebny warunek wymagany do objecia stanowiska urzedniczego w sekto-
rze publicznym, na ktérym przewidziane jest uzywanie jezyka wegierskiego lub wloskiego.
Zgodnie z art. 21 tej ustawy wymaga sie réwniez dokonania dla kazdego stanowiska pracy
opisu zadan i warunkéw wykonywania pracy, posréd ktérych moze sie znalezé wymog zna-
jomosci jezyka jednej ze wspdlnot narodowych. Ustawodawstwo stoweniskie przewiduje tez
przyznawanie niektérym pracownikom sektora publicznego dodatku za znajomos¢ jezyka
wegierskiej lub wtoskiej wspélnoty narodowej, w przypadku gdy pracuja oni na obszarach
gmin, w ktérych jezyk wtoski lub wegierski jest drugim jezykiem urzedowym, a warun-
kiem wykonywania pracy lub sprawowania urzedu jest jego znajomos¢*. Wysokos¢ tego
dodatku wynosi: a) od 12 do 15% wynagrodzenia podstawowego w przypadku nauczycieli
i innych oséb zatrudnionych w szkotach i przedszkolach oraz dziennikarzy stowenskich
mediéw publicznych; b) od 3 do 6% wynagrodzenia zasadniczego w przypadku innych oséb
zatrudnionych w sektorze publicznym; c) do 6% wynagrodzenia zasadniczego w przypadku
sedziéw i prokuratoréw. Wysoko$¢ przyznanego dodatku jest uzalezniona od wymaganego
poziomu znajomosci jezyka wspdlnoty narodowej oraz faktycznego postugiwania sie tym
jezykiem przy wykonywaniu pracy.

Ustawa o publicznym uzywaniu jezyka slowenskiego® przewiduje w art. 3, ze uzywa-
nie jezyka wegierskiego lub wloskiego odbywa sie - na obszarach zamieszkanych przez te
wspélnoty narodowe - na zasadach przewidzianych w niej dla jezyka stowenskiego oraz
zgodnie z prawem miejscowym. Przewiduje réwniez w art. 20 mozliwo$¢ umieszczania
znakéw ostrzegawczych, instrukeji, informacji i ogltoszent w innym jezyku niz stowenski
w razie istnienia takiej potrzeby lub zwyczaju. Ustawa o dowodach osobistych?? stanowi,
ze dowdd osobisty jest wydawany w jezyku stowenskim i angielskim. W przypadku czton-

kow wegierskiej lub wloskiej wspélnoty narodowej wydawany jest w jezyku stowenskim,

19 Zakon o javnih usluzbencih, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03177 (dostep: 1 grudnia
2022r.).

20 Art. 23 w zw. z art. 28 Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju; http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPred-
pisa?id=ZAK03328 (dostep: 1 grudnia 2022 r.).

21 Zakon o javni rabi slovengine, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK03924 (dostep:
1grudnia 2022 1.).

22 Zakon o osebni izkaznici, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05758 (dostep: 10 grudnia
2022r.).
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angielskim oraz wegierskim lub wtoskim. Ustawodawstwo przewiduje réwniez wydawanie
dwujezycznych praw jazdy i kart parkingowych?. W przypadku bieglych sadowych, rze-
czoznawcéw sagdowych oraz ttumaczy sadowych ich legitymacje oraz pieczecie stuzbowe sg
w przypadku stalego zamieszkiwania w gminie mieszanej etnicznie dwujezyczne®. Oprécz
tego gwarancje zwigzane z prawem do uzywania swojego jezyka - w tym w réznego typu
dokumentach - zawiera szereg innych aktéw prawnych?.

Ustawa o sadach? przewiduje, ze na obszarach zamieszkalych autochtonicznie przez
rdzenng ludno$¢é wegierska i wloska sady prowadza swoje czynnosci réwniez w jezykach
wegierskim lub wloskim, jezeli strona mieszkajaca na tym obszarze postuguje sie odpowied-
nio jezykiem wegierskim lub wtoskim. Réwniez sad wyzszej instancji wydaje thumaczenie
swojego orzeczenia na wegierski lub wloski, jezeli sad nizszej instancji prowadzit postepo-
wanie w jednym z tych jezykéw; w ten sam sposéb prowadzi sie réwniez inne czynno$ci
procesowe. Przy czym koszty z tym zwigzane obcigzaja budzet paristwa”. W Regulaminie
sadowym?® wskazano, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odpowiada za szkolenie sedziéw
i pracownikéw sadéw do prowadzenia postepowan dwujezycznych?. Postepowanie dwuje-
zyczne moze prowadzi¢ jedynie sedzia lub inny pracownik sadowy, ktéry posiada dokument
potwierdzajacy znajomo$¢ jednego z tych jezykdw na wyzszym poziomie, w tym zwigzany
z ukoniczeniem studiéw filologicznych. W przypadku braku takich oséb, korzysta sie z po-
mocy ttumaczy sadowych. W przypadku pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci bioragcych

udzial w postepowaniach dwujezycznych wystarczy, aby taki pracownik uzyskat wazny

23 przyktadowo: Zakon o voznikih, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07164 (dostep:
1 grudnia 2022 r.); Zakon o pravilih cestnega prometa, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=
ZAKO05793 (dostep: 1 grudnia 2022 r.).

2 Art. 25 i 26 Regulaminu o biegtych sadowych, rzeczoznawcach sadowych oraz ttumaczach sadowych
(Pravilnik o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmaé¢ih) (dostep: 1 grudnia 2022 r.).

25 Sa to przykladowo: Zakon o izenacevanju moznosti invalidov,http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpi-
sa?id=ZAK04342; Zakon o osebnem imenu, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03890; Zakon
o mati¢nem registru, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO03354; Zakon o potnih listinah, http://
www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAKO01598; Zakon o evidenci volilne pravice, http://www.pisrs.si/Pis.
web/pregledPredpisa?id=ZAK06607; Zakon o drustvih, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZA-
KO4242; Zakon o organiziranosti in delu v policiji, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK06315;
Zakon o nalogah in pooblastilih policije, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06314; Zakon
o izenalevanju moZnosti invalidov, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04342 (dostepy do
stron: 1 grudnia 2022 1.).

26 Zakon o sodis¢ih, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0332 (dostep: 1 grudnia
2022r.).

¥ Art. 5 ust. 2-5 ustawy o sadach.

28 Sodni red, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=DRUG4076 (dostep: 8 grudnia 2022 r.).

2 Art. 69 Regulaminu sadowego. Decyzja o ustaleniu tacznej liczby stanowisk aplikacyjnych w poszczegél-
nych sadach dla aplikantéw sadowych (Sklep o dolo¢itvi skupnega Stevila pripravnigkih mest na posameznih
sodi§¢ih za sodnigke pripravnike, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=SKLE7413 (dostep: 1 grud-
nia 2022 r.)) przewiduje, ze w sadzie wyzszym w Koprze gwarantuje si¢ dwa miejsca dla odbywania etatowej
aplikacji sedziowskiej dla 0séb znajacych wtoski na poziomie wyzszym, a w sadzie wyzszym w Mariborze dwa
miejsca tego typu dla oséb znajacych wegierski na poziomie wyzszym.
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publicznie dokument potwierdzajacy podstawowy poziom znajomosci jezyka wtoskiego lub
wegierskiego w oparciu o wazny publicznie program edukacyjny.

Ustawa o prokuraturze panstwowej* w art. 15 stanowi, ze w gminach, w ktérych miesz-
kajg rdzenne wspélnoty wegierska i wloska, prokuratury prowadzg dziatalno$é réwniez
w jezyku wegierskim lub wtoskim, jezeli obywatel mieszkajacy na tym obszarze postuguje
sie tym jezykiem. Oprécz tego Regulamin prokuratury painstwowej* przewiduje wydawanie
na tych obszarach legitymacji stuzbowych prokuratorom i pracownikom prokuratury w jezy-
ku stowenskim oraz wegierskim lub wloskim, a takze dwujezycznos$¢ réznego typu oznaczen
informacyjnych w budynkach prokuratur. Przewidziano tez na obszarze tych gmin wymég
znajomosci jezyka wegierskiego lub wloskiego wobec prokuratoréw®2. W prokuraturach
panstwowych, ktére dzialaja réwniez w jezyku wtoskim lub wegierskim, przewidziano tez
odpowiednig liczbe stanowisk dla pracownikéw prokuratury, ktérzy wykazujg wyzszy po-
ziom znajomosci jednego z tych jezykdéw.

Uzywanie jezyka wegierskiego oraz wtoskiego jest réwniez gwarantowane w ustawodaw-
stwie procesowym. Ustawa o postepowaniu karnym?®, ustawa o postepowaniu cywilnym?,
ustawa o wykroczeniach® oraz ustawodawstwo odnoszace sie do spraw nalezacych do sagdéw
pracy i spraw spotecznych®, sporéw zbiorowych oraz w sprawach upadtoéciowych i poste-
powaniu egzekucyjnym?¥, gwarantuja prawo do sktadania w toku postepowania pism oraz
wystepowania w jego toku w jezyku jednej ze wspdlnot narodowych. W takim przypadku
réwniez orzeczenia i inne akty sadowe sa wydawane w jezyku stoweniskim oraz jezyku jednej
ze wspdlnot narodowych. Podobnie w postepowaniu wykonawczym ustawa o wykonywaniu

sankcji karnych®® stanowi, ze odpowiednio wegierski lub wloski sa oprécz stowenskiego je-

30 Zakon o drzavnem toZilstvu, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05812 (dostep: 1 grud-
nia 2022 r.).

3 Drzavnotozilski red, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=AKT_675 (dostep: 1 grudnia 2022.).

%2 Zob. Odredba o Stevilu mest drzavnih toZilcev, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV10640
(dostep: 10 grudnia 2022 r.); w zarzadzeniu tym przewidziano, na ilu stanowiskach prokuratorskich w prokur-
turach nizszego szczebla wymagana jest znajomos¢ jezyka wegierskiego lub wloskiego na wyzszym poziomie,
oraz wskazano, ze w prokuraturze okregowej w Koprze - cztery etaty prokuratorskie sg zastrzezone dla pro-
kuratoréw znajacych wtoski na wyzszym poziomie, a w prokuraturze okregowej w Murskiej Soboti jedna dla
prokuratora znajacego jezyk wegierski na wyzszym poziomie.

3 Zakon o kazenskem postopku, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0362 (dostep: 1 grud-
nia 2022 r.).

3¢ Zakon o pravdnem postopku, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01212 (dostep: 1 grudnia
20221.).

35 Zakon o prekrgkih, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02537 (dostep: 1 grudnia 2022 r.).

3 Zakon o kolektivnih toZbah, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07399 (dostep: 1 grudnia
20221.).

%7 Zakon o finan¢nem poslovanju, postopkih insolventnosti in prisilnem prenehanju, http://pisrs.si/Pisweb/
pregledPredpisa?id=ZAK04735 (dostep: 1 grudnia 2022 r.).

38 Zakon o izvr$evanju kazenskih sankcij, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO031 (dostep:
1 grudnia 2022 1.).
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zykami urzedowymi w zakladach penitencjarnych na obszarze gmin zamieszkatych przez
jedna ze wspdlnot narodowych®.

Ustawa o notariacie*® w art. 13 przewiduje, ze w gminach, w ktérych jezykiem urzedowym
jest réowniez wloski lub wegierski, akty notarialne moga by¢ sporzadzane réwniez w tych je-
zykach, jezeli strona postuguje sie jednym z tych jezykéw. Regulamin wykonywania czynnosci
notarialnych* stanowi w art. 1, Ze w gminach, w ktérych zamieszkuja wspdlnoty wegierska
lub wtoska, okreslenie notariusz oraz jego imie i nazwisko oprécz wersji stoweriskiej moga
by¢ umieszczone réwniez w jednym z tych jezykdéw.

Réwniez ustawa o ochronie zdrowia* w art. 11 przewiduje, ze §wiadczeniodawcy opieki
zdrowotnej w sieci publicznej stuzby zdrowia zapewniaja pacjentowi prawo do porozu-
miewania si¢ z lekarzami w jezyku wegierskim lub wloskim w gminach zamieszkiwanych
przez te wspélnoty narodowe. Podobnie zgodnie z ustawg o ochronie praw konsumentéw*?
przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza na obszarze tych gmin zapewnia obstu-
ge konsumentéw réwniez w jednym ze wskazanych jezykéw. Obejmuje to takze obowigzek
podawania podstawowych informacji o produktach i ustugach w tym jezyku oraz godzi-

nach pracy*.

% Obecnie w Stowenii tylko jeden z czternastu zaktadéw karnych zlokalizowany jest na obszarze zamieszka-
tym przez jedng z dwéch uznawanych prawnie wspélnot narodowych. Stad obecnie tylko w zaktadzie karnym
w Koprze s3 wyznaczone miejsca pracy wymagajace podstawowej znajomosci jezyka wloskiego (dodatek 3%)
oraz podwyzszonej znajomosci jezyka wtoskiego (dodatek 6%).

40 Zakon o notariatu, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01329 (dostep: 1 grudnia 2022 .).

4 Pravilnik o poslovanju notarja, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV2452 (dostep: 1 grudnia
2022r1.).

42 Zakon o zdravnigki sluzbi, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01395 (dostep: 1 grudnia 2022 .).

43 Zakon o varstvu potro$nikov, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0513 (dostep: 1 grudnia
2022r.).

4 Zob. szerzej: Pravilnik o uporabi jezikov narodnih skupnosti v procesih poslovanja podjetij s potrosniki
na obmodjih, kjer Zivita italijanska in madZarska narodna skupnost, https://www.uradni-list.si/glasilo-urad-
ni-list-rs/vsebina/2022-01-3478?s0p=2022-01-3478 (dostep: 1 grudnia 2022 1.).
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Ustawa o ochronie dziedzictwa kulturowego*® stanowi w art. 1, ze dziedzictwo to dobra pocho-
dzace z przesztosci, ktére Stowency, cztonkowie wegierskiej i wloskiej wspdlnoty narodowej,
wspdlnoty romskiej oraz inni obywatele Republiki Stowenii okreslajg jako odzwierciedlenie
i wyraz ich wartosci, tozsamosci, pochodzenia etnicznego, religijnego i innych wierzen,
wiedzy i tradycji. Dziedzictwo obejmuje aspekty §rodowiska, ktére wynikaja z interak-
cji miedzy ludZzmi i przestrzenig w czasie. Regulamin oznakowania pamigtek kultury*
w art. 4 stanowi, ze na obszarach gmin, w ktérych wegierski i wloski sg uzywane jako jezy-
ki urzedowe, oznaczenia musza by¢ dodatkowo réwniez w tych jezykach, ale nie moga by¢
znacznie bardziej podkreslane niz oznaczenia w jezyku stowenskim.

Ustawa o realizacji interesu publicznego w obszarze kultury* w art. 59 stanowi, ze przepisy
stosowane do realizacji publicznych programéw kulturalnych stosuje sie mutatis mutandis
réwniez do realizacji programéw wegierskiej i wloskiej wspélnoty narodowej, przy czym
w tym przypadku nie organizuje sie przetargu publicznego, a zawiera sie umowe z wolnej
reki. Ustawa o bibliotekarstwie?® stanowi, ze biblioteki publiczne na obszarach o mieszanym
etnicznym charakterze zapewniaja cztonkom wegierskiej i wtoskiej wspélnoty narodowej
komunikacje w ich wlasnym jezyku. Biblioteki ogélne na wymienionych obszarach przygo-
towujg program dziatait w porozumieniu z przedstawicielami tych wspdlnot narodowych.
Biblioteki publiczne na tych obszarach prowadza réwniez dziatalnos¢ biblioteczna na po-
trzeby wspélnot narodowych, tj. oprécz dodatkowego zakupu materialéw bibliotecznych

zapewniaja takze komunikacje w bibliotece w jezyku spotecznosci narodowych, rozwija-

45 Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK04144 (dostep:
30 listopada 2022 1.).

* Pravilnik o oznacCevanju kulturnih spomenikov, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpi-
sa?id=PRAV13883 (dostep: 30 listopada 2022 1.).

# Zakon o uresnifevanju javnega interesa za kulturo, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=
ZAKO03370 (dostep: 30 listopada 2022 1.).

48 Zakon o knjizni¢arstvu, http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK02442 (dostep: 30 listopada
20221.).
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nie kultury czytelnictwa, szkolenia uzytkownikéw, wydarzenia w jezyku wspélnot i tym
podobne.

Edukacja oséb nalezacych do obu wspélnot narodowych jest integralna czescia syste-
mu edukacji w Republice Stowenii i odbywa sie na podstawie przepiséw regulujacych obszar
edukacji przedszkolnej, edukacji w szkole podstawowej, gimnazjum i oraz szkét ponadgimna-
zjalnych (ogélnoksztalcacych, technicznych i zawodowych). Specyfike pracy systemu o$wiaty
i realizacje szczegélnych praw cztonkéw wspélnot narodowych w dziedzinie o§wiaty regu-
luje ustawa o szczegélnych prawach wegierskiej i wloskiej wspdlnoty narodowej w obszarze
edukacji®. Ustawa ta reguluje bardziej szczegétowo specjalne cele wychowania i edukacji
cztonkéw wloskich i wegierskich wspélnot narodowych, specyfike organizacji, sie¢ przed-
szkoliiszkél, dostosowanie programéw nauczania do potrzeb tych wspdlnot, jak tez odrebne
warunki zatrudnienia dla pracownikéw placéwek, w ktérych ucza sie dzieci pochodza-
ce z tych wspélnot, ksztalcenie dwujezyczne oraz finansowanie budowy przedszkoli i szkét.

W obszarze mediéw, ustawa o mediach® w art. 4 przewiduje, ze Stowenia wspiera media
w tworzeniu i rozpowszechnianiu tresci programowych niezbednych do realizowania przez
wspdlnote wegierska i wloska prawa do informacji. Ustawa o radiu i telewizji stowenskiej*
stanowi, ze stowenskie media publiczne uwzgledniajg réwniez przy realizowaniu swoich
zadan potrzeby spoleczne, kulturalne oraz zwigzane z partycypacja polityczng wspélnoty
wegierskiej i wloskiej. Obowigzane sa réwniez do nadawania jednego programu radiowego
i telewizyjnego przeznaczonego dla kazdej z wymienionych wspélnot (art. 1i 3 ustawy).
Oproécz tego przewidziano istnienie dofinansowania przez panstwo mediéw tworzonych

przez obie wspélnoty narodowe (art. 30 ustawy).

# Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja,
http://www.pisrs.si/Pisweb/pregledPredpisa?id=ZAK02611 (dostep: 28 listopada 2022 r.).

50 Zakon o medijih, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO01608 (dostep: 30 listopada 2022 r.).

st Zakon o Radioteleviziji Slovenija, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04461 (dostep:
30 listopada 2022 1.).



4. Prawo do swobodnych kontaktéw z krajem ojczystym
oraz do uzywania symboli narodowych

Ustrojodawca zagwarantowat: ,[w]spélnotom narodowym i ich cztonkom zapewnia sie prawo
do utrzymywania wiezi z ich ojczystymi narodami i pafistwami. Pafistwo popiera finan-
sowo i moralnie urzeczywistnienie tego prawa” (art. 64 zd. 4 i zd. 5 Konstytucji Stowenii).
Rozwiniecie tego prawa znajduje sie¢ w ustawie o samorzadzie wspdlnot narodowych. Podobnie
prawo do uzywania symboli narodowych gwarantuje art. 64 zd. 1 Konstytucji Stowenii: ,,Au-
tochtonicznym wspélnotom narodowym wioskiej i wegierskiej oraz ich cztonkom zapewnia
sie prawo do swobodnego postugiwania sie symbolami narodowymi [...]”. Ustawowe rozwi-
niecie tego prawa znajduje sie w ustawie z 20 paZdziernika 1994 r. o herbie, fladze i hymnie
Republiki Stowenii oraz o stowenskiej fladze narodowe;j*?; ustawodawca przewidziat w niej
mozliwo§¢é wywieszania na terenach zamieszkiwanych przez wtoska i wegierska wspélnote
narodows flagi wspdlnoty narodowej wraz z symbolami paiistwowymi Stowenii jak réwniez
odgrywania hymnu wspélnot narodowych wraz z hymnem stoweniskim, w tym w trak-
cie wydarzen oficjalnych. W praktyce jako swoje symbole narodowe obie wspélnoty naro-

dowe w Stowenii uzywaja symboli narodowych Republiki Wtoskiej oraz Wegier.

52 Zakonom o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski narodni zastavi, http://www.pisrs.
si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0365 (dostep: 28 listopada 2022 r.).



5. Status prawny Romow w Stowenii

Na podstawie art. 65 Konstytucji Stowenii: ,,Potozenie i szczegélne prawa wspélnoty Romoéw,
ktérzy mieszkaja w Stowenii okresla ustawa”. Jednakze dopiero 30 marca 2007 r. stowen-
ski parlament przyjat ustawe o wspélnocie romskiej w Republice Stowenii®® (dalej: ustawa
o wspélnocie romskiej). Ustawa ta reguluje status i okrela zakres szczegélnych praw wspél-
noty romskiej w Republice Stowenii, kompetencje organéw panstwowych i organéw samorza-
dowych wspdlnot lokalnych w obszarze ich realizacji oraz udzial przedstawicieli wspélnoty
romskiej w wykonywaniu jej praw i obowigzkéw okreslonych w tej ustawie®*. Przedmiotowa
ustawa ma pozwoli¢ na integracje Roméw z pozostatymi obywatelami Stowenii, przy zacho-
waniu ich odrebnosci kulturowej. Ustawodawca zadeklarowat poszanowanie praw Roméw
w obszarze edukacji, kultury, rynku pracy, planowania przestrzennego i ochrony §rodowiska,
opieki zdrowotnej i spotecznej, prawa do informacji i wspétdecydowania w sprawach dotycza-
cych spotecznosci romskiej w Stowenii na zasadach przewidzianych w ustawie o wspdlnocie
romskiej oraz innych aktach prawnych®*. Srodki na wykonywanie zadari przewidzianych
w ustawie o wspélnocie romskiej przewidziane sa w budzecie Republiki Stowenii, zaréwno
jako bezposrednio z niego wydatkowe, jak i przekazywane jednostkom samorzadu lokal-
nego na realizacje zadan przewidzianych w tej ustawie®.

Ustawodawca wskazat, ze Republika Stowenii: a) stwarza warunki dla wigczenia czton-
kéw wspdlnoty romskiej do systemu o$wiaty, zapewnia warunki do podnoszenia poziomu
wyksztalcenia cztonkéw tej wspélnoty oraz odpowiednia polityke stypendialng; b) w ob-
szarze rynku pracy i zatrudnienia zwraca szczegélng uwage na promowanie zatrudnienia,
ksztatcenia zawodowego i szkolenia cztonkéw wspélnoty romskiej; c) promuje zachowanie

i rozwoéj jezyka romskiego oraz dziatalno$¢ kulturalna, informacyjna i wydawnicza spotecz-

58 Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=
ZAK04405 (dostep: 28 listopada 2022 1.).

5 Art. 1ustawy o wspdlnocie romskiej.

55 Art. 3 ustawy o wspdlnocie romskiej.

5% Por. art. 13-15 ustawy o wspdlnocie romskiej.
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nosci romskiej””. Oprécz tego organy pafistwowe oraz organy samorzadu lokalnego stwarzaja
warunki do uregulowania zagadnien przestrzennych osad romskich i poprawy warunkéw
zycia czlonkéw wspdlnoty romskiej poprzez planowanie przestrzenne®®. W celu skoor-
dynowania wykonywania przewidzianych zadan zwigzanych z realizacjg praw czlonkéw
wspdlnoty romskiej rzad we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi oraz Rada Wspdlnoty
Romskiej przyjmuje program dziatan zmierzajacych do realizacji zadann wymienionych
w art. 4 i 5 ustawy o wspélnocie romskiej, podobne programy przyjmuja réwniez wlasciwe
ministerstwa, inne organy panstwowe oraz samorzady lokalne, do ktérych rad wybierany
jest przedstawiciel wspélnoty romskiej, przewidujac réwniez na ten cel srodki w swoich
budzetach. Rzad powotuje réwniez specjalny organ roboczy®, ktéry monitoruje realizacje
przyjetego programu. Wlasciwe organy panstwowe oraz organy samorzadowych spotecz-
nosci lokalnych przynajmniej raz w roku sktadaja do organu roboczego sprawozdania z re-
alizacji tego programu. W sktad organu roboczego wchodzi odmiu przedstawicieli organéw
panstwowych, czterech przedstawicieli samorzadéw lokalnych, do ktérych rad wybierany
jest przedstawiciel wspélnoty romskiej, oraz czterech przedstawicieli Rady Wspdlnoty Rom-
skiej. Na czele organu roboczego stoi przedstawiciel wiadz panistwowych®. Rzad Republiki
Stowenii corocznie przedstawia Zgromadzeniu Panistwowemu informacje o wykonywaniu
zadan wymienionych powyzej®.

Ustawodaweca przewidzial, ze w gminach, w ktdérych zgodnie z ustawa o samorzadzie
lokalnym do rady tej jednostki samorzadowej wybierany jest przedstawiciel wspélnoty
romskiej, powotywany jest réwniez przez rade gminy organ roboczy ds. monitorowania
sytuacji wspélnoty romskiej. Organ ten sklada sie co najmniej z sze$ciu cztonkdéw, z kté-
rych co najwyzej potowa to mieszkancy gminy, ktérzy nie sg cztonkami rady gminy, a z tych
ostatnich wiekszos¢ stanowia cztonkowie wspélnoty romskiej. Przedstawiciel spotecz-
nosci romskiej w radzie gminy jest z ex officio funkcji cztonkiem tego organu roboczego.
Organ roboczy w szczegélnosci: monitoruje i zajmuje sie sytuacja cztonkéw wspdlnoty rom-
skiej w danej jednostce samorzadu lokalnego; rozpatruje oraz przedstawia propozycje i ini-
cjatywy w kwestiach zwigzanych z sytuacja cztonkéw wspélnoty romskiej i ich prawami;

aktywnie uczestniczy w realizacji programu rozwoju danej jednostki samorzadu lokalnego,

57 Art. 4 ust. 1-3 ustawy o wspdlnocie romskiej.

58 Art. 5 ustawy o wspdlnocie romskiej. Ustawodawca odnosi sie tu zaréwno do lokalnych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, jak i ogélnokrajowych. Przewiduje réwniez mozliwo$¢ zastepczego wykonania przez
wladze paiistwowe obowigzkéw samorzadu lokalnego w tym zakresie, jezeli nieuregulowany status prawny
osiedli romskich w danej jednostce samorzadu terytorialnego prowadzi do powaznego zagrozenia zdrowia,
dlugotrwatego zaktécenie porzadku i spokoju publicznego lub trwalego zagrozenia dla srodowiska.

% Przyjety przez ten organ regulamin podlega zatwierdzeniu przez rzad (art. 6 ust. 5 ustawy o wspélnocie
romskiej).

¢ Art. 6 ustawy o wspdlnocie romskiej.

¢l Art. 4 ust. 4 ustawy o wspdlnocie romskiej.
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w szczeg6lnosci w programach i rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z miejscem i roz-
wojem w nim wspélnoty romskiej; zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z zachowaniem
jezyka i kultury romskiej; wspétpracuje ze stowarzyszeniami romskimi i ich innymi orga-
nizacjami w danej jednostce samorzadu lokalnego®. Przewidziano tez mozliwo$¢ powolania
takiego organu roboczego przez inne jednostki samorzadu lokalnego, wéwczas stosuje sie
odpowiednio reguty tworzenia jego sktadu przewidziane powyzej®.

Podobnie jak w przypadku wegierskiej oraz wloskiej wspélnoty narodowej, réwniez
w przypadku Roméw przewidziano utworzenie ich samorzadu etnicznego. Ustawodawca
powierzy! zadania reprezentowania intereséw wspdlnoty romskiej radzie wspélnoty romskiej
w Republice Stowenii®. Rada sklada sie z dwudziestu jeden cztonkéw, z ktérych czternastu
jest przedstawicielami Zwigzku Roméw w Stowenii, a siedmiu jest przedstawicielami spotecz-
nos$ci romskich z rad jednostek samorzadu lokalnego, w ktérych wybierany jest w ich sktad
radny romski®. Tych siedmiu przedstawicieli jest wybieranych sposréd siebie przez radnych
romskich®. Rada wybierana jest na nowg kadencje nie p6éZniej niz trzy miesiagce po kaz-
dych zwyktych wyborach do rad gmin®. Pracami rady kieruje i reprezentuje ja przewodni-
czacy wybierany na okres dwdch lat w gtosowaniu tajnym wiekszoscia 2/3 gtoséw wszyst-
kich cztonkéw rady sposréd jej cztonkéw. Kworum na posiedzeniu rady stanowi wiekszosé jej
cztonkéw, tj. 11. Do zadanl rady nalezy w szczegdlnosci: zajmowanie sie sprawami zwigzanymi
z interesami, pozycja i prawami wspdlnoty romskiej; przedstawianie propozycji i inicja-
tyw wlasciwym organom; promocja dziatan na rzecz zachowania jezyka i kultury Roméw;
promowanie i organizowanie dziatalnosci kulturalnej, informacyjnej, wydawniczej i innej
waznej dla rozwoju wspélnoty romskiej; rozwijanie i utrzymywanie kontaktéw z organiza-
cjami romskimi w innych krajach®. Rada moze przedstawia¢ propozycje, inicjatywy i opinie
Zgromadzeniu Panistwowemu, Radzie Pafistwa, rzadowi, innym organom panstwowym,
sprawujacym wiadze publiczng oraz organom samorzadu lokalnego w sprawach podlegaja-
cych jego jurysdykcji. Organy panstwowe, osoby sprawujace wiadze publiczng oraz organy

samorzadu lokalnego muszg uzyska¢ uprzednig opinie rady przy uchwalaniu lub wydawaniu

62 Art. 8 ustawy o wspélnocie romskiej.

6 Art. 7 ustawy o wspélnocie romskiej.

¢ Art. 9 ustawy o wspélnocie romskiej.

¢ W ich przypadku przestanka utraty ex lege miejsca w radzie jest wygasniecie mandatu radnego gminy.

¢ Kazdy z nich ma siedem gloséw, przy czym na pojedynczego kandydata moze odda¢ tylko jeden glos.
Do rady wybierani s ci przedstawiciele wspélnot romskich w radach jednostek samorzadu lokalnego, ktérzy
otrzymali najwiecej gtoséw. Jezeli cztonek rady przestaje by¢ radnym, zastepuje go osoba, ktéra otrzymata
kolejna najwieksza liczbe gtoséw. W przypadku braku takiej osoby wybiera sie zastepce zgodnie z powyzszymi
regutami. W wyborach musi wzig¢ udziat co najmniej wiekszo$¢ wszystkich przedstawicieli wspélnot romskich
zasiadajacych w radach jednostek samorzadu terytorialnego. Nad organizacja i przebiegiem wyboréw, réwniez
w zakresie legalnosci i prawidlowosci, czuwa Urzad Republiki do Spraw Narodowosci.

¢ Pierwszg sesje rady zwotuje Urzad Republiki do Spraw Narodowosci, a ukonstytuowanie sie rady nowej
kadencji nastepuje wraz z wyborem jej przewodniczacego.

¢ Art. 10 ust. 7 ustawy o wspdlnocie romskiej.
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rozporzadzen i innych ogélnych aktéw prawnych odnoszacych sie do sytuacji spotecznos-
ci romskiej®. Rada przyjmuje regulamin wewnetrzny” wiekszoscig 2/3 gtoséw wszystkich

swoich cztonkéw i publikuje go w Dzienniku Urzedowym Republiki Stowenii”.

 Art. 12 ustawy o wspélnocie romskiej.

° W szczegblnosci w regulaminie rady uregulowane sg nastepujace kwestie: adres siedziby rady; zwolywanie
posiedzen; organizacja pracy wewnetrznej; wspdtpraca miedzynarodowa; diety za posiedzenia i koszty udziatu
w posiedzeniach rady, szczegétowe zasady podejmowania decyzji na posiedzeniach rady; sposéb informowania
opinii publicznej o funkcjonowaniu rady. Postanowienia regulaminu odnoszace sie do wynagrodzen za uczest-
nictwo w posiedzeniach rady i zwrotu zwigzanych z tym kosztéw wymagaja uprzedniej zgody Rzadu.

7 Art. 11 ustawy o wspdlnocie romskiej.



Uwagi koncowe

Uregulowanie statusu mniejszosci narodowych w Stowenii istotnie rézni sie od uregulowan
przyjetych w innych panstwach Europy Srodkowej. Po pierwsze, podobnie jak w Republice
Federalnej Niemiec, specjalne uprawnienia przyznano tylko niektérym grupom mniejszo-
$ciowym uznanym przez ustrojodawce za rdzenne na obszarze Stowenii. Przy czym wybér
ten jest uznaniowy, bowiem tego statusu nie przyznano Chorwatom, Serbom czy Niemcom,
ktérzy réwniez od wiekéw zamieszkiwali na obszarze Stowenii. Po drugie, osobliwo$¢ roz-
wigzan stoweriskich wyraza sie w stworzeniu samorzadu mniejszoéci narodowych (naro-
dowosciowego), ktéremu przyznano - jako podmiotowi prawa publicznego - uprawnie-

nie do reprezentowania konkretnych grup etnicznych.



