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1. Analiza definicji przemocy w rodzinie/przemocy domowe;
w prawie hiszpanskim

Zagadnienia zwigzane z przemoca domowga w Hiszpanii obejmuja szeroki katalog zachowan,
ktére wykraczajg poza typowe regulacje prawne obowigzujace w innych krajach. W Hisz-
panii zostal stworzony system ochrony ofiar przemocy domowej obejmujacy zaréwno sfere
materialnoprawnag, jak i procesows. Dodatkowo stworzone zostaty struktury instytucjonalne
wyspecjalizowane w pomocy takim osobom. Nalezy podkresli¢, ze specyfika hiszpanskiego
sytemu w sprawach tego rodzaju zwigzana jest z powigzaniem przemocy domowej ze zne-
caniem sie, a takze przemoca ze wzgledu na pte¢. Pozostaje to uzasadnione duza liczba prze-
stepstw wobec kobiet, zwlaszcza tych bedacych w zwiazkach, réwniez nieformalnych. Z tego
powodu analizujac zagadnienie przemocy domowej (violencia doméstica), nalezy uwzglednié
takze przepisy zwigzane z: przemoca (wewnatrz) rodzinng (violencia intrafamiliar), prze-
stepstwem uporczywego znecania sie (delito de maltrato habitual), przemoca ze wzgledu na
pteé (violencia de género), przemoca w relacjach dziecko - rodzic (violencia filio-parental).
W hiszpanskim prawodawstwie w zakresie oceny relacji podlegajacych specjalnej ochronie
pod uwage brane sa nie tylko osoby pozostajace w matzenstwie, ale réwniez te zyjace w kon-
kubinacie i tworzace zwigzki kohabitacyjne, niezaleznie od pici. Z tego powodu pojecie, ktére
najczesciej jest uzywane w przepisach, to ,.el mismo niicleo familiar”, co mozna przettumaczy¢

jako ,ten sam rdzen rodziny”.

akty prawne

Krajowe akty prawne dotyczace przemocy ze wzgledu na pteé:
 LeyOrgdnica1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género (Ustawa organiczna o kompleksowych $rodkach ochrony przed przemocy ze
wzgledu na pted),
o LeyOrgdnica3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres y hombres (Ustawa

organiczna o faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn),
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 Ley1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las

victimas de violencia de género (Ustawa o pilnych $rodkach ochrony i pomocy dla ofiar
przemocy ze wzgledu na pteé),

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de
Estado contra la violencia de género (Dekret krélewski z mocg ustawy o pilnych srodkach
dla rozwoju paristwowego paktu przeciwko przemocy ze wzgledu na pteé),

Real Decreto 752/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen las funciones, el régimen de
funcionamientoy la composicién del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (Dekret
krélewski ustanawiajacy zadania, system dziatania i sktad Paiistwowego Obserwato-

rium ds. Przemocy wobec Kobiet).

Procedura podziatu srodkéw. Paristwowy pakt na rzecz przeciwdziatania przemocy ze
wzgledu na pteé:

 Real Decreto1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los criterios

y el procedimiento de distribucién de las transferencias para el desarrollo de nuevas o am-
pliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado en materia de
violencia de género (Dekret Krélewski, dzieki ktérmu aktualizowane sg kwoty, kryteria
itryb podziatu przekazéw na potrzeby rozwoju nowych lub rozszerzonych uprawnien
zastrzezonych dla podmiotéw lokalnych w Pakcie Paiistwowym w sprawach dotycza-
cych przemocy ze wzgledu na pteé),

Real Decreto 503/2022, de 27 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1023/2020, de17 de
noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los criterios y el procedimiento de distribucion
de las transferencias para el desarrollo de nuevas o ampliadas competencias reservadas a las
entidades locales en el Pacto de Estado en materia de violencia de género (Dekret Krélewski,
ktéry modyfikuje Dekret Krélewski 1023/2020 z dnia 17 listopada aktualizujacy kwo-
ty, kryteria i tryb podziatu transferéw na rozwéj nowych lub rozszerzonych uprawnien
zastrzezonych dla podmiotéw lokalnych w Pafistwowym Pakcie w sprawie przemocy
ze wzgledu na pteé),

Ley Orgdnica10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (Ustawa

organiczna o kompeksowej gwarancji wolnosci seksualne;j).

Krajowe akty prawne dotyczace przemocy domowej:

 Ley27/2003, de31dejulio, reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de la violencia

doméstica (Ustawa regulujaca nakaz ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie),

« Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la

Unién Europea (Ustawa o wzajemnym uznawaniu orzeczeni karnych w Unii Europej-
skiej),
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Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administra-
tivos de apoyo a la Administracién de Justicia (Dekret krélewski, ktéry reguluje system
rejestréw administracyjnych wspierajacych administracje wymiaru sprawiedli-
wosci),

Orden JUS/242/2009, de 10 de febrero, por la que se aprueban los modelos de remision al
Registro Central para la Proteccién de las Victimas de Violencia Doméstica de la informa-
cién que debe inscribirse en el mismo (Postanowienie zatwierdzajace wzory zgloszenia
do Centralnego Rejestru Ochrony Ofiar Przemocy Domowej informacji, ktére nale-

zy do niego wpisad).

Pomoc prawna:

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita (Ustawa o nieodptatnej pomocy
prawnej),

Real Decreto 586/2022, de 19 dejulio, por el que se modifica el Reglamento de asistencia juridica
gratuita, aprobado por el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo (Rozporzadzenie o nieod-

platnej pomocy prawnej).

Prawo karne:

Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (Ustawa organiczna, Kodeks
karny),

Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de sequridad
ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros (Ustawa organiczna
o szczegblnych srodkach dotyczacych bezpieczenistwa obywateli, przemocy domowej
i integracji spotecznej cudzoziemcéw),

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (Ustawa o statusie prawnym
ofiary przemocy),

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, y se requlan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del
Delito (Dekret Krélewski, ktéry rozwija ustawe nr 4/2015 z dnia 27 kwietnia o statucie
ofiary przestepstwa i reguluje dziatalno$é Biur Pomocy Ofiarom Przestepstw),

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal (Dekret krélewski zatwierdzajacy Kodeks postepowania karnego),

Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de ejecucién
de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente en centro
penitenciario, de determinadas medidas de sequridad, asi como de la suspension de la ejecucion
de la penas privativas de libertad y sustitucién de penas (Dekret Krélewski, ktéry okresla

okolicznosci wykonywania kary pracy na rzecz spoteczenistwa i stale umieszczenie
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w zakladzie karnym, okre$lone §rodki bezpieczenistwa, a takze zawieszenie wyko-

nywania kary pozbawienia wolnosci i zastapienie kary),

« Resolucién de 9 de junio de 2015, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por

la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 21 de julio de 2014,
por el que se aprueba el protocolo de derivacion entre centros de acogida para las mujeres
victimas de violencia de género y sus hijos e hijas (Uchwata Sekretarza Stanu ds. Opieki
Spotecznej i Réwnosci, ktéra publikuje Porozumienie Konferencji Sektorowej ds. Réw-
nosci z dnia 21 lipca 2014 r., zatwierdzajaca protokét skierowania miedzy osrodkami

recepcyjnymi dla kobiet bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na pteé i ich dzieci),

 Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente

a la violencia (Ustawa Organiczna 8/2021 z dnia 4 czerwca o kompleksowej ochronie

dzieci i mtodziezy przed przemocs),

« Normatécnica1/2008, de 31 de julio, sobre actuacién de las Unidades del Cuerpo de la Guardia

Civil en materia de violencia doméstica y violencia de género (Przepis techniczny w spra-
wie dziatan jednostek specjalnych Guardia Civil w sprawach dotyczacych przemo-

cy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢).

Prawo cywilne:

e Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil (Dekret Krélewski

ogtaszajacy Kodeks cywilny),

o Ley1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (Ustawa o postepowaniu cywilnym),

 Ley 3/2007, de 15 de marzo, reqguladora de la rectificacién registral de la mencion relativa al

sexo de las personas (Ustawa 3/2007 z dnia 15 marca regulujaca sprostowanie w rejestrze

wzmianki dotyczacej plci oséb).

Prawo pracy i zabezpieczenia socjalnego:

« Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Krélewski dekret ustawodawczy zatwierdzajacy

zmieniony tekst ustawy o statucie pracownikéw),

o Ley20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo (Ustawa w sprawie statutu

samozatrudnienia),

 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico (Krélewski Dekret Ustawodawczy
zatwierdzajacy zmieniony tekst Ustawy o podstawowym statucie pracownika pu-

blicznego),

 Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso

del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisién de Puestos de
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Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general
del Estado (Dekret krélewski zatwierdzajacy ogélne przepisy dotyczace przyjmowa-
nia pracownikéw do stuzby w ogdlnej administracji paiistwowej oraz zapewniania
miejsc pracy i awansu zawodowego urzednikéw stuzby cywilnej w ogdlnej administracji
paristwowej),

Resolucién de 25 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones Piiblicas,
por la que se establece el procedimiento de movilidad de las empleadas ptiblicas victimas de
violencia de género (Uchwata Sekretarza Stanu ds. Administracji Publicznej ustanawia-
jaca procedure mobilnosci pracownikéw publicznych bedacych ofiarami przemocy ze
wzgledu na pteé),

Resolucion de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcién Ptiblica, por la
que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Administracién Piiblica, por la que se
aprueba el Acuerdo para favorecer la movilidad interadministrativa de las empleadas ptiblicas
victimas de violencia de género (Uchwata Sekretariatu Stanu ds. Funkcji Publicznych publi-
kujaca Porozumienie Sektorowej Konferencji Administracji Publicznej, zatwierdzajace
Porozumienie na rzecz mobilnosci miedzyadministracyjnej pracownikéw publicznych
bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na pteé),

Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de insercién
sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género (Dekret krélewski zatwierdza-
jacy program integracji spotecznej i zawodowej kobiet bedacych ofiarami przemocy ze
wzgledu na pteé),

Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se requla el programa de renta acti-
va de insercién para desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad para
encontrar empleo (Dekret Krélewski, ktéry reguluje program aktywnego dochodu dla
bezrobotnych o szczegélnych potrzebach ekonomicznych i trudnosciach w znalezieniu
zatrudnienia),

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo (Ustawa o po-
prawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia),

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Sequridad Social (Krélewski Dekret Ustawodawczy zatwierdzajacy

zmieniony tekst ustawy ogélnej o zabezpieczeniu spotecznym).

Prawo Wspdlnot Autonomicznych dotyczace przemocy domowej i ze wzgledu na pleé:

Andaluzja

- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral contra la

violencia de género (Ustawa o $rodkach zapobiegania i integralnej ochrony przed prze-

mocg ze wzgledu na pted)
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Aragonia

- Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccién Integral a las Mujeres Victimas de
Violencia en Aragén (Ustawa o przeciwdziataniu i integralnej ochronie kobiet - ofiar
przemocy w Aragonii)

- Ley2/1993, de19 de febrero, por la que se crea el Instituto Aragonés de la Mujer (Ustawa two-
rzaca Instytut Kobiet Aragoniskich)

- Ley9/2017, de19 de octubre, por la que se requlan los servicios de asesoramiento y orientacion
juridicos gratuitos de Aragén (Uregulowanie kwestii zwigzanych z udzielaniem bezplat-
nych porad i wskazéwek prawnych)

Asturia

- Ley 2/201], de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de la
violencia de género (Ustawa o réwnosci kobiet i mezczyzn oraz o eliminacji przemocy
ze wzgledu na pteé)

Baleary

~ Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres (Ustawa o réwnosci kobiet
i mezczyzn)

Wyspy Kanaryjskie

- Ley16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia
de Género (Ustawa o przeciwdziataniu i integralnej ochronie kobiet przed przemoca ze
wzgledu na pted)

Kantabria

- Ley1/2004, de1de abril, Integral para la Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres y la
Proteccién a sus Victimas (Kompleksowa ustawa o zapobieganiu przemocy wobec kobiet
i ochronie jej ofiar)

Kastylia-Ledn

~ Ley13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Leén (Ustawa prze-
ciwko przemocy ze wzgledu na pte¢ w Kastylii i Leén)

Kastylia-La Mancha

- Ley4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha
(Ustawa dla spoteczenistwa wolnego od przemocy ze wzgledu na pteé w Kastylii-La Manchy)

Katalonia

- Ley5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista (Ustawa
o prawie kobiet do eliminacji przemocy ze strony mezczyzn)

Wspdélnota Madrytu

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de
Madrid (Kompleksowa ustawa przeciwko przemocy ze wzgledu na pteé¢ we Wspélnocie
Madrytu)
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Wspdlnota Walencka

- Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el dmbito de la
Comunitat Valenciana (Integralna ustawa przeciwko przemocy wobec kobiet w regionie
Walencji)

Estremadura

- Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género en Extremadura (Ustawa o réwnosci kobiet i mezczyzn oraz o przeciwdziataniu
przemocy ze wzgledu na pte¢ w Estremadurze)

Galicja

- Ley11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencién y el tratamiento integral de la violen-
cia de género (Galicyjska ustawa o zapobieganiu i integralnym leczeniu przemocy ze
wzgledu na pted)

Nawarra

- Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres (Ustawa
o dziataniu przeciwko przemocy wobec kobiet)

Kraj Baskow

- Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Iqualdad de Mujeres y Hombres, od marca 2022 r. zgod-
niezart. 1de la Ley 1/2022 zmieniona nazwa na Ley para la Iqualdad de Mujeres y Hombres
yvidas libres de violencia machista contra las mujeres (Ustawa o réwnoéci kobiet i mezczyzn
oraz zyciu wolnym od przemocy mezczyzn przeciwko kobietom)

La Rioja

- Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencidn, proteccion y coordinacién institucional en materia
de violencia en La Rioja (Ustawa o przeciwdziataniu, ochronie i koordynacji instytucjo-
nalnej w sprawach dotyczacych przemocy w La Rioja)

~ Ley11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia de Género de La Rioja (Ustawa przeciwko
przemocy ze wzgledu na pteé)

Region Murcji

- Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra
la Violencia de Género en la Regién de Murcia (Ustawa o réwnoéci kobiet i mezczyzn oraz

ochronie przed przemoca ze wzgledu na pteé¢ w regionie Murcji)

definicje

Zgodnie z definicja funkcjonujaca w hiszpaniskim prawie przemoc domowa wystepuje wtedy,
gdy jeden z czlonkéw gospodarstwa domowego dopuszcza sie przemocy wobec jednego lub

wszystkich pozostalych cztonkéw rodziny. Przemoc domowa jest zjawiskiem, na ktére nalezy

"
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zwrdcié szczegblna uwage, poniewaz wigze sie z powaznymi zagrozeniami dla oséb w nig
zaangazowanych. Sa to czyny niedopuszczalne, ktére naruszaja prawa cztowieka, wptywa-
ja na rodzine i spoleczenstwo'.

Przemoc domowa lub rodzinna jest przestepstwem naduzycia regulowanym przez hisz-
panski kodeks karny, ktére moze wystapi¢ miedzy réznymi czlonkami rodziny. Ma to miej-
sce, gdy w gospodarstwie domowym jeden z czlonkéw grupy rodzinnej stosuje zachowania
karalne wobec ktérego$ lub wszystkich cztonkéw rodziny. Wystepuja rézne rodzaje przemocy
domowej, takie jak przemoc seksualna, przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc eko-
nomiczna i nekanie. Moze dotyczy¢ kobiet i mezczyzn w kazdym wieku i ludzi na wszystkich
poziomach spotecznych, edukacyjnych i dochodowych?.

Aby doszlo do przemocy w rodzinie, wystarczy dzialanie lub zaniechanie. Zachowania
te wplywaja na seksualna, fizyczna, ekonomiczng lub psychologiczng integralno$é czton-
ka grupy rodzinnej. Z jednej strony, osoba dopuszczajaca sie aktéw przemocy ma zazwy-
czaj jaka$ ceche, ktéra pozwala jej zastraszy¢ i narzuci¢ kontrole nad druga osoba. W tym
celu stosuje sie m.in. sile fizyczna, dziatania psychologiczne, kontrole finansowa. Z drugiej
strony, osoba, wobec ktérej stosowana jest przemoc, zwykle cierpi z powodu braku poczucia
bezpieczenistwa i strachu®.

Przestepstwo przemocy w rodzinie moze by¢ popelnione na rézne sposoby. Najczesciej
wyrdznia sie nastepujace dziatania:

1. o podtozu psychologicznym

Przemoc domowa tego typu jest czesto bardziej subtelna niz przemoc fizyczna, ale
moze réwniez prowadzi¢ do niebezpiecznych sytuacji. Ofiara takiej przemocy mo-
ze cierpie¢ z powodu niskiej samooceny i naruszenia integralno$ci psychicznej oraz
moze popelniaé czyny, ktére stawiajg ja w ryzykownych sytuacjach. Przemoc psy-
chiczna dokonywana jest poprzez dziatania, tj.: nieustanng krytyke, krzyk, ponizanie,
zastraszanie i wy§miewanie, po to, by odizolowaé¢ dang osobe i nie nadawac zadnej
warto$ci temu, co méwi, mysli, czy robi. Ten rodzaj przemocy przejawia sie réwniez
w patologicznej zazdrosci, kontroli nad druga osoba i oszustwach.
2. przemoc fizyczna
Przemoc fizyczna jest jednym z najtatwiejszych do rozpoznania rodzajéw znecania

sie, poniewaz jest to wyrazny sposéb demonstrowania zachowan agresywnych. Ten

! E. Marin de Espinosa Ceballos, La violencia doméstica. Andlisis socioldgico, dogmdtico y de derecho comparado,
Granada 2001, s. 20-24.

2 M2.L. Maqueda Abreu, La violencia habitual en el dmbito familiar: razones de una reforma, [w:] El nuevo Derecho
penal espafiol. Estudios penales en memoria del profesor José Manuel Valle Mufiiz, red. G. Quintero Olivares, F. Morales
Prats, Navarra 2001, s. 1515-1540; E. Marin de Espinosa Ceballos, La violencia..., s. 22-24.

® B. Cantén Roman, La importancia del factor género en la violencia contra la mujer: un enfoque psicoldgico y social,
»Toga” 2003, nr 143, s. 18-24.
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rodzaj przemocy charakteryzuje sie drapaniem, popychaniem, potrzasaniem lub ude-
rzaniem ze strony krzywdziciela w kierunku ofiary. Moga tez wystapic¢ sytuacje agresji
lub grozby z uzyciem przedmiotéw lub broni. Sytuacje przemocy fizycznej oznaczaja
ryzyko dla osoby, ktdra jej doznaje, gdyz zagrozona jest jej integralnos¢ fizyczna, a cze-
sto nawet zycie.

3. naduzycia seksualne
Tego typu sytuacja ma miejsce, gdy siega sfery intymnosci i wiaze sie z gwaltem. Osoba
wykorzystywana jest zmuszana do uprawiania seksu lub korzystania z pornografii bez
swojej zgody. Do wykorzystania seksualnego dochodzi réwniez wtedy, gdy druga osoba
jest zmuszana do uprawiania seksu w czasie, gdy jest wrazliwa psychicznie lub fizycznie.
Ma to miejsce w sytuacjach wynikajacych np. z choroby, zatoby lub niedawnego porodu.

4. o podtozu ekonomicznym
Osoba dopuszczajaca sie tego typu przemocy domowej pozostawia ofiare bez dostepu
do $rodkéw finansowych. Gléwnym celem osoby dopuszczajacej sie tego rodzaju prze-
mocy jest finansowe uzaleznienie ofiary od krzywdziciela w celu utrzymania zwigzku
zaleznosci.
Ten rodzaj przemocy domowej czesto wystepuje, gdy oprawca nie pozwala ofierze
pracowac i otrzymywaé wynagrodzenia. Moze tez ingerowac w jej rodowisko pracy,
utrudniajgc jej wykonywanie obowigzkdéw, nie pozwalajac na szkolenia czy nauke, a tym
bardziej na dostep do kont bankowych. Do przemocy ekonomicznej dochodzi réwniez
wtedy, gdy majatek rodzinny jest ukrywany przed ofiara, alimenty nie sg przekazywane
czlonkom rodziny lub dtugi powstajg na nazwisko poszkodowanego.

5. nekanie
Nekanie wystepuje wtedy, gdy krzywdziciel nie ma granic, aby trwale kontrolowa¢
druga osobe. W tym celu dopuszcza sie takich dziatan, jak przesladowanie, ale dodatko-
wo nie odchodzi, gdy jest o to proszony, stale obserwuje ofiare, monitoruje i sprawdza

m.in. wiadomosci, rozmowy telefoniczne*.

przemoc ze wzgledu na ptec

Przemoc ze wzgledu na pleé jest popetniana wylacznie przez mezczyzne wobec kobiety i tyl-
ko dlatego, ze ofiara jest kobieta. Aby mozna bylo uzna¢ tego rodzaju dzialania mezczyzny
wobec kobiety za przemoc ze wzgledu na pteé, musi wystapic¢ kilka elementéw, zwlaszcza:

podporzadkowanie, relacja wladzy mezczyzn nad kobietami, dyskryminacja i nieréwnos¢.

* M. Chato Franco, A. Ferndndez Doyague, M. Belén Martin, Guia de los derechos de las mujeres victimas de
violencia familiar, Madrid 2002, s. 25-32.
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W tego rodzaju agresji wystepuje komponent dyskryminacyjny, a takze nieréwno$¢ i podpo-
rzadkowanie. Innymi stowy, poprzez nig mezczyzna sprawuje wtadze nad kobieta. Nie kazda
agresja dokonywana przez mezczyzne wobec kobiety moze by¢ okreslona jako przemoc ze
wzgledu na pte¢. W rzeczywistosci, jesli nie wystapig wspomniane komponenty dyskrymi-
nacyjne, beda one rozumiane jako inne rodzaje agres;ji®.

Wspélnym elementem, ktéry stuzy do rozréznienia przemocy ze wzgledu na pte¢ od prze-
mocy domowej, jest obecny lub przeszty zwigzek miedzy agresorem a napadnieta kobieta.
Jesli oboje sg lub byli matzonkami, a takze jesli utrzymywali analogiczny zwigzek uczucio-
wy niezaleznie od tego, czy mieszkali razem, czy nie, zawsze bedziemy mieli do czynienia
z przestepstwem przemocy ze wzgledu na pteé. Zgodnie z obowigzujacymi w Hiszpanii
przepisami jasne jest, ze tylko mezczyzna moze stosowaé przemoc zwigzang z plcia wobec
kobiety. Rozumiemy przez to, Ze nie jest to mozliwe miedzy homoseksualistami, kobietami
i przez kobiety przeciwko mezczyznom®.

Przemoc ze wzgledu na pteé reguluje dekret krélewski nr 253/2006 (Real Decreto 253/2006),
na podstawie ktérego utworzono Pafistwowe Obserwatorium Przemocy wobec Kobiet (Ob-
servatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer). Dekret ten zawiera funkcje, sktad i funkcjono-
wanie tej instytucji. Przemoc tego rodzaju reguluje réwniez ustawa organiczna nr 1/2004
o kompleksowych $rodkach ochrony przed przemocsa ze wzgledu na pteé (Ley Orgdnica
1/2004 Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género)”.

Obecnie w hiszpanskim prawie nie ma jednak wyodrebnionego przestepstwa jako takie-
go w odniesieniu do przemocy miedzy dzieémi a rodzicami (violencia filio-parental, VFP),

mimo ze taka potrzebe dostrzegajg zaréwno politycy, jak i prawnicy?®.

przestepstwo znecania sie

Przestepstwo znecania sie w kontekscie przemocy w rodzinie nalezy umiejscowié¢ pomie-
dzy przemoca ze wzgledu na pte¢ a przemoca domowa. Integralna ustawa o srodkach ochrony

przed przemoca ze wzgledu na pteé¢ (Ley Orgdnica 1/2004, Medidas de Proteccién contrala Violen-

5 V. Magro Servet, Soluciones de la sociedad espafiola ante la violencia que se ejerce sobre las mujeres, Madrid
2005, s. 33-37.

¢ Zob. A. Dominguez Martin, Violencia de género, terrorismo doméstico, ,Revista Lex Nova” 2005, nr 40, s. 18-21.

7 BOE niim. 313, de 29/12/2004; R. Castillejo Manzanares, Cuestiones que suscita la Ley Orgdnica de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia Doméstica, ,La Ley”, 7 de julio de 2005.

¢ Hiszpanskie Towarzystwo Badari nad Przemocs Filio-Parentalng (Sociedad Espafiola para el Estudio de la
Violencia Filio-Parental). Jest to towarzystwo naukowe sktadajace sie z profesjonalistéw i podmiotéw dziatajacych
w dziedzinie VFP, ktére ma na celu promowanie studiéw, nauczania, badan, regulacji deontologicznych i in-
terwencji. Instytucja wspiera badania i innowacje poprzez rézne dziatania, takie jak kongresy, kursy, nagrody;
zob. https://sevifip.org/ (dostep: 5 maja 2023 r.).
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cia de Género) wprowadzita do hiszpariskiego kodeksu karnego to, co nazwano ,,perspektywa
genderows’, wywolujac szczegblne kontrowersje co do zasadnosci ustanowienia wzmocnionej
ochrony kobiet w przypadku atakéw przemocy na nie®. W ten sposéb miata ona odpowiedzieé
na to, co nazwano przemoca ze wzgledu na pte¢®. W rzeczywistosci ustawa ta ogranicza sie
wylacznie i wybiérezo do przypadkéw przemocy wobec kobiet w srodowisku domowym i/lub
rodzinnym. Nalezy takze podkresli¢, ze przestepstwo maltretowania okreslone w hiszpaniskim

kodeksie karnym zostalo przez ten akt prawny zupetnie pominiete®.

roznice

Réznica miedzy przemoca ze wzgledu na ple¢ a przemoca domowg polega na tym, ze akty
przemocy ze wzgledu na pte¢ sa popelniane przez mezczyzne wobec kobiety tylko dlatego,
ze jest ona kobieta. Dzieje sie tak dlatego, Ze agresor uwaza, iz kobieta nie ma prawa do de-
cydowania, do szacunku i nie ma minimalnych praw do wolnosci. Akty przemocy w rodzi-
nie moga by¢ popelniane przez kazdego cztonka rodziny, wobec osoby, z ktdra taczy ja wiez
uczuciowa. Przemocy domowej dopuszcza sie réwniez osoba, z ktéra sie wspélnie mieszka. To
samo dotyczy sytuacji, gdy dochodzi do przemocy w ramach relacji w parze homoseksualnej
lub pomiedzy cztonami rodziny - samymi kobietami lub mezczyznami, tj. w linii prostej lub
bocznej pomiedzy np. rodzenstwem. Kolejna réznica pomiedzy przemoca domowga a przemo-
cg ze wzgledu na pteé jest to, ze ta pierwsza nie posiada wlasnej ustawy organicznej, ktéra
ja reguluje. To znaczy, ze przestepstwa z nia zwiagzane sa objete tylko kodeksem karnym.
Zatem réznica miedzy przemoca ze wzgledu na ple¢ a przemoca domowga polega gléwnie na
tym, kim jest agresor, na relacji z ofiara i na manifestowaniu wyzszosci. W pierwszym przy-
padku moze by¢ ono popetnione tylko przez mezczyzne wobec kobiety. W drugim przypadku
moze wystapi¢ miedzy kazdym z cztonkéw jednostki rodzinne;j™.

Warto zauwazy¢ problem przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pte¢ w grupie hisz-
panskich imigrantéw. Przepisy dotyczace ochrony przed przemoca powinny by¢ koherentne

w stosunku do prawa migracyjnego. W 2005 r. przyjety zostat , Protokét dotyczacy dziatan sit

° Por. C. Ardnguez Sénchez, El delito de maltrato doméstico y de género del articulo 153 CP, [w:] Estudios penales
en homenaje al profesor Cobo del Rosal, red. ].C. Carbonell Mateu, M. Cobo del Rosal, Madrid 2005, s. 11-33.

10 N. Pérez-Rivas, La determinacién de la habitualidad en el delito de maltrato habitual (articulo 173.3 Cédigo Penal
Espafiol), ,Opinién Juridica” 2016, nr 30, vol. 15, s. 169-182.

I E. Nuilez Castafio, El delito de maltrato habitual: entre la violencia de género y la violencia doméstica, ,Revista
General de Derecho Penal” 2009, nr 12, s. 1-55.

12 P. Andrés Domingo, Violencia contra las mujeres, violencia de género, [w:] La violencia contra las mujeres:
prevencion y deteccién: cémo promover desde los servicios sanitarios relaciones auténmas, slidarias y gozosas, red.
C. Ruiz-Jarabo Quemada, P. Blanco Prieto, Madrid 2004, s. 17-38; por. V. Mayordomo Rodrigo, La violencia contra
la mujer. Un estudio de derecho comparado, Madrid 2005, s. 23-35.
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i organéw bezpieczenistwa oraz koordynacji z organami sadowymi w zakresie ochrony ofiar
przemocy domowej i ze wzgledu na pte¢”, prébujacy potaczyé obie sytuacje, tj. przyznanie
nakazu ochrony i wszczecie postepowania o wydalenie na mocy ustawy o cudzoziemcach.
Dziatania te majg na celu zawieszenie postepowan o wydalenie cudzoziemek o nieuregulo-
wanym statusie, ktére zglosily naduzycie ze strony partnera i ktérym sedzia przyznat nakaz
ochrony. Ponadto policja zostata poinstruowana, aby informowa¢ skarzacych, ze w przypadku
otrzymania nakazu ochrony majg oni prawo do uzyskania tymczasowego zezwolenia na pobyt
z wyjatkowych powoddéw. W przypadku jej uzyskania kobieta nie bedzie podlegata wydaleniu,
ale zostanie ukarana mniejsza grzywna za naruszenie ustawy o cudzoziemcach®.

Na sedzi ciazy obowigzek poinformowania skarzacej cudzoziemki o jej prawie do ubie-
gania sie o zezwolenie na pobyt czasowy zaraz po wydaniu nakazu ochrony. W przypadku
odmowy wydania nakazu ochrony postepowanie w sprawie naruszenia przepiséw ustawy
o cudzoziemcach jest kontynuowane, co doprowadzi do wydalenia lub, w stosownych przy-
padkach, nalozenia grzywny; natomiast w przypadku wydania nakazu ochrony wszczecie
ewentualnego postepowania w sprawie wydalenia zostaje zawieszone na okres miesiaca,

w ktérym to czasie chroniona cudzoziemka musi rozpatrzy¢ swéj wniosek o pobyt czasowy™.

kodeks karny

Zrédet przemocy rodzinnej nalezy upatrywaé w szczegélnych okolicznoéciach, tj. w rodzinie
lub w zwigzku konkubenckim. Zgodnie z prawem przemocy domowej moze dopuscic sie
kazdy cztonek rodziny: kobieta, mezczyzna, dziecko, rodzetistwo lub rodzic.

Przestepstwo przemocy w rodzinie, rozumiane jako jedna z postaci znecania sie, jest

uregulowane w art. 173 ust. 2 kodeksu karnego'. Na podstawie tego przepisu karze podlega

1 A. Ortega Giménez, Espafia: la violencia doméstica y el derecho de extranjeria, ,,Anuario mexicano de derecho
internacional” 2009, vol. 9, s. 591-607.

14 Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion con los rganos judiciales para la
proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género, 28 de junio de 2005.

15 ,2. El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su cényuge o sobre persona
que esté o haya estado ligada a él por una andloga relacién de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes,
ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o conviviente, o sobre los menores
o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra
relacién por la que se encuentre integrada en el niicleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su
especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros piiblicos o privados, serd castigado con
la pena de prisién de seis meses a tres afios, privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de tres a cinco afios y,
en su caso, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
por tiempo de uno a cinco afios, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos en que se hubieran
concretado los actos de violencia fisica o psiquica”.
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osoba, ktéra w sposéb zwyczajowy stosuje przemoc fizyczng lub psychiczng wobec osoby,
ktéra jest lub byla jej matzonkiem, albo wobec osoby, ktéra jest lub byta z nia zwigzana analo-
gicznym stosunkiem uczuciowym nawet bez konkubinatu, albo wobec matoletnich lub oséb
niepelnosprawnych wymagajacych szczegdlnej ochrony, ktére z nimi mieszkajg lub wobec
ktérych matzonek lub konkubent sprawuje wladze rodzicielska, kuratele, opieke zastepczg
lub faktyczna, a takze wobec osoby chronionej jakimkolwiek innym stosunkiem, przez ktéry
jest ona zintegrowana w zalazku z rodzing konkubenta, opieki, kurateli, pieczy zastepczej
lub faktycznej opieki nad matzonkiem lub konkubentem, albo nad osobg chroniong w kaz-
dym innym zwiazku, przez ktdry jest ona wiaczona do rodzinnej kohabitacji, jak réwniez
nad osobami, ktére ze wzgledu na ich szczegélng wrazliwo$¢ podlegaja opiece lub kurateli
w osrodkach publicznych lub prywatnych. Kto dopusci sie tego przestepstwa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3 lat.

Ponadto przestepstwo to pociaga za sobg pozbawienie prawa do posiadania i noszenia broni
na okres od 3 do 5 lat, a w stosownych przypadkach, gdy sedzia lub sad uzna to za wlasciwe
ze wzgledu na dobro matoletniego lub osoby niepelnosprawnej wymagajacej szczegélnej
ochrony, jest stosowany specjalny zakaz wykonywania wtadzy rodzicielskiej, kurateli, opieki
lub opieki zastepczej na okres od jednego do pieciu lat, bez uszczerbku dla innych kar, ktére
moga odpowiadaé przestepstwom, w ramach ktérych dokonano aktéw przemocy fizycznej
lub psychiczne;j.

Z tego powodu przemoc domowa nalezy rozumie¢ jako wszelka przemoc, fizyczna lub
psychiczng, stosowana w ramach rodziny, w taki sposéb, ze jej zakres rozciaga sie na caty
krag oséb wspdlnie zamieszkujacych. Przepisy maja za zadanie przyznac szczegdlng ochrone
ofierze, wlasnie ze wzgledu na te szczegélna wiez taczaca ja z osoba stosujaca przemoc. Ze
wzgledu na trudnosci w ustaleniu, czy dany zwiazek miesci sie w ramach stosunku rodzin-
nego, ustawa pozostawia otwartg liczbe przypadkéw, ktére wchodzityby w zakres przemocy
w rodzinie".

Prawem chronionym w przestepstwie znecania sie z art. 173 § 2 kodeksu karnego jest
godnos¢ osoby i jej prawo do niepoddawania sie nieludzkiemu lub ponizajacemu trakto-
waniu w rodzinie, przy jednoczesnej ochronie spokoju jako zbiorowego prawa w ramach

rodziny®.

16 C. Aranguez Sanchez, El concepto de habitualidad en el delito de violencia doméstica, [w:] Estudios penales sobre
violencia doméstica, red. L. Morillas Cueva, Madrid 2002, s. 197-238.

7 M.C. Alastuey Dobédn, Desarrolo parlamentario de la ley integral contra la violencia de género: consideraciones
criticas, [w:] La reforma penal en torno a la violencia doméstica y de género, red. M.A. Rueda Martin, M.A. Boldova
Pasamar, Barcelona 2004, s. 57-68.

18 M=]J. Benitez Jiménez, Las violencias habituales en el dmbito familiar: articulo 173.2 del Cédigo Penal, [wr:] Vio-
lencia de género y sistema de justicia penal, red. C. Villacampa Estiarte, Valencia 2008, s. 163-216.
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Inne przestepstwa, ktére pojawiaja sie w ramach przemocy domowej, to m.in.:

L.

zle traktowanie i drobne urazy

Nastepuje w wyniku agresji fizycznej lub psychicznej, o ile ofiara nie wymaga leczenia.
Warunkiem jest, aby agresor i ofiara nalezeli do tej samej grupy rodzinnej (rodzetistwo,
rodzice, dziadkowie, wnuki itp.). Grozi za to do roku pozbawienia wolnoéci i od 5 do

10 lat separacji od ofiary, co zwykle skutkuje opuszczeniem przez sprawce domu.

. dzialania polegajace na grozbach, zniewagach, przymusie lub dreczeniu w niewielkim

stopniu

Generalnie za zadne z tych przestepstw nie grozi kara pozbawienia wolnosci, ale za
ich popelnienie grozi zakaz zblizania sie do miejsca zamieszkania pokrzywdzonego.
A w przypadku ich wykonywania podczas noszenia broni, odebranie pozwolenia na
okres do 3 lat.

dziatania zwigzane z nekaniem i molestowaniem

Znane réwniez jako ,stalking”. Sg to zachowania, ktére godza w poczucie bezpieczen-
stwa i wolno$ci ofiary. Do nich nalezy zaliczy¢ takie dziatania jak np. inwigilacja lub
przesladowanie ofiary, préby nawigzania kontaktu za posrednictwem oséb trzecich
czy ataki na mienie ofiary. Grozi za to kara pozbawienia wolnosci do 2 lat.
powtarzalno$¢ aktéw przemocy

Dochodzi do niej, gdy przemoc psychiczna lub fizyczna jest regularnie stosowana przez
jednego czlonka jednostki rodzinnej wobec drugiego. Grozi za to kara pozbawienia
wolnosci do 3 lat.

napaéc¢ i wykorzystanie seksualne

Najpowazniejsze ze wszystkich. Za napa$¢ seksualna grozi kara pozbawienia wolno-
$ci do 15 lat, jesli zostata popelniona w stosunku zwierzchnictwa lub pokrewienstwa.

W przypadku znecania sie, jesli doszlo do cielesnego zblizenia, moze to by¢ nawet 10 lat®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje natomiast przestepstwo ,sekstingu”, czyli rozpowszechnia-

nie zdje¢ lub nagran wideo zawierajacych czynnosci seksualne ofiary. Jesli rozpowszechnianie

tresci narusza prywatno$¢ ofiary, to nawet jej zgoda nie usprawiedliwia dziatan agresora.

Kodeks karny przewiduje za to przestepstwo kare pozbawienia wolnosci do roku.

Z kolei jako przemoc ze wzgledu na ple¢ w hiszpanskim kodeksie karnym znajduje sie

szereg przestepstw, ktére okresla sie jako specyficzne dla dziatan kwalifikowanych:

1.

przestepstwo uszkodzenia ciata
Uszkodzenie ciata moze by¢ drobne, jesli nie wymaga leczenia medycznego lub chi-

rurgicznego (grozi za nie kara od 6 do 12 miesiecy pozbawienia wolno$ci) lub powazne

1 N. Pérez Rivas, M. Dominguez Fernandez, M.S.Rodriguez Calvo, El delito de maltrato habitual caracteristicas
sociodemogrdficas, penales y criminoldgicas, ,,Revista de Derecho Penal y Criminologia” 2016, nr 16, s. 441-474.
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(zagrozone karg od 6 miesiecy do 3 lat pozbawienia wolnosci, ktéra moze by¢ przedtu-
zona do 5 lat w przypadku zastosowania typu zaostrzonego).
2. przestepstwo ztego traktowania
Kare stosuje sie w kazdym przypadku, gdy w wyniku agresji ofiara doznaje uszczerb-
ku na zdrowiu psychicznym. Kary wynosza od 6 miesiecy do roku wiezienia, od 31 do
80 dni prac spotecznych oraz do 5 lat pozbawienia prawa do wykonywania wiadzy
rodzicielskiej, opieki, pieczy zastepczej lub kurateli.
3. grozby
Agresor w tej sytuacji przedstawia dziatanie o charakterze przysztym, ktére wywotuje
u ofiary strach i niepokéj, np. stosujgc zwrot ,jesli sie ze mng rozwiedziesz, to zabije
dzieci”. Zastraszania jest uzywane, aby skloni¢ ofiare do zrobienia czego$, czego tak
naprawde nie chce. Nie ma znaczenia, czy to dziatanie jest zgodne z prawem, czy nie.
Jest to zatem przestepstwo przeciwko wolnosci osobistej. Grozi za to sprawcy do 3 lat
pozbawienia wolno$ci.
Ponadto do powazniejszych przestepstw, ktére réwniez mozna uja¢ w perspektywie prze-
mocy ze wzgledu na pte¢, zaliczy¢ nalezy dziatania wymierzone w wolno$¢ i nietykalno$é
seksualng ofiary (np. zmuszanie jej do prostytucji) lub zmuszanie jej do aborcji wbhrew jej

woli, a takze wszystkie te czyny, ktérych skutkiem jest $mier¢ kobiety?°.

ustawy szczegolne

Ochrona prawna w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostata wzmocniona po
reformie wprowadzonej przez ustawe organiczng nr 11/2003 o szczegdlnych rodkach w za-
kresie bezpieczenistwa publicznego, przemocy domowej i integracji spotecznej cudzoziemcédw
(Ley Orgdnica 11/2003, medidas concretas en materia de sequridad ciudadana, violencia doméstica
e integracién social de los extranjeros), ktéra zalicza znecanie sie do przestepstw polegajacych
na stosowaniu tortur i przeciwko integralno$ci moralnej oraz karze je w sposéb zaostrzony
w stosunku do typu podstawowego, przede wszystkim ze wzgledu na cechy §rodowiska
rodzinnego, w ktérym ono wystepuje. Ponadto rozszerzono granice tego prawa, gdyz wy-
eliminowano wymog wspélnego zamieszkiwania w przypadkach zwigzkéw uczuciowych

analogicznych do zwigzkéw matzonkéw oraz wyraZnie rozszerzono zakres mozliwych pod-

20 R. Campos Cristébal, La habitualidad en el delito de violencia habituales en el dmbito familiar, ,Estudios Pe-
nales y Criminolégicos” 2002, nr 24, s. 128-186; ].M. Lorenzo Salgado, El delito de violencia habitual en el dmbito
doméstico y asimilado, [w:] Violencia contra la mujer:-manual de derecho penal y proceso penal, red. F. Vizquez-Por-
tomefle Seijas, Madrid 2015, s. 181-216.

19



20

1. Analiza definicji przemacy w rodzinie/przemocy domowej w prawie hiszpanskim

miotéw przestepstwa o osoby, ktére ze wzgledu na szczegdlng wrazliwosé podlegaja opiece
lub kurateli w osrodkach publicznych lub prywatnych.

W doktrynie Sagdu Najwyzszego konsekwentnie podkresla sie, ze przemoc fizyczna i psy-
chiczna, o ktérej mowa w przestepstwie znecania sie, jest czyms innym niz konkretne akty
przemocy lub upokorzenia rozpatrywane w oderwaniu od siebie, a dobro prawne jest znacz-
nie szersze i bardziej istotne niz sam atak na nietykalno$¢, zasadniczo naruszajacy wartosci
wlasciwe osobie i szkodzacy rodzinie®.

Reformy legislacyjne, ktére mialy miejsce na przestrzeni lat, takie jak ustawy organiczne
11/1999 i 14/1999, a takze ustawa organiczna 11/2003, uznajg wielodyscyplinarny zakres
przestepstwa przemocy domowej, ktére nie ogranicza sie w swojej tredci do agresji fizycznej
lub psychicznej, ale wptywa na rozwéj osobowosci, godnosci ludzkiej i wszystkich praw
przyrodzonych. Uzasadnia to przeniesienie tego przestepstwa polegajacego na stosowa-
niu przemocy w $rodowisku rodzinnym do tytutu VII kodeksu karnego i umieszczenie go
W obszarze przestepstw przeciwko integralnoéci moralnej, zwazywszy, ze przestepstwo
to z perspektywy $cisle konstytucyjnej, chronionego dobra prawnego wykracza i rozcia-
ga sie poza integralnos¢ osobista, gdyz przemoc domowa atakuje warto$ci konstytucyjne
pierwszego rzedu, takie jak prawo do godnosci osoby i swobodnego rozwoju osobowosci
(art. 10 Konstytucji hiszpaniskiej)?, majacy swoja logiczng konsekwencje w prawie nie tylko
do zycia, ale takze do integralnos$ci fizycznej i moralnej z zakazem nieludzkiego i poniza-
jacego traktowania (art. 15 Konstytucji hiszpatiskiej)? oraz w prawie do bezpieczeristwa
(art. 17 Konstytucji hiszpanskiej)*, dotykajacy takze naczelnych zasad polityki spotecznej

i gospodarczej, takich jak ochrona rodziny i dziecinstwa oraz integralna ochrona dzieci

2 Zob. orzeczenia STS 765/2011,z 19 lipca 2011 r., STS 1059/2012 z 27 grudnia 2012 r., STS 66/2013 z 25 stycznia
2013 r. lub STS 856/2014 z 26 grudnia 2014 r.

22 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personali-
dad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social. 2. Las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia”.

% Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningtin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer
las leyes penales militares para tiempos de guerra”.

2+ 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley. 2. La detencién preventiva
no podrd durar mds del tiempo estrictamente necesario para la realizacién de las averiguaciones tendentes al escla-
recimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo mdximo de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en
libertad o a disposicién de la autoridad judicial. 3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata,
y demodo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar.
Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley
establezca. 4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinard el plazo mdximo de duracién de la
prisién provisional”.
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(art. 39 Konstytucji hiszpaniskiej)?. Ze wzgledu na duze znaczenie tych praw wszystkie
one s3 prawnie uznane za prawa podstawowe podlegajace zaskarzeniu do Trybunatu Kon-

stytucyjnego®.

2 1. Los poderes ptiblicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia. 2. Los poderes ptiblicos
aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacién, y de
las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitard la investigacién de la paternidad. 3. Los padres deben
prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los
demds casos en que legalmente proceda. 4. Los nifios gozardn de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos”.

2% M.J. Benitez Jiménez, Violencia contra la mujer en el dmbito familiar: cambios sociales y legislativos, Madrid
2004, s. 15-25.



2. Analiza rozwigzan prawa hiszpanskiego umozliwiajgcych
natychmiastowg ingerencje organow publicznych
w przypadku przemocy w rodzinie

Osoba bedaca ofiarg przemocy w rodzinie powinna otrzymac opieke psychologiczng i me-
dyczna w przypadku przemocy fizycznej. Pozwala to na ocene obrazen, jakich doznata osoba

maltretowana i odpowiednie ich leczenie, aby poszkodowany mégt wrécié do zdrowia.

postepowanie przed sadem

Przemoc domowa jest karana na mocy kodeksu karnego pozbawieniem wolnoéci od 6 mie-
siecy do 3 lat. Osoba ta zostaje réwniez pozbawiona prawa do posiadania i noszenia broni
na okres od 3 do 5 lat. Gdy sad lub sedzia uzna to za stosowne dla ochrony intereséw osoby
matloletniej lub niepelnosprawnej wymagajacej szczegélnej ochrony, na okres od roku do
5 lat orzeka sie $rodek szczegdlnego pozbawienia prawa do wykonywania kurateli, opieki,
pieczy zastepczej, wtadzy rodzicielskiej lub kurateli. Sadem wiasciwym dla spraw zwigza-
nych z przemocg domowg jest sad rejonowy (Juzgado de Primera Instancia e Instruccién) lub
sad sedziego $ledczego (Juzgado de Instruccién). Gdy dochodzi do przemocy w rodzinie i ze
wzgledu na pteé, organem wtasciwym do rozpoznania sprawy jest Sad ds. Przemocy wobec
Kobiet (Juzgado de Violencia sobre la Mujer).

Zgodnie z ustawg o postepowaniu karnym? sedzia $ledczy wydaje nakaz ochrony dla ofiar
przemocy w rodzinie w przypadkach, gdy istnieja uzasadnione przestanki popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia przeciwko zyciu, nietykalnosci fizycznej lub moralnej, wolnosci
seksualnej, wolnosci lub bezpieczenistwu ktérejkolwiek z osé6b wymienionych w art. 173
§ 2 kodeksu karnego, lub istnieje obiektywna sytuacja zagrozenia dla ofiary, ktéra wymaga

zastosowania ktéregokolwiek ze srodkéw ochrony. Nakaz ochrony wydawany jest z urzedu

2 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal, «Gaceta de
Madrid» niim. 260, de 17/09/1882, BOE-A-1882-6036, https://www.boe.es/eli/es/rd/1882/09/14/(1) /con (dostep:
12 stycznia 2023 .).
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lub na wniosek pokrzywdzonego badz osoby pozostajacej w ktérymkolwiek ze stosunkéw
o charakterze rodzinnym albo prokuratury. Publiczne lub prywatne organizacje lub organy
opieki spotecznej, ktére dowiedzg sie o ktérymkolwiek z ww. faktéw, powinny niezwtocznie
zglosi¢ to sedziemu dyzurnemu lub prokuraturze, tak aby mozna byto wszcza¢ lub rozpoczaé
procedure przyjecia nakazu ochrony. O wydanie nakazu ochrony mozna wystapi¢ bezpo-
$rednio do organu sadowego lub prokuratury albo do Sit i Korpusu Bezpieczetistwa (Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad), do biur opieki nad ofiarami lub do instytucji pomocy spotecznej,
lub opieki spotecznej zaleznych od administracji publicznej. Wniosek ten jest niezwlocznie
przesytany do wiasciwego sedziego. W przypadku watpliwosci co do wlasciwosci teryto-
rialnej sedziego postepowanie w sprawie wydania nakazu ochrony wszczyna i rozstrzyga
sedzia, przed ktérym zlozono wniosek, bez uszczerbku dla péZniejszego przekazania po-
stepowania sedziemu wilasciwemu. Stuzby i instytucje spoteczne maja za zadanie utatwic¢
zlozenie wniosku o wydanie nakazu ochrony ofiarom przemocy w rodzinie, ktérym maja
réwniez obowiagzek udzieli¢ pomocy, udostepniajgc im w tym celu informacje, formularze
oraz, w razie potrzeby, kontakt z administracjg wymiaru sprawiedliwosci i prokuratura®.
Po otrzymaniu wniosku o wydanie nakazu ochrony sedzia wzywa ofiare lub jej przedsta-
wiciela prawnego, wnioskodawce i domniemanego agresora, wspomaganych, w stosownych
przypadkach, przez adwokata, na pilng rozprawe. Wzywana jest réwniez prokuratura.
Rozprawa ta moze sie odby¢ réwnoczeénie z rozprawa o tymczasowe aresztowanie oskar-
zonego lub obwinionego, gdy jej zwotanie jest wlasciwe, a takze z rozprawg o zastosowanie

wszelkich §rodkéw zapobiegawczych lub, w razie potrzeby, wraz z procesem o wykroczenie.

28 Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 1-3: 1. El Juez de Instruccién dictard orden de proteccion para
las victimas de violencia doméstica en los casos en que, existiendo indicios fundados de la comisién de un delito o falta
contra la vida, integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o sequridad de alguna de las personas mencionadas
en el articulo 173.2 del Cédigo Penal, resulte una situacion objetiva de riesgo para la victima que requiera la adopcién
de alguna de las medidas de proteccion requladas en este articulo. 2. La orden de proteccion serd acordada por el juez de
oficio o a instancia de la victima o persona que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado anterior,
o del Ministerio Fiscal. Sin perjuicio del deber general de denuncia previsto en el articulo 262 de esta ley, las entidades
u organismos asistenciales, piiblicos o privados, que tuvieran conocimiento de alguno de los hechos mencionados en el
apartado anterior deberdn ponerlos inmediatamente en conocimiento del juez de guardia o del Ministerio Fiscal con
el fin de que se pueda incoar o instar el procedimiento para la adopcién de la orden de proteccion. 3. La orden de protec-
cién podrd solicitarse directamente ante la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal, o bien ante las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, las oficinas de atencién a la victima o los servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de
las Administraciones piiblicas. Dicha solicitud habrd de ser remitida de forma inmediata al juez competente. En caso
de suscitarse dudas acerca de la competencia territorial del juez, deberd iniciar y resolver el procedimiento para la ad-
opcién de la orden de proteccién el juez ante el que se haya solicitado ésta, sin perjuicio de remitir con posterioridad las
actuaciones a aquel que resulte competente. Los servicios sociales y las instituciones referidas anteriormente facilitardn
a las victimas de la violencia doméstica a las que hubieran de prestar asistencia la solicitud de la orden de proteccién,
poniendo a su disposicién con esta finalidad informacién, formularios y, en su caso, canales de comunicacion telemdti-
cos con la Administracién de Justicia y el Ministerio Fiscal”, Zob. tez J. Mufioz Sdnchez, El delito de violencia doméstica
habitual. Articulo 173.2 del cédigo penal, [w:] La reforma penal en torno a la violencia doméstica y de género, red.
M.A. Boldova Pasamar, M.A. Rueda Martin, Barcelona 2006, s. 69-100; R. Campos Cristébal, Tratamiento penal
de la violencia de género, [w:] La nueva ley contra la violencia de género (LO 1/2004, de 28 de diciembre), red. J. Boix
Reig, E. Martinez Garcia, Madrid 2005, s. 251-274.
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Gdy wyjatkowo nie jest mozliwe przeprowadzenie rozprawy podczas dyzuru, sedzia, przed
ktérym zlozono wniosek, zwotuje ja w najblizszym mozliwym terminie. W kazdym przy-
padku przestuchanie musi sie odby¢ w ciggu maksymalnie 72 godzin od ztozenia wniosku.
Podczas przestuchania sedzia dyzurny podejmuje odpowiednie §rodki w celu unikniecia
konfrontacji miedzy domniemanym agresorem a ofiara, jej dzie¢mi i innymi cztonkami ro-
dziny. W tym celu zarzadza, aby ich o§wiadczenia na tej rozprawie byty sktadane oddzielnie.
Po przeprowadzeniu rozprawy sedzia dyzurny rozstrzyga w formie postanowienia o wnios-
ku o wydanie nakazu ochrony, a takze o tresci i waznosci srodkéw, ktére obejmuje. Se-
dzia §ledczy moze réwniez przyjac srodki zapobiegawcze w kazdym momencie rozpatrywania
sprawy?. W sposéb uzasadniony i gdy jest to bezwzglednie konieczne dla ochrony ofiary,
moze nalozy¢ na oskarzonego zapobiegawczy zakaz przebywania w okreslonym miejscu,
dzielnicy, gminie, prowincji lub innej jednostce lokalnej lub Wspélnocie Autonomicznej,
a takze zakaz udawania sie do okreslonych miejsc, dzielnic, gmin, prowincji lub innych
jednostek lokalnych, lub Wspélnot Autonomicznych albo zakaz zblizania sie do okreslo-
nych oséb lub porozumiewania sie z nimi*°.

Nakaz ochrony przyznaje ofierze status kompleksowej ochrony, ktéry obejmuje cywilne
i karne $rodki zapobiegawcze oraz inne Srodki pomocy spotecznej i ochrony®. Nakaz ochrony

moze by¢ wykonywany przed kazdym organem wtadzy i administracji publicznej®.

» Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 4: ,,4. Recibida la solicitud de orden de proteccion, el Juez de
guardia, en los supuestos mencionados en el apartado 1 de este articulo, convocard a una audiencia urgente a la victima
o su representante legal, al solicitante y al presunto agresor, asistido, en su caso, de Abogado. Asimismo serd convocado
el Ministerio Fiscal. Esta audiencia se podrd sustanciar simultdneamente con la prevista en el articulo 505 cuando su
convocatoria fuera procedente, con la audiencia requlada en el articulo 798 en aquellas causas que se tramiten conforme
al procedimiento previsto en el Titulo III del Libro IV de esta Ley o, en su caso, con el acto del juicio de faltas. Cuando
excepcionalmente no fuese posible celebrar la audiencia durante el servicio de guardia, el Juez ante el que hubiera sido
formulada la solicitud la convocard en el plazo mds breve posible. En cualquier caso la audiencia habrd de celebrarse en
un plazo mdximo de setenta y dos horas desde la presentacién de la solicitud. Durante la audiencia, el Juez de guardia
adoptard las medidas oportunas para evitar la confrontacién entre el presunto agresor y la victima, sus hijos y los restantes
miembros de la familia. A estos efectos dispondrd que su declaracion en esta audiencia se realice por separado. Celebrada
la audiencia, el Juez de guardia resolverd mediante auto lo que proceda sobre la solicitud de la orden de proteccién, asi
como sobre el contenido y vigencia de las medidas que incorpore. Sin perjuicio de ello, el Juez de instruccién podrd adoptar
en cualquier momento de la tramitacién de la causa las medidas previstas en el articulo 544 bis”.

%0 Kodeks postepowania karnego, art. 544 bis akapit 1i 2 ,,En los casos en los que se investigue un delito de
los mencionados en el articulo 57 del Cédigo Penal, el Juez o Tribunal podrd, de forma motivada y cuando resulte es-
trictamente necesario al fin de proteccién de la victima, imponer cautelarmente al inculpado la prohibicién de residir
en un determinado lugar, barrio, municipio, provincia u otra entidad local, o Comunidad Auténoma. En las mismas
condiciones podrd imponerle cautelarmente la prohibicién de acudir a determinados lugares, barrios, municipios, pro-
vincias u otras entidades locales, o Comunidades Auténomas, o de aproximarse o comunicarse, con la graduacién que
sea precisa, a determinadas personas”.

1 A. Ocafia Rodriguez, Tratamiento de la violencia familiar en el orden civil: Medidas cautelares e intervencién del
Fiscal, [w:] Estudios sobre la violencia familiar y agresiones sexuales, t. 2, Madrid 2000, s. 417-455.

%2 Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 5: ,,5. La orden de proteccién confiere a la victima de los he-
chos mencionados en el apartado 1 un estatuto integral de proteccién que comprenderd las medidas cautelares de orden
civil y penal contempladas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccién social establecidas en el
ordenamiento juridico. La orden de proteccién podrd hacerse valer ante cualquier autoridad y Administracién piblica”.
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Srodki zapobiegawcze o charakterze karnym moga sktadaé sie z wszelkich $rodkéw przewi-
dzianych w przepisach prawa karnego procesowego. Ich wymagania, tres¢ i waznos¢ sa takie,
jakie zostaly ustalone na zasadach ogélnych. Przyjmuje je sedzia sledczy, biorac pod uwage
potrzebe wszechstronnej i natychmiastowej ochrony pokrzywdzonego, a w razie potrzeby
takze oséb podlegajacych jego wladzy rodzicielskiej, opiece, kurateli, pieczy zastepczej®.

O zastosowanie Srodkéw o charakterze cywilnym wystepuje pokrzywdzony lub jego
przedstawiciel ustawowy albo prokuratura, gdy sa maloletnie dzieci lub osoby o zmienionej
zdolnosci do czynno$ci prawnych, okreslajac system przestrzegania przepisoéw i ewentual-
nie §rodki uzupetniajace do nich, ktére moga by¢ konieczne, o ile nie zostaty one wcze$niej
uzgodnione przez sad cywilny i bez uszczerbku dla nich. Dotyczy to zapewnienia utrzyma-
nia i zaspokojenia przysztych potrzeb dziecka w przypadku niewywigzywania sie rodzicéw
z tego obowigzku; srodkéw niezbednych do zapobiezenia uprowadzeniu matoletnich dzieci
przez ktéregokolwiek z rodzicéw lub osoby trzecie, a w szczegdlnosci zakazu opuszczania
terytorium kraju, chyba ze za uprzednim zezwoleniem sadu, zakazu wydawania paszportu
matoletniemu lub wycofywania go, jezeli zostal juz wydany, uzaleznieniu kazdej zmiany adre-
su matoletniego od uprzedniego zezwolenia sagdu. Ponadto sg to §rodki zakazujace rodzicom,
opiekunom, innym krewnym lub osobom trzecim zblizania sie do nieletniego oraz do jego
domu lub o$rodka wychowawczego i innych miejsc, w ktérych przebywa, z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci; komunikowania sie z matoletnim, ktéry uniemozliwia rodzicom,
opiekunom, innym krewnym lub osobom trzecim nawigzanie kontaktu pisemnego, werbal-
nego lub wizualnego za pomoca wszelkich srodkéw tgcznosei lub srodkéw komputerowych
lub telematycznych; dotyczace zawieszenia wykonywania wtadzy rodzicielskiej lub sprawo-
wania pieczy nad dzieckiem, zapobiegawcze zawieszenie systemu odwiedzin i komunikacji
ustanowionego w orzeczeniu sadowym lub w zatwierdzonym przez sad porozumieniu oraz,
ogblnie, wszelkie inne postanowienia, ktére uzna za wtasciwe, w celu usuniecia nieletniego
z niebezpieczenstwa lub unikniecia szkody w jego srodowisku rodzinnym lub w stosunku do

oséb trzecich®. Jezeli z ofiarg mieszkaja i s3 na jej utrzymaniu nieletni lub osoby niepetno-

% Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 6: ,,6. Las medidas cautelares de cardcter penal podrdn consistir
en cualesquiera de las previstas en la legislacién procesal criminal. Sus requisitos, contenido y vigencia serdn los esta-
blecidos con cardcter general en esta ley. Se adoptardn por el Juez de instruccién atendiendo a la necesidad de proteccion
integral e inmediata de la victima y, en su caso, de las personas sometidas a su patria potestad, tutela, curatela, guarda
o0 acogimiento”.

% Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, BOE-A-1889-4763, art. 158: ,,El Juez, de
oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal, dictard: 1.° Las medidas convenientes
para asegurar la prestacién de alimentos y proveer a las futuras necesidades del hijo, en caso de incumplimiento de este
deber, por sus padres. 2.° Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a los hijos perturbaciones dafiosas en los caso de
cambio de titular de la potestad de guarda. 3.° Las medidas necesarias para evitar la sustraccién de los hijos menores por
alguno de los progenitores o por terceras personas y, en particular, las siguientes: a) Prohibicién de salida del territorio
nacional, salvo autorizacién judicial previa. b) Prohibicién de expedicién del pasaporte al menor o retirada del mismo
si ya se hubiere expedido. c) Sometimiento a autorizacién judicial previa de cualquier cambio de domicilio del menor.
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sprawne wymagajace szczegélnej ochrony, sedzia musi w kazdym przypadku orzec, nawet
z urzedu, o celowosci przyjecia wymienionych srodkéw.

Srodki te moga polegaé na sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej, opieki zastep-
czej, kurateli lub opieki faktycznej, przyznaniu prawa do uzywania i korzystania z domu
rodzinnego, okresleniu rezimu opieki i kurateli, zawieszeniu lub utrzymaniu rezimu odwie-
dzin, porozumiewaniu sie i przebywaniu z maloletnimi lub osobami niepetnosprawnymi
wymagajacymi szczegblnej ochrony, rezimie Swiadczenia alimentéw, jak réwniez wszelkich
postanowieniach uznanych za wlasciwe w celu usuniecia ich z niebezpieczenistwa lub unik-
niecia wyrzadzenia im krzywdy.

W wypadku wydania nakazu ochrony ze §rodkami karnymi i istnienia uzasadnionych
przestanek, ze maloletnie dzieci byly swiadkami, doznawaty lub zyty z przemoca, organ
sadowy z urzedu lub na wniosek strony zawiesza odwiedziny, pobyt, sposéb komunikowa-
nia sie oskarzonego z maloletnimi dzie¢mi, ktdre sa od niego zalezne. Na wniosek jednej
ze stron organ sadowy moze jednak, w drodze decyzji opartej na dobru matoletniego i po
dokonaniu oceny sytuacji w zakresie stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, odstapi¢ od
takiego zawieszenia.

Srodki o charakterze cywilnym zawarte w nakazie ochrony s3 wazne przez 30 dni. Je-
zeli w tym terminie zostanie wszczete postepowanie rodzinne przed sadem cywilnym na
whniosek pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego, przyjete srodki pozostaja
w mocy przez 30 dni od wniesienia pozwu. W tym okresie moga by¢ one zmieniane lub
uchylane przez wlasciwego sedziego pierwszej instancji*.

O nakazie ochrony powiadamia sie strony, a sekretarz sgdowy przekazuje go niezwlocznie
pokrzywdzonemu oraz wlasciwym organom administracji publicznej w celu przyjecia §rod-

kéw ochrony, niezaleznie od tego, czy sa to srodki bezpieczenstwa, czy tez pomoc spoleczna,

4.° La medida de prohibicién a los progenitores, tutores, a otros parientes o a terceras personas de aproximarse al menor
y acercarse a su domicilio o centro educativo y a otros lugares que frecuente, con respecto al principio de proporcionalidad.
5.° La medida de prohibicién de comunicacion con el menor, que impedird a los progenitores, tutores, a otros parientes
o a terceras personas establecer contacto escrito, verbal o visual por cualquier medio de comunicacién o medio informd-
tico o telemdtico, con respeto al principio de proporcionalidad. 6.° La suspensién cautelar en el ejercicio de la patria pote-
stad y/o en el ejercicio de la guarda y custodia, la suspensién cautelar del régimen de visitas y comunicaciones establecidos
en resolucién judicial o convenio judicialmente aprobado y, en general, las demds disposiciones que considere oportunas,
a fin de apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a terceras personas. En
caso de posible desamparo del menor, el Juzgado comunicard las medidas a la Entidad Piiblica. Todas estas medidas
podrdn adoptarse dentro de cualquier proceso judicial o penal o bien en un expediente de jurisdiccién voluntaria, en que
la autoridad judicial habrd de garantizar la audiencia de la persona menor de edad, pudiendo el Tribunal ser auxiliado
por personas externas para garantizar que pueda ejercitarse este derecho por si misma”.
% Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 7:,,7. Las medidas de naturaleza civil deberdn ser solicitadas por
la victima o su representante legal, o bien por el Ministerio Fiscal cuando existan hijos menores o personas con la capacidad
judicialmente modificada, determinando su régimen de cumplimiento y, si procediera, las medidas complementarias a el-
las que fueran precisas, siempre que no hubieran sido previamente acordadas por un érgano del orden jurisdiccional civil,
y sin perjuicio de las medidas previstas en el articulo 158 del Cédigo Civil. Cuando existan menores o personas con disca-
pacidad necesitadas de especial proteccion que convivan con la victima y dependan de ella, el Juez deberd pronunciarse en
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prawna, zdrowotna, psychologiczna lub jakakolwiek inna. W tym celu w drodze rozporza-
dzenia ustanawia sie zintegrowany system koordynacji administracyjnej*.

Z nakazem ochrony wigze sie obowigzek statego informowania pokrzywdzonego o sytu-
acji procesowej osoby badanej lub oskarzonej, a takze o zakresie i zasadno$ci zastosowanych
srodkéw zapobiegawczych. W szczegélnosci ofiara jest przez caty czas informowana o sy-
tuacji wieziennej domniemanego agresora. W tym celu administracja zakladu karnego jest
informowana o nakazie ochrony®”.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w tych przypadkach, w ktérych podczas toczacego sie
postepowania karnego powstaje zagrozenie dla ktérejkolwiek z oséb powiagzanych z osoba
Scigana lub oskarzona, sedzia lub sad rozpatrujacy sprawe moze zarzadzi¢ nakaz ochrony

dla ofiary?®.

Guardia Civil

Interwencja w zakresie przemocy domowej przynalezy do kompetencji Guardia Civil, do

ktérej mozna zglosi¢ sie réwniez telefonicznie pod nr 062. Mozna réwniez wybra¢ numery

todo caso, incluso de oficio, sobre la pertenencia de la adopcién de las referidas medidas. Estas medidas podrdn consistir
en la forma en que se ejercerd la patria potestad, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho, atribucién del uso
y disfrute de la vivienda familiar, determinar el régimen de guarda y custodia, suspensién o mantenimiento del régimen
de visitas, comunicacién y estancia con los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, el
régimen de prestacién de alimentos, asi como cualquier disposicién que se considere oportuna a fin de apartarles de un
peligro o de evitarles perjuicios. Cuando se dicte una orden de proteccién con medidas de contenido penal y existieran
indicios fundados de que los hijos e hijas menores de edad hubieran presenciado, sufrido o convivido con la violencia a la
que se refiere el apartado 1 de este articulo, la autoridad judicial, de oficio o a instancia de parte, suspenderd el régimen
devisitas, estancia, relacién o comunicacién del inculpado respecto de los menores que dependan de él. No obstante, a in-
stancia de parte, la autoridad judicial podrd no acordar la suspensién mediante resolucion motivada en el interés superior
del menor y previa evaluacion de la situacién de la relacién paternofilial. Las medidas de cardcter civil contenidas en la
orden de proteccion tendrdn una vigencia temporal de treinta dias. Si dentro de este plazo fuese incoado a instancia de
lavictima o de su representante legal un proceso de familia ante la jurisdiccién civil, las medidas adoptadas permanecerdn
en vigor durante los treinta dias siguientes a la presentacién de la demanda. En este término las medidas deberdn ser
ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el Juez de primera instancia que resulte competente”.

% Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 8:,,8. La orden de proteccién serd notificada a las partes, y co-
municada por el Secretario judicial inmediatamente, mediante testimonio integro, a la victima y a las Administraciones
publicas competentes para la adopcién de medidas de proteccién, sean éstas de sequridad o de asistencia social, juridica,
sanitaria, psicolégica o de cualquier otra indole. A estos efectos se establecerd reglamentariamente un sistema integrado
de coordinacién administrativa que garantice la agilidad de estas comunicaciones”.

%7 Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 9: ,,9. La orden de proteccién implicard el deber de infor-
mar permanentemente a la victima sobre la situacion procesal del investigado o encausado asi como sobre el alcance
+y vigencia de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima serd informada en todo momento de la
situacién penitenciaria del presunto agresor. A estos efectos se dard cuenta de la orden de proteccién a la Administra-
cién penitenciaria”.

% Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 11: ,,11. En aquellos casos en que durante la tramitacién de un
procedimiento penal en curso surja una situacién de riesgo para alguna de las personas vinculadas con el investigado
o encausado por alguna de las relaciones indicadas en el apartado I de este articulo, el Juez o Tribunal que conozca de
la causa podrd acordar la orden de proteccién de la victima con arreglo a lo establecido en los apartados anteriores”.
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telefonéw regionalnych i instytucjonalnych: 016 i 112. Za posrednictwem tych numeréw ofiara
otrzymuje porade i pomoc prawna. O przestepstwie przemocy w rodzinie mozna réwniez
powiadomié ustnie strézéw prawa petniacych stuzbe. Formalne o§wiadczenie mozna ztozy¢
na posterunku policji.

Guardia Civil posiada sieé¢ ostrzegania i natychmiastowego reagowania na incydenty,
ktére moga dotyczy¢ kazdej ofiary przemocy ze wzgledu na pteé. W Centrum Ustug Ope-
racyjnych Guardia Civil (Centro Operativo de Servicios, COS) wszystkie telefony alarmowe
wykonane przez obywateli na numer telefonu Guardia Civil ,,062” sg odbierane 24 godziny
na dobe. Centrum to odbiera réwniez zgloszenia dokonywane na numer alarmowy 112
oraz zgtoszenia dokonywane za posrednictwem innych kanatéw komunikacyjnych, a kté-
re moga by¢ w gestii Guardia Civil. Po dokonaniu oceny zdarzenia jest ono natychmiast
przekazywane do patroli dyzurnych Guardia Civil. W razie potrzeby dziala réwniez Zespét
ds. Kobiet-Nieletnich (Equipo Mujer-Menor, EMUME), posiadajacy specjalne i odpowiednie
przeszkolenie w tym zakresie®.

W zakresie pomocy udzielanej przez Guardia Civil podejmowane sg dzialania majace na
celu zagwarantowanie godnosci, integralnosci fizycznej i moralnej ofiary. W tym celu ofe-
rowana jest odpowiednia pomoc medyczna i psychologiczna. Chroniona jest prywatnos¢,
intymno$¢, ujawnianie danych osobowych i zdje¢ ofiary. W komisariatach maltretowana
kobieta nie moze przebywaé w tym samym pomieszczeniu ze swoim domniemanym agre-
sorem, a w miare mozliwosci jest trzymana z dala od obecno$ci innych oséb w komisariacie.
Zostaje ona poinformowana o procedurze, ktérej nalezy przestrzegaé, oraz o prawach, pomocy
i wsparciu prawnym, do ktérego moze by¢ uprawniona. Zostaje réwniez poinformowana
o istnieniu publicznych i prywatnych organéw zajmujacych sie ochrong kobiet. Jezeli bedzie
to niezbedne, ofierze jest zapewniany kontakt ze specjalistami, ktérych potrzebuje, a takze
ttumacz, jesli bedzie to konieczne. Po ztozeniu skargi kazdy poszkodowany ma prawo do
informacji i porady stosownej do osobistej sytuacji, ktéra bedzie obejmowacé srodki zwigza-
ne z ochrong i bezpieczenstwem, a takze zapewnienie prawa i pomocy, jak réwniez miejsca
$wiadczenia ustug opiekunczych, awaryjnych, wsparcia i kompleksowego powrotu do zdro-
wia, przewidzianych w ustawie organicznej nr 1/2004. Ma réwniez prawo do natychmias-

towego, stalego informowania o sytuacji procesowej agresora, tzn. czy przebywa w zakladzie

% Zespdt utworzony w 1995 r. specjalizuje sie¢ w przestepstwach z udziatem kobiet i nieletnich, zaréwno
w roli ofiar, jak i sprawcéw. W jego sktad wchodzg osoby posiadajace odpowiednie przeszkolenie, aby odpo-
wiednio radzié¢ sobie z tymi przestepstwami. Zespoty EMUME sg rozmieszczone na poziomie regionalnym
i stanowig cze$¢ Jednostek Policji Guardia Civil (Unidades Orgdnicas de Policia Judicial, UOPJ). Do zadan tego
zespotu nalezy: doradzanie i zajmowanie sie poszkodowanymi, zwracajac sie o réwniez pomoc oferowang przez
inne instytucje publiczne; instruowanie postepowania policyjnego w zakresie istotnych faktéw, jak réwniez
rozwijanie dochodzenia karnego az do jego wyjasnienia; wspieranie jednostek terytorialnych Guardia Civil
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo publiczne w rozwigzywaniu tych probleméw, ktére w szczegélnosci
dotycza kobiet i nieletnich.
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karnym, czy przewidywany jest termin jego zwolnienia. Dodatkowo ofierze przystuguje
prawo do bezptatnej pomocy prawnej, jesli moze udowodnié, ze nie posiada wystarczajacych
$rodkéw na prowadzenie postepowania sgdowego. Ma réwniez prawo do bezptatnej obrony
i reprezentacji przez adwokata i radce prawnego we wszystkich procesach i procedurach
administracyjnych, ktére majg bezposrednia lub posrednig przyczyne w doznanej przemocy.
Kobiecie przystuguje ponadto prawo do kompleksowej pomocy spotecznej, ustug spotecznych
w zakresie opieki, pomocy doraZnej, wsparcia i schronienia oraz rekonwalescencji. Pomoc po-
lega w szczegélnosci na uzyskaniu informacji, opiece psychologicznej, wsparciu spotecznym
i edukacyjnym dla rodziny, szkoleniu profilaktycznym z zakresu wartosci réwnosciowych
ukierunkowane na rozwdj osobisty oraz nabycie umiejetno$ci rozwigzywania konfliktéw
bez uzycia przemocy, pozyskiwaniu informacji o dziataniach nastepczych w zwiazku z do-
chodzeniem swoich praw, wsparciu w zakresie szkolenr i wprowadzania na rynek pracy.
Jesli ofiara jest pracownikiem, ma prawo, na zasadach okreslonych w statucie pracowni-
czym, do skrécenia lub reorganizacji czasu pracy, do mobilnoéci oraz do zmiany osrodka
pracy, do zawieszenia stosunku pracy z zastrzezeniem miejsca pracy oraz do rozwigza-
nia umowy o prace. Z kolei, jesli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, w przypadku zakon-
czenia dzialalnosci w celu uskutecznienia ochrony lub prawa do peinej pomocy spotecznej,
jej obowigzek optacania sktadek zostanie zawieszony na okres 6 miesiecy, co zostanie uzna-
ne za efektywne oplacanie sktadek dla celéw swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, a jej
sytuacja zostanie uznana za zréwnana z rejestracjg. Natomiast, jezeli jest ona urzednikiem
panstwowym, ma prawo do skrdcenia lub reorganizacji czasu pracy, do mobilnosci osrodka
pracy oraz do urlopu na warunkach okreslonych w jej szczegélnym ustawodawstwie. W ob-
szarze prawa do korzystania ze §wiadczen socjalnych, gdy nie ma ona dochodu przekracza-
jacego miesiecznie 75% minimalnej ptacy miedzybranzowej, z wylaczeniem proporcjonalnej
czesci dwéch dodatkowych wyptat, otrzymuje ona jednorazowa wyptate, pod warunkiem ze
zaklada sie, iz ze wzgledu na wiek, brak ogélnego lub specjalistycznego wyksztalcenia oraz
okoliczno$ci spoteczne bedzie miata szczegélne trudnosci w uzyskaniu pracy i ze wzgledu na
te okoliczno$¢ nie bedzie uczestniczyla w programach zatrudnienia ustanowionych w celu
jej integracji zawodowej. Kwota tej pomocy bedzie réwna 6-miesiecznemu zasitkowi dla
bezrobotnych. Jesli ma oficjalnie uznang niepetnosprawnos¢ w wysokosci 33% lub wiecej,
kwota ta bedzie réwna 12-miesiecznemu zasitkowi dla bezrobotnych. Jesli ofiara ma obowigzki
rodzinne, kwota ta moze stanowi¢ réwnowarto$¢ 18 miesiecy zasitku dla bezrobotnych lub
24 miesiecy, jesli ofiara lub ktérykolwiek z cztonkéw rodziny mieszkajacy z ofiara ma oficjal-
nie uznang niepelnosprawno$¢ w wysokosci 33% lub wiecej. Ofiara posiada réwniez prawo
dostepu do publicznych mieszkan i doméw dla oséb starszych, poniewaz zostata uznana za
jedna z grup priorytetowych w dostepie do dotowanych mieszkan i publicznych doméw dla

0s6b starszych. Powyzsze prawa okre$la dekret krélewski nr 738/1997, ktéry zatwierdzit
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przepisy dotyczace pomocy ofiarom przestepstw z uzyciem przemocy i przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej*.

Swiadkowie tego typu przestepstw otrzymuja ochrone ustanowiong w ustawie organicznej
nr 19/1994 o ochronie §wiadkéw i ekspertéw w sprawach karnych*, na ktéra skladaja sie:
zatajenie tozsamosci $wiadkéw i ekspertéw, ich adresu, zawodu i miejsca pracy; uzywanie
numeru lub kodu do ich opisu w postepowaniu policyjnym i sgdowym w taki sposéb, ze ich
imie, nazwisko, adres, miejsce pracy i zawéd, lub inne informacje, ktére mogtyby by¢ wyko-
rzystane do celéw identyfikacji, nie sg zapisywane; wykorzystanie procedur uniemozliwia-
jacych ich normalng identyfikacje wizualng ; ustalenie, dla celéw wezwan i zawiadomien,
siedziby sadu, ktéry przesyta je adresatowi w sposéb poufny; unikanie robienia zdje¢ lub
utrwalania wizerunku w inny sposéb, a w razie potrzeby uzyskanie ochrony policyjnej.
W wyjatkowych przypadkach zapewnia im sie dokumenty nowej tozsamosci i Srodki finan-
sowe na zmiane miejsca zamieszkania lub miejsca pracy. Ponadto, na zadanie sg przewozeni
do pomieszczerr sgdowych lub do miejsca, w ktérym ma by¢ prowadzone postepowanie,
lub do miejsca zamieszkania pojazdami stuzbowymi, a w czasie pobytu w tych pomieszcze-
niach maja zapewnione pomieszczenie przeznaczone do ich wytacznego uzytku, odpowiednio
strzezone przez sily policyjne.

Po popelnieniu tego typu przestepstwa w momencie sktadania skargi na komisariacie
istnieje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie nakazu ochrony wobec oskarzonego. Nakaz
ochrony ma by¢ srodkiem zapobiegawczym, zapewniajacym fizyczny dystans miedzy ofiarg
a sprawcg. Wniosek o wydanie nakazu ochrony moze ztozy¢ ofiara, ale tez kazda osoba, kté-
ra pozostaje w stosunku uczuciowym z pokrzywdzonym nawet bez konkubinatu: zstepni,
wstepni lub rodzenstwo przyrodnie, przysposobione lub powinowate, wtasne lub matzonka
albo konkubenta, matoletni lub ubezwtasnowolnieni, ktérzy z nimi zamieszkuja lub podlegaja
wtadzy, kurateli, opiece zastepczej lub faktycznej opiece matzonka lub konkubenta, pieczy
zastepczej lub faktycznej opiece matzonka lub konkubenta, lub osoby chronione w kazdym
innym zwiazku, przez ktéry sa wiaczone do ich rodzinnej kohabitacji, a takze osoby, ktére
ze wzgledu na ich szczegdlng wrazliwo$é podlegaja opiece lub kurateli w osrodkach publicz-
nych lub prywatnych.

Taki wniosek mozna zlozy¢ nie tylko w siedzibie Guardia Civil, ale réwniez na poste-
runkach policji paiistwowej lub regionalnej, w sadzie lub prokuraturze, w biurach pomocy

ofiarom, w instytucjach pomocy spotecznej lub opieki spotecznej administracji publicznej,

40 Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo (BOE. niim. 126, de 27-05-97), por el que se aprueba el reglamento de ay-
udas a las victimas de delitos violentos y contra la Libertad Sexual; Dekret Krélewski 738/1997, z dnia 23 maja
(BOE. nr 126, z dnia 27.05.97), zatwierdzajacy przepisy dotyczace pomocy ofiarom przestepstw z uzyciem prze-
mocy i przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej.

4 Ley Orgdnica 19/1994, sobre la proteccién a Testigos y Peritos en Causas Criminales (BOE niim. 307, de 24-12-94);
Ustawa organiczna 19/1994 (BOE. nr 19, z dnia 24.12.94) o ochronie $wiadkéw i biegtych w sprawach karnych.
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w punktach poradnictwa prawnego przy izbach adwokackich. Wniosek sktada sie na ujed-

noliconym formularzu, ktéry jest dostepny we wszystkich tych urzedach.

rejestr

Na poziomie krajowym, zgodnie z ustawa nr 27/2003 regulujaca nakaz ochrony dla ofiar
przemocy domowej, wprowadzony zostat do hiszpanskiego porzadku prawnego nowy in-
strument ochrony przed przestepstwami popetnianymi w srodowisku rodzinnym, ktéry
charakteryzuje sie ujednoliceniem réznych instrumentéw ochrony i kurateli w taki sposéb,
aby przez szybkie i proste postepowanie prawne, prowadzone przed sagdem rozpoznajacym
sprawe, pokrzywdzony mégt uzyskaé kompleksowy status ochrony. W skoordynowany
sposéb wprowadzono dziatania zapobiegawcze o charakterze cywilnym i karnym, a takze
umozliwiono uruchomienie instrumentéw ochrony przez organy administracji publicznej.
W celu realizacji przepiséw ww. ustawy wydany zostal Real Decreto 355/2004?, na podstawie
ktérego utworzono Centralny rejestr ochrony ofiar przemocy domowej (Registro Central para
la Proteccién de las Victimas de Violencia Doméstica) (dalej: Rejestr). Dekret ten funkcjonowat
do 2009 r., kiedy to zostal zastgpiony przez dekret krélewski nr 95/2009, ktdry reguluje
system rejestréw administracyjnych wspierajacych administracje wymiaru sprawiedliwo-
$ci (Real Decreto 95/2009 por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracién de Justicia)**. Nowelizacja wprowadzona dekretem krélewskim nr 1611/2011%
(Real Decreto 1611/2011) zmienita nazwe, a tym samym zakres przedmiotowy Rejestru, dodajac
do niego przestepstwa ze wzgledu na pte¢. Obecna nazwa, funkcjonujaca od 2011 r., to Cen-
tralny rejestr ochrony ofiar przemocy domowej i ze wzgledu na pteé (Registro Central para la
Proteccién de las Victimas de Violencia Doméstica y de Género).

Ustawa nr 27/2003 wprowadzita do postepowania karnego nowe regulacje, dodajac art. 544
ter, w ktérego to ustepie 10 znajduje sie rejestracja nakazu ochrony w Rejestrze®. Z kolei
pierwszy dodatkowy przepis ustawy nr 27/2003 okre$lil, ze rzad, na wniosek Ministerstwa
Sprawiedliwosci, po wystuchaniu Generalnej Rady Sadownictwa i Agencji Ochrony Danych,

wydaje odpowiednie przepisy wykonawcze dotyczace organizacji Centralnego Rejestru Ochro-

%2 Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por el que se regula el Registro central para la proteccion de las victimas de
la violencia doméstica (BOE de 25 de marzo de 2004), https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-5401
(dostep: 7 maja 2023 1.).

43 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-2073 (dostep: 7 maja 2023 .).

4 Real Decreto 1611/2011, de 14 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el
que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia, https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-18912 (dostep: 10 stycznia 2023 .).

# Kodeks postepowania karnego, art. 544 ter ust. 10: ,La orden de proteccién serd inscrita en el Registro Central
para la Proteccién de las Victimas de la Violencia Doméstica y de Género”.
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ny Ofiar Przemocy Domowej, jak réwniez systemu rejestracji i wykre$lania jego wpiséw oraz
dostepu do informacji w nim zawartych, zapewniajac w kazdym przypadku ich poufnosé.

Dekret krélewski z 2004 r. uregulowat organizacje, funkcje, zawarto$¢ i procedury Cen-
tralnego Rejestru Ochrony Ofiar Przemocy Domowej. Jego celem byto wdrozenie nowego
instrumentu, ktéry pozwolilby skuteczniej walczy¢ z przemoca domowa. Zobowigzanie do
tzw. zerowej tolerancji wobec naduzy¢ doprowadzito do zatwierdzenia trzech zasadniczych
inicjatyw promowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przy konsensusie wszyst-
kich grup parlamentarnych: nakazu ochrony dla ofiar przemocy domowej, przyspieszonych
proceséw i reformy kodeksu karnego. Te trzy kroki w kierunku natychmiastowej ochrony,
surowszego karania i skuteczniejszego wykonywania wyrokéw zostaly skonsolidowane
w akcie prawnym z 2004 r.*

Rejestr umozliwit natychmiastows interwencje i pomoc w ciggu 24 godzin od wydania
decyzji sadowej; rejestracje decyzji, zaréwno w sprawach karnych, jak i cywilnych, wydanych
natychmiast przez tego samego sedziego, zamiast koniecznosci udania sie do dwéch réz-
nych sedziéw; rejestracje pierwszej agresji jako przestepstwa oraz nalozenie przez prokura-
tora i sedziego okolicznosci obcigzajacych w wyroku w przypadku powtdrzenia aktu prze-
mocy, co ustanowiono przez reforme kodeksu karnego*®. Pozwolilo to réwniez na kontrole
skuteczno$ci nowych §rodkéw, ktére w ciggu maksymalnie 72 godzin musza zostaé przyjete
przez sedziego w celu ochrony ofiar przemocy domowej, takich jak areszt tymczasowy w za-
leznosci od wagi faktéw, zakaz zblizania sie do ofiary i dzieci, podzial domu matzenskiego,
utrate wladzy rodzicielskiej, prawa do opiekilub odwiedzin dzieci, natychmiastowy obowia-
zek placenia renty na rzecz pokrzywdzonego, natychmiastowg utrate pozwolenia na bron

oraz orzeczenie kary pozbawienia wolno$ci w przypadku naruszenia zakazu zblizania sie.

# Ustawa nr 27/2003, Disposicién adicional primera: , El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, oido el
Consejo General del Poder Judicial y la Agencia de Proteccién de Datos, dictard las disposiciones reglamentarias oportunas
relativas a la organizacién del Registro Central para la Proteccién de las Victimas de la Violencia Doméstica, asi como
al régimen de inscripcién y cancelacién de sus asientos y el acceso a la informacién contenida en el mismo, aseguran-
do en todo caso su confidencialidad”.

¥ Ustawa nr 1/2004, art. 29: 1. La Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género, adscrita al Ministerio
de Igualdad o al departamento con competencias en la materia, formulard las politicas piiblicas en relacién con la
violencia de género a desarrollar por el Gobierno y elaborard la Macroencuesta de Violencia contra las Mujeres. Asimi-
smo, coordinard e impulsard cuantas acciones se realicen en dicha materia, trabajando en colaboracién y coordinacién
con las administraciones con competencia en la materia. 2. La persona titular de la Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género estard legitimada ante los 6rganos jurisdiccionales para intervenir en defensa de los derechos y de
los intereses tutelados en esta ley en colaboracion y coordinacién con las administraciones con competencias en la mate-
ria. 3. Reglamentariamente se determinard el rango y las funciones concretas de la persona titular de la Delegacién del
Gobierno contra la Violencia de Género”.

8 Informacje sg dodawane de Rejestru dzieki transmisji dokonywanej przez sekretarza sadowego za po-
mocg procedur elektronicznych, zgodnie z przepisami dekretu krélewskiego nr 95/2009. Zanim okolicznosci
techniczne uniemozliwily te transmisje telematyczna, zatwierdzono wzory do sktadania informacji, ktére na-
lezato do niego wpisa¢. Musiaty by¢ one wypetnione i przestane do Rejestru w ciagu maksymalnie 24 godzin od
uprawomocnienia sie wyroku, od przyjecia §rodka zapobiegawczego lub wydania wyroku nieprawomocnego.
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Centralny Rejestr uregulowany w dekrecie krélewskim nr 355/2004 umozliwil poznanie,
od pierwszego zdarzenia, zaréwno dziatan napastnika, jak i zagwarantowanie skutecznosci
w realizacji srodkéw podyktowanych w celu lepszej ochrony ofiary lub uregulowania sy-
tuacji prawnej rodzinnej lub ojcowsko-filialnej, ktéra taczy ofiare z napastnikiem. Rejestr,
ktéry stanowi komputerowa baze danych, jest uruchamiany elektronicznie i z informacjami
w czasie rzeczywistym. Jest on dostepny dla policji, prokuratoréw i sedziéw przez cata doba,
co jest istotne, bioragc pod uwage, ze sady karne rozpatruja nakazy ochrony przed przemoca
w rodzinie w godzinach porannych i popotudniowych, a takze w weekendy. Oprécz zagwaran-
towania zgodnosci ze Srodkami Rejestr przyspieszyt decyzje sadowe majace na celu ochrone
ofiar, a takze ulatwienie §cigania przestepstw®.

Ponadto Rejestr dostarcza sedziemu cywilnemu kryteriéw do rozstrzygania srodkéw
cywilnych regulujacych separacje, rozwdd lub stosunki z dzieé¢mi, a takze dostarcza policji
informacji niezbednych do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie zgloszenia przestep-
stwa przemocy oraz do rozpatrzenia tego zgtoszenia w trybie przyspieszonym w sadzie®.

Zatem nie wystarczy skarga, aby osoba zostala wpisana do Rejestru. Dekret krélewski
nr 95/2009 uregulowat system rejestréw, ktére podlegaja pod administracje sprawiedliwo-
éci i okredla, jakie informacje pojawiaja sie w tych rejestrach (w zaleznoéci od tego, czy jest

prawomocne orzeczenie, czy nie) i kto moze mieé dostep do tych treéci®.

instytucje

Hiszpanskie Ministerstwo Réwnosci powstato w 2008 r., ale w latach 2010-2020 jego dzia-
talnos¢ zostata zawieszona. Gtéwnym zadaniem tego Ministerstwa jest eliminowanie nie-
sprawiedliwosci spotecznej i przejawéw dyskryminacji w przestrzeni publicznej. W ramach
jego struktury wyrdznia sie Sekretariat Stanu ds. Réwnosci i Przeciwdziatania Przemocy
ze wzgledu na Ple¢ (Secretaria de Estado de Igualdad y Contra la Violencia de Género) oraz
Podsekretariat ds. réwnosci (Subsecretaria de Igualdad). Z kolei w Sekretariacie Stanu funk-
cjonuje Delegatura Rzadu ds. przemocy ze wzgledu na pteé (Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género)®, ktéra jest delegacja administracji rzadowej odpowiedzialng za polityke

w obszarze przemocy wobec kobiet w Hiszpanii, wraz z Poddyrekcja generalng koordynacji

# https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/registros/administrativos-apoyo-admon/cancelacion-rec-
tificacion (dostep: 7 maja 2023 r.).

50 E. Nuilez Castafio, La violencia doméstica en la legislacién espafiola: especial referencia al delito de maltrato
habitual (articulo 173.2 del Cédigo Penal), ,Revista de Estudios de la Justicia” 2010, nr 12, s. 97-148.

51 Zob. art. 517 dekretu.

52 Dekret krélewski nr 455/2020 rozwija podstawowg strukture organiczna Ministerstwa Réwnosci, ktéra
wskazuje, ze delegatura ma range Dyrekcji Generalnej.
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miedzyinstytucjonalnej ds. przemocy ze wzgledu na pteé (Subdireccion General de Coordinacién
Interinstitucional en Violencia de Género) oraz Poddyrekcja generalng podnoszenia §wiadomosci,
zapobiegania i badaf nad przemoca ze wzgledu na pleé (Subdireccién General de Sensibilizacién,
Prevencién y Estudios de la Violencia de Género)*.

Delegatura jest odpowiedzialna za proponowanie polityki rzadu dotyczacej réznych form
przemocy wobec kobiet oraz za promowanie, koordynowanie i doradzanie we wszystkich
dziataniach prowadzonych w tej dziedzinie®.

W celu realizacji zadait wynikajacych w przepiséw chronigcych przed przemoca domowa
i przemoca ze wzgledu na pte¢, utworzone zostato Paristwowe Obserwatorium Przemocy wobec
Kobiet (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer). Jest to organ miedzyresortowy, ktérego
zadaniem jest doradztwo, ewaluacja, wspétpraca instytucjonalna, przygotowywanie raportéw
i opracowan oraz propozycji dziatann w zakresie przemocy skierowanej przeciwko kobietom.
Dziala przy Sekretarzu stanu ds. réwnosci i przemocy ze wzgledu na pteé (Secretaria de Estado

de Igualdad y contra la Violencia de Género), za po$rednictwem Delegatury®.

statystyki

Narodowy Instytut Statystyczny (Instituto Nacional de Estadistica, INE) corocznie publikuje
statystyki przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pte¢. Dane opieraja sie na przekaza-
nych informacjach o ofiarach i oskarzonych, ktérzy zostali zarejestrowani w Rejestrze. Nie sg
uwzglednione jednak sprawy w toku, w ktérych nie zastosowano §rodkéw zapobiegawczych
lub nakazu ochrony. Jesli zatem w czasie trwania postepowania karnego nie zostang orze-
czone $rodki zabezpieczajace lub nakaz ochrony, to do czasu wydania wyroku skazujacego
nie nastapi wpis do rejestru. Innymi stowy, toczace sie postepowania karne, w ktérych nie
wydano nakazéw ochrony lub srodkéw zapobiegawczych, sa wyltaczone z Rejestru, a tym
samym z oficjalnych statystyk INE. Z tego tez powodu dane statystyczne nie odzwierciedlaja
doktadnie wielko$ci problemu.

Dane INE o ofiarach w 2021 r. wskazuja na wzrost ofiar zwigzanych z picig 0 3,2% i spadek
ofiar domowych o 0,5%. Wedtug danych opublikowanych przez INE w 2021 r. facznie 30 141 ko-
biet bylo ofiarami przemocy ze wzgledu na pleé, czyli doznalo przemocy z rak partnera
lub bytego partnera w rozumieniu ustawy nr 1/2004. Taka liczba ofiar przemocy ze wzgledu

na pleé stanowi wzrost 0 3,2% w stosunku do roku poprzedniego (wykres 1). Jeli skupimy sie

53 https://www.igualdad.gob.es/ministerio/organigrama/Paginas/index.aspx (dostep: 7 maja 2023 r.).

5¢ https://violenciagenero.igualdad.gob.es/instituciones/delegacionGobierno/home.htm (dostep: 7 maja
2023r.).

55 https://violenciagenero.igualdad.gob.es/instituciones/observatorioEstatal/home.htm (dostep: 12 stycznia
2023r.).
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za$ na wieku, dane pokazuja, ze prawie potowa kobiet - 47,5% byta w wieku od 30 do 44 lat,
wiekszo$¢ zgloszonych mezczyzn agresoréw - 48,2%, byta w wieku od 35 do 39 lat (wykres 3).
Jednak najwiekszy wzrost liczby zaréwno ofiar, jak i 0séb zgloszonych w odniesieniu do da-
nych z 2020 r. dotyczy kobiet i mezczyzn ponizej 18 roku zycia. Stanowi to wzrost o 28,6%
w odniesieniu do 2020 r. w przypadku kobiet bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na
pteé oraz 0 70,8% w przypadku mezczyzn (wykres 2).

Wykres 1: Ogélna liczba ofiar przemocy ze wzgledu na pleé oraz ofiar przemocy w rodzinie
w latach 2017-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych INE.

Wykres 2: Liczba ofiar przemocy ze wzgledu na pleé (kobiet) w latach 2020-2021
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Wykres 3: Liczba zgloszonych agresoréw ze wzgledu na pteé (mezczyzn) w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych INE.

Je$li natomiast skupimy sie na przemocy domowej, rozumianej jako kazdy akt przemocy
fizycznej lub psychicznej, stosowanej przez mezczyzne lub kobiete wobec ich potomkéw,
wstepnych, matzonkéw, rodzenstwa itp., INE podkresla, ze zarejestrowano tacznie 8240 ofiar,
0 0,5% mniej niz w 2020 r., z czego 61,4% stanowily kobiety, a 38,6% mezczyzni. Mezczyz-
ni stanowili réwniez w 2021 r. wiekszo$ciowy odsetek w ogélnej liczbie 0séb zgtoszonych

do spraw zwigzanych z przemocag w rodzinie - 72,5%, a 27,5% kobiety (wykres 4)%.

Wykres 4: Liczba ofiar przemocy w rodzinie w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych INE.

5 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Datos-penales-
--civiles-y-laborales/Violencia-domestica-y-Violencia-de-genero/Violencia-Domestica-y-Violencia-de-Genero-
--explotacion-estadistica-del-Registro-Central-para-la-Proteccion-de-las-Victimas-de-la-Violencia-Domestica-/
(dostep: 10 stycznia 2023 r.).
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Wykres 5: Liczba agresoréw przemocy w rodzinie w latach 2020-2021
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Zgodnie z definicjg funkcjonujacg w hiszpaiskim prawie przemoc domowa wystepuje wtedy,
gdy jeden z cztonkéw gospodarstwa domowego dopuszcza sie dziatan kwalifikowanych wedtug
prawa karnego jako przemoc wobec jednego lub wszystkich pozostatych cztonkéw rodziny.
Czesto zalicza sie do tej kategorii réwniez przemoc ze wzgledu na pleé lub przemoc wobec
kobiet, choé nie jest to uzasadnione normatywnie. Mimo to hiszparnska doktryna uznaje
przemoc ze wzgledu na pte¢ za specyficzny rodzaj przemocy w rodzinie, ktéry wymaga,
aby ofiara byta kobieta, a sprawca mezczyzna i faczyl ich obecny lub przeszty zwiazek uczu-
ciowy. Duza liczba przestepstw popelnianych w Hiszpanii wobec kobiet, w tym zwtlaszcza
w obszarze relacji rodzinnych, wplynela na specyficzny charakter ustawodawstwa. W kaz-
dej ze wspdlnot autonomicznych istnieja odrebne regulacje prawne dotyczace przemocy ze
wzgledu na pteé, a w niektérych wprost wskazana jest przemoc wobec kobiet. To gléwnie
te akty prawne wykorzystywane sg w praktyce do ochrony praw oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej, gdyz zapewniaja one najszersze gwarancje. Na ich podstawie tworzone
sa centra pomocy, ktérych zadaniem jest przede wszystkim zapewnienie bezpiecznego i na-
tychmiastowego zakwaterowania, utrzymania i innych wydatkéw dla kobiet i pozostajacych
na ich utrzymaniu nieletnich. Dodatkowo osoby dotkniete tego rodzaju przemoca otrzymuja
informacje oraz natychmiastowa i specjalistyczna porade prawna na temat wszystkich praw
przystugujacych ofiarom przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym pomoc prawna w zlozeniu
skargi do wlasciwego organu, a takze dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu natychmiastowego
zaprzestania sytuacji przemocy. Kobiety moga korzysta¢ z ustug informacji i poradnictwa
prawnego bez konieczno$ci dostarczania jakiegokolwiek rodzaju akredytacji dotyczacej ich
statusu jako ofiar, zachowujac réwniez swojg anonimowo$¢, bez koniecznosci podawania
swoich danych identyfikacyjnych. Na poziomie krajowym, zgodnie z ustawg nr 27/2003 re-
gulujaca nakaz ochrony dla ofiar przemocy domowej, wprowadzony zostat do hiszpanskiego
porzadku prawnego nowy instrument ochrony przed przestepstwami popetnianymi w §rodo-

wisku rodzinnym, ktéry charakteryzuje sie ujednoliceniem réznych instrumentéw ochrony
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i kurateli w taki sposéb, aby przez szybkie i proste postepowanie prawne, prowadzone przed
sadem rozpoznajacym sprawe, pokrzywdzony mégt uzyskaé kompleksowy status ochrony.
W skoordynowany sposéb wprowadzono dziatania zapobiegawcze o charakterze cywilnym
i karnym, a takze umozliwiono uruchomienie instrumentéw ochrony przez organy admini-
stracji publicznej. W celu realizacji przepiséw ww. ustawy wydany zostat dekret krélewski,
na podstawie ktérego utworzono Centralny rejestr ochrony ofiar przemocy domowej i ze
wzgledu na pteé. Rejestrowane sg w nim wyroki i srodki bezpieczenistwa natozone w wy-
rokach za przestepstwa; $rodki zapobiegawcze i nakazy ochrony uzgodnione w toczacych
sie postepowaniach karnych, wobec ktdrejkolwiek z oséb, o ktérych mowa w art. 173 § 2
kodeksu karnego.

W ostatnim czasie w prawie hiszpaniskim poczyniono wiele postepéw w zakresie walki
z przemocg domowg. Jednakze jako uzupelnienie tych srodkéw konieczne jest wdrozenie
programoéw dziatan majacych na celu jej zwalczanie, zaréwno w perspektywie natychmia-
stowej, jak i dtugoterminowej, dla zdrowia, rozwoju psychologicznego i spotecznego oraz
réwnych szans 0séb nig dotknietych, niezaleznie od tego, czy sa to jednostki, rodziny czy
spotecznosci.

Do dlugoterminowych zadan nalezy zwlaszcza edukacja. Wsréd miodych ludzi w Hiszpanii
stwierdzono wzrost zaprzeczania przemocy ze wzgledu na pteé. Jedynie 50,4% oséb w wieku
14-29 lat uwaza przemoc ze wzgledu na ple¢ za powazny problem spoteczny, a na pytanie,
czy uwazajg, ze przemoc ze wzgledu na pleé nie istnieje i jest ,wymystem ideologicznym”,
co piaty mtody mezczyzna (20%) i 9,3% kobiet zgadza sie z tym stwierdzeniem - wynika
z trzeciego barometru na temat mtodziezy i ptci opublikowanego w 2021 r. przez Centrum
Krélowej Zofii ds. dorastania i mtodziezy (Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud)®.

Srodki prawne uchwalone w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie pozostang jednak
martwa litera, jesli nie zostang zwiekszone ustugi socjalne wspierajace ofiare oraz nie zosta-
na wzmocnione mechanizmy ochrony po ztozeniu przez ofiare odpowiedniej skargi. Nalezy
wziaé pod uwage réwniez specyficzna sytuacje cudzoziemcéw, ktérzy jako osoby niebedace
obywatelami Hiszpanii znajduja sie w sytuacji wykluczenia spotecznego, poniewaz zazwyczaj
nie posiadaja sSrodkéw ekonomicznych i podstawowych zasobéw, takich jak informacje, aby
bronié swoich praw jako ofiary przestepstw z uzyciem przemocy w §rodowisku rodzinnym.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy rozwazy¢ nastepujace kwestie w zakresie ochrony
ofiar przemocy domowej i ze wzgledu na pleé:

1. Szybkie i restrykcyjne dzialania podejmowane przez instytucje paistwowe, w tym

zwlaszcza w zakresie prawa karnego, moga doprowadzi¢ do naruszenia zasady do-

mniemania niewinnoSci.

5 https://www.adolescenciayjuventud.org/indicador/violencia-en-pareja/ (dostep: 13 stycznia 2023 r.).
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3. Uwagi de lege ferenda

. Zréznicowana struktura demograficzna ofiar przemocy domowej i ze wzgledu na pteé

wymaga dostosowania (i dostosowywania) do niej odpowiednich regulacji prawnych.

. Na podstawie analizy danych przyczyn i Zrédet przemocy domowej i ze wzgledu na

pleé nalezy opracowacé system wsparcia dla oséb potencjalnie zagrozonych/narazonych
na tego rodzaju przemoc, aby zapobiec w przyszlosci aktom przemocy skierowanym

przeciwko nim.

. Koordynacja dziatant powinna dotyczy¢ specyficznej sytuacji ofiar przemocy domowej

i ze wzgledu na pleé. Z tego powodu warto opracowac rézne $ciezki pomocy, uwzgled-
niajace regulacje prawa pracy, pomocy spotecznej, opieki i kurateli. Po uruchomieniu
konkretnych dziatan dalsze kroki funkcjonowatyby automatycznie wedtug ustalonego

z gory planu pomocowego.

. Przepisy dotyczace ochrony ofiar przemocy domowej i ze wzgledu na pte¢ nie powin-

ny skupia¢ sie wylacznie na jednej galezi prawa. W wypadku Hiszpanii jest to prawo

karne.

. Dzialania pomocowe powinny by¢ szybkie i skuteczne, aby zapewni¢ ofierze mozliwos¢

jak najwczes$niejszego powrotu do samodzielnego funkcjonowania. Cze$¢ form wsparcia
nalezy zagwarantowac jako pomoc o charakterze ciggltym juz po zakoniczeniu procedur

sadowych.

. Badania w Hiszpanii wéréd oséb mtodych ukazuja problem w zakresie zrozumienia

pojecia przemocy domowej. Edukacja i wczesne reagowanie jest waznym zadaniem in-
stytucji publicznych, w tym zwlaszcza placéwek edukacyjnych. W tej kwestii powinny

wspoétpracowaé réwniez z organizacjami pozarzadowymi.
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