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1. Wprowadzenie

Portugalia jest jednym z najstarszych panistw europejskich, jej powstanie datuje sie na XII w.
Granice tego kraju pozostaja niezmienne od XIII w. W tym czasie tylko przez szes¢dziesiat
lat (1580-1640) Portugalia pozostawata w unii krélewskiej z Hiszpania. Proklamowanie
Republiki Portugalii w 1910 r. nalezy uznac za jeden z najwczesniejszych aktéw tego rodzaju
w Europie. Obecna Konstytucja pochodzi z 1976 . i jest aktem wypracowanym po rewolucji
z 1974 1., ktéra polozyta kres prawie pétwiecznemu autorytarnemu rezimowi. W 1976 r.
Portugalia przystapita do Rady Europy, cztonkiem Unii Europejskiej jest za$ od 1986 r.

Obcokrajowcy migrujacy do Portugalii sa w wiekszo$ci obywatelami bytych portugalskich
kolonii. Zamorska ekspansja tego pafistwa rozpoczela sie w 1415 r. i objeta terytoria w Afryce,
Ameryce Potudniowej, Azji i Oceanii. Tak powstala grupa krajéw postugujacych sie jezykiem
portugalskim, ktére dzis tworza Wspdlnote Krajéw Portugalskojezycznych, Portugalia utrzy-
muje z nimi szczegblne stosunki przyjaznii wspélpracy'. Ekspansja data réwniez poczatek
spotecznosci ponad dwustu milionéw luzoforiskich ludzi rozsianych po pieciu kontynentach,
czynigc portugalski trzecim najczesciej uzywanym jezykiem europejskim na §wiecie.

Pod katem etnicznym Portugalia jest jednym z najbardziej jednolitych narodowosciowo
i etnicznie krajéw Europy. Portugalczycy stanowia ok. 98% ludnosci, a pozostali mieszkaricy
pochodza gtéwnie z bytych portugalskich kolonii, tj. Brazylii, Angoli, Mozambiku, Wysp
Zielonego Przyladka. Nalezy przy tym nadmienié, ze w kraju mieszka duzy odsetek uro-
dzonych juz w Portugalii kolejnych pokoler mieszkanicéw majacych korzenie afrykanskie
lub brazylijskie. Sp6jnosci narodowosciowo-etnicznej towarzyszy powszechno$é uzywania
jezyka portugalskiego jako jezyka urzedowego oraz wysoki odsetek katolikéw, ktérzy wedtug
ostatniego spisu stanowig ok. 90%®. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwage, Ze w Portugalii tempo
wzrostu liczby ludnosci jest wolne, gdyz maleje przyrost naturalny, a wielu Portugalczykéw
decyduje sie na emigracje ekonomiczng. Spoleczenstwo sie starzeje, a niewielki wzrost liczby
ludnosci Portugalia zawdziecza wytacznie wzrostowi imigracji, gléwnie z krajow afrykan-

skich, ktérych jezykiem urzedowym jest portugalski, Brazylii i krajéw Europy Wschodniej.

! Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, https://www.cplp.org/ [dostep: 28.11.2022].

* Krajowy Instytut Statystyczny w Portugalii, kategoria: ludno$¢ zamieszkata w wieku co najmniej
15 lat deklarujaca swoje wyznania religijne (populagio residente com 15 ou mais anos, segundo a resposta
a pergunta sobre religifio), www.ine.pt [dostep: 28.11.2022].
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1. WPROWADZENIE

Oficjalne dane potwierdzajg transformacje strukturalna, ktéra miata miejsce w ostat-
nich dziesiecioleciach i ktéra zmienita Portugalie z kraju tradycyjnie emigrujacego w kraj
docelowy imigracji®.

Konstytucja® definiuje Republike Portugalska jako panistwo unitarne, ale definicja ta musi
by¢ potaczona z poszanowaniem zasady autonomii lokalnej i regionalnej. Uznanie tej ostatniej
doprowadzito do konstytucyjnego zapisania istnienia autonomicznych regionéw Azoréw
i Madery, wyposazonych w szerokie uprawnienia oraz wlasne organy ustawodawcze i wyko-
nawcze’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze utworzenie wspomnianych regionéw autonomicznych
bylo zasadniczo spowodowane ich geograficznym oddzieleniem od reszty terytorium, a nie
specyfika ich populacji w stosunku do reszty ludnosci kraju.

Pomimo duzej heterogenicznosci pochodzenia etnicznego, wynikajacej z wielu pradéw
migracyjnych, ktére wptywatly na terytorium kraju na przestrzeni wiekéw, ludnosé Portuga-
lii wykazuje wysoki poziom jednorodnosci kulturowej, zwtaszcza pod wzgledem jezykowym.
Na obszarze kraju, oprdcz jezyka portugalskiego i jezykéw uzywanych przez nowszych
imigrantéw, tylko mirandese ktérym postuguje sie kilkaset oséb w pétnocnym regionie

Miranda do Douro, jest okre$lany jako dialekt.

® F.I. Machado, Contrastes e Continuidades. Migracdo, etnicidade e integracdo dos Guineenses em Portugal,

Lisboa 2002, s. 41-62.

* Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., Constitui¢iio da Republica Portugu-
esa, thum. A. Wojtyczek-Bonnand, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Portugalia_
pol_o10116.pdf [dostep: 28.11.2022].

5 Art. 6 Konstytucji Portugalii (Tytut VII Regiony autonomiczne): ,,1. Pafistwo jest unitarne i respektuje
w swojej organizacji i sposobie funkcjonowania autonomiczny ustréj wysp oraz zasady subsydiarnosci, auto-
nomii jednostek wtadzy lokalnej i demokratycznej decentralizacji administracji publicznej. 2. Archipelagi
Azoréw i Madery stanowig odrebne regiony autonomiczne, posiadajace wilasne statuty polityczno-admini-
stracyjne i organy wiadzy”.



2. Przedstawienie poje¢ mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej w Portugalii

Republika Portugalska nie posiada polityki wobec mniejszosci narodowych, poniewaz jej sys-
tem prawny nie uznaje tego pojecia. W zwigzku z tym, ze prawo miedzynarodowe publiczne
w obecnym ksztalcie, a nawet Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych®,
nie zawierajg powszechnie uznawanej koncepcji poje¢ narodu i mniejszosci narodowej,
ich wyjasdnienie zalezy od rozumienia przez panstwa-strony tego aktu prawnego. Jest to
otyle trudne, ze interpretacja terminéw ,,mniejszo$¢ narodowa” oraz ,,mniejszo$z etniczna”
wynika z réznorodnosci tradycji politycznych i prawnych kazdego z panistw. Portugalia histo-
rycznie przyjeta obywatelska koncepcje narodu, ktéra logicznie uniemozliwia uznanie w niej
mniejszo$ci narodowych. W portugalskim porzadku konstytucyjnym narodowos¢ nie jest
odrézniana od obywatelstwa, nardd jest tworzony przez wspélnote obywateli. Konstytucja
okresla jako obywateli Portugalii ,wszystkich zdefiniowanych przez prawo lub konwencje
miedzynarodowg”’. Przyjecie zasady ius soli w odniesieniu do nadawania obywatelstwa przy-
czynito sie do kulturowego wzbogacenia portugalskiego narodu, definiowanego jako zbidr
obywateli réznego pochodzenia, ale skupionych w jednej wspdlnocie politycznej, w ktérej
obowiazujg konstytucyjne zasady réwnosci i niedyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie,
miejsce urodzenia, pochodzenie etniczne, jezyk lub religie®.

Nieuznawanie mniejszoéci narodowej jako kategorii prawnej nie oznacza braku mniejszo-
$ci spotecznych de facto, definiowanych wedtug wielu kryteriéw, m.in. mniejszosci etnicz-
nych, religijnych, jezykowych, stylu zycia lub innych. Konstytucja Republiki Portugalskiej
nie odnosi sie w zadnym ze swoich artykuléw do istnienia mniejszo$ci o charakterze poli-
tycznym lub spolecznym. Jednakze istnieja akty prawne dotyczace faktycznych mniejszosci
spotecznych, takich jak mniejszosci etniczne lub mniejszosci religijne, pomimo Ze pojecia te

nie stanowia kategorii prawnych. Nalezy podkreslié, ze istnienie mniejszosci o charakterze

¢ Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1., Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209.

?  Art. 4 Konstytucji Portugalii: , S8o cidad&os portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados
pelalei ou por convengdo internacional”.

® F.I. Machado, Imigragdo, etnicidade e minorias étnicas em Portugal, “Sociologia - Problemas e Praticas”
1994, 1. 16, s. 187-192.
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spotecznym jest traktowane w Portugalii w kategoriach realizacji prawa do zrzeszania sie
i korzystania z praw podstawowych w postaci kolektywnej®.

Niezaleznie od braku koncepcji mniejszosci narodowych w kraju, konstytucyjnie zapew-
nione podstawowe prawa, wolnosci i gwarancje pozwalaja kazdemu obywatelowi i cudzo-

ziemcowi na praktykowanie swojej kultury, jezyka i religii.

° ].C. Almeida, Imigracdo eidentidade nacional. Consideragdes sobre etnicidade, modernidade e ressentimento,
[em:] Actas dos Ateliers do V° Congresso Portugués de Sociologia, Sociedades Contempordneas: Reflexividade e Acgdo,
Atelier: Migragoes e Etnicidades, Lisboa 2004, s. 88-96.



3. Podstawy prawne regulujgce status mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej

Portugalia ratyfikowata miedzynarodowe dokumenty dotyczace ochrony praw czlowieka,
w tym Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Miedzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Miedzynarodowa konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Miedzynarodowa konwencje w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencje o prawach dziecka i Kon-
wencje w sprawie zwalczania dyskryminacji w edukacij.

W odniesieniu do relacji miedzy prawem krajowym a normami zawartymi w trakta-
tach lub umowach miedzynarodowych doktryna obowigzujaca w Portugalii stanowi, ze te
ostatnie maja charakter ,ponadustawowy”, co znaczy, ze maja pierwszenstwo przed pra-
wem krajowym, ale ,podkonstytucyjny”, czyli w zadnym wypadku nie moga by¢ sprzeczne
z postanowieniami Konstytucji Republiki.

Zgodnie z wymogami konstytucyjnymi Portugalia jest zobowigzana do prowadzenia
polityki zagranicznej opartej na przyjazni i wspélpracy ze wszystkimi innymi paiistwami.
Z tej zasady wynika priorytetowa ranga, jaka kolejne rzady Republiki nadawaty dialo-
gowiz innyminarodamiikulturami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dialog miedzykulturowy
jest celem zaréwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej sfery portugalskiej polityki, a w tym
drugim charakterze jest waznym wymiarem polityki integracji imigrantéw ze spoteczno-
$cig narodows.

Prawo do zgromadzen i demonstracji, wolnos¢ zrzeszania sie, wolno$¢ sumienia, wyzna-
nia i kultu, wolnosé wypowiedzi i informacji, wolnos¢ twérczosci kulturalnej oraz wol-
no$¢ nauki i nauczania, o ktérych mowa w artykutach Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych', sg konstytucyjnie zagwarantowane w Portugalii. Ze wzgledu
na konstytucyjna zasade uniwersalnosci maja one zastosowanie do wszystkich obywateli
Portugalii i wszystkich cudzoziemcéw mieszkajacych w Portugalii. Konstytucja i prawo
gwarantujg réwniez pluralizm mediéw, ktére musza odzwierciedlaé¢ réznorodnosé etniczna,
kulturowsa i religijna kraju. Niezaleznie od faktu, ze jezykiem urzedowym kraju jest por-

tugalski i ze jest to jedyny jezyk uzywany przez administracje, w Portugalii istniejg media

® Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209.
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w jezykach obcych'. Nalezy zauwazy¢, ze media, podobnie jak wiekszosé¢ dziet kultury, nie
podlegaja w Portugalii Zzadnemu rodzajowi uprzedniej kontroli.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nazwiska obywateli Portugalii musza by¢ zapisane
alfabetem tacinskim i nie moga zawiera¢ zadnych wyrazen, ktére moglyby by¢ szkodliwe dla
noszacego. Moga zawierac co najmniej dwa a maksymalnie sze$¢ terminéw, odpowiadajacych
dwém imionom, dwém nazwiskom matki i dwém nazwiskom ojca. Zgodnie z konstytucyjna
zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn wiaczenie nazwisk ktéregokolwiek z rodzicéw w odpo-
wiedniej kolejnosci zalezy od ich wspdlnej woli. Réwniez zgodnie z prawem nie mozna dys-
kryminowa¢ dzieci ze wzgledu na ich urodzenie w matzenstwie czy poza nim. Wedtug tej
samej zasady réwno$ci matzonkowie moga przyja¢ do dwéch nazwisk drugiego matzonka.

W tym wzgledzie, jako przyklad, nalezy odnotowa¢ istnienie od 1991 r. programu zaty-
tutowanego Edukacja dla wszystkich (Ensino para Todos), majacego na celu przede wszyst-
kim promowanie sukcesu edukacyjnego jako warunku dostepu do pelnego obywatelstwa
dla dzieci z mniejszosci etnicznych i jezykowych, a takze promowanie wartosci tolerancij,
dialogu i solidarnoéci miedzy réznymi grupami etnicznymi i kulturami'®

Nalezy zauwazy¢, ze prawo portugalskie karze akty dyskryminacji rasowej lub religijnej
karg do pieciu lat pozbawienia wolno$ci. Zakazane jest tworzenie organizacji, podzeganie
do nienawisci rasowej lub religijnej czy przemocy oraz zniestawienie lub zniewazenie osoby
czy 0s6b ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne lub religijne*®.

Portugalski system prawny nie uznaje terminu ,,mniejszo$¢ narodowa”. Obecna Konsty-
tucja Republiki, jak réwniez tradycja prawno-polityczna, ktéra jg poprzedzata, nie uprzywi-
lejowuja podziatu spoteczenistwa poprzez przypisywanie réznym grupom odrebnych praw
wynikajacych z réznic spotecznych. W portugalskim systemie prawa priorytetem jest dostep
wszystkich mieszkancéw kraju do mozliwosci uzyskania obywatelstwa, niezaleznie od ich
pochodzenia etnicznego, jezykowego, religijnego lub innego. Aby osiagna¢ ten cel, ktéry
opiera sie na uniwersalistycznej i otwartej koncepcji obywatelstwa oraz na obywatelskiej,
anie wytacznie etnicznej, koncepcji portugalskiego narodu, portugalskie przepisy prawne
dotyczace obywatelstwa przyjmowaty zawsze zasade ius soli. Obecnie prawo przewiduje
automatyczne przyznanie obywatelstwa wszystkim tzw. imigrantom , drugiego pokolenia”,
oileich rodzice legalnie mieszkali na terytorium Portugalii przez ponad dziesie¢ lat. Okres

ten jest skrécony do szeséciu lat dla obywateli krajéw portugalskojezycznych'. Te same

" Gazety i programy radiowe w jezyku rosyjskim, prawdopodobnie najwiekszej grupy jezykowej imi-
grantéw nieméwigcych po portugalsku.

2 https://eportugal.gov.pt/migrantes-viver-e-trabalhar-em-portugal/migrantes-ensino-em-portugal-
-para-criancas-jovens-e-adultos [dostep: 28.11.2022].

*  Art. 240 kodeksu karnego Portugalii, https://www.cicdr.pt/documents/57891/128772/C%C3%B3di-
go+Penal.pdf/146bicq4-df86-47b6-a2dc-b703d9f48210 [dostep: 28.11.2022).

*  https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/440932/Caderno+Estat%C3%ADstico+OM+%231+-+A-
cess0+%C3%Ao+Nacionalidade+Portuguesa+-+10+anos+da+Lei+em+N%C3%BAmeros.pdf/b57d342d-a2af-4f3e-
-9dg7-cafofecfafse [dostep: 25.11.2022].



3.1. STATUS PRAWNY ROMOW

terminy majg zastosowanie do dobrowolnej naturalizacji tzw. imigrantéw , pierwszego
pokolenia”, przyjmuje sie to samo domniemanie prawne, ze portugalskojezyczni imigranci
szybciej integruja sie ze spotecznoscig krajowa. Nalezy zauwazy¢, ze prawo portugalskie
nie zawiera wyraznego zakazu tzw. podwéjnego obywatelstwa. Dlatego zgodnie z zasada
réwno$ci wobec obywateli Portugalii, ktérzy posiadajg inne obywatelstwo, stosuje sie prawo
krajowe. W wyniku tych samych zasad, ktére tradycyjnie inspirowaty portugalskie usta-
wodawstwo dotyczace obywatelstwa, prawo stanowi, ze zaden bezpanstwowiec nie moze
urodzié sie na terytorium Portugalii, zatem kazdy noworodek urodzony w Portugalii, ktéry
nie posiada innego obywatelstwa, otrzymuje obywatelstwo portugalskie. Konstytucja Repu-
bliki Portugalskiej ustanawia zasade réwnosci, zgodnie z ktéra wszyscy obywatele sa réwni
wobec prawa, a nikt nie moze by¢ uprzywilejowany, dyskryminowany, pozbawiony jakie-
gokolwiek prawa lub zwolniony z jakiegokolwiek obowigzku ze wzgledu na pochodzenie,
pleé, rase, jezyk, terytorium pochodzenia, religie, przekonania polityczne lub ideologiczne,

wyksztalcenie, sytuacje ekonomiczng lub stan spoteczny*.

3.1. Status prawny Romow

Doktadna data przybycia Roméw do Portugalii nie jest znana. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze
Romowie reprezentuja spoteczno$¢ o bardzo specyficznych cechach spoteczno-kulturowych.
Chociaz nie sa imigrantami z innych krajéw, ich obecno$¢ jest w Portugalii zauwazalna,
poniewaz tworza skonsolidowang grupe. W prawie wszystkich regionach kraju widoczne
sa elementy romskiej obecno$ci. Spotecznos$ci romskie w Portugalii sg czesto okreslane jako
grupy wykluczone, ktére wciaz zyja na marginesie skutecznego korzystania z obywatelstwa,
przystugujacego im z mocy prawa. Poruszajg sie w rzeczywisto$ci, ktéra oscyluje miedzy
obowigzkiem catkowitej akulturacji a pragnieniem zachowania swojej tozsamosci kultu-
rowej'®. Codzienna egzystencja wielu z tych oséb jest naznaczona niepewnymi warunkami
pracy, zazwyczaj w najmniej wykwalifikowanych i najbardziej zmarginalizowanych sekto-
rach gospodarki, niskimi kwalifikacjami szkolnymi, zwigzanymi z wysokim wskazZnikiem
niepowodzen i przedwczesnym koniczeniem nauki, oraz brakiem dostepu do informacji

i nieznajomo$cia przystugujacych im praw".

' F.L.Machado, ]. Azevedo, A investigagdo sobre imigracdo e etnicidade em Portugal: tendéncias, vazios e pro-

postas, “Migracdes: Revista do Observatério da Imigragdo” 2009, n. 4, s. 7-31.

¢ Podatno$¢ grup mniejszosci etnicznych na ubéstwo i wykluczenie spoteczne jest oczywista i dobrze
znana. Szacuje sie, ze w Portugalii 15% 0séb zyjacych w ubdstwie na obszarach miejskich pochodzi z mniej-
szosci etnicznej.

0. Magano, M.M. Mendes, Ciganos e politicas sociais em Portugal, “Sociologia, Revista da Faculdade de
Letras da Universidade do Porto Nimero teméatico - Ciganos na Peninsula Ibérica e Brasil: estudos e politicas
sociais” 2014, s. 15-35.

11
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Romska mniejszo$¢ etniczna, obecna na terytorium kraju od XV w., to jedna z grup
spotecznych najbardziej narazonych na sytuacje wykluczenia, ubdstwa i dyskwalifikacji
spotecznej. Spolecznosci romskie s3 bardzo podatne na mechanizmy marginalizacji, zyja
w niepewnych warunkach mieszkaniowych, majg bardzo niski poziom wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych oraz staby dostep do opieki zdrowotnej i legalnego rynku pracy.
Ich liczba na calym terytorium kraju waha sie od 30 0oo do 92 000, jednak szacunki te
nie sg zbyt doktadne, poniewaz teoretycznie Romowie sg pelnoprawnymi obywatelami
i sg identyfikowani w spisach powszechnych jako Portugalczycy. Przynalezno$¢ do grupy
mniejszo$ciowej, ktérej wlasne wartosci i sposéb bycia sa inne niz dominujacej wiekszosci,
generuje rozbieznos$ci kulturowe i spoteczne. Ewoluujg one w zjawiska stygmatyzacji spo-
tecznej przez spoleczenstwo wiekszosciowe i tworzg tendencje do izolacji i oporu ze strony
grupy mniejszo$ciowej, prébujacej przetrwaé kulturowo®.

Pomimo uznania wszystkich czynnikéw, ktére charakteryzujg spoteczno$é romska,
brakuje oficjalnych liczb i wskaznikéw dotyczacych catkowitej wielkosci populacji Roméw
w Portugalii. W rzeczywistosci takie dane sg trudne do uzyskania, poniewaz nie ma badan
majacych na celu zebranie informacji na temat liczby mieszkancéw Portugalii nalezacych
do spotecznosci romskich. Co wiecej, portugalska Konstytucja nie zezwala na gromadze-
nie i publikowanie danych wedtug pochodzenia etnicznego, rasy lub koloru skéry (nawet
w spisie powszechnym), co oznacza, ze instytucje pafistwowe ich nie posiadaja. Wszystko
to utrudnia uzyskanie doktadnych informacji na temat liczby Roméw w Portugalii'.

W Portugalii od wielu lat podejmowane sg dziatania w kierunku integracji spotecznosci
romskich poprzez zwiekszanie ich aktywnego zaangazowania i uczestnictwa oraz koncen-
trowanie sie na mobilizowaniu ich w lokalnym i krajowym wdrazaniu Krajowej Strategii
Integracji Spotecznoéci Romskich (Estratégia Nacional para a Integracio das Comunidades
Ciganas, ENICC). Aktywnie dziataja réwniez organizacje romskie, tj. Stowarzyszenie Media-
toréw Romskich w Portugalii (Assinaram os protocolos a Associacdo dos Mediadores Ciganos
de Portugal, AMEC), Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Portugalskich Kobiet Romskich
(Associagdo para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas, AMUCIP), Portu-
galskie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Romskiej Etnicznosci (Associagdo Portuguesa para

o Desenvolvimento da Etnia Cigana, APODEC), Gipsy Producdes - Stowarzyszenie Kulturalne

'®  https://www.gitanos.org/educacion/Socratesos/entidades-minorias-port.html [dostep: 27.11.2022].

¥ https://www.gitanos.org/upload/58/68/Discrimination_of Roma_National Report PORTUGAL_Net_
Kard.pdf [dostep: 28.11.2022]. Historycznie pierwsze wzmianki o obecno$ci spotecznoéci romskich w Por-
tugalii siegaja XV w. Obecnie, pomimo wysokiego stopnia niepewnosci i niedoktadnosci, szacunkowa liczba
waha sie miedzy 40 000 a 60 000. W ramach badan statystycznych przeprowadzanych przez rézne instytucje,
w tym réwniez samorzady, liczba ta oscyluje w okolicy 22 000. Portugalskie spotecznosci romskie znajduja sie
gléwnie w poblizu wybrzeza i granicy, ze znaczng reprezentacja w Lizbonie, gdzie 31% Roméw zyje w trudnej
sytuacji (gtéwnie w dzielnicach takich jak Viana do Castelo, Castelo Branco, Coimbra i Evora). Wedtug innych
danych na terytorium Portugalii kontynentalnej mieszka ok. 33 940 Romdw, a okreg Settibal jest tym, ktéry
skupia ich najwieksza liczbe bezwzgledna (5895), a nastepnie okregi Lizbony (2854), Porto (2665), Faro (2647)
i Santarém (2245). Wszystkie znalezione dane to liczby przyblizone do rzeczywistosci.
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(Gipsy Producdes - Associacdo Cultural, GPAC), Stowarzyszenie na Rzecz Ré6wnosci Plci
w Spotecznosciach Romskich (Associacdo para a Igualdade de Género nas Comunidades
Ciganas, RIBALTAMBIGAO) i Silaba Dindmica - Stowarzyszenie Miedzykulturowe (Silaba
Dindmica - Associa¢do Intercultural)®.

W 2013 r. po raz pierwszy zatwierdzono strategie skierowang specjalnie do Roméw
w Portugalii, tj. Krajowa Strategie Integracji Spotecznosci Romskich (Estratégia Nacional
para a Integracdo das Comunidades Ciganas, ENICC), utworzong na mocy uchwaty Rady
Ministréw (Resolucio do Conselho de Ministros) nr 25/2013*. W 2018 r. RCM 154/2018*2
dokonata przegladu ENICC i przedtuzyla jego waznosé do 2022 r. w celu dostosowania jego
celéwizadan, atym samym zwiekszenia wplywu na poprawe warunkéw zycia Roméwiich
spoteczno$ci®®. W maju 2023 r. okres obowigzywania ENICC zostat przedtuzony do dnia
konica roku 2023 r. na mocy RCM 36/2023%*". W tym konteks$cie ENICC wytania sie jako
platforma rozwoju szerokiej i wyartykulowanej interwencji, w ktérej rézne ministerstwa,
gminy, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, sSrodowiska akademickie i spolecznosci
romskie, miedzy innymi, aktywnie przyczyniaja sie do osiggniecia wyznaczonych celéw?.

W wyniku procesu oceny wnioskéw wsparcie finansowe w ramach Programu Wsparcia
Stowarzyszeri Romskich (Programa de Apoio ao Associativismo Cigano, PAAC) otrzymuja
projekty spetniajace wymagania konkursowe. Jednym z gtéwnych wymogéw jest trwalosé
takiego projektu. Projekty bezposrednio przyczyniaja sie do realizacji celéw strategicznych
okreslonych w Krajowej Strategii Integracji Spotecznoéci Romskich (ENICC) i maja na celu
promowanie i wzmacnianie pozycji stowarzyszen, promowanie réwnych szans, edukacji
obywatelskiej, mediacji i zwalczania dyskryminacji. W czasie trwania pandemii COVID-19
program ten umozliwit réwniez wsparcie projektéw zwigzanych z zabezpieczeniem zywno-
Sciowym oraz innych dziatait wynikajacych z 6wczesnej sytuacji spotecznej. Konkursy roz-
pisywane sa corocznie, a ich gléwnym celem jest stymulowanie powstawania i realizowania
projektéw skierowanych do spoteczno$ci romskich w obszarach zwalczania dyskryminacji
i promowania dialogu miedzykulturowego miedzy nimi a spoteczenstwem wiekszoscio-

wym. Promowanie réwno$ci plci, wzmocnienie pozycji kobiet romskich, a takze spoteczne

20 Zob. 0. Magano, Emancipation Life Paths of Portuguese Cigano/Roma Women, “Social Sciences” 2022, vol. 11,
no. 6, https://doi.org/10.3390/socsci11060237 [dostep: 28.11.2022].

# https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ ACM.pdf/42f8ef57-8cd7-4118-9170-9fcdgb-
cs3ec2 [dostep: 26.11.2022].

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n. 154/2018.

23 https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/Publicac%CC%A7a%CC%830+ENICC_PT_bx.pdf/
b20agbs4-a021-4524-87df-57a0a740057c [dostep: 29.11.2022].

**  Resolugdo do Conselho de Ministros n. 36/2023, https://files.dre.pt/1s/2023/05/08500/0000200002.pdf
[dostep: 29.11.2022].

25 https://www.ihru.pt/estrategia-nacional-para-a-integracao-das-comunidades-ciganas-2018-2023
[dostep: 29.11.2022].
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korzysci ptynace z edukacji szkolnej i zaangazowanie rodzicéw w szkole jako zacheta do
uczeszczania do niej i kontynuowania nauki to kolejne zadania tego programu?®®.

W celu finansowania projektéw majacych zwalczaé dyskryminacje spotecznosci romskich
i wspiera¢ ich integracje Wysoka Komisja ds. Migracji utworzyta Fundusz Wspierania Naro-
dowej Strategii Integracji Spotecznoéci Romskich (Fundo de Apoio & Estratégia Nacional para
a Integragdo das Comunidades Ciganas, FAPE), uznajac znaczenie wktadu spoteczefistwa
obywatelskiego w lokalng realizacje celéw i zadan tej strategii. W zwigzku z tym FAPE jest
narzedziem wsparcia finansowego dla publicznych i prywatnych organizacji non-profit,
ktére maja na celu promowanie inicjatyw i projektéw dostosowanych do réznorodnosci
spotecznosci romskich obecnych na terytorium kraju. Od 2015 r. FAPE wspiera réznorodne
projekty, ktére umozliwity realizacje niektérych dziatan przewidzianych w ENICC, a miano-
wicie podnoszenie §wiadomosci, zwalczanie dyskryminacji, poznawanie historii i kultury
Roméw, promowanie réwnoéci plci i stowarzyszania sie.

Biuro Wsparcia dla Spotecznosci Romskich (Gabinete de Apoio &s Comunidades Ciganas,
GACI) zostalo utworzone przez ACIDI w 2007 r. Biuro to ustrukturyzowalo swoja misje
w trzech gléwnych wytycznych, takich jak wzmocnienie dialogu miedzykulturowego, pro-
mocja edukacji, kultury i obywatelstwa oraz wsparcie dla budowania potencjatu. GACI opra-
cowal réwniez zestaw dzialant majacych na celu promocje i integracje spoteczng Roméw we
wspbélpracy z odpowiedzialnymi podmiotami, ktére rozwazajg mechanizm monitorowania
stopnia integracji tych spolecznosci, ze szczegblnym naciskiem na edukacje, zdrowie, zatrud-
nienie i mieszkalnictwo. Poczatkowo GACI rozpoczat dziatalno$é jako multidyscyplinarny
zesp6l techniczny zlozony z oséb niebedacych Romami. Jednak z biegiem lat podjeto wysitki
w celu wdrozenia inicjatyw szkoleniowych i zwiekszenia §wiadomosci na temat aktywnego
obywatelstwa wsréd pracownikéw spotecznych i edukacyjnych oraz cztonkéw spotecznosci
romskich w najbardziej wrazliwych obszarach. W zwigzku z tym utworzono grupe robocza
sktadajaca sie z szeéciu o0séb (trzech kobiet i trzech mezczyzn) nalezacych do spotecznoéci
romskich, doswiadczonych w mediacji i pracy we wspdlnych projektach, ktére do 2008 r.
wspélpracowaty jako konsultanci/mediatorzy GACI. Proces ten byt wzorem do nasladowania,
ktéry zainspirowat stworzenie projektu pilotazowego dla mediatoréw miejskich®’.

Obserwatorium Spotecznoéci Romskich (Observatério das Comunidades Ciganas, ObCig)
jest nieformalng jednostka zintegrowang z Wysoka Komisja ds. Migracji. Dziatania w jego
ramach majg na celu pomoc w realizacji niektérych srodkéw przewidzianych w Krajowej
Strategii Integracji Spotecznosci Romskich, do spolecznego uznania Roméw, ich rodzin i/lub

spolecznosci, a w konsekwencji do dekonstrukeji dyskwalifikujacych mitéw, wyobrazen

26 https://netforce.iefp.pt/notic/Homenoti_Show/732590bo-0ecb-4a15-9f82-32foas8abded [dostep:
29.11.2022].

" https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ACM.pdf/42f8ef57-8cd7-4118-9170-9fcdob-
cs3ec2 [dostep: 27.11.2022].
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i stereotypéw. Wspétpracuje z osrodkami badawczymi, prowadzi badania i promuje debaty,
spotkania i inne inicjatywy?®.

Warto zauwazy¢ réwniez regionalne projekty. Gmina Porto ztozyta wniosek do Programu
Operacyjnego na rzecz Integracji Spotecznej i Zatrudnienia (Programa Operacional Incluséo
Social e Emprego, POISE), zarzadzanego przez Wysoka Komisje ds. Migracji, zatwierdzajac
projekt mediatoréw miejskich i miedzykulturowych w Porto, ktéry rozpoczal sie w maju
2019 r.izakonczyt 31 marca 2022 r. Projekt opieral sie na partnerstwie strategicznym, koor-
dynowanym przez gmine Porto i ustanowionym z 4 podmiotami z terytoriéw interwencyj-
nych: Espaco T - Stowarzyszeniem Wspierania Integracji Spotecznej i Srodowiskowej (Espaco
T - Associacdo para Apoio a Integracdo Social e Comunitaria), Stowarzyszeniem Solidarnosci
i Dziatari Spotecznych Ramalde (Associagdo de Solidariedade e A¢do Social de Ramalde), Sto-
warzyszeniem Ludotecas z Porto (Associagfio Ludotecas do Porto) i JRS-Portugalia - Jezuickim
Stowarzyszeniem na rzecz UchodZcédw - Stowarzyszeniem Humanitarnym Mediacji Mie-
dzykulturowej (JRS-Portugal - Associago Jesuita aos Refugiados - Associacio Humanitéria
Mediagdo Intercultural) zaktadajacym realizacje wspélnych celéw i konsolidacje synergii
w rozwoju dziatan. Zespét projektowy skiadal sie z czterech mediatoréw miedzykulturo-
wych, z czego trzech zorientowanych na interwencje ze spoteczno$ciami romskimi i jednego
dla spotecznos$ci migrantéw. Jego gléwnym celem byla integracja najbardziej wrazliwych
populacji w miescie Porto, a mianowicie spolecznosci romskich i migrantéw, przy uzyciu
mediacji miedzykulturowej jako metodologii spotecznej, ktéra pozwala na blizsze relacje
zdrowego wspélistnienia miedzy tymi spotecznosciami a ogétem populacji. Projekt ten
wylonit sie jako instrument operacjonalizacji strategii Sieci Spotecznej Porto i Gminy (Rede
Social do Porto e do Municipio) wpisanej w Plan Rozwoju Spotecznego 2019/2021 (Plano
de Desenvolvimento Social 2019/2021) oraz w Lokalny Plan Integracji Roméw (Plano Local
para a Integragio das Pessoas Ciganas), dokument, ktéry pozwolit na poglebienie diagnozy
rzeczywistosci tej spotecznosci. Rozwijal dziatania o wielowymiarowym zakresie, kon-
centrujac sie na edukacji, kulturze, partycypacji obywatelskiej, zdrowiu, mieszkalnictwie
i szansach na zatrudnienie, a takze zapewniajac Miejska i Miedzykulturowa Ustuge Media-
cyjna dzialajgcg w Biurze Obywatela (Servico de Mediagio Municipal e Intercultural em
funcionamento no Gabinete de Municipe). Plan Dziatania Projektu Mediatoréw Miejskich
i Miedzykulturowych obejmowal nastepujace dzialania:

o Miejskie i Miedzykulturowe Ustugi Mediacyjne i Zespét (Servico e Equipa de Mediagdo
Municipal e Intercultural, SMMI),

» budowanie potencjalu EMMI,

« momenty spoteczno-edukacyjne i miedzykulturowe,

« wizyty pedagogiczne i kulturalne,

28

https://www.obcig.acm.gov.pt/ [dostep: 28.11.2022].
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miedzykulturowe przestrzenie zyciowe,
« dzialania promocyjne ze spoteczno$ciami docelowymi interwencji,
« warsztaty na temat miedzykulturowosci w edukaciji,
« rodzicéw i miedzykulturowosé,
o szkoly i wymiane miedzykulturows,
» miedzykulturows szkote,
 podnoszenie §wiadomosci na temat zdrowia,
« podnoszenie $wiadomosci na temat niedyskryminacji na rynku mieszkaniowym,
» miedzykulturowe mosty na rynku pracy.

Zasada laczaca interwencje projektu byta miedzykulturowo$é w kontekscie akcepta-
cji i integracji réznic, poszukiwania, poprzez mediacje, porozumienia miedzy spoteczno-
Sciamiiustugami, odblokowanie komunikacji, dekonstrukcja uprzedzen i stereotypéw oraz
wzmocnienie pozycji spotecznosci®.

Gl6wnym celem miedzynarodowego projektu Net-Kard®’, ktéry prowadzony byt przy
wsparciu finansowym z Programu Praw Podstawowych i Obywatelstwa Unii Europejskiej,
byty dziatania na rzecz zapobiegania dyskryminacji spotecznosci romskich i zwiekszanie
wsparcia dla ofiar poprzez promowanie wspélpracy i tworzenia sieci miedzy kluczowymi
podmiotamizaangazowanymiw obrone prawa do réwnoéci oraz ulepszanie i przekazywanie
juz istniejacego zbioru doswiadczen metodologicznych w tym zakresie do réznych krajéw
bioracych udziat w projekcie®.

Zgodnie z zalozeniami Net-Kard populacja Roméw jest jedna z najbardziej narazonych
grup. Podlega ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu i jest najbardziej spolecznie nieakcep-
towang mniejszoScia etniczng w Europie. Jest to czeSciowo spowodowane brakiem dziatan
prewencyjnych, mechanizméw podnoszenia §wiadomo$ci i uwagi dla ofiar dyskryminacij.
Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia romskie, dzieki bliskim relacjom ze spolecz-
nosciami romskimi, sa potencjalnymi kluczowymi podmiotami w walce z dyskrymina-
cja tych grup, a takze kluczowymi partnerami do wspélnej pracy z innymi podmiotami
publicznymi lub prywatnymi. Podmioty te nadal napotykajg bariery, ktére utrudniajg
postep i zmniejszajg pozytywny wptyw, jaki zamierzajg wywieraé, chociaz nie podwazaja
calej ich pracy. Wysitki podejmowane przez te stowarzyszenia i ich zdolno$é do pokony-

wania niektérych barier sprawiaja, Ze sg one waznymi czynnikami napedzajacymi rézne

2°  https://coesaosocial.cm-porto.pt/coesao-social/migrantes-e-minorias-etnicas [dostep: 25.11.2022];

M. Mendes, O. Magano, P. Candeias, Estudo Nacional sobre as comunidades Ciganas, Lisboa 2014.

8¢ Net-Kard: Cooperation and Networking between Key Actors against Roma Discrimination; JUST/2012/
FRAC/AG/2848.

1 Projekt ten objety byl Programem Praw Podstawowych i Obywatelstwa Unii Europejskiej i angazowat
partneréw: Fundacién Secretariado Gitano (partner wiodacy, Hiszpania), Rede Europeia Anti-Pobreza/ Por-
tugal (EAPN Portugal, Portugalia), Alto Comissariado para a Imigragdo e Di4logo Intercultural, I.P. (ACIDL, L.P.,
Portugalia), Centrul de Resourse Juridice (CRJ, Rumunia), Fundatia Secretariatul Romilor (Rumunia), Ufficio
Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (Wlochy) oraz Istituto Internazionale Scienze Mediche Antropologiche
e Sociali (Wiochy).
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praktyki i metodologie, niektére szczegdlnie innowacyjne, ale czasami mato znane w sek-
torze spolecznym. Jesli chodzi o partnerstwo lub tworzenie sieci, zazwyczaj dzialaja one
jako organizacje strategiczne w rozwoju dzialan ze spolecznosciami romskimi, zwlaszcza
na szczeblu lokalnym, ale nawet tam mozna zidentyfikowa¢ bariery, a takze wazne sojusze,
niektére z nich na poziomie decyzyjnym. Przygotowany w ramach projektu przewodnik
ma by¢ narzedziem dla organizacji pozarzadowych i stowarzyszen romskich®2. Ma on nie
tylko charakter informacyjny, ale jest réwniez pomyslany jako narzedzie robocze do pla-
nowania dziatan w terenie, zwlaszcza dziatan strategicznych majacych na celu zwalczanie
dyskryminacji spotecznosci romskich®.

Waznym dokumentem powstatym w wyniku prac podejmowanych w projekcie jest raport
zawierajacy analize sytuacji dyskryminacji spotecznos$ci romskich w Portugalii. Z uwagina
to, ze wiedza na temat tej grupy jest nadal niewielka, refleksja ta moze by¢ postrzegana jako
warto$¢ dodana przy poprawianiu stanu tej wiedzy, a takze moze korzystnie wptynaé na
debate na temat tej grupy i opracowanej interwencji spotecznej. W pierwszej czesci przed-
stawiony zostal opis kontekstu spotecznosci romskiej w Portugalii w celu uzyskania jak
najbardziej wiarygodnego obrazu tej grupy. W drugiej zidentyfikowano i opisano wszystkie
krajowe przepisy dotyczace zwalczania dyskryminacji oraz przedstawiono niektére juz
rozwigzane przypadki. W trzecim punkcie przedstawiono zestaw informacji (raporty, dane,
publikacje) na temat dyskryminacji spotecznoéci romskiej. Opracowany zostat réwniez
zestaw grup spolecznych wspdtpracujacych z Romami. Ponadto zidentyfikowano wszystkie
organizacje publiczne i prywatne, ktére zajmuja sie walka z dyskryminacja spolecznosci

romskiej, a takze rodzaj ich pracy®*.

2 Dostepny w jezyku polskim: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/praktycz-
ny-przewodnik-dla-sluzb-policyjnych-dla-przeciwdzialania-dyskryminacji-spolecznosci-romskiej; https://
www.gitanos.org/upload/24/43/Informator.pdf [dostep: 28.11.2022].

3 http://www.gitanos.org/upload/00/23/Guide_NGOs_and_Roma.pdf [dostep: 26.11.2022)].

8 https://www.gitanos.org/upload/58/68/Discrimination_of_Roma_National Report_ PORTUGAL_Net_
Kard.pdf [dostep: 27.11.2022].






4. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym
uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci,
uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz sferze publicznej

4.1. Jezyki regionalne i mniejszosciowe

Portugalia podpisata Europejska karte jezykéw regionalnych i mniejszosciowych w 2021 r.,
ale jeszcze jej nie ratyfikowata. W Portugalii zostaty uznane przez Parlament Europejski
tylko dwa jezyki jako mniejszoéciowe: mirandese (mirandyjski)** w 1999 r. i barrancan®
w 2021 r. Jezyk mirandese pochodzi z pétnocnego wschodu kraju. Gmina, w ktérej jest uzy-
wany, jest jedna z najbardziej hiszpariskich w kraju. Swiadczy o tym miedzy innymi miran-
dese zlicznymi elementami jezyka hiszpanskiego, ktérym uczy sie w szkotach i méwina co
dzien, choé¢ nie jest on jezykiem urzedowym. Warto podkresli¢, ze Rada Miasta Miranda do
Douro wraz ze Stowarzyszeniem Jezyka i Kultury Mirandyjskiej (Associagon de la Lhéngua
i Cultura Mirandesa, ALCM) opracowaly liste zobowigzan, ktére nalezy wypelnié w zwigzku
z przystapieniem Portugalii do Karty®’. Z kolei rozwéj barranquenho wydaje sie by¢ stosun-

kowo niedawny, gdyz odmiana ta rozwineta sie nie wczeéniej niz w 1527 r. i byta uzywana

% Tojezyk romanskiblisko spokrewniony z asturyjskim, uzywany i oficjalnie uznany za jezyk regionalny

lub mniejszo$ciowy w péinocno-wschodniej Portugalii. Postuguje sie nim ok. 15 tys. oséb na obszarze 484 km?.
Sa to mieszkancy portugalskiego miasta Miranda do Douro i okolic.

8¢ Barrancan to jezyk mieszany uzywany w portugalskim mie$cie Barrancos, na granicy z Hiszpanig. Jest
on oparty na portugalskim Alentejo z silnym wpltywem jezykéw sgsiednich regionéw Hiszpanii, tj. dialektu
andaluzyjskiego i dialektu Estremadury, zwlaszcza w elementach leksykalnych, fonetycznych i morfolo-
gicznych, ktére réznia sie od portugalskiego. Mozna go uznaé albo za odmiane portugalskiego (portugalski
alentejariski), na ktéra duzy wptyw mialy hiszpaniskie dialekty sasiednich obszaréw Hiszpanii w Estrema-
durze i Andaluzji (zwtaszcza z Encinasola i Rosal de la Frontera) lub hiszpanski dialekt (ekstremadurski
i andaluzyjski), na ktéry duzy wptyw miat portugalski.

Osoby postugujace sie jezykiem barranquenho utrzymuja, ze nie méwig ani po hiszpansku, ani po portu-
galsku, ale w zupelnie innym jezyku. Ethnologue wymienia barranquenho jako dialekt jezyka extremaduran,
by¢ moze dlatego, ze Barrancos zostato zasiedlone przez osadnikéw z Badajoz, miasta w Estremadurze, choé
nie na obszarze postugujacym sie jezykiem extremaduran. Wiecej na ten temat: J. Clements, Barranquenho,
[in:] The Linguistic Legacy of Spanish and Portuguese: Colonial Expansion and Language Change, Cambridge 2009,
S. 190-209; J. Clements, P. Amaral, A. Luis, Spanish in Contact with Portuguese: The Case of Barranquenho, [in:]
The Handbook of Hispanic Sociolinguistics, ed. M. Diaz-Campos, Hoboken 2011, s. 395-417; J. Clements, J. Clancy,
P. Amaral, A. Luis, Cultural Identity and the Structure of a Mixed Language: the Case of Barranquenho, ,Proceedings
of the Annual Meeting of the Berkeley Linguistics Society (BLS)” 2008, no. 34, s. 13-22.

8 https://lhengua.org/; https://www.publico.pt/2021/09/08/culturaipsilon/noticia/portugal-assinou-

-carta-europeia-linguas-regionais-minoritarias-1976697 [dostep: 28.11.2022].
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prawdopodobnie do poczatku XIX w., w przeciwiefistwie do innych mniejszo$ciowych

odmian jezykowych na Pétwyspie Iberyjskim, ktére majg Sredniowieczne korzenie.

4.2. Sytuacja prawna grup zagrozonych w ocenie spotecznosci miedzynarodowej

Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) dziatajaca w ramach Rady Europy w swoich raportach doty-
czacych Portugalii wskazuje zawsze na dwie zagrozone grupy oséb, tj. imigrantéw i Roméw?.

Gromadzenie danych na temat pochodzenia etnicznego jest Scisle regulowane w Portuga-
lii. Komisja jest jednak zaniepokojona brakiem wiarygodnych informacji na temat sytuacji
réznych grup mniejszo$ciowych zamieszkujacych ten kraj, co utrudnia ocene aktéw rasi-
stowskiej przemocy lub dyskryminacji popetnianych wobec cztonkéw tych spotecznosci.
Utrudnia réwniez ocene skuteczno$ci réznych srodkéw podejmowanych w celu zwalczania
rasizmu i nietolerancji. ECRI wzywa wtadze Portugalii do rozwazenia mozliwosci wpro-
wadzenia kompleksowego, spéjnego systemu gromadzenia danych w celu oceny sytuacji
réznych grup mniejszo$ciowych zyjacych w Portugalii oraz skali rasizmu i dyskrymina-
cji. Taki system powinien by¢ zgodny z prawem krajowym oraz europejskimi przepisami
i zaleceniami dotyczacymi ochrony danych i prywatnosci, zgodnie z ogélnym zaleceniem
ECRI w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji. Podczas
gromadzenia danych wtadze Portugalii powinny szczegdlnie zadbaé o poszanowanie ano-
nimowo$ci i godnosci respondentéw oraz uzyskacé ich petng zgode®.

Raport przygotowany w latach 2011-2012 przez Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi
(European Network against Racism, ENAR)*® w zakresie rasizmu i zwigzanych z nim praktyk
dyskryminacyjnych w Portugalii wskazat, ze zjawiska te dotykajg gléwnie imigrantéw, w tym
Afrykanczykéw i osoby pochodzenia afrykanskiego, Brazylijczykéw, Ukraincéw, Rumunéw,
Rosjan iinnych obywateli Europy Wschodniej oraz Roméw. Brak oficjalnych danych dotycza-
cych liczby skarg na dyskryminacje i przestepstw z nienawisci w ogéle utrudnia zrozumie-
nie tej kwestii. Jednakze, pomimo braku informacji na temat bezposredniej dyskryminacji,
badania ukazane w raporcie wskazaty, ze w okresie objetym przegladem migranci i Romo-

wie nadal byli dyskryminowani. Oprécz trudnosci zwigzanych z procesem imigracyjnym
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Raporty przygotowywane byly wnastepujacychlatach: 1997,2002,2006, 2013, 2018; https://www.coe.int/
en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/portugal [dostep: 30.11.2022].

*  Drugiraport, nr 44, 45; https://rm.coe.int/second-report-on-portugal/16808bsobd [dostep: 30.11.2022].
ENAR to ogélnoeuropejska sie¢ antyrasistowskich organizacji pozarzadowych. Jej celem jest potozenie
kresu rasizmowi strukturalnemu i dyskryminacji oraz wprowadzenie réwno$ci i solidarnoéci dla wszystkich
w Europie. Eaczy lokalne i krajowe antyrasistowskie organizacje pozarzadowe w calej Europie i dziata jako
posrednik miedzy organizacjami cztonkowskimi a instytucjami europejskimi. Organizacja zostata zalozona
w 1998 r. przez oddolnych aktywistéw z misja osiggniecia zmian prawnych na poziomie europejskim i poczy-
nienia zdecydowanych postepéw w kierunku réwnosci rasowej we wszystkich paiistwach cztonkowskich UE.

40



4.2. SYTUACJA PRAWNA GRUP ZAGROZONYCH W OCENIE SPO+ECZNOSCI MIEDZYNARODOWE]

w Portugalii napotykajg oni réwniez na wykluczenie spoleczne i trudnoéci w uzyskaniu
pelnego dostepu do zatrudnienia, edukacji, towaréw i ustug, opieki zdrowotnej i mieszkan.
W ramach rekomendacji polecono, aby portugalski rzad i instytucje upublicznity infor-
macje dotyczace mniejszosci etnicznych i imigrantéw. Ponadto organizacje pozarzadowe
powinny wspétpracowaé w zakresie ksztattowania polityki, aby skuteczniej zaspokajaé
prawa i potrzeby imigrantéw*.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, CERD) w kwietniu 2023 r. zakoniczy! rozpatrywanie potaczonego osiemna-
stego i dziewietnastego sprawozdania okresowego Portugalii, a eksperci Komitetu zwrécili
uwage na przyjecie przez nig Krajowego Planu Zwalczania Rasizmu i Dyskryminacji (Plano
Nacional de Combate ao Racismo e & Discriminago)*? co sprawito, ze Portugalia stala sie
pierwszym czlonkiem Unii Europejskiej, ktéry przyjat taki plan. Negatywnie oceniono jed-
nak spis powszechny przeprowadzony w 2019 r. oraz pojawiajace sie przejawy dyskryminacji
Romoéw i 0séb pochodzenia afrykanskiego. Komitet wyrazit zaniepokojenie powszechno-
Scig dyskryminacji rasowej w Portugalii. Odnotowat bowiem inicjatywy i pojawiajacy sie
dyskurs na temat rasizmu systemowego i byt zaniepokojony niedociagnieciami w zajmo-
waniu sie dziedzictwem przesztosci kolonialnej i transatlantyckiego handlu niewolnikami.
Rasizm i dyskryminacja rasowa byty endemiczne w Portugalii, szczegélnie w organach $ci-
ganiaisagdownictwie. Co do kwestii spisu powszechnego i decyzji o nieuwzglednieniu w nim
kwestii rasowych i etnicznych, niepokojacy jest fakt braku aktualnych i kompleksowych
statystyk dotyczacych sktadu demograficznego ludnosci, w tym informacji na temat oséb
niebedacych obywatelami. Zauwazono, ze podczas uzyskiwania dostepu do ustug publicz-
nych i prywatnych oraz podczas poszukiwania pracy i przebywania w pracy respondenci
pochodzenia romskiego zglaszali najwyzsze wskazniki dyskryminacji*®.

Eksperci ONZ ds. praw cztowieka po wizycie w Portugalii stwierdzili, ze osoby pocho-
dzenia afrykanskiego do§wiadczaja tam systemowego rasizmu w podobny sposéb, pomimo
réznych indywidualnych okolicznosci. Uznali, ze portugalska tozsamos¢ jest nadal definio-
wana przez jej kolonialng przeszto$é, a takze zniewolenie oraz przemyt Afrykanéw i handel
nimi, a wysitki na rzecz réwnosci rasowej nie uwzglednity znaczenia szeroko zakrojonej

renegocjacji portugalskiej tozsamosci. Duze protesty przeciwko rasizmowi w 2020 r. wezwaty

* ENAR Shadow Report 2011-2012, Racism and Related Discriminatory Practices in Portugal Portuguese

Association for Victim Support APA; 5 July 2019 Preliminary Summary Document, Report on Racism, Xeno-
phobia and Ethnic and Racial Discrimination in Portugal; https://www.enar-eu.org/wp-content/uploads/
portugal-2.pdf https://www.enar-eu.org/wp-content/uploads/portugal-2.pdf[https://www.enar-eu.org/
wp-content/uploads/portugal-2.pdfdostep: 30.11.2022].

*2 Plan przyjety na lata 2021-2025, https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documen-
to?i=plano-nacional-de-combate-ao-racismo-e-a-discriminacao-2021-2025-portugalcontraoracismo [dostep:
28.11.2022]; https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCA-
AAAAAABAAZNDI3SNgEAKTS69AUAAAA%3d [dostep: 28.11.2022)].

**  https://www.ohchr.org/en/news/2023/04/examen-du-portugal-les-experts-du-comite-pour-lelimi-
nation-de-la-discrimination [dostep: 29.11.2022].
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do rewizji kolonialnych narracji zgodnie z globalnymi rozmowami na temat systemowego
rasizmu w Portugalii**.

Trzy organizacje pozarzadowe, tj. EAPN Portugal, Associag@o Letras Némadas i Obra
Nacional da Pastoral dos Ciganos, przygotowalty w 2020 r. raport w ramach pilotazowego
projektu ,,«Roma Civil Monitor» Budowanie potencjatu romskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego i wzmacnianie jego zaangazowania w monitorowanie krajowych strategii integracji
Roméw” (,,Roma Civil Monitor”, Capacita¢iio para a sociedade civil de Roma e reforco do seu
envolvimento no acompanhamento das estratégias nacionais de integracdo das comunidades
ciganas). Projekt ten realizowany by na zlecenie Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej
ds. Sprawiedliwo$ci i Konsumentéw oraz koordynowany przez Centrum Studiéw Politycz-
nych Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego (CEU CPS), we wspétpracy z Europejska Siecia
Romskich Organizacji Oddolnych (ERGO Network), Europejskim Centrum Praw Roméw
(ERRC), Fundacién Secretariado Gitano (FSG) i Romskim Funduszem Edukacyjnym (REF)
i realizowany z udzialem ok. 9o organizacji pozarzadowych i ekspertéw z 27 panstw czlon-
kowskich. Wskazano w nim m.in., Zze krajowa strategia powinna okresla¢ zintegrowane
i skuteczne dziatania w réznych dziedzinach: mieszkalnictwie, zatrudnieniu, edukacjii zdro-
wiu, w celu zwalczania nieréwnosci i niekorzystnych warunkéw strukturalnych, z jakimi
borykaja sie spotecznosci romskie, przy jednoczesnym skupieniu sie na ocenie jako$ciowej
pod wzgledem wynikéw i wptywu na poprawe ich warunkéw zycia i skuteczna integracje*.

Opracowany przez Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC)*®

W 2004 r. raport dotyczacy sytuacji w Portugalii*” wskazat te same kwestie*®.

#  Czlonkowie grupy roboczej odwiedzili Lizbone, Setubal i Porto, aby zdoby¢ wiedze z pierwszej reki

na temat rasizmu, dyskryminacji rasowej, afrofobii, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji dotykajacej
osoby pochodzenia afrykanskiego w Portugalii, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/portu-
gal-crossroads-anti-racism-say-un-experts [dostep: 28.11.2022].

** https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitorin-
g-report-2-portugal-2018-eprint-pt-2.pdf [dostep: 28.11.2022]; https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/
attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-portugal-2019-eprint-fin.pdf [dostep:
29.11.2022].

*¢ Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC) zostato powotane do funkcjonowa-
nia przez UE w 1997 r. w ramach zaktywizowania badan nad zjawiskiem dyskryminacji rasowej, etnicznej
oraz religijnej w Europie. EUMC w tym celu stworzyto Europejska Sie¢ Informacji o Rasizmie i Ksenofobii -
RAXEN. Aktualnie zadania Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii realizuje Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), utworzona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007
w Wiedniu.

Zadaniarealizowane przez EUMC/FRA to gromadzenie, a nastepnie opracowywanie, analizowanieirozpo-
wszechnianie informacji dotyczacych szeroko pojetego rasizmu i ksenofobii. Agencja prowadzi zaréwno bada-
nia dotyczace kwestii dobrych praktyk umozliwiajacych przeciwdziatanie dyskryminacji rasowej, etnicznej
oraz religijnej, jak i te zwigzane z przyczynami, przejawami i skutkami zachowar antyspotecznych (w tym
rasistowskich, ksenofobicznych, antysemickich czy homofobicznych), zauwazalnych w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10411 [dostep:
29.11.2022].

*” National Analytical Study on Racist Violence and Crime: Portugal.

*8  https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/268-CS-RV-NR-PT.pdf [dostep: 30.11.2022].



5. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
W Zyciu spoteczno-politycznym

Portugalia utworzyta instytucje publiczna odpowiedzialng za zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi, do obowigzkéw ktérej nalezy podejmowanie dziatan w obszarze zapewnienia
integracji imigrantéw i promowanie powrotu portugalskich emigrantéw. Majac na uwadze
znaczenie posiadania spéjnej polityki integracyjnej dla imigrantéw, w 1996 r. powotano urzad
Wysokiego Komisarza ds. Imigracji i Mniejszosci Etnicznych. W listopadzie 2002 r., na mocy
dekretu z mocg ustawy nr 251/2002, urzad ten zostal zreorganizowany w celu utworzenia
szerszej struktury: Wysokiej Komisji ds. Imigracji i Mniejszosci Etnicznych (Alto Comissa-
riado para a imigracdo e minorias étnicas, ACIME). Od tego czasu instytucja ta zapewnita
udzial i wspétprace reprezentatywnych stowarzyszen imigrantéw, partneréw spotecznych
i stuzb panistwowych w definiowaniu i ocenie polityk skierowanych do imigrantéw oraz zapo-
bieganiu wykluczeniu i dyskryminacji. Z biegiem lat rozwijata swojg dziatalnos¢ i obszary
interwencji*’. Sktadata sie z Wysokiego Komisarza, Zastepcy Wysokiego Komisarza, Rady
Konsultacyjnej ds. Imigracji (Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo, COCAI)
oraz Komisji ds. Réwnosci i Walki z Dyskryminacja Rasowg (Comissdo para a Igualdade e
Contra a Discriminacio Racial, CICDR). ACIME miato siedzibe w Lizbonie i stale przedsta-
wicielstwo w Porto. Zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 27/2005 ACIME byta , miedzy-
resortowa stuzbg koordynacyjna podlegajaca bezposrednio premierowi”. W lutym 2005 r.,
na mocy tego dekretu ACIME zostato poszerzone o Krajowe Centrum Wsparcia Imigrantéw
(CNAI) i Lokalne Centra Wsparcia Imigrantéw (CLAI). Ich rolg byto przyjmowanie i udziela-
nie informacji oraz rozpatrywanie wnioskéw imigrantéw. Zadaniem ACIME byta poprawa
warunkéw zycia imigrantéw i pomoc w ich integracji ze spoleczenistwem, a jednoczesnie
eliminacja dyskryminacji rasowej oraz zwalczanie rasizmu i ksenofobii. Wspétpracowata
z innymi agencjami rzadowymi, aby zapewnié¢ miedzysektorowe podejscie do tych kwestii
i proponowata §rodki majace na celu pomoc imigrantom i mniejszo$ciom etnicznym. Mogta
réwniez nakladaé¢ grzywny w razie wystepowania przypadkéw dyskryminacji rasowej.
W 2007 r., w uznaniu jej znaczenia, jej uprawnienia i interwencje zostalty wzmocnione,
ACIME stala sie instytutem publicznym, zmieniajac nazwe na Wysoka Komisje ds. Imigracji

i Dialogu Miedzykulturowego (Alto Comissariado Para a Imigracdo e Didlogo Intercultural,

*° https://www.acm.gov.pt/documents/10181/43252/welcoming+and+integrating+2002-2005.pdf/
d98903e8-6b6e-460b-a647-c1fbfoaddb76 [dostep: 28.11.2022].
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1.P, ACIDI). Instytucja ta byta odpowiedzialna za polityke integracji imigrantéw i mniejszo$ci
etnicznych, a takze za dialog miedzy réznymi kulturami, grupami etnicznymi i religiami.
Raport Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) z 2008 r. ocenit ustugi wsparcia
$wiadczone imigrantom poprzez dziatania portugalskiej instytucji pozytywnie, wskazujac
na kluczowe elementy. Podkreslono w raporcie, ze ACIDI promuje zintegrowane dzialania
jako wazny aspekt przyjmowania migrantéw, a takze holistyczne spojrzenie na migracje,
co jest zgodne z wytycznymi polityki krajowej i europejskiej w tej kwestii. Pozytywnie
oceniono takze ustugi Swiadczone przez Krajowe Centrum Wsparcia Imigrantéw, ktére
byto inicjatywa ACIDI. Na poziomie lokalnym zwrécono uwage na to, ze kluczowsa role
w rozwigzywaniu probleméw odgrywa interwencja spoteczno$ci. Raport zalecit réwniez
wprowadzenie ulepszent w niektdérych obszarach, uwzgledniajac perspektywe zaréwno
imigrantéw, jak i ACIDI. Szczegbtowe zalecenia raportu dla ACIDI obejmowaty udoskonale-
nia w nastepujacych obszarach: dostepnos¢ ustug dla migrantéw, szkolenia dla mediatoréw,
w tym dla mediatoréw spoteczno-kulturowych, rozpowszechnianie informacji, uznawanie
kwalifikacji edukacyjnych, ochrona prawna imigrantéw, wzmocnienie partnerstw i sieci
zwigzanych z ustugami wsparcia dla imigrantéw®°.

Ze wzgledu na zmiany zachodzace w ostatnich latach w obszarze migracji w Portugalii
oraz wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoleczenistwa, podmioty zajmujgce sie kwe-
stig migracji zostaly ponownie wzmocnione. Powolano instytucje Wysokiej Komisji ds.
Migracji (Alto Comissariado para as Migracdes, ACM) i rozszerzono jej misje i obowiazki,
na pierwszym miejscu stawiajac koordynowanie zintegrowanej odpowiedzi na przeptywy
emigracyjne i imigracyjne, w tym uchodzcéw, w Portugalii.

Poniewaz Portugalia podchodzi do polityki migracyjnej i integracyjnej holistycznie, ACM,
jako instytucja publiczna zintegrowana z Rada Ministréw, jest odpowiedzialna za taczenie
dziatan réznych ministerstw w celu opracowania, wdrozenia i oceny polityk przekrojowych
skierowanych do migrantéw, w tym uchodZzcéw i spolecznosci romskich, oraz promuja-
cych dialog miedzykulturowy i miedzyreligijny, a takze ma za zadanie zwalczaé¢ wszel-
kie formy dyskryminacji etnicznej i rasowej. Formalnie instytucja Wysokiego Komisarza
ds. Migracji jest instytucja publiczng z uprawnieniami administracyjnymi i finansowymi
i prowadzi swoja dziatalno$¢ pod przewodnictwem Rady Ministréw.

Nalezy zwrdcié szczegblna uwage na powotanie instytucji Wysokiej Komisji ds. Migraciji,
ktérej dziatania maja na celu utatwienie integracji imigrantéw, a takze mniejszosci ze spo-
tecznoscia narodowa. Do gléwnych zadan Komisarza nalezy: promowanie Portugalii jako
miejsca docelowego migracji; przyjmowanie i integracja migrantéw, w szczegélnosci poprzez
rozwdj przekrojowych polityk, osrodkéw i biur wsparcia dla migrantéw, zapewniajac zinte-

growana reakcje stuzb publicznych; wspétpraca z innymi wlasciwymi organami publicznymi

%¢  https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/assessment-support-services-immigrants-
acidi_en [dostep: 28.11.2022].
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w projektowaniu i opracowywaniu priorytetéw polityki migracyjnej; zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji ze wzgledu na kolor skéry, narodowo$¢, pochodzenie etniczne lub reli-
gie; opracowanie programoéw integracji spotecznej dla potomkéw imigrantéw; promowanie,
towarzyszenie portugalskim emigrantom i wspieranie ich powrotu oraz wzmacnianie ich
wiezi z Portugalig®.

Przewodniczacy Komisji od 2015 r. jest wybierany na podstawie oceny niezaleznego
organu o nazwie Komisja Rekrutacyjno-Kwalifikacyjna dla Administracji Publicznej (Comis-
sdo de Recrutamento e Selecio para a Administracio Publica, CReSAP)*2 Podstawg prawna
jest rozporzadzenie nr 8320-F/2015.

System pomocy migrantom obejmuje réwniez inne jednostki i programy, ktére wzajemnie
sie uzupelniaja. Nalezg do nich szkolenia dla treneréw organizowane przez Wysoka Komisje
ds. Imigracji i Dialogu Miedzykulturowego (Bolsa de Formadores do Alto Comissariado para
a Imigracdo e Dialogo Intercultural). Podejmowane w ich ramach dziatania majg na celu
promowanie lepszego zrozumienia réznorodnosci kulturowej, podnoszenie §wiadomosci
na temat przyjmowania i integracji imigrantéw w Portugalii oraz szkolenie w zakresie
miedzykulturowosci. W ten sposéb ma przyczynié¢ sie do budowania pokoju i spdjnosci
spotecznej opartych na dialogu miedzykulturowym. W tym celu zapewnia zestaw dziatan
szkoleniowych, ktére moga by¢ zamawiane bezplatnie przez dowolna organizacje lokalna
lub krajowa w dowolnym miejscu w kraju. Krajowe Centrum Wsparcia Imigrantéw (Centro
Nacional de Apoio ao Imigrante, CNAI) zostalo utworzone w 2004 r., aby skutecznie i huma-
nitarnie reagowa¢ na problemy integracyjne imigrantéw, ktérzy wybrali Portugalie jako kraj
przyjmujacy. W tym celu kilka instytucji i wyspecjalizowanych biur zostato potaczonych
na tej samej platformie ustug, dziatajac w sposéb powiazany i uzupelniajacy sie, dzielac ten
sam system komputerowy, a wszystkie ich ustugi koncentruja sie na potrzebach migrantéw.
Od 2003 r. dziata takze Linia Imigrantéw SOS (Linha SOS Imigrante), ktéra zostata utwo-
rzona, aby zapewnié¢ obywatelom-imigrantom i ich stowarzyszeniom, a takze pracodawcom,
organom administracji publicznej i innym zainteresowanym obywatelom ustuge udziela-
nia ogélnych informacji na temat imigracji. Z kolei program Escolhas promuje integracje
spoteczng dzieci i mlodziezy z trudniejszych srodowisk spoteczno-ekonomicznych w celu
wyrdéwnania szans i wzmocnienia spéjnosci spoteczne;j.

Poza instytucjonalng forma pomocy migrantom, poéréd krajowych podmiotéw funkcjo-
nujacych w Portugalii nalezy zwrdci¢ uwage na Portugalska Stuzbe Imigracyjna i Graniczna
(Servico de Estrangeiros e Fronteiras, SEF). Jest to stuzba bezpieczeristwa w ramach Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych (Ministério da Administracio Interna, MAI), ktéra w kontekscie

polityki bezpieczeristwa wewnetrznego jest odpowiedzialna za przeprowadzanie kontroli

5! https://www.acm.gov.pt/-/o-que-fazemos- [dostep: 28.11.2022)].
52 https://www.cresap.pt / [dostep: 28.11.2022].
5% https://files.dre.pt/2s/2015/07/146000002/0001100011.pdf [dostep: 29.11.2022].
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oséb na granicach, monitorowanie cudzoziemcédw na terytorium kraju, zapobieganie i zwal-
czanie przestepczos$ci zorganizowanej zwigzanej z nielegalna imigracja i handlem ludZmi,
podejmowanie decyzji w sprawie wnioskéw o azyl, wydawanie paszportéw i dokumentéw
tozsamosci cudzoziemcom, w celu ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego oraz praw i wol-
nosci jednostki w globalnym kontekscie zjawiska migracji. Jako organ policji kryminalnej,
w rozumieniu prawa karnego procesowego, SEF dziata w procesie pod kierownictwem
iz zaleznos$cia operacyjna wlasciwego organu prawnego, wdrazajac srodki okreslone przez
ten organ i akty delegowane przez ten sam organ. SEF jest odpowiedzialna za promowanie,
koordynowanie i wdrazanie srodkéw i dziatan zwigzanych z tymi dziataniami i ruchami
migracyjnymi. Na arenie miedzynarodowej jest odpowiedzialny za zapewnienie, zgodnie
z wymogami rzadu, reprezentacji panistwa portugalskiego w grupach roboczych Unii Euro-
pejskiej, a takze w organizacjach miedzynarodowych lub wydarzeniach zwigzanych z jego
wiadciwosciami.

Nalezy zaznaczy¢, ze opisane powyzej instytucje zostaly powolane w celu pomocy migran-
tom i to w kazdym mozliwym aspekcie, tj. zaréwno pomocy prawnej, jak i w kwestiach
socjalnych oraz psychologicznych. System instytucjonalny w Portugalii zostat tak skon-
struowany, ze poszczegdlne podmioty uzupetniaja sie i wspétpracuja ze soba przy réznych
projektach. Dlatego warto wspomnie(, ze oprécz tych instytucji w Portugalii dziataja réwniez
specjalne powolane podmioty i osoby, ktérych gléwnym celem jest walka z nietolerancija,
ksenofobig i rasizmem. Praktyka pokazuje, ze instytucje zajmujace sie sprawami migracji,
naruszeniami praw czlowieka poprzez rézne formy dyskryminacji oraz powotane w zakresie
pomocy Romom, w Portugalii czesto ze soba wspdtpracuja.

Jedng z takich instytucji jest Komisja ds. Réwnosci i Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej (Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacéo Racial, CICDR). Portugal-
skie prawo przewiduje administracyjna procedure sktadania do niej skarg w przypadkach
dyskryminacji rasowej. Komisja dziata w ramach Wysokiej Komisji Imigracji i Dialogu
Miedzykulturowego. Jest wyspecjalizowanym organem zajmujacym sie tym problemem.
Zostala formalnie utworzona na mocy ustawy nr 134/99, ale powstata w 2000 r. Komisji
przewodniczy Wysoki Komisarz ds. Imigracji i Dialogu Miedzykulturowego, a w jej sktad
wchodzg przedstawiciele wybrani przez parlament, rzad, a takze przedstawiciele stowarzy-
szen pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen imigrantéw, organizacji poza-
rzadowych i spoteczenistwa obywatelskiego. Celem Komisji jest zapobieganie i zakazywanie
dyskryminacji rasowej oraz sankcjonowanie dziatan, ktére prowadzg do naruszenia praw
podstawowych, odmowy lub warunkowania korzystania z praw gospodarczych, spotecz-
nych lub kulturalnych przez jakakolwiek osobe ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej

rasy i pochodzenia etnicznego, koloru skéry, narodowosci, pochodzenia lub terytorium
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pochodzenia, zgodnie z warunkami i ograniczeniami przewidzianymi w ustawie nr 93/2017,

ktéra ustanawia system prawny zapobiegania, zakazywania i zwalczania dyskryminacji®*.

5.1. Regiony autonomiczne

Autonomia polityczno-administracyjna Autonomicznego Regionu Madery (Autonomia
Politico-Administrativa da Regifio Auténoma da Madeira) zostala zapisana w portugalskiej
konstytucji w 1976 r. Archipelag Madery (Arquipélago da Madeira) jest autonomicznym
regionem Republiki Portugalskiej, posiadajacym statut polityczno-administracyjny i wta-
sne organy zarzadzajace: Zgromadzenie Ustawodawcze Madery (Assembleia Legislativa da
Madeira)®® i rzad regionalny. Autonomia polityczna, administracyjna, finansowa, gospodar-
czaipodatkowa Autonomicznego Regionu Madery jest wykonywana w ramach Konstytucji
i Statutu Polityczno-Administracyjnego Regionu (Estatuto Politico-Administrativo da Regido).
Region Madery, podobnie jak region Azoréw, zgodnie z ostatnig rewizjg Konstytucji, ma
Przedstawiciela Republiki (Representante da Reptiblica), mianowanego i odwotywanego
przez glowe panistwa. Mandat obu jest zbiezny, z wyjatkiem kompetencji uniewinnienia.
W przypadku wakatu na tym stanowisku oraz podczas jego nieobecnosci lub innej prze-
szkody, funkcje Przedstawiciela Republiki sprawuje Przewodniczacy Zgromadzenia Usta-
wodawczego (Presidente da Assembleia Legislativa).

Zgodnie z konstytucyjnymi przepisami status regionu autonomicznego w Portugalii
posiadajg Madera oraz Azory. Znowelizowana w 1999 r. ustawa®® przyznaje Archipelagowi
Madery®’ status Autonomicznego Regionu Republiki Portugalskiej, wyposazonego w status
polityczno-administracyjny i organy samorzadu®®. Ponadto Region stanowi terytorialng
osobe prawna, wyposazong w osobowo$¢ prawng na mocy prawa publicznego®®. Powyzszy
status prawny, czyli autonomia polityczna, administracyjna, finansowa, gospodarcza i podat-
kowa Autonomicznego Regionu Madery nie narusza integralnosci suwerennosci paiistwa

ijest wykonywana w ramach Konstytucji oraz ustawy nr 130/99°°.

https://www.cicdr.pt/ [dostep: 28.11.2022].
https://www.alram.pt/pt/artigos/assembleia/autonomia-politica-e-administrativa/ [dostep: 23.11.2022].
Lein.° 130/99, de 21 de Agosto, Didrio da Repuiblican.° 195/1999, Série I-A de 1999-08-21, 5. 5572-5614.
Lein. 130/99

57 Zgodnie z art. 3 Lei n.° 130/99, Archipelag Madery sktada sie z wysp Madera, Porto Santo, Desertas,
Selvagens i ich wysepek. Obejmuje réwniez otaczajgce go morze i jego dna, a mianowicie wody terytorialne
i wylaczng strefe ekonomiczng, na warunkach okreslonych w ustawie.

8 Art. 1 Lei n.° 130/99: ,,0 arquipélago da Madeira constitui uma Regido Auténoma da Republica Portu-
guesa, dotada de estatuto politico-administrativo e de érgéos de governo préprio”.

% Art. 2 Lei n.° 130/99: ,,A Regifio Auténoma da Madeira é uma pessoa colectiva territorial, dotada de
personalidade juridica de direito pablico.”

°® Art. 4 Lein.° 130/99: ,A autonomia politica, administrativa, financeira, econémica e fiscal da Regi&o
Auténoma da Madeira ndo afecta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no quadro da Constituicdo
e deste Estatuto”.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ustrdj Autonomicznego Regionu Madery opiera sie na jego cechach
geograficznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych oraz na historycznych aspi-
racjach autonomicznych jego mieszkancéw. Autonomia Madery ma charakter polityczny,
administracyjny, finansowy, gospodarczy i fiskalny. Jej przyznanie ma na celu demokra-
tyczne uczestnictwo obywateli, zintegrowany rozwdj gospodarczy i spoteczny archipelagu
oraz promowanie i obrone wartosci i intereséw jego mieszkancéw, a takze wzmocnienie
jedno$ci narodowej i wiezi solidarnos$ci miedzy wszystkimi Portugalczykami®.

Jednym z siedmiu regionéw Portugalii, a jednoczesénie jednym z dwéch krajowych
autonomicznych rzadéw regionalnych, ktére koordynuja polityke regionu, jest region
Azoréw (Regidio Auténoma dos Agores)®. Statut Polityczno-Administracyjny Autonomicz-
nego Regionu Azoréw (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores)
zostal zatwierdzony ustawg nr 39/80 i byt trzykrotnie nowelizowany. Obecnie obowigzujacy
akt prawny zostal przyjety w 2009 r. ustawg nr 2/2009%. Jej preambuta wskazuje na pod-
stawy przyznania specjalnego statusu Azorom, wérdd nich wymieniajac m.in. historyczne
autonomistyczne aspiracje narodu azorskiego przy tym podkresla wyjatkowo$é regionu ze
wzgledéw geograficznych i trudnosci, jakie niosto ze sobg budowanie spotecznosci azorskiej®*.
Statut zaznacza historyczng wyjatkowos¢ i dume mieszkaicéw Azordw, lecz zawsze takze

ich powiazanie z Portugalig i Portugalczykami®®.

¢! Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma da Madeira, Lein.° 13/91, de 5 de junho https://
www.cne.pt/sites/default/files/d]/legis_eparam_2012.pdf [dostep: 22.11.2022].

2 https://www.alra.pt/ [dostep: 22.11.2022].

¢ https://www.alra.pt/documentos/estatuto_pt.pdf [dostep: 22.11.2022].

¢ Archipelag Azoréw sktada sie z dziewieciu wysp i kilku niezamieszkanych wysepek (Formigas). Grupa
Wschodnia obejmuje wyspy Santa Maria i Sio Miguel, Grupa Centralna obejmuje wyspy Terceira, Graciosa,
S&o Jorge, Pico i Faial, a Grupa Zachodnia obejmuje wyspy Flores i Corvo. Archipelag znajduje sie na pétnoc-
nym Atlantyku, 1500 km na zachéd od Lizbony i 3400 km na wschdéd od Nowego Jorku. Wszystkie wyspy
maja pochodzenie wulkaniczne, z historycznymi erupcjami znanymi na wyspach Sao Miguel, Terceira, Sdo
Jorge, Pico i Faial. Aktywne wulkany znajduja sie na kilku wyspach i s wykorzystywane jako zrédlo energii
geotermalnej.

¢, Reconhecendo as histéricas aspiracdes autonomistas do povo agoriano que, hd mais de um século,
iniciou aluta pela conquista do direito & livre administracgio dos Agores pelos agorianos; Honrando a memdria
dos primeiros autonomistas que afirmaram a identidade agoriana e a unidade do seu povo e homenageando
oingente combate de todos quantos, sucedendo-lhes no tempo, mantiveram e mantém vivo o ideal autonomista;
Afirmando-se herdeiros daqueles que historicamente resistiram ao isolamento e ao abandono, as intempéries
eaoutros cataclismos da natureza, aos ciclos de escassez material e s mais variadas contrariedades, forjando
assim um singular e orgulhoso portuguesismo a que ousaram nomear de agorianidade; Partilhando com os
demais portugueses a vitéria e a instauracéo da democracia que consagrou o reconhecimento constitucional
da autonomia politica e legislativa acoriana; Proclamando que a autonomia expressa a identidade acoriana,
o livre exercicio do seu auto-governo e a promogao do bem-estar do seu povo; Exercitando uma prerrogativa
constitucional exclusiva, o povo agoriano, através dos seus legitimos representantes, apresentou a Assem-
bleia da Reptblica um projeto de estatuto, que foi debatido e votado, tendo dado origem ao presente Estatuto
PoliticoAdministrativo da Regifo Auténoma dos Agores”.



6. Podsumowanie

Pierwsze wolne wybory w 1975 r. i przemiany ustrojowe w Portugalii otworzyty ten kraj na
migrantéw, zwlaszcza tych pochodzacych z bytych kolonii. Doprowadzito to do glebokich
zmian w strukturze portugalskiej populacji. Do tego czasu skiad etniczny populacji byt
stosunkowo jednorodny, z wyjatkiem spoteczno$ci Roméw i mieszkanicéw Wysp Zielonego
Przyladka. Imigranci przybywajacy dzi$ do Portugalii to juz nie tylko niewykwalifikowani
pracownicy z krajéw afrykanskich®®.

Przez dtugi czas wiekszos¢ imigrantéw przybywajacych do Portugalii pochodzita z por-
tugalskojezycznych krajéow afrykanskich i Brazylii. Od kilku lat przybywaja oni gléwnie
z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, takich jak Ukraina, Motdawia i Czechy. Najnowszy
model imigracji oznacza nowe wyzwanie dla Portugalii, ze wzgledu na to, Ze nowo przybyli
nie méwia po portugalsku. Organizacje miedzynarodowe w ostatnich latach byly jednak
zaniepokojone doniesieniami, ze imigranci z Europy Srodkowej i Wschodniej s3 ogélnie
witani w spoleczenistwie inaczej niz ich odpowiednicy z krajéw afrykanskich. Chociaz jed-
nym z powodéw takiego stanu rzeczy jest fakt, ze imigranci z Europy Srodkowej i Wschod-
niej maja zazwyczaj lepsze kwalifikacje zawodowe, to inne czynniki, takie jak wyglad
fizyczny (kolor skéry) i religia réwniez majg znaczenie, poniewaz rzekomo utatwiajg im
integracje ze spoleczenistwem jako caloécig. Imigranci z Europy Srodkowej i Wschodniej s3
bardziej réwnomiernie rozmieszczeni w Portugalii niz ci z portugalskojezycznych krajéw
Afryki, ktérzy koncentruja sie w obszarze Lizbony i dlatego sg bardziej zauwazalni. Istnieja
doniesienia, ze afrykanscy imigranci sa czasami pomijani i stawiani w niekorzystnej sytu-
acji w spoteczenistwie, w poréwnaniu z tymi z Europy Srodkowej i Wschodniej, co moze
wywotywa¢ tarcia miedzy réznymi spotecznosciami imigrantéw, cho¢ istniejg réwniez
przyklady wzajemnego wsparcia. Z tego tez powodu wladze Portugalii wzywane sa do pod-
jecia dziatan przeciwko imigracji ,dwéch predkosci”, ktéra moze powodowac, ze niektdérzy
imigranci czujg sie wykluczeni. W tym celu szkolenia i dzialania kulturalne mogtyby by¢
organizowane wspélnie dla wszystkich spotecznosci imigrantéw. Ponadto rekomenduje sie
réwniez portugalskim wtadzom zapewnienie, ze Zadna spoteczno$é imigrantéw nie bedzie

pokrzywdzona w poréwnaniu z innymi. Zaleca sie im podnoszenie §wiadomosci spolecznej

¢ F.I. Machado, J. Azevedo, A investigacdo sobre imigragdo e etnicidade em Portugal...
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w celu zwalczania stereotypéw i uprzedzen, niezaleznie od tego, jakiej spotecznosci imi-
grantéw one dotycza®’.

Rzad Portugalii potwierdza, ze w 2018 r. dokonat przegladu krajowej strategii integracji
spotecznosci romskich, przedtuzajacjej cyklidazac do poprawy sytuacji ludnoéci romskiej.
Zmieniona strategia koncentrowata sie na pieciu podstawowych zasadach: miedzykultu-
rowosci, niedyskryminacji, partycypacji publicznej, dziataniach na rzecz spotecznosci
i réwnosci pici. Programy edukacyjne dla spotecznosci romskich byty realizowane we wspét-
pracy ze spoleczno$ciami romskimi, w tym w szkotach srednich i wyzszych. Opracowano
lokalne plany dziatania na rzecz integracji spolecznosci romskich, a na szczeblu gminnym
pracowali mediatorzy miedzykulturowi. W tym zakresie prowadzone sa réwniez dzialania
narzecz migrantéw, niezaleznie od miejsca ich pochodzenia. Jedyne programy skierowane
do konkretnych wspélnot dotycza w Portugalii jednak tylko Roméw. Czesto okresla sie ich
jako jedyna mniejszo$¢ etniczng w Portugalii, choé nie jest to poprawne z prawnego punktu
widzenia. Portugalczycy traktuja bowiem Roméw jako obywateli nalezacych do szczegélnych
grup spotecznych®.

Nalezy zaznaczy¢ takze, ze wbhrew panujacym przekonaniom, nie ma hiszpanskich mniej-
szo$ci narodowych w Portugalii ani portugalskich mniejszosci narodowych w Hiszpanii.
Stosunki sgsiedzkie, przyjazne i oparte na wspétpracy, miedzy Portugalia i Hiszpania sa
owocem poszanowania przez oba kraje praw cztowieka oraz zasad praworzadnosci i demo-

kracji, a takze ich wspdlnej opcji integracji europejskiej®.

¢ F.I. Machado, Etnicidade em Portugal: contrastes e politizagdo, ,Sociologia, Problemas e Préticas” 1992,

n. 12, s. 123-136.

8 1.Casquilho-Martins, H. Belchior-Rocha, D. Ramalho Alves, Racial and Ethnic Discrimination in Portugal
in Times of Pandemic Crisis, ,Social Sciences” 2022, vol. 11, no. 5.

% Zob.F.L. Machado, J. Azevedo, A.R. Matias, Levantamento bibliogrdfico sobre imigragéo e minorias étnicas
(2000-2008), Lisboa 2009; F.L. Machado, A.R. Matias, Bibliografia sobre imigragdo e minorias étnicas em Portugal
(2000-2006), Lisboa 2006.
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